Dominik Mierzejewski
ORCID 0000-0002-5943-2874

Przemystaw Ciborek
ORCID 0000-0001-7502-4638

Mateusz Chatys
ORCID 0000-0003-2432-8484

Chiny wobec $wiata w drugim roku pandemicznym

Niewatpliwie fakt, iz kryzys pandemiczny nie zostal zahamowany, w istotny
sposob przyczynit sie do dzialan w chiniskiej polityce zagranicznej. Przed-
stawiajac swoje sukcesy w walce z pandemia, Chiny rozpoczely ofensywe
w dotychczas nieakcentowanym wymiarze normatywnym: redefinicji praw
czlowieka. Promowanie praw czlowieka z chiriskg charakterystyka stato sie
kolejnym elementem w szeroko rozumianym sporze z Zachodem, w tym
glownie ze Stanami Zjednoczonymi. Z dzialaii w regionie istotne bylo
wycofanie amerykarskich zolnierzy z Afganistanu i wplyw tej decyzji na
polityke chiriska oraz postepujace napiecia amerykansko-chinskie w regio-
nie Azji Poludniowo-Wschodniej. Ponadto w 2021 r. przewodniczacy Xi
Jinping odbyt rozmowy z amerykariskim prezydentem Joem Bidenem oraz
Wiadimirem Putinem, choé¢ te rozmowy, jak cala aktywnos$é¢ miedzynaro-
dowa przewodniczacego Xi, mialy forme zdalna ze wzgledu na obostrzenia
pandemiczne. Od stycznia 2020 r. chiriski lider nie odbyl zadnej podrézy
zagranicznej, co niewatpliwie powinno by¢ brane pod uwage w analizach
chiniskiej polityki zagranicznej.

Ogodlne zatozenia polityki zagranicznej i redefinicja praw cztowieka

Z perspektywy dzialarn w polityce zagranicznej Chiriska Republika Ludowa
na pierwszym miejscu stawiala relacje z mocarstwami: Rosja i Stanami
Zjednoczonymi, w dalszej kolejnosci za$ z Unig Europejska i paristwami
rozwijajacymi sie. Dla Chiriskiej Republiki Ludowej stosunki z Moskwa sa
konieczne i jako jedyne zapewniaja mozliwoé¢ trwania aktualnego tadu
miedzynarodowego. Jak zauwazyl minister spraw zagranicznych Wang
Yi: ,dopdki dwie gléwne potegi, Chiny i Rosja, stoja obok siebie i zaciesnia
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wspolprace, porzadek miedzynarodowy nie zostanie zaklécony, aksjomaty
$wiata nie upadna, a hegemonizm nie zwyciezy”'. Stosunki chirisko-ro-
syjskie oparte gléwnie na relacjach interpersonalnych przewodniczacego
Xi Jinpinga i prezydenta Wladimira Putina daja mozliwosci koordyna-
cji dzialani na arenie miedzynarodowej na takich forach jak Szanghajska
Organizacja Wspoélpracy, BRICS czy Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych. Najistotniejszym wydarzeniem tworzacym aure partnerskiego soju-
szu byl wirtualny szczyt Xi-Putin. Obie strony podkreélily, iz wsparcie
dla tzw. kluczowych intereséw jest elementem stosunkéw bilateralnych?.
Tym samym zadeklarowano, iz w wypadku dalszej agresywnej polityki
Rosji wobec Ukrainy i Chiriskiej Republiki Ludowej wobec Tajwanu obie
strony pozostang neutralne, bez jawnego wsparcia. Takie podejscie jednak
gwarantuje Moskwie i Pekinowi swobode w bardziej asertywnej postawie
w polityce miedzynarodowej’.

Z perspektywy Pekinu Waszyngton prowadzi polityke opartg na ,podwoj-
nych standardach”, co przejawia sie gléwnie w rozbieznosciach w dekla-
racjach i dzialaniach dyplomatycznych strony amerykarskiej. Mimo ze
niektérzy politycy z USA anonsowali, iz nie ma woli politycznej, by wspie-
rac¢ ,niepodlegloé¢ Tajwanu”, oraz ze nie forsuja zasad z zimnej wojny - to
dzialania i wspoélpraca z mniejszymi panistwami w Azji Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej wskazywaly na proces odmienny. Sprawy polityki
Waszyngtonu wobec Tajwanu naleza do najistotniejszych kwestii dzielacych
obie strony w relacjach dwustronnych - jak zauwaza Wu Xinbo z Uniwer-
sytetu Fudan w Szanghaju*. W czasie wirtualnego szczytu przewodniczacy
Xi Jinping ostrzegl amerykariska administracje, ze podwoéjna gra z Tajwa-
nem to ,igranie z ogniem”, ktére podzieli §wiat, a to przyniesie katastrofalne
skutki dla przyszlosci stosunkéw miedzynarodowych. Pekin jest swiadomy,
ze wsparcie dla Tajwanu ptynace z Waszyngtonu w znaczacy sposob ogra-
nicza mozliwosci strategiczne dalszych globalnych dzialan Chin’. Z kolei

! ,Wang Yi Guowuyuan weiyuan jian waizhang jiu 2021 guoji xingshi he waijiao gongzuo
jieshou Xinhua he Zhongyang guanbo diashi zong tai lianhe caifang” (polaczony wywiad
dla agencji prasowej Xinhua, chiriskiego radia i telewizji radcy stanu i ministra spraw zagra-
nicznych Wang Yi na temat sytuacji miedzynarodowej i pracy dyplomatycznej w 2021 r.),
https://www.mfa.gov.cn/wjbzhd/202112/t20211230_10477288.shtml (dostep: 21.01.2022).

2 Ibidem.

% Por. B. Kowalski, M. Stowikowski, ,Szczyt Xi - Putin: partnerskie monologi ze Stanami
Zjednoczonymi w tle”, https://www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/szczyt-
-xi-putin-partnerskie-monologi-ze-stanami-zjednoczonymi-w-tle (dostep: 23.01.2022).

* ,Biden and Xi pledge more cooperation, but offer no breakthroughs”, The New York Times,
15 listopada 2021 r., https://www.nytimes.com/live/2021/11/15/world/biden-xi-summit
(dostep: 26.01.2022).

5 ,Biden-Xi summit highlights tensions - and desire for cooperation”, The Guardian, 16 listo-
pada 2021 r., https://www.theguardian.com/world/2021/nov/16/biden-xi-summit-highlight-
s-tensions-and-desire-for-cooperation (dostep: 26.01.2022).
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Joe Biden podkredlil, ze stanowisko amerykariskie w sprawie wartosci jest
niezmienne i bedzie ono dalej promowane: demokracja oraz wolnos¢, w tym
idea ,,wolnego Indo-Pacyfiku”, staja si¢ priorytetem dzialarn Stanéw Zjedno-
czonych. Oprécz kwestii miedzynarodowych, na co uwage zwracaja Stuart
Lau oraz Phelim Kine, chifisko-amerykanski szczyt wazny byl z punktu
widzenia polityki wewnetrznej, mial bowiem na celu pokazanie twardego
stanowiska obywatelom obu paristw. Joe Biden przystepowat do szczytu po
podpisaniu pakietu infrastrukturalnego o wartosci jednego tryliona dola-
réw, natomiast przewodniczacy Xi Jinping po Széstym Plenum Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Chin, na ktérym przyjeto ,rezolucje
w sprawie historii KPCh” -lider Chinjest w niej przedstawiony jako otwiera-
jacy nowy rozdzial w historii Chin®. Zdaniem politykéw w Pekinie stosunki
chinisko-amerykarnskie moga ,wréci¢ na wlasciwe tory”, jezeli Waszyngton
porzuci préby zmiany systemu chiriskiego i uzna suwerenne prawo Chin
do wlasnego rozwoju i odrodzenia - wskazat minister spraw zagranicznych
Wang Yi w czasie wywiadu 30 grudnia 2021 r. Do warunkéw brzegowych
zaliczono réwniez koniecznos¢ traktowania Chin jako partnera, ktérego sie
respektuje, oraz odejscie Waszyngtonu od ideologicznej Sciezki w relacjach
bilateralnych. Co wazne, w wypowiedziach chiniskich politykéw uznawano,
ze Ameryka musi sie liczy¢ nie tylko z rzadem i partig, lecz takze z obywa-
telami Chin’. Wskazuje to na procesy, ktére zachodza aktualnie w Chinach:
przez kreowanie negatywnego obrazu Zachodu partia mobilizuje zasoby
ludzkie, ktérych stanowisko, odpowiednio przekazane przez Pekin, staje si¢
czescig polityki zagranicznej®.

W relacjach z Unig Europejska przewodniczacy Xi Jinping odbyl spotkania
zliderami Francji Emmanuelem Macronem i Niemiec Angelg Merkel, a takze
Unii Europejskiej, Charles'em Michelem, cho¢ nie doszlo do tradycyjnego
szczytu UE-Chiny. Jedynym spotkaniem chirisko-europejskim byt wideo-
szczyt Chiny - Europa Srodkowa i Wschodnia w lutym 2021 r. W polityce
unijnej Chiny dostrzegly rosnaca polaryzacje i podzialy wewnatrz Wspdl-
noty, ktére maja negatywnie wplywac na stosunki dwustronne. Giéwnie
chodzi tu o ,zamrozenie” przez Parlament Europejski umowy inwesty-
cyjnej’ oraz wystapienie Litwy z formatu wielostronnej wspoétpracy Chin

¢ S. Lau, P. Kine, ,Biden and Xi hold ‘candid and direct’ first summit”, Politico, 16 listopada
2021 r., https://www.politico.eu/article/ biden-xi-us-china-summit/ (dostep: 26.01.2022).

7 ,Wang Yi Guowuyuan weiyuan jian waizhang jiu 2021...”, op. cit.

8 Szerzej na temat obrazu Zachodu w mediach chinskich zob. D. Mierzejewski, ,China’s
narrative regarding the West during the pandemic”, CAA Brief, wrzesieni 2021, https://www.
osa.uni.lodz.pl/fileadmin/user_upload/Jednostki/Osrodek_Spraw_Azjatyckich/CAA_
Briefs/2021/CAA_Brief_DM_September_2021.pdf (dostep: 26.01.2022).

° ,MEPsrefuseany agreement with China whilstsanctionsarein place”, Parlament Europejski,
20 maja 2021 r., https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202105171PR04123/
meps-refuse-any-agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place (dostep: 26.01.2022).
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z Buropa Srodkowa i Wschodnig®. Jednak w poréwnaniu z podejéciem
do stosunkéw z Waszyngtonem ton wypowiedzi chiriskich politykéw byt
raczej koncyliacyjny: ,Chiny i Europa maja rézne systemy, ale to nie znaczy,
ze musza by¢ rywalami. Obie strony mogga sie szanowad, uczy¢ sie od siebie
i pomagac sobie nawzajem”*’.

Oproécz klasycznych stosunkéw bilateralnych i wielostronnych nalezy zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze w 2021 r., kolejnym roku pandemii COVID-19, chiriska
dyplomacja zmienita nieco narzedzia w oddzialywaniu miedzynarodowym,
angazujac wieksze Srodki na promowanie wlasnej narracji w zakresie praw
czlowieka. Co wazne, Pekin zaczal uzywac tych samych poje¢ co Zachod,
podajac jedynie inng ich interpretacje. Takie terminy jak , chifiski model” czy
~chinskie doswiadczenie” wciaz pozostaja w stowniku chiniskich dyploma-
tow. Niemniej jednak méwienie o demokracji i prawach czlowieka oraz ich
chinskich interpretacjach, stawiajacych na prawo do rozwoju, nie zas wolnos¢,
stanie sie istotnym wyzwaniem dla liberalnego tadu miedzynarodowego.

W cytowanym powyzej wywiadzie ministra spraw zagranicznych z grud-
nia 2021 r. Wang Yi co prawda nie wskazat literalnie Waszyngtonu, ale z jego
wypowiedzi jednoznacznie wynikalo, iz o niego chodzi: ,Na $wiecie wciaz
sg sity, ktére zawsze myslg, ze sg lepsze, i zawsze chca narzucac swojg wole
innym. Czesto wykorzystuja zasady, prawa czlowieka, demokracje i inne
szlachetne wartosci, by zdyskredytowac oraz powstrzymaé Chiny i wiele
krajéw rozwijajacych si¢”*.

Zgodnie z kontekstem przytoczonej wyzej wypowiedzi dyplomacja ChRL
rozpoczeta ofensywe lansujaca chiniska wersje praw czlowieka. Na poczatku
2021 r, w lutym, przedstawil ja minister spraw zagranicznych Wang Yi
w wystgpieniu na 46. sesji Rady ds. Praw Czlowieka ONZ. W kontekscie
chiriskiego podejscia do ,praw zorientowanych na czlowieka” kluczowa
sprawa jest dobro materialne oraz ,szczeécie”, ktére maja byé odpowiedni-
kiem zachodnich praw réwnosci, wolnosci stowa czy wyznania. Co istotne,
pojecie bezpieczeristwa, rozumiane w bardzo szerokim kontekscie, jest
promowane jako jeden z elementoéw chiriskiej definicji praw cztowieka®.

S, Lau, ,Lithuania pulls out of China’s "17+1' bloc in Eastern Europe”, Politico, 21 maja
2021 r., https://www.politico.eu/article/lithuania-pulls-out-china-17-1-bloc-eastern-central-
-europe-foreign-minister-gabrielius-landsbergis/ (dostep: 26.01.2022); B. Kowalski, B. Jundo-
-Kaliszewska, ,Otwarcie biura Tajwanu na Litwie z Chinami i USA w tle”, https://www.osa.
uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/otwarcie-biura-tajwanu-na-litwie-z-chinami-i-
-usa-w-tle (dostep: 26.01.2022).

', Wang Yi Guowuyuan weiyuan jian waizhang jiu 2021...”, op. cit.

2 Tbidem.

B J.Feng, ,,China trying to redefine human rights in latest campaign, says D.C. analyst”, Newsweek,
26 lutego 2021 r., https://www.newsweek.com/china-trying-redefine-human-rights-latest-cam-
paign-says-dc-analyst-1571937 (dostep: 15.01.2022).
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Takie podejscie wsparto ogloszeniem w Chinach ,wyjécia z catkowitej
biedy”, co z jednej strony w pozytywnym S$wietle mialo stawia¢ podejscie
tego kraju, z drugiej za§ ukazywac chaos i dezorganizacje powodowane
przez wolnosci obywatelskie na Zachodzie. Ponadto w swoim wystapie-
niu chinski polityk uznat, ze monopol Zachodu na prawa czlowieka dobiega
korica i nie moze by¢ tylko domena ,niewielkiej garstki panstw”, a zasada
suwerennosci powinna by¢ nadrzedna w relacjach miedzynarodowych®.

Zatem kwestia reinterpretacji zachodniej koncepcji praw czlowieka stala sie
jednym z gléwnych elementéw w strategiach dyskursywnych ChRL. Jak
zauwazajg analitycy, m.in. Kristine Lee z Center for a New American Secu-
rity, Chiny wykorzystaty luke, jaka pozostawily Stany Zjednoczone, opusz-
czajac Rade ds. Praw Czlowieka ONZ w czasie kadencji Donalda Trumpa.
Dato to dodatkowe mozliwosci promowania chiriskiej wizji praw czlowieka
opartej na materialnym dobrobycie i budowania koalicji wspierajacej zasade
suwerennosci panstw jako podstawowa w stosunkach miedzynarodowych.
Tym samym mialo prowadzi¢ do ograniczenia dyskusji o prawach cztowieka,
uznanych za prerogatywe panstwa. W czerwcu 2021 r. na posiedzeniu Rady
ds. Praw Czlowieka ONZ Michelle Bachelet, Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw
Czlowieka, domagala sie wyjasnieri w sprawie ttumienia przez Pekin prote-
stow w Hongkongu i sposobu traktowania etnicznej ludnosci Ujguréow
w regionie autonomicznym Sinkiang®. W reakcji na postulaty Bachelet
chiniskie przedstawicielstwo w Genewie wezwalo do ,szanowania faktow”
i ,przestania gloszenia blednych uwag pod adresem Chin”". To jednak nie
zakoniczylo miedzynarodowej dyskusji na temat praw cztowieka w Chinach.
Na posiedzeniu Organizacji Narodéw Zjednoczonych w pazdzierniku 2021 r.
domagano si¢ wyjasnieni od strony chiriskiej w sprawie tamania praw muzul-
manéw w Sinkiangu. W o$wiadczeniu - ktérego czes¢ odczytal francuski
ambasador w ONZ Nicolas de Riviere na forum komisji praw Zgromadze-
nia Ogolnego - 43 kraje wyrazily zaniepokojenie rosnacymi , doniesieniami
o powszechnych i systematycznych naruszeniach praw czlowieka”, oskarzajac

'S, Tiezzi, ,Can China change the definition of human rights?”, The Diplomat, 23 lutego
2021 r., https://thediplomat.com/2021/02/can-china-change-the-definition-of-human-rights/
(dostep: 15.01.2022).

5, Wang Yi attends the high-level meeting of the 46th Session of the United Nations Human
Rights Council”, 22.02.2021, MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/ce/cgbelfast//eng/zgxw_1/
t1856062.htm (dostep: 15.01.2022).

6 S. Nebehay, ,UN rights boss signals she may move on Xinjiang without China nod”,
Reuters, 25 czerwca 2021 r., https://www.reuters.com/world/china/un-rights-boss-signals-
-she-may-move-xinjiang-without-china-nod-2021-06-25/ (dostep: 15.01.2022).

7, Chinese mission spokesperson Liu Yuyin says the attempt of Canada to lead an anti-
-China joint statement at the 47th session of the Human Rights Council is doomed to fail”,
18 czerwca 2021 r., MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/ce/cegv//eng/ryrbt/t1884700.htm
(dostep: 15.01.2022).
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Chiny o przetrzymywanie ponad miliona oséb w obozach pracy przymu-
sowej’®. To z kolei spotkalo sie z gwaltowna odpowiedzia strony chirskiej.
Ambasador Chin przy ONZ Zhang Jun uznal, ze amerykanskie ,kltamstwa
zawsze beda klamstwami”, a prawa czlowieka stuzg Zachodowi jako pretekst
do ingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw?.

W odpowiedzi na toczaca sie miedzynarodowa dyskusje na poczatku wrzes-
nia 2021 r. Rada Panstwowa ChRL opublikowala ,Plan dzialanh w zakre-
sie praw czlowieka 2021-2025". Dokument przede wszystkim wskazuje, iz
gléwne prawa cztowieka to prawa do rozwoju gospodarczego, spolecznego
ikulturalnego, rozumiane jako prawa gwarantujace dostep do podstawowych
srodkéw do zycia, pracy, zdrowia i edukacji, a takze szeroko rozumianego
zrownowazonego rozwoju. Istotne z perspektywy chinskiej jest tez prawo
do zycia w $rodowisku naturalnym, wolnym od zanieczyszczen. Dobrobyt
materialny zatem jest przedkladany ponad wolnoé¢ wyboru czy sumienia,
a wskazanie na takie elementy jak zaopatrzenie w zywnosc¢ i wode, budowa
mieszkant odpornych na trzesienia ziemi, stabilny proces przekwalifikowa-
nia pracownikoéw i zapewnienie miejsc pracy, a takze gwarancje bezpie-
czenistwa w przemysle wydobywczym czy ochrona srodowiska, dowodzi, iz
Chiny po pierwsze prébuja promowaé wlasne rozwigzania we wskazanych
zakresach, a po drugie pozycjonuja sie jako lider wéréd parnstw rozwijajacych
sie. W odniesieniu do kwestii demokratycznych praw czlowieka dokument
podkreéla, iz gléwnym filarem chinskiej wizji sa komitety lokalne Chirskiej
Ludowo-Politycznej Rady Konsultatywnej, o ktérej ,,demokratycznosci” nie
stanowia wybory jak w demokracjach liberalnych, lecz forma demokracji
konsultatywnej, czyli m.in. codwutygodniowe fora konsultacyjne, narady
online dotyczace spraw panstwowych, konsultacje z odpowiednimi depar-
tamentami partii i rzadu oraz okreslonymi sektorami spotecznymi. Tym
samym zachowany zostanie prymat Komunistycznej Partii Chin, ktorej
zadaniem bedzie koordynowanie wspominanych konsultacji. W odniesie-
niu do dziatari miedzynarodowych w dokumencie podkreslono che¢ udziatu
w ksztaltowaniu miedzynarodowego rezimu praw czlowieka opartego na
agendzie Organizacji Narodéw Zjednoczonych w celu ,zapewnienia zdro-
wego i zréwnowazonego rozwoju miedzynarodowych praw czlowieka”*.

8 ,0n behalf of 43 countries, the French Permanent Representative to the United Nations
gave a cross-regional statement at the UN General Assembly Third Committee”, 21.11.2021,
https://www.gov.uk/government/speeches/joint-statement-on-the-human-rights-situation-
-in-the-xinjiang (dostep: 15.01.2022).

¥ ,Ambassador Zhang Jun resolutely refuted groundless accusations on China’s human
rights by the United States and a few other countries”, 6 pazdziernika 2021 r, MSZ ChRL,
https://www.mfa.gov.cn/ce/ceun/eng/hyyfy/t1822127htm (dostep: 15.01.2022).

20 Full Text: Human Rights Action Plan of China (2021-2025), 09.09.2021, Rada Paristwowa ChRL,
http://englishwww.gov.cn/news/topnews/202109/09/content_WS6139a111c6d0d{57f98dfeec.
html (dostep: 15.01.2022).
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Wyzej omoéwione dzialania wpisaly sie w kolejne kroki chiniskiej dyplo-
magcji i mialy za zadanie stworzenie kontroferty dla przygotowywanego
w Waszyngtonie szczytu demokracji. Pigtego grudnia chiriski MSZ opubli-
kowat bialg ksiege ,Stan demokracji w Ameryce”. W dokumencie uznano,
ze Stany Zjednoczone nie sa ,latarnia demokracji”, a demokracja w stylu
amerykanskim odeszla od gléwnych zalozen, stajac sie , gra dla bogatych”.
Amerykarnska demokracja nie tylko nie prowadzi do wyréwnania szans
spolecznych, lecz takze kreuje polaryzacje polityczna i dezintegruje spote-
czenstwo®. Wybory demokratyczne sg fikcyjne, bo i tak oparte na finan-
sowaniu partii przez podmioty zewnetrzne, a to sprawia, ze wyborcy nie
wybieraja racjonalnie. Jak oceniono w chifiskim dokumencie, Stany Zjedno-
czone targane sg sprzecznosSciami wewnetrznymi: zamieszki w Kongresie
ze stycznia 2021 r. ,wstrzasnely $wiatem”, $mier¢ Georgea Floyda wywo-
tata powszechne protesty, a wymykajaca sie spod kontroli epidemia spowo-
dowata ludzka tragedie”. Co wazne, podobnie jak w sporze ze Zwigzkiem
Radzieckim w zakresie implementacji jednolitej wersji socjalizmu, Pekin
podkresla, ze demokratyczne standardy powinny by¢ dopasowane do
warunkéw panujacych w danym panstwie i stanowié¢ rzeczywisty wybor
jego obywateli, nie za$§ system narzucony przez zewnetrzne sily. Bez
uwzglednienia specyfiki kulturowej, politycznej, spotecznej czy rozwojowej
demokracja bedzie powodowata chaos. W opinii chiriskiej ,sztandar demo-
kracji” stuzy do podzegania separatyzmu i konfrontacji, co ma przyniesé
Swiatu ,zamet i katastrofe”. Wedle ChRL Stany Zjednoczone przez diugi
czas narzucaly innym swoj system polityczny i wartosci, wprowadzaty
»,demokratyczng transformacje”, bezkrytycznie nakfadaly jednostronne
sankcje i wszczynaly ,kolorowe rewolucje”, co mialo katastrofalne skutki.
,Demokracja” od dawna jest ,broniag masowego razenia”, uzywang przez
Stany Zjednoczone do ingerencji w wewnetrzne sprawy podmiotéw trze-
cich, a Waszyngton prébuje podzieli¢ swiat na dwa obozy, ,demokratyczny”
i ,niedemokratyczny” wedlug amerykanskich standardéw?>.

Taka narracja po pierwsze ogranicza mozliwosci wplywania sit zewnetrz-
nych na system polityczny ChRL i po drugie ma usprawiedliwia¢ ,chinski
model”, a tym samym legitymowa¢ wladze partii komunistycznej i przewod-
niczacego Xi Jinpinga. W odniesieniu do dziatarh podjetych w 2021 r. wspo-
mniany wyzej system jest przedstawiany jako chiriska alternatywa dla norm

2 Meiguominzhu qingkuang (Stan demokracjiw Ameryce), 5 grudnia2021r., MSZ ChRL, https://
www.fmprc.gov.cn/web/zyxw/202112/t20211205_10462534.shtml (dostep: 15.01.2022).

2 ,Waijiao bu fayanrenjiu Meiguojuban ‘Lingdao ren mizhu fenhui” (Uwagirzecznika MSZ
nt. ,Szczytu Lideréw Demokracji” zorganizowanego przez Stany Zjednoczone), 11 grud-
nia 2021 r., MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/web/wjdt_674879/fyrbt_674889/202112/
t20211211_10466928.shtml (dostep: 15.01.2022).

% Meiguo minzhu..., op. cit.
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zachodnich. Z perspektywy miedzynarodowej taka postawa prowadzi do
redefinicji uktadu miedzynarodowego, ktéry ma by¢ oparty na suwerenno-
Sci panistw, traktowanej jako podstawowa norma. Zdaniem Sophie Ricardson
z Brookings Institution wladze chiriskie w ONZ prébuja interpretowac normy
lub przyczynia¢ sie do ich zmian, tak by zminimalizowa¢ mozliwosc¢ inge-
rencji z zewnatrz w wewnetrzne kwestie ideologiczne. Promowanie demo-
kracji dostosowanej do rzeczywistosci poszczegélnych aktoréw prowadzi do
negowania prawa miedzynarodowego w tym zakresie, a podstawowe prawa
czlowieka majg by¢ przedmiotem negocjacji, kompromisu, a nie zaleze¢ od
skodyfikowanych norm, przyjetych nawet przez wspodlnote miedzynaro-
dowa?. Co interesujace, takie podejscie wspoélgra z promowaniem rozwigzan
technologicznych Huawei, ktéry, jak powszechnie méwi sie w Pekinie, przez
nowe technologie ma zapewnic¢ prawo do rozwoju, a w zwiazku z tym ma
by¢ gwarancja chiniskiej wersji praw cztowieka. Prowadzi to zatem do redefi-
nicji zachodniej koncepcji praw czlowieka, a sprzyja¢ ma temu kolejna rewo-
lucja przemystowa. Z tej perspektywy dzialania amerykarskie ograniczajace
mozliwo$¢ adaptacji rozwigzarn lansowanych przez Huawei ograniczaja tym
samym prawa czlowieka i stanowia duze zagrozenie dla postepéw w kolejnej
rewolucji przemystowej - jak zauwaza sie¢ w Pekinie®.

Chiny wobec amerykanskiego wycofania wojsk z Afganistanu

W obliczu ewakuacji wojsk amerykanskich z Afganistanu minister spraw
zagranicznych ChRL Wang Yi 28 lipca 2021 r. zaprosit na dwudniowe nego-
cjacje w chiniskim Tianjinie Abdula Ghaniego Baradara, wspétzatozyciela
ijednego z liderow afganskich talibéw. Podczas spotkania Wang Yi okreslit
talibow jako ,wazna sile wojskowaq i polityczng” i zaznaczyl, ze odegraja
oni istotng role w , procesie pokoju, pojednania i odbudowy” Afganistanu.
Nie byto to nowoscia, gdyz takie stanowisko zostalo wypracowane dwa
tygodnie wczesniej, podczas posiedzenia grupy lacznikowej Szanghajskiej
Organizacji Wspétpracy ds. Afganistanu w Duszanbe?®.

# S, Richardson, China’s Influence on the Global Human Right System, https://www.brookings.
edu/wp-content/uploads/2020/09/FP_20200914_china_human_rights_richardson.pdf
(dostep: 15.01.2022).

% ,Meiguo ba ling daya Huawei, boduo de shi quan shijie renming yongbao di si ci gongye
gemign de fazhan quan” (Zastraszanie i ttumienie przez Stany Zjednoczone Huawei pozba-
wia ludzi na calym $wiecie ich prawa do rozwoju w celu rozpoczecia czwartej rewolucji prze-
mystowej), 25 czerwca 2021 r., MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/ce/cezanew//chn/sgxw/
t1676610.htm (dostep: 15.01.2022).

% ,Shanghai hezuo zhuzhi chengyuan guowai zhang guanyu ‘Shang he zuzhi-Afuhan lian-
luo zu’ huiyi chengguo de lianhe shengming” (Wsp6lne o§wiadczenie ministréw spraw zagra-
nicznych panstw czlonkowskich SOW w sprawie wynikéw posiedzenia grupy kontaktowej
SOW-Afganistan), 15 lipca 2021 r., https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/
yz_676205/1206_676207/1207_676219/202107/t20210715_9180909.shtml (dostep: 21.01.2022).
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Dzieni po zajeciu Kabulu przez talibéw oraz opuszczeniu kraju przez dotych-
czasowego prezydenta Afganistanu Aszrafa Ghaniego, 16 sierpnia 2021 r.,
minister Wang Yi odby! telefoniczng rozmowe z sekretarzem stanu USA
Antonym Blinkenem?. Amerykanski dyplomata wyrazil oczekiwanie, iz
Chiny aktywnie wlacza sie¢ w proces tranzycji wladzy i beda wspétodpowie-
dzialne za ustanowienie pluralistycznego rzadu, co de facto mialo oznaczaé
wplywanie na talibéw. Z kolei Wang Yi w krytyczny sposéb przedstawit
stanowisko rzadu w Pekinie, twierdzac, iz ,fakty kolejny raz dowiodly, ze
trudno jest zdoby¢ przyczélek w krajach o zupelnie odmiennej historii,
kulturze oraz warunkach narodowych [..], a uzycie sity i sSrodkéw wojsko-
wych do rozwigzywania probleméw jedynie je eskaluje [...] nauka wycigg-
nieta z sytuacji w Afganistanie zastuguje na powazna refleksje”*. Mimo
to zaoferowal gotowosé do wspoélpracy i dialogu z rzadem USA na rzecz
promocji tzw. miekkiego ladowania w sprawach afgariskich oraz udarem-
nienia niebezpieczenistwa wybuchu wojny domowej lub katastrofy huma-
nitarnej w Afganistanie. Co kluczowe z punktu widzenia intereséw ChRL,
Wang Yi wyrazZnie podkreélil, iz ,,za wszelka cene nalezy unikna¢ sytuacji,
w ktorej Afganistan ponownie mialby stac si¢ wylegarnia i schronieniem dla
terroryzmu”, promujac tym samym pomyst ustanowienia otwartej i inklu-
zyjnej struktury politycznej, ktéra miataby odzwierciedli¢ cechy specyficzne
panstwa. Strona chifiska wyrazita réwniez oczekiwania, ze Stany Zjedno-
czone odegraja konstruktywna role w udzieleniu pomocy Afganistanowi
w kwestii utrzymania stabilnosci, zapobiegania dalszemu chaosowi i poko-
jowej odbudowie. Zdaniem Chin sprawa ,pospiesznego procesu wycofy-
wania wojsk amerykarskich” spowodowata eskalacje napie¢ i przyniosta
negatywny wplyw na sytuacje w panstwie, a jesli sytuacja ulegnie pogor-
szeniu, to amerykanska postawe nalezy uznac za nieodpowiedzialng®.

Kwestia afgariska, z uwagi na mozliwos¢ destabilizacji zachodnich rubiezy
w regionie autonomicznym Sinkiang, jest bardzo istotna z punktu widze-
nia integralnosci terytorialnej Chin. Jeszcze w czasie administracji Donalda
Trumpa Amerykanie poszukujac kolejnych elementéw ograniczajacych
chiiska ekspansje, wykreslili Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu
z listy organizacji terrorystycznych. Z perspektywy chinskiej to ,,stosowanie
podwdjnych standardéw w kwestii globalnej walki z terroryzmem?”, a mini-
ster Wang Yi wezwal tym samym strone amerykariska do ,,zmiany obecnego
kursu polityki i usuniecia przeszkéd we wspoélpracy chirisko-amerykariskiej

7 ,Wang Yi ying yue tong Meiguo Guowugqing Bulinken tong dianhua” (Wang Yi prowadzi
rozmowy telefoniczne zsekretarzem stanu USA Blinkenem), 17 sierpnia 2021 r., MSZ ChRL, https://
www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676207/xgxw_676213/202108/
t20210817_9180898.shtml (dostep: 21.01.2022).

% Ibidem.

¥ Ibidem.
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w Afganistanie i miedzynarodowej wspétpracy antyterrorystycznej”.
Mimo negatywnego tonu podkreslit role dyplomacji ChRL i USA w miedzy-
narodowym rozwigzywaniu probleméw na forum ONZ i z tego wzgledu
oczekiwat koordynacji wspoélnych prac®.

Niemniej jednak chaos polityczny w Afganistanie wymusil na Chinach
podjecie bardziej aktywnych krokéw: wyznaczono specjalnego wystannika
ministerstwa spraw zagranicznych ds. Afganistanu Yue Xiaoyonga. Aktyw-
noé¢ chinskiego dyplomaty skoncentrowala sie gléwnie na Bliskim Wscho-
dzie; w Dausze odbyl spotkania z wicepremierem Kataru i ministrem spraw
zagranicznych Mohammedem bin Abdulrahmanem al-Thanim. W kontekscie
wycofania USA z Afganistanu Chiny wyrazily gotowos¢ do podjecia miedzy-
narodowej wspotpracy w celu eliminacji wspolnego zagrozenia, jakie niesie za
soba terroryzm. Co wazne, uznaly, iz wspdlnota miedzynarodowa powinna
wywiera¢ na Afganistan nieustanng presje, aby nowe wladze w parstwie
zbudowaly otwartg i inkluzyjng architekture polityczng, podjety rozwazna
polityke wewnetrzna i zagraniczng oraz catkowicie odciety sie od wszelkiego
rodzaju organizacji terrorystycznych. W tej sytuacji nalezy zwrdci¢ uwage, iz
takie stanowisko stoi w sprzecznosci z promowang przez Chiny zasadg niein-
gerencji w wewnetrzne sprawy: tym razem perspektywa zagrozenia integral-
nosci terytorialnej ChRL stata sie gléwna przyczyna jego wyrazenia.

Mimo powyzszych miedzynarodowych deklaracji dyplomacja chiriska, nie
chcac antagonizowac talibéw, uznata ich prawo do rzadzenia Afganista-
nem, co spotkato sie z duzg aprobata ze strony nowych wlodarzy w Kabulu.
Chiny zostaly okredlone mianem zaufanego przyjaciela Afganistanu,
a afganscy talibowie wyrazili gotowos¢ kontynuacji prac na rzecz rozwoju
przyjaznych stosunkéw miedzy Afganistanem i Chinami. Z punktu widze-
nia Chin najistotniejsza byta deklaracja, iz obecny rzad ,nigdy nie pozwoli
zadnej sile na wykorzystanie terytorium afganskiego do zagrozenia inte-
resom Chin i podejma one niezbedne srodki w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa chinskim instytucjom”®. Idac dalej, Abdul Salam Hanafi wezwat
do wspdlnej pracy na rzecz chiriskiej inicjatywy Pasa i Szlaku, miata ona
bowiem sprzyja¢ rozwojowi i dobrobytowi Afganistanu i regionu®.

% Ibidem.

31 Ibidem.

%2, Waijiaobu buzhang zhuli wujiang hao tong Afuhan Taliban zho Doha zhengzhi banshi chu fu
zhuren Hanafei tong dianhua” (Asystent ministra spraw zagranicznych Wu Jianghao rozmawia
telefonicznie z zastepca dyrektora biura politycznego afganskich talibéw Hanafim w Dausze),
2 wrzeénia 2021 r, MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/
yz_676205/1206_676207/xgxw_676213/202109/t20210902_9180900.shtml (dostep: 14.03.2022).

% ,Waijiaobu Afuhan shiwu teshi yuexiaoyong huijian Kata'er fu shouxiang jian waijiao
dachen Muhanmode” (Specjalny wyslannik MSZ ds. Afganistanu Yue Xiaoyong spotyka sie
zwicepremieremiministrem spraw zagranicznych Kataru Mohammedem), 28 sierpnia2021r.,
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Sprawy afganskie staly sie rowniez przedmiotem dyskusji w stosunkach
chirisko-irafiskich. Minister spraw zagranicznych ChRL odbyt 3 wrzes-
nia 2021 r. rozmowe telefoniczna ze swoim iraniskim odpowiednikiem,
Hosseinem Amir-Abdollahianem. W afgariskim gambicie Iran jako partner
ChRL zostat wezwany do wzmocnienia komunikacji, koordynacji i odegra-
nia konstruktywnej roli w osiagnieciu pokojowej odbudowy Afganistanu
z uwagi na fakt, iz oba panistwa z nim granicza. Rozmowa z irariskim polity-
kiem stala si¢ réwniez platforma do krytyki Stanéw Zjednoczonych. Chin-
ski dyplomata wing za zaistnialg sytuacje obarczyt Waszyngton, gdyz jak
stwierdzil, ,chociaz USA wycofaly sie z Afganistanu, ponosza catkowita
odpowiedzialno$¢ za pokojowa odbudowe tego panstwa i nie powinny
probowacé tworzy¢é nowych przeszkéd dla Kabulu [..] a tym bardziej nie
powinny wywolywaé nowych zawirowan i szkodzi¢ uzasadnionym
prawom i interesom krajow sasiednich”. Krytyce poddal twierdzenie strony
amerykarnskiej, iz , dzieki wycofaniu wojsk [USA] majg skoncentrowac sie na
radzeniu sobie z rosngcym zagrozeniem ze strony Rosji i Chin”, co w oczach
chiniskiego dyplomaty bylo wylacznie wymoéwka dla amerykanskiej porazki
oraz dalszej promociji ,polityki sifowej” w stosunkach miedzynarodowych.
Zaznaczyl on réwniez, iz ,jeéli USA nie wyciagna nalezytej nauki [z powyz-
szego incydentu] i catkowicie nie zmienig kursu polityki zagranicznej, beda
zmuszone do popelnienia jeszcze wigkszych bledéw niz te, jakie popetnity
w Afganistanie, przechodzac z totalnej porazki w Afganistanie do serii jesz-
cze wiekszych porazek”*.

Krytyka polityki amerykarskiej stala sie jednym z gléwnych elementéw
w dzialaniach chinskiej dyplomacji. 8 wrzesnia 2021 r. podczas wideokonfe-
rencji ministréow spraw zagranicznych parnstw sgsiadujacych z Afganistanem
strona chiriska ponownie skoncentrowala sie na potepieniu dzialari amery-
kanskich w Afganistanie, a cala polityka ,demokratycznej transformacji”
zostala uznana za niepowodzenie®. Zaznaczono, iz dzisiejszy Afganistan
stoi na rozdrozu historii i musi zmierzy¢ sie z powaznymi wyzwaniami,
takimi jak pomoc humanitarna, zapewnienie Zrédet dochodéw spote-
czenstwu oraz dzialania zwigzane z zapobiezeniem rozprzestrzenianiu

MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676207/
xgxw_676213/202108/t20210828_9180899.shtml (dostep: 14.03.2022).

% ,Wang Yi: Meiguo ruguo buneng chedi gaixiangengzhang, jiu shibi cong za Afuhan
de shibai zouxiang geng da de shibail” (Wang Yi: jesli USA nie moga catkowicie zmienié
kursu, to porazka w Afganistanie z pewnoscia zmieni sie w jeszcze wieksza porazke),
4 wrzesnia 2021 r, MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/
yz_676205/1206_676207/xgxw_676213/202109/t20210904_9180901.shtml (dostep: 22.01.2022).

¥ ,Wang Yichuxishouci Afuhanlin guo waizhang hui” (Wang Yi bierze udziat w pierwszym
spotkaniu ministrow spraw zagranicznych krajow sasiedzkich Afganistanu), MSZ ChRL,
https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676207/xgxw_676213/
202109/t20210908_10403928.shtml (dostep: 22.01.2022).
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sie choroby wywotanej wirusem SARS-CoV-2. W tym aspekcie uznano, iz
,niektore sity miedzynarodowe” moga wykorzysta¢ powyzsze wyzwania
do wprowadzenia wlasnych srodkéw politycznych, finansowych i gospo-
darczych w celu tworzenia nowych przeszkéd na drodze do samostanowie-
nia dla Afganistanu®.

Ponadto sytuacja w Afganistanie spowodowala intensyfikacje relacji
miedzy Chinami, Rosjg, Iranem i Pakistanem. Do nieformalnego spotkania
doszto 16 wrzeénia 2021 r. w Duszanbe, gdzie przyjeto tzw. pie¢ sugestii
w kwestii zarzadzania sytuacja w Afganistanie”. Pierwsza z nich odnosita
sie do przymuszenia Stanéw Zjednoczonych do ,gorliwego wypetnienia
swoich obowigzkéw” i odstapienia od sitowych rozwigzan w promowa-
niu demokratycznych wartosci. Jako druga sugestie przyjeto wdrozenie
zasady, iz ,,Afganistan jest kierowany przez Afganiczykow i jest ich wlasno-
Scig”. W tym kontekscie nalezy ponownie odwola¢ sie¢ do forsowanej na
arenie miedzynarodowej zasady nieingerencji panstw trzecich w sprawy
wewnetrzne, ktéra z punktu widzenia ChRL tworzy miedzynarodowy
precedens dla wtracania sie w polityke wewnetrzng m.in. w sprawach praw
czlowieka w Sinkiangu. Po trzecie, zaproponowano kolektywne dzialania
w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie zagrozen dla bezpieczeristwa.
W tym wzgledzie uznano, iz nalezy ,zaufa¢” talibom, gdyz zobowigzali sie
do ,wytyczenia wyraznej linii” w zwiazku ze statusem sil terrorystycznych
w Afganistanie. Nadmieniono jednak, iz nalezy zachowac czujnos¢, gdyz
w Kabulu nadal funkcjonuje rzad tymczasowy, a jego polityka wewnetrzna
i zagraniczna nie zostala jeszcze skonsolidowana. Czwarta sugestia doty-
czyla utworzenia ,wspoélnych sit” wspierajacych funkcjonowanie Afgani-
stanu. Argumentem za udzieleniem pomocy nowo formujacemu sie rzagdowi
w Kabulu byl fakt, iz potowa ludnoséci afgariskiej Zyje obecnie ponizej granicy
ubdstwa, a 14 min ludzi stoi w obliczu kryzysu zywnosciowego. Ostatnia,
piata sugestie okreslono jako ,integracje¢” regionalng, ktéra miala zapewnic
mozliwosci rozwoju Kabulu w szerszym kontekscie miedzynarodowym?.

Co wazne, w sprawy afganskie zaangazowana zostata Szanghajska Orga-
nizacja Wspolpracy. 17 wrzesnia odbyla sie polaczona konferencja Szang-
hajskiej Organizacji Wspélpracy i Organizacji Ukladu o Bezpieczeristwie

% ,Wang Yi: jintian de Afuhan zhan zai lishi de shizilu kou” (Wang Yi: Afganistan stoi dzi§
na skrzyzowaniu historii), 8 wrzesnia 2021 r, MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/web/
gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676207/xgxw_676213/202109/t20210908_10403923.
shtml (dostep: 22.01.2022).

7 ,Wang Yi chuxi Zhong E Ba Yi siguo Afuhan wenti fei zhengshi huiyi” (Wang Yi uczestni-
czy w nieformalnym spotkaniu Chin, Rosji, Pakistanu i Afganistanu w sprawie afgariskiej),
https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676207/xgxw_
676213/202109/t20210917_10403931.shtml (dostep: 23.01.2022).

% Ibidem.
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Zbiorowym. Xi Jinping na powyzszym forum miedzynarodowym - utrzy-
manym w konwencji wideokonferencji - réwniez przedstawil trzy sugestie,
ktére w swym przekazie nie odbiegaly od porozumienia wypracowanego
dzierh wcze$niej przez ministréw spraw zagranicznych®.

Waznym wydarzeniem z perspektywy bezpieczenistwa i wspotpracy
w ramach stosunkéw sasiedzkich byla wizyta trzech delegacji: ChRL,
Pakistanu oraz Rosji, w Kabulu w przeddzien szczytu G-20, tj. w dniach
21-22 wrzesénia 2021 r.* Odzwierciedlalo to réwniez fakt, iz oprocz kwestii
bezpieczenstwa wewnetrznego Chiny staraly sie uzyska¢ wiodacy glos
w negocjacjach dotyczacych Afganistanu, stawiajac sprawe wysoko w swej
agendzie miedzynarodowej. Najwiekszy nacisk podczas rozméw potozono
na kwestie inkluzywnosci nowego rzadu, praw czlowieka w rozumieniu
chiniskim, zagadnienia gospodarcze, sprawy humanitarne, a takze integral-
nos¢ terytorialng Afganistanu i dzialania prowadzace do ograniczenia dzia-
talnosci terrorystycznej i narkobiznesu*'.

W kolejnym miesigcu doszlo natomiast do ponownego spotkania politykéw
ChRL i Afganistanu. Wang Yi i Abdul Ghani Baradar - tym razem w katar-
skiej Dausze - 25 pazdziernika 2021 r. om6wili najwazniejsze problemy na
afganskiej drodze do transformacji*’. Wéréd nich ponownie wymieniono
wyzwania humanitarne, gospodarcze, antyterrorystyczne oraz te zwig-
zane ze skutecznym zarzadzaniem panistwem. Obie strony podtrzymaty
niezmienno$¢ swego oficjalnego stanowiska: Chiny nadal beda respektowac
integralnos¢ terytorialng Afganistanu oraz promowac nieingerencije paristw
trzecich w wewnetrzne sprawy Kabulu, a takze wspomagac¢ go w proce-
sie transformacji. Strona afgariska natomiast zapewnila o przyjaznych

¥, XiJinping chuxi Shanghai hezuo zuzhi he jiti anquan tiaoye zuzhi chengyuan guo lingdao
ren Afuhan wentilianhe fenghui” (XiJinping uczestniczy we wspdlnym szczycie przywédcéw
Szanghajskiej Organizacji Wsp6lpracy i Paristw Czlonkowskich Organizacji Ukladu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym w sprawie Afganistanu), 17 wrzesnia 2021 r., MSZ ChRL, https://
www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676207/xgxw_676213/
202109/t20210917_10403932.shtml (dostep: 23.01.2022).

4 Wang Yi chuxi Ershi guo jituan Afuhan wenti waizhang skipin huiyi” (Wang Yi uczest-
niczy w wideokonferencji ministrow spraw zagranicznych G-20 w sprawie Afganistanu),
23 wrzesnia 2021 r, MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/
yz_676205/1206_676207/xgxw_676213/202109/t20210923_9585674.shtml (dostep: 23.01.2022).

4, Zhongguo, Eluosi, Bajisitan teshi fangwen Afuhan” (Specjalni wystannicy z Chin,
Rosji i Pakistanu odwiedzaja Afganistan), 22 wrzesnia 2021 r, MSZ ChRL, https://www.
mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676207/xgxw_676213/202109/
t20210922_9585673.shtml (dostep: 23.01.2022).

4 ,Wang Yi huijian Afuhan Taliban linshi zhengfu daili fu zhongli Balada’er” (Spotka-
nie Wang Yi z Baradarem pelnigcym obowiazki wicepremiera tymczasowego rzadu tali-
bow w Afganistanie), 26 pazdziernika 2021 r, MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/web/
gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676207/xgxw_676213/202110/t20211026_10035260.
shtml (dostep: 23.01.2022).
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intencjach oraz podtrzymata swe zobowigzanie do zabezpieczenia Kory-
tarza Wachanskiego przed dziatalnoscia grup terrorystycznych, ktére
moglyby destabilizowa¢ zachodnie rubieze ChRL*.

Sprawna koordynacja dziatarin ChRL odnosnie do Afganistanu nie byla
biernie obserwowana przez Waszyngton. W tym kontekscie nalezy z cala
pewnoscia wskazac rozszerzenie mechanizmu konsultacji w sprawie Afga-
nistanu o inicjatywe ,Troika Plus” lub ,Chiny-USA-Rosjat+™*. Gospoda-
rzem spotkania, ktére odbyto sie 11 listopada 2021 r., byt Pakistan, a Stany
Zjednoczone reprezentowal nowy przedstawiciel ds. Afganistanu - Thomas
West*. Pomimo formalnego opuszczenia Afganistanu przez wojska amery-
kariskie spotecznoé¢ miedzynarodowa niejako wymusita na Waszyngto-
nie wigeksze zaangazowanie dyplomatyczne, co z zadowoleniem zostalo
przyjete przez pozostale strony uczestniczace w wydarzeniu. W wyniku
konsultacji wypracowano wspoélne stanowisko, ktére z zasady jest tozsame
z dotychczas opisywanymi roszczeniami strony chirnskiej. Jedyne novum
w tym wzgledzie stanowi fakt wznowienia legalnych ustug bankowych
na terenie Afganistanu, przedstawiciel Pakistanu Shah Mahmood Qureshi
w trakcie negocjacji bowiem informowal, iz Kabul jest ,na granicy zapasci
gospodarczej”, co skutkowaloby ograniczeniem zdolnosci nowego gabinetu
talibow do sprawowania efektywnych rzadéw, a sprawa wymagata natych-
miastowej reakcji spolecznosci miedzynarodowej*.

Mimo iz formalnie Chiny nie sa strong w Organizacji Wspétpracy Islam-
skiej, w grudniu 2021 r. ambasador Chin w Pakistanie Nong Rong przedsta-
wil oficjalne stanowisko swego rzadu w podstawowych kwestiach, takich
jak suwerennos¢, niepodleglos¢ oraz integralnos¢ terytorialna Afganistanu.
Wystosowal réowniez cztery propozycje w kontekscie organizacji wspoétpracy
miedzynarodowej, skupiajac sie na zapewnieniu Afganistanowi najpotrzeb-
niejszych surowcéw naturalnych, podjeciu koniecznych reform gospodar-
czych, odmrozeniu aktywéw zagranicznych oraz rozwigzaniu dylematu
humanitarnego®. Podobna aktywnos¢ Chin zostala odnotowana na forum

# Ibidem.

4, Pakistan hosts US, China, Russia to discuss Afghanistan”, 11 listopada 2021 r., Al Jazeera,
https://www.aljazeera.com/news/2021/11/11/pakistans-hosts-us-china-russia-to-discuss-
-afghanistan (dostep: 23.01.2022).

% U.S. Special Representative for Afghanistan Thomas West visits Pakistan”, 13.11.2021,
U.S. Embassy & Consulates in Pakistan, https://pk.usembassy.gov/u-s-special-representati-
ve-for-afghanistan-thomas-west-visits-pakistan/ (dostep: 23.01.2022).

%, Afghanistan ‘At brink of economic collapse” warns Pakistan”, 11 listopada 2021 r., Voice
of America, https://www.voanews.com/a/afghanistan-at-brink-of-economic-collapse-warn-
s-pakistan/6309174.html (dostep: 23.11.2022).

¥, Zhu Bajisitan dashi Nong Rong chuxi yisilan hezuo zuzhi Afuhan wenti tebie waizhang”
(Ambasador Nong Rong uczestniczy w specjalnym spotkaniu ministréow spraw zagranicznych
Organizacji Wspotpracy Islamskiej w sprawie Afganistanu), 19 grudnia 2021 r., MSZ ChRL,
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ONZ. Zhang Jun, staly przedstawiciel ChRL, zlozyt obszerne wyjasnienia
po glosowaniu nad projektem rezolucji dotyczacych kwestii humanitarnych
w Afganistanie. Przedstawiciel chinskiego rzadu w ONZ wyrazil zaniepo-
kojenie uzaleznieniem pomocy humanitarnej od warunkéw politycznych.
Chinskie stanowisko odnosilo sie do poparcia sankcji Rady Bezpieczeristwa
ONZ w , kierunku pewnej liczby oséb i podmiotéw”, a nie obywateli i calego
narodu afgariskiego. Zhang z zadowoleniem odnotowal, iz poprawki zapro-
ponowane przez ChRL zostaly uwzglednione, niemniej - w doé¢ obrazowy
sposob - podkreslit, iz ,rezolucja jedynie naprawila zatkany kran, nato-
miast spoteczno$é narodowa musi podzielic¢ si¢ odpowiedzialnoscig w spra-
wie napelnienia rur z wodg™®. Odnosilo sie to bezposrednio do chirskiego
przekonania, iz bardziej fundamentalny problem niz kryzys humanitarny
stanowi obecnie panujacy kryzys gospodarczy, a gospodarka Afganistanu
jest na skraju zalamania. Niebezposrednio odwotano sie w tym miejscu do
praktyk stosowanych przez Stany Zjednoczone i wezwano ,spolecznosé
miedzynarodowa” do odmrozenia afganskich aktywéw zagranicznych®.
Oznacza to, iz zasadnicze osiggniecie konsensusu politycznego - jak zauwa-
zyla strona chiriska - nie odzwierciedla praktyki miedzynarodowej, co
ponownie prowadzito do napie¢ miedzy Pekinem a Waszyngtonem.

Pod koniec roku Chiny wraz z Afganistanem uruchomily dwustronny
mechanizm lacznikowy na szczeblu roboczym w sprawie pomocy huma-
nitarnej i odbudowy gospodarczej. 30 grudnia 2021 r. Liu Jinsong, pelniacy
funkcje dyrektora generalnego departamentu Azji w ministerstwie spraw
zagranicznych ChRL, oraz Ali Ahmad Jalari, dyrektor departamentu poli-
tycznego ministerstwa spraw zagranicznych afganskiego rzadu tymcza-
sowego, wspoOlprzewodniczyli obradom™®. Strona chiniska zapewnila
o gotowosci wsparcia transformacji afgariskiej wlasnymi doswiadczeniami
rozwojowymi oraz zaproponowala stworzenie dlugofalowego programu
dostosowanego do ,warunkéw krajowych”".

https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676207/1206x2_
676229/202112/t20211220_10472079.shtml (dostep: 25.01.2022).

# ,Chang zhu lianheguo daibiao Zhang Jun dashi zai anlihui biaojie Afuhan rendao wenti
jueyi cao’an hou de jieshi xing fayan” (Uwagi wyjasniajace ambasadora Zhang Juna, statego
przedstawicielaw ONZ, po glosowaniu Rady Bezpieczenistwa nad projektem rezolucji w spra-
wie kwestii humanitarnych w Afganistanie), 22 grudnia 2021 r., MSZ ChRL, https://www.
mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/yz_676205/1206_676207/1206x2_676229/202112/
t20211222_10474395.shtml (dostep: 22.12.2021).

# Ibidem.

%, Zhongguo-Afuhan rendao yuanzhu he jingji chongjian gongzuo ceng lianluo jizhi shouci
huiyi zhaokai” (Odbylo si¢ pierwsze posiedzenie chinisko-afganiskiego mechanizmu tgczni-
kowego szczebla roboczego w sprawie pomocy humanitarnej i odbudowy gospodarczej),
31 grudnia 2021 r, MSZ ChRL, https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/
yz_676205/1206_676207/xgxw_676213/202112/t20211231_10477886.shtml (dostep: 25.01.2022).

5! Ibidem.
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Polityka ChRL na Morzu Potudniowochinskim:
wymiar normatywny i blokady morskie

Napiecia wokét Morza Poludniowochinskiego wynikajq z jednej strony z aspi-
racji Chinskiej Republiki Ludowej, dla ktérej wigczenie Republiki Chirniskiej
na Tajwanie jest warunkiem sine qua non ziszczenia sie ,wielkiego renesansu”
ChRL pod przywoédztwem przewodniczacego Xi Jinpinga. Z drugiej strony
mamy do czynienia z szeregiem sporéw terytorialnych i morskich dotycza-
cych archipelagéw Spratly i Wysp Paracelskich; ich stronami sa zaréwno
Chiny, jak i Tajwan, a takze grupa panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, do
ktorej nalezy zaliczy¢ Wietnam, Malezje, Filipiny i Brunei. W ostatnim czasie
coraz czesciej o swoje suwerenne prawa musi ponadto walczy¢ Indonezja,
ktorej wylaczna strefa ekonomiczna jest coraz czesciej naruszana przez chin-
skie statki, zwlaszcza w poblizu wysp Natuna. Zaréwno kwestia niepodleg-
tosci Tajwanu, jak i spory na Morzu Potudniowochinskim sa przedmiotem
zainteresowania oraz zaangazowania wielu aktoréw, z dominujaca rola
Stanéw Zjednoczonych. W przypadku Tajwanu miedzynarodowe zaintere-
sowanie wigze si¢ z kwestiami nie tylko ideologicznymi - obrona demokra-
cji i wartodci liberalnych - lecz takze gospodarczymi, albowiem Republika
Chinska jest swiatowym liderem na rynku zaawansowanych mikroproce-
sorow i polprzewodnikéw, bez ktérych nie jest mozliwe optymalne funk-
cjonowanie przemystu na swiecie i dalszy rozw¢j technologiczny®. Spos6b
rozwiagzania sporéw na Morzu Poludniowochiriskim ma duze znaczenie na
arenie miedzynarodowej zaréwno z powodu potencjalnych zaburzen laricu-
chow dostaw spowodowanych paralizem morskich szlakéw handlowych,
jak iz uwagina zachowanie stabilnego tadu miedzynarodowego opartego na
prawie. W przypadku tego sporu gléwna wykladnie ma stanowi¢ Konwen-
cja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS). Biorac
pod uwage intensywno$¢ napie¢ w tym regionie i globalne skutki potencjal-
nej eskalacji, warto sie przyjrze¢ blizej najwazniejszym wydarzeniom, do
ktorych doszlo tam na przestrzeni ostatniego roku.

Na poczatku 2021 r. wladze chiniskie zatwierdzily ustawe Coast Guard Law
of the People’s Republic of China, ktéra wprowadzila nowe wytyczne regu-
lujace dzialania chinskiej strazy przybrzeznej. W ten sposéb rozszerzono
kompetencje formacji, dzigki czemu moze ona ,podja¢ wszelkie niezbedne
srodki, tacznie z uzyciem broni, kiedy suwerennoé¢ panstwa lub jego
prawa, a takze jurysdykcja beda nielegalnie naruszane przez zagraniczne
organizacje lub jednostki na morzu”®. Ponadto straz przybrzezna zyskala

2 N.T. Trung, ,How China’s coast guard law has changed the regional security structure”,
12 kwietnia 2021 r., Asia Maritime Transparency Initiative, https://amti.csis.org/how-chi-
nas-coast-guard-law-has-changed-the-regional-security-structure/ (dostep: 25.01.2022).

% Ibidem.



Chiny wobec $wiata w drugim roku pandemicznym 297

uprawnienia do niszczenia konstrukcji zbudowanych przez obce panistwa
na wyspach, mieliznach lub rafach, bedacych przedmiotem chinskich rosz-
czen. Natomiast jej funkcjonariusze od tej pory moga wchodzi¢ na poktad
i przejmowac obce statki, ktére w spos6b nielegalny przebywaja na chin-
skich wodach terytorialnych.

Nowe prawo zatwierdzone przez ChRL spotkalo sie z szybka odpowiedzia
ze strony panstw Azji Poludniowo-Wschodniej. Pierwsze swo6j sprzeciw
wyrazily Filipiny, ktére sg jedna ze stron w sporze naMorzu Potudniowochin-
skim. Minister spraw zagranicznych Teodoro Locsin Jr. za posrednictwem
mediéw spotecznosciowych poinformowal o zlozeniu oficjalnego protestu
dyplomatycznego w sprawie nowej ustawy. Zaréwno szef dyplomacji, jak
irzecznik prezydenta Rodrigo Duterte zwrécili uwage, ze cho¢ wewnetrzne
prawodawstwo nie powinno by¢ przedmiotem debaty miedzynarodowej, to
jednak musi by¢ zgodne z normami prawa miedzynarodowego®.

Warto zatem zwréci¢ uwage, ze jedng z najwazniejszych zasad zapisana
w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) z 1982 .,
Karcie Narodéw i ogélnie obowigzujaca w prawie miedzynarodowym jest
niestosowanie sity oraz pokojowe wykorzystanie oceanéw. Uzycie broni na
morzu jest dozwolone wylacznie w przypadku samoobrony. Zezwolenie
na uzycie przemocy moze sie¢ przyczyni¢ do zaprzepaszczenia wszystkich
dotychczasowych ustalefi w sprawie dziataii na Morzu Potudniowochin-
skim, a takze zniweczy¢ osiggniete juz sukcesy w negocjowanym przez
Chiny i ASEAN Kodeksie postepowania, ktéry powinien zosta¢ opraco-
wany do korca 2022 r.>

Pod koniec stycznia 2021 r. zaniepokojenie chiriska ustawa wyrazil tez
Wietnam. Rzeczniczka ministerstwa spraw zagranicznych Le Thi Thu
Hang, powolujac sie¢ na podobne argumenty jak podniesione przez Fili-
piny, ostrzegla przed komplikacjami wynikajacymi z eskalacji potencjal-
nych incydentéw na Morzu Poludniowochinskim, do ktérych dochodzi
coraz czesciej””. W samym tylko styczniu 2021 r. odnotowano naruszenie

% Y.L. Tian, ,China authorises coast guard to fire on foreign vessels if needed”, Reuters,
22 stycznia 2021 r., https://www.reuters.com/article/us-china-coastguard-law/china-autho-
rises-coast-guard-to-fire-on-foreign-vessels-if-needed-idUSKBN29R1ER (dostep: 21.01.2022).
% V. Lopez, ,Use of force ‘generally prohibited” under int’l law, Philippines says of China’s
new coast guard policy”, GMA News, 25 stycznia 2021 r., https://www.gmanetwork.com/
news/topstories/nation/773154/use-of-force-generally-prohibited-under-int-1-law-philippi-
nes-says-of-china-s-new-coast-guard-policy/story/ (dostep: 21.01.2022).

% AR. Darmawan, ,China’s new coast guard law: Illegal and escalatory”, ISEAS Commen-
tary, 27 stycznia 2021 r., https://www.iseas.edu.sg/media/commentaries/chinas-new-coast-
-guard-law-illegal-and-escalatory/ (dostep: 21.01.2022).

” N. Anh, ,Vietnam calls out China’s new coast guard law”, VnExpress International,
29 stycznia 2021 r., https://evnexpress.net/news/news/vietnam-calls-out-china-s-new-co-
ast-guard-law-4228791.html (dostep: 21.01.2022).
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indonezyjskich wéd przez chinski statek badawczy Xiang Yang Hong 03
i blokady dostepu do towisk filipifiskim rybakom w poblizu wyspy Thitu®.
Dodatkowo przed koricem miesigca chirfiska marynarka wojenna przepro-
wadzila manewry na zachéd od pétwyspu Leizhou®.

Uwage od wydarzent na Morzu Potudniowochiniskim chwilowo odwrécita
sytuacja wewnetrzna w Mjanmie, gdzie wojsko przeprowadzilo zamach
stanu i przejelo kontrole nad panstwem®. Nie zmienia to jednak faktu,
ze wszystkie strony sporu kontynuowaty dzialania na spornych obszarach.
Z jednej strony Pekin odpieral zarzuty pod adresem swoich ostatnich zmian
prawnych regulujacych dziatania strazy przybrzeznej®®. Natomiast z drugiej
kontynuowane byty prace badawcze chinskich statkow na wodach innych
panstw, a podczas proby przeprowadzenia kontroli owych statkéw przez
straz graniczng innych panstw (np. Filipin) chifiska zaloga nie udzielala
funkcjonariuszom pozwolenia wejscia na poktad. Do incydentu doszto na
filipiniskich wodach, a cala sytuacja pokazatla stosunek Pekinu do stabszych
panstw peryferyjnych®.

Chinskie zastraszanie sasiadéw poprzez decyzje legislacyjne, nielegalne
badania morskie, rozbudowe infrastruktury militarnejna spornych obsza-
rach, wprowadzanie jednostronnych zakazéw polowu czy blokowanie
dostepu do lowisk sprawia, ze nie tylko zmniejszajq sie szanse na wyne-
gocjowanie Kodeksu postepowania, lecz takze prowadzi to do eskalacji,
albowiem pozostale panistwa odpowiadaja w analogiczny sposéb. W obli-
czu dziatan chinskich Filipiny w dalszym ciggu modernizuja marynarke
wojenng i straz przybrzezna, o czym moze $wiadczy¢ zakup fregat od

% AB. Da Costa, ,Indonesia says spots Chinese research vessel in its waters, tracker off”,
Reuters, 14 stycznia 2021 r., https://www.reuters.com/article/us-indonesia-maritime-
china/indonesia-says-spots-chinese-research-vessel-in-its-waters-tracker-off-idUSKBN29J1IM?
edition-redirect=in (dostep: 21.01.2022).

¥ F. Mangosing, ,Filipino fisherman narrates harassment by China Coast Guard near
Pag-asa Island”, Inquirer.net, 26 stycznia 2021 r., https://globalnation.inquirer.net/193321/
filipino-fisherman-narrates-harassment-by-china-coast-guard-near-pag-asa-island (dostep:
21.01.2022).

% L. Sen, ,Junshi zhuanji: Zhongguo nanhai jun yan shi dui meiguo de ‘shi shui’ xingdong”
(Eksperci wojskowi: chiniskie ¢wiczenia na Morzu Potudniowochiriskim to ,test” dla Stanéw
Zjednoczonych), Voice of America, 28 stycznia 2021 r., https://www.voachinese.com/a/
China-drills-20210127/5754098 . html (dostep: 21.01.2022).

8t H. Beech, ,Myanmar’s leader, Daw Aung San Suu Kyi, is detained amid coup”, The New
York Times, 31 stycznia 2021 r., https://www.nytimes.com/2021/01/31/world/asia/myanmar-
-coup-aung-san-suu-kyi.html (dostep: 21.01.2022).

62 C.M. Ramos, ,China embassy in PH hits ‘false’ claims vs Beijing’s new coast guard law”,
Inquirer.net, 01 lutego 2021 r., https://globalnation.inquirer.net/193513/china-embassy-in-
-ph-hits-false-claims-vs-beijings-new-coast-guard-law (dostep: 21.01.2022).

% F. Mangosing, ,PH Coast Guard barred from boarding Chinese ship anchored off Catan-
duanes”, Inquirer.net, 26 stycznia 2021 r., https://globalnation.inquirer.net/193510/ph-coast-
-guard-barred-from-boarding-chinese-ship-anchored-off-catanduanes (dostep: 21.01.2022).
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Korei Poludniowej, kazda o wartosci okoto 330 mIn USD*. Oprécz tego
podejmuja na wzor chinski jednostronne prace legislacyjne, majace na
celu dodatkowe wzmocnienie swoich roszczen. Najlepiej swiadczy o tym
inicjatywa Izby Reprezentantéw w Manili majaca na celu przygotowa-
nie ustawy wyznaczajacej obszary morskie kraju®. W slady wladz Filipin
poszedt rzad w Hanoi, ktéry wydat dekret numer 11/2021/ND-CP regu-
lujacy kwestie dotyczace warunkéw przydzielania uprawnieri do eksplo-
atacji zasobow naturalnych na okreslonych obszarach morskich®. Oba
panstwa zmierzaja do wzmocnienia swojej obecnoéci na kontrolowanych
przez siebie obiektach. Ma ona rézne formy, poczawszy od umieszczania
znacznikéw potwierdzajacych zwierzchnictwo®, az do budowy instala-
cji wojskowych®.

Dziatania chiriskie znalazly rowniez odzwierciedlenie w decyzjach Malezji.
W sierpniu 2021 r. Malezja przeprowadzila manewry na duza skale, ktore
nie s3 czestg praktyka tego panistwa. Podczas ¢wiczerh marynarka wojenna
przedstawila swoj potencjal bojowy, ktéry miat na celu odstraszy¢ pozostate
panstwaregionu przed naruszeniem suwerennych praw Malezjinad wodami
w wylacznej strefie ekonomicznej”. Rzad w Kuala Lumpur podobnie jak
pozostate paristwa regionu w przypadku kryzysu stosuje zaréwno rozwia-
zania dyplomatyczne, jak i zwigkszong aktywnos$¢ militarng. Na poczatku
pazdziernika 2021 r. ministerstwo spraw zagranicznych wezwalo ambasa-
dora ChRL, na ktérego rece zlozono protest w sprawie naruszenia przez
chiniskie statki wylacznej strefy ekonomicznej Malezji u wybrzezy Sabah
i Sarawak. Malezyjska dyplomacja w protescie powolala sie na UNCLOS
i zaznaczyla, ze wszystkie kwestie dotyczace Morza Poludniowochiriskiego
powinny by¢ rozwigzywane pokojowo, zgodnie z powszechnie uznanymi

# J.G. Agcaoili, ,Philippines’ second missile-capable warship arrives”, ABS-CBN News,
9 lutego 2021 r., https://news.abs-cbn.com/news/02/09/21/philippines-second-missile-capa-
ble-warship-arrives (dostep: 21.01.2022).

¢ M. Cruz, ,House bill to reinforce PH sea zone”, manilastandard.net, 18 lutego 2021 r.,
https://manilastandard.net/news/national/347334/house-bill-to-reinforce-ph-sea-zone.
html (dostep: 21.01.2022).

6 ,Decree provides new regulations on sea area allocations”, Vietnam+, 18 lutego 2021 r.,
https://en.vietnamplus.vn/decree-provides-new-regulations-on-sea-area-allocations/196403.
vnp (dostep: 21.01.2022).

¢ ,PH installs more sovereign markers on northern islands”, ABS-CBN News, 18 lutego
2021 r., https://news.abs-cbn.com/news/02/18/21/ph-installs-more-sovereign-markers-on-
-northern-islands (dostep: 21.01.2022).

6 ,Vietnam shores up its Spratly defenses”, Asia Maritime Transparency Initiative, 19 lutego
2021 r., https://amti.csis.org/vietnam-shores-up-its-spratly-defenses/ (dostep: 21.01.2022).
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in South China Sea”, Janes, 16 sierpnia 2021 r., https://www.janes.com/defence-news/news-
-detail/malaysia-flexes-missile-capabilities-of-submarine-kasturi-class-corvettes-in-south-
-china-sea (dostep: 21.01.2022).



300 Rocznik Strategiczny 2021/2,

zasadami prawa miedzynarodowego™. Dzialania dyplomatyczne zostaty
jednak uzupelnione przez mobilizacje marynarki wojennej. Niedlugo po
zlozeniu protestu wiceadmirat Datuk Sabri Zali poinformowat o dotaczeniu
dodatkowego okretu wojennego do dwoéch wczesdniej operujacych jedno-
stek, ktoérych zadaniem bylo patrolowanie wéd u wybrzezy Sabah i Sara-
wak, czyli w rejonie, gdzie wykryto wczesniej chiniskie statki’.

Dyplomatyczne dziatania panstw regionu byty coraz bardziej intensywne
i w polowie listopada 2021 r. ministerstwo spraw zagranicznych Filipin
wystosowalo kolejny protest w zwigzku z aktywnoscia trzech statkéw chin-
skiej strazy przybrzeznej, ktore zablokowaty dwoém filipiriskim jednostkom
dostep do mielizny Second Thomas (Second Thomas Shoal) i uzyly wobec
nich armatek wodnych. Minister spraw zagranicznych Teodoro Locsin, Jr
w proteécie skierowanym do chifiskiego ambasadora Huang Xiliana
zwrocil uwage, ze statki cywilne z zaopatrzeniem dla Zolnierzy stacjonu-
jacych na atolu sa objete ochrong w ramach traktatu o wzajemnej obronie
ze Stanami Zjednoczonymi, a sam incydent moze wplynac na pogorszenie
relacji dwustronnych miedzy Filipinami i Chinami, ktére przez ostatnie lata
byly rozwijane przez prezydenta Rodrigo Duterte i przewodniczacego Xi
Jinpinga’>. Wkrétce po incydencie minister obrony Delfin Lorenzana zapo-
wiedzial wznowienie misji z zaopatrzeniem na mielizne Second Thomas™.
Strona chiniska nie poprzestala jednak na obserwacji dziatan filipinskich,
a po realizacji transportu rzecznik chinskiego ministerstwa spraw zagra-
nicznych Zhao Lijian zwrdcit sie do filipifiskiego rzadu z wezwaniem do
wypelnienia swoich zobowiazar i usuniecia wraku statku BRP Sierra
Madre, ktéry osiadl na mieliznie Second Thomas. Zgodnie z nowym stano-
wiskiem rzecznika chiriskiej dyplomacji, patrole strazy przybrzeznej ChRL
na tym obszarze s zgodne z prawem, a uzupelnienie zapaséw przez Fili-
piny bylo potraktowane jako misja humanitarna. Gdy Chiny zajely rafe
Mischief w polowie lat 90. XX w., Filipiny celowo osadzity BRP Sierra Madre
na mieliZnie Second Thomas, aby zaakcentowac¢ swoje roszczenia do tego
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obszaru. Od tego czasu na zardzewialym wraku statku stacjonuje maty
kontyngent filipinskich zolnierzy™. Rzad w Manili nie tylko odrzucit chin-
skie wezwanie do usuniecia wraku BRP Sierra Madre, ale jednoczesnie
zaprzeczyl twierdzeniom, jakoby Filipiny kiedykolwiek do tego sie zobo-
wigzaly”. Dodatkowo ostatni incydent zostal wykorzystany przez Izbe
Reprezentantéw do zebrania poparcia dla zatwierdzenia w drugim czyta-
niu projektu ustawy regulujacej granice stref morskich Filipin na podsta-
wie UNCLOS. Wiceprzewodniczaca komisji spraw zagranicznych Izby
Reprezentantéw Cyrille Abueg-Zaldivar zwrdcila uwage, ze wydarzenia
w poblizu mielizny Second Thomas sa dowodem na to, jak bardzo potrzebna
jest taka ustawa dla ochrony suwerennych praw kraju”™.

Koniec 2021 r. nie przynioést deeskalacji napie¢, a Chiny przeprowadzity
drugie manewry morskie z udzialem lotniskowca Shandong. W ramach
¢wiczen zrealizowano operacje polegajace na ladowaniu mysliwcow na
pokladzie lotniskowca, a takze symulacje kontroli zniszczeft w warun-
kach bojowych”. Natomiast filipiniski rzad przedsiewzigl powazne
kroki w kierunku modernizacji swoich sit zbrojnych. Po pierwsze doko-
nano alokacji 55,5 mln USD na poczatkowq faze finansowania systemu
naddzwiekowych pociskéw manewrujacych sredniego zasiegu opracowa-
nego wspolnie przez Indie i Rosje. Przedstawiciele filipifiskiej marynarki
wojennej odwiedzili w tym celu na poczatku grudnia fabryke BrahMos
Aerospace w Hajdarabadzie specjalizujacq sie w integracji systemoéw
mechanicznych i montazu systeméw elektronicznych. Po drugie podpi-
sano kontrakt z poludniowokoreaniskim Hyundai Heavy Industries na
budowe dwdch korwet?.
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W kolejnym roku pandemicznym, uznajac, iz pozycja Stanéw Zjednoczonych
w globalnej polityce stabnie, dyplomacja chiriska przystgpita do aktywnego
promowania swych norm w zakresie praw czlowieka. Agenda alternatywy
dla Zachodu jest przede wszystkim oparta na zalozeniach, iz bez zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb materialnych nie ma sensu méwic o kwestiach
wolnosciowych. Tym samym bazujac na wtasnych doswiadczeniach, ChRL
przedstawia sie jako lider normatywny w panstwach rozwijajacych sie.
Symboliczna w tym aspekcie byta krytyka decyzji Stanéw Zjednoczonych
o wycofaniu sie z Afganistanu. Z jednej strony dato to mozliwosci potepienia
Waszyngtonu jako nieodpowiedzialnego mocarstwa, z drugiej za$ rodzito
koniecznosé wiekszego zaangazowania, ktére do tej pory mialo charakter
jedynie sporadyczny. Od wojskowego zaangazowania sie NATO w Afgani-
stanie w 2001 r. chiriskie podmioty inwestowaly gléwnie w przemyst wydo-
byweczy, korzystajac z parasola wojskowego, a obecnoé¢ wojskowa Zachodu
data mozliwo$¢ limitowania negatywnego wplywu grup terrorystycznych
w zachodnich czeéciach Chin. Po decyzji Waszyngtonu dyplomacja chiriska
musiata bardzo szybko uznac¢ rzady talibow, ktére w kazdej chwili moga
szantazowa¢ Chiny ewentualnym wsparciem ruchéw separatystycznych
w Sinkiangu. Kontrowersje wzbudzily tez nowe regulacje Chin zwigzane
z dzialaniami na Morzu Poludniowochinskim. Zmiany legislacyjne rozsze-
rzyly prawa strazy przybrzeznej, dzieki czemu moze ona uzywac broni,
kiedy suwerenne prawa Chin s3 zagrozone. Postepowanie wbrew dotych-
czasowemu prawu miedzynarodowemu zintegrowalo panstwa Azji Polu-
dniowo-Wschodniej, ktére w odpowiedzi na chinskie kroki podejmuja
adekwatne dziatania, odpowiadajac tym samym na rosnaca asertywnosc¢
wladz w Pekinie.

China vs. the world in the second pandemic year

The article discusses recent developments in China’s foreign policy during
the second year of the global pandemic caused by COVID-19. The first part is devoted
to the general objectives of China’s foreign policy and its attempts to redefine human
rights for the purpose of domestic policy. The People’s Republic of China prioritized
relations with the great powers, namely Russia and the United States, over European
Union and developing countries. The second part concerns the issue of the Afghan
crisis after US troops’ withdrawal. China criticized the United States, blaming
Washington for causing Kabul’s political and economic chaos. China became
one of the decisive powers when it comes to the reestablishment of the Afghan
government, raising questions about China’s foreign policy principle of non-
interference in internal affairs. The last part of the article focuses on the normative
dimension of Chinese policy in the South China Sea, especially regarding the Coast
Guard Law of the People’s Republic of China, which introduced new guidelines
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regulating the activities of the Chinese coastguard. The authors also consider
the reaction of Southeast Asian countries to the new powers granted to the Chinese
coast guard. In addition, special attention is paid to the Chinese blockade of access
to the Second Thomas Shoal and the reaction of the Philippines to the increased
activity of the Chinese fleet in the Spratly Archipelago.

Keywords: China, US, Afghanistan, human rights, South China Sea, Spratly
Archipelago

Stowa kluczowe: Chiny, USA, Afganistan, prawa czlowieka, Morze Potudniowo-
chiniskie, archipelag Spratly



