Eugeniusz Smolar

Europa Srodkowo-Wschodnia wobec Chin".
Win-win czy oportunistyczni klienci?

Kontekst miedzynarodowy

Stosunki panstw regionu z Chiriskag Republika Ludowgq pozostaja w cieniu
konfliktu z USA. W 2020 r. ta druga dotychczas gospodarka $wiata stata
sie najwiekszym partnerem handlowym UE, takze ze wzgledu na poziom
inwestycji w obu kierunkach. Napiecia miedzy Europa a USA otwieraja
Pekinowi przestrzeri do wykorzystywania stosunkéw z UE i jej poszcze-
golnymi czlonkamijako przeciwwagi wobec USA. Pod wplywem przychyl-
nej wobec integracji europejskiej prezydentury Bidena USA wspolnie z UE
i z NATO wystapity w czerwcu 2021 r. przeciwko naruszaniu przez Chiny
uzgodnionych standardéow we wspélpracy handlowej oraz w stosun-
kach miedzynarodowych, okreslajac Chiny jako ,systemowego rywala”.
Jednoczesénie Europejczycy odrzucaja perspektywe udzialu w ewentu-
alnym konflikcie zbrojnym, np. na tle przysztosci Tajwanu'. Obejmujac
rzady w 2013 r., prezydent Xi Jinping wyznaczyt kierunki dynamicznego
rozwoju polaczone z asertywna polityka zdobycia czotlowej pozycji gospo-
darczej, technologicznej oraz miedzynarodowej na swiecie. Konsekwen-
cje ich realizacji maja zasadnicze znaczenie dla przemian na globalnej
scenie miedzynarodowej, a przeto wplywaja na stosunki panstw regionu
z Chinami i z USA.

Najwazniejszym elementem strategii jest projekt Pasa i Drogi z 2013 r. Ten
zakrojony na ogromna skale plan, o kosztach przekraczajacych w 2021 r. juz

* Na uzytek analizy w kontekscie stosunkéw z Chinami jako ,Europe Srodkowo-Wschod-
nig” okreslam paristwa uczestniczace w formacie 17 + 1, czyli réwniez Batkany. Aby unikna¢
powtdrzen, odwoluje sie takze do pojecia ,regionu”. Mianem ,Europy Srodkowej” okreslam
nalezace do UE i NATO trzy paristwa baltyckie i cztery nalezace do Grupy Wyszehradzkiej.

1 G-7, NATO i UE-USA. Por. E. Smolar, ,Europejski kontredans Bidena”, Kultura Liberalna,
30 czerwca 2021 r., https://kulturaliberalna.pl/2021/07/01/biden-smolar-europejski-kontre-
dans-putin. Dostep: styczen 2022 r.
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385 bln USD?, zmierza do budowy sieci potaczen kolejowych i morskich do
Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu, Afryki i Europy. Najkrétszy, a przez to
szczegolnie wazny korytarz ladowy do Europy Zachodniej wiedzie przez
Rosje, Bialorus i Polske - inne przez Wegry i Stowacje, inny jeszcze przez
port w Pireusie i Batkany. Partnerom Pekin stawia do dyspozycji kredyty
na dogodnych warunkach na inwestycje infrastrukturalne. Komunistyczna
Partia Chin realizuje cele strategiczne za posrednictwem gltéwnie narzedzi
taczacych wymiar gospodarczy z politycznym®. Chiny uznaja tylko Stany
Zjednoczone jako partnera réwnego sobie, ideologicznie wrogiego, a zatem
najgrozniejszego. Musza sie tez liczy¢ z UE ze wzgledu na jej wsp6lng poli-
tyke handlowa. Inne panistwa sa albo pozadanymi partnerami (klientami?),
albo wrogami. Prezydent Xi Jinping dal zielone $§wiatlo do bardziej ofen-
sywnej taktyki: dyplomaci zaczeli ostrzega¢ poszczegélne rzady i insty-
tucje, ze zajecie stanowiska niezgodnego z polityka Pekinu spotka sie
z retorsjami gospodarczymi, co wzmoglo niepokdj rzadéw europejskich
wzgledem dlugofalowych celéw ChRL oraz wplynelo na powazne obni-
zenie sie notowan Chin*. W krajach Grupy Wyszehradzkiej zaznaczyly sie
wieksze réznice - od pragmatycznych opinii na Stowacji, przez krytyczne
w Czechach, po pozytywne na Wegrzech i w Polsce z ,,dagzeniem istotnej
czedci [polskiej] elity, zaréwno na prawicy, jak i lewicy, do roli lidera wobec
chiniskich inicjatyw”>.

*

Powyzej nakredlone ramy strategiczne stosunkéw z Pekinem maja
zasadniczy wplyw na swobode manewru panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Ugruntowatla sie swiadomos¢, ze przy realizowaniu swoich
celow gospodarczych musza one bra¢ pod uwage wypelnianie przez
Chiny planéw strategicznych, w tym wykorzystywanie napie¢ miedzy

2 E. White, ,'Hidden debt’ on China’s Belt and Road tops $385bn, says new study”, Financial
Times, 29 wrzeénia 2021 r., https://www.ft.com/content/297beae8-7243-4d93-9fac-09e515e
82972?segmentld=b0d7e653-3467-12ab-c0f0-77e4424cdb4c. Dostep we wszystkich przypi-
sach: styczen-luty 2022 r.

% Por. B. Goralczyk, ,Geoekonomia wypiera geopolityke”, Obserwatorfinansowy.pl, 12 lipca
2014 r., https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodar-
cze/geoekonomia-wypiera-geopolityke/, takze por. J. Garlick, ,China’s economic diplomacy
in Central and Eastern Europe: A case of offensive mercantilism?”, Europe-Asia Studies 2019,
t. 71 (8), https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09668136.2019.1648764.

* W Europie w 2021 r. érednio 66% ankietowanych ma negatywne poglady na temat
Chin, podczas gdy 28% postrzega je pozytywnie. Por. L. Silver, K. Devlin, Ch. Huang,
,Large majorities say China does not respect the personal freedoms of its people”, Pew
Research Report, 30 czerwca 2021 r., https://www.pewresearch.org/global/2021/06/30/
large-majorities-say-china-does-not-respect-the-personal-freedoms-of-its-people.

5 M. Simaléik, A. Bajerova, I. Karaskova, T. Matura, A. Ostrowska, B. Surdel, ,Perception
of China among V4 political elites”, Central European Institute of Asian Studies 2019, https://csm.
org.pl/wp-content/uploads/2020/02/V4-views-of-China_paper_FINAL-1.pdf.



464 Rocznik Strategiczny 2021/,

USA a Europa, oraz ze przez poglebiona wspoélprace z poszczegdlnymi,
czesto malymi krajami Pekin dazy do oslabiania europejskiej jednosci®.
W konsekwencji poglebianie stosunkéw z ChRL grozi konfliktem z USA
i napieciami w lonie UE.

Za przyklad wplywéw USA, z interesami komercyjnymi w tle, postuzy¢
moze sklonienie przez Waszyngton niektérych panstw regionu do odrzu-
cenia tanszych chinskich ofert oraz negocjowania budowy elektrowni
jadrowych z koncernami amerykariskimi i za amerykanskie kredyty:
Bulgaria i Rumunia dazg do budowy wielu matych reaktoréw modutowych
(SMRY". Projekty w tej dziedzinie oglosily tez Ukraina i USA®. Podobnie,
ale z mieszanymi wynikami, skutkowal nacisk Waszyngtonu na rezygna-
cje z postugiwania sie chinska technologia przy budowie sieci 5G. Czechy,
Estonia, Litwa, L.otwa, Rumunia, Stowacja, Polska i Wielka Brytania odrzu-
cily oferte koncernu Huawei. Francja i Niemcy natomiast nie wykluczyty
dostaw komponentéw dla 5G, ale pod restrykcyjnymi warunkami dotycza-
cymi bezpieczeristwa sieci i informacji.

Z powyzszego wyplywa wniosek, ze paristwa regionu, rozwijajac stosunki
gospodarcze, s3 w zasadzie widzami, a niekiedy ofiarami zmian tektonicz-
nych na swiatowej scenie stosunkéw przede wszystkim USA, ale i Unii
Europejskiej - z Chinami. Wynika to w powaznym stopniu z polityki
Stanéw Zjednoczonych i ich znaczenia dla bezpieczenstwa regionalnego
z Rosja w tle.

16, 17, 16 + Chiny

Poglebieniu wspoétpracy gospodarczej, a gléwnie realizacji projektu Pasa
i Drogi, miata postuzy¢ platforma 16 + 1 z 2012 r, do ktérej w 2019 r.

¢ Uwage zwraca dobér panstw, ktére w latach 2020-2021 odwiedzil minister spraw zagra-
nicznych Wang Yi: poza Hiszpania i Wlochami byly to Albania, Chorwacja, Grecja, Serbia
i Slowenia (a nie Francja, Niemcy czy Wielka Brytania...). Tego, ze dobor partneréw nie jest
przypadkowy, dowodzi takze trzydniowa podréz - z pewnoscia zajetego ministra supermo-
carstwa - w styczniu 2022 r. do Erytrei, Kenii i na Komory u wschodnich wybrzezy Afryki,
by nastepnie udac sie na Malediwy i Sri Lanke na majacym strategiczne znaczenie dla Pekinu
Oceanie Indyjskim. Wszystkie te male paristwa znajduja sie na morskim szlaku projektu Pasa
i Drogi. Por. Yang Sheng, ,Wang Yi's new year visit to Africa follows diplomatic tradition, eyes
‘fighting pandemic, peace building’”, Global Times, 4 stycznia 2022 r., https://www.globaltimes.
cn/page/202201/1245107.shtml; por. takze L. Kobierski, ,Wang Yi in East Africa”, Warsaw Insti-
tute, 13 stycznia 2022 r., https://warsawinstitute.org/wang-yi-east-africa/.

7 ,Romania, Bulgaria intend to build small nuclear power plants”, Balkan Green Energy
News, listopad 2021, https://balkangreenenergynews.com/romania-bulgaria-intend-to-build-
small-nuclear-power-plants/.

8 ,US-Ukrainian energy partnership foresees five new reactors”, World Nuclear News,
1 wrzeénia 2021 r., https://wwwworld-nuclear-news.org/Articles/US-Ukrainian-energy-
partnership-foresees-five-new.
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przystapita Grecja’, a z ktérej w marcu 2021 r. wycofata sie Litwa. Mimo utwo-
rzenia w Pekinie stalego sekretariatu ani Chiny nie formutowaly projektow
panregionalnych, ani uczestniczace kraje nie przedstawiaty planéw uzgodnio-
nych dzialan. Mimo to w ciggu zaledwie o$miu lat nastapita ekspansja gospo-
darcza Chin w regionie, w ktérym wczeéniej nie odgrywaly one zadnej roli.
Okazalo sig, ze doroczne konferencje w tym formacie mialy w zasadzie cere-
monialny charakter o ograniczonym znaczeniu, gdyz konkretne rozmowy
toczyly sie z poszczegdlnymi stolicami. Stan stosunkéw tego swoistego ,, bilate-
ralnego multilateralizmu”"! wyznaczaly strategiczne cele Pekinu, szczegélnie
wzgledem projektu Pasa i Drogi, oraz decyzje podejmowane przez poszcze-
golne panistwa partnerskie.

Utworzeniu formatu 16 (17) + 1 towarzyszylo wedlug oficjalnych chiriskich
danych powazne zwigkszenie wymiany handlowej érednio o 8% rocz-
nie, ktora w 2020 r. osiggneta poziom 103 mld USD (a deficyt partneréw
okoto 90 mld USD). Bezposrednie inwestycje ChRL w regionie w latach
2012-2020 o wartosci 15,4 mld USD koncentrowaly sie na infrastrukturze,
energetyce oraz logistyce. Paristwa regionu zainwestowaly w tych latach
w Chinach 1,72 mld USD™. Wyniki te nie byly jednak rezultatem stworzenia
nowych, skoordynowanych, panregionalnych mechanizméw komercyjnych
w ramach formuty 17 + 1, lecz decyzji politycznych Pekinu, ktére wobec
kazdego panstwa z osobna okreslaly zakres i kierunek zaangazowania
inwestycyjnego oraz poziom czy strukture importu. Komunistyczna struk-
tura wladzy jest w stanie wyegzekwowac podjecie odpowiednich dzia-
tan, np. wyznaczenie kierunkéw inwestycji badZ zmiane taricucha dostaw
z importu, zaréwno przez koncerny panstwowe, jak i prywatne.

Asymetryczno$¢ stosunkéw panstw regionu z Chinami wynika nie tylko
z réznic wielkosci i potencjalu, lecz takze z tego, Ze odmiennie od Japonii
czy Korei Potudniowej koncerny chiriskie w zasadzie nie buduja od podstaw
fabryk w regionie, by zapewnié¢ bezclowy dostep swoich produktéw do
rynku unijnego, lecz gléwnie koncentruja sie na ich eksporcie z ChRL. Staraja
sie natomiast przejmowac przedsiebiorstwa dysponujace wysoko rozwi-
nieta technologia, rowniez takie, z ktérych import do Chin przetworzonych

? Albania, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogoéra, Czechy, Estonia, Grecja,
Litwa, Lotwa, Macedonia Pélnocna, Polska, Rumunia, Serbia, Slowacja, Stowenia i Wegry.

10 Empty shell no more: China’s growing footprint in Central and Eastern Europe”, Report
by China Observers in Central and Eastern Europe, AMO.cz, April 2020, https://chinaobservers.
eu/wp-content/uploads/2020/04/CHOICE_Empty-shell-no-more.pdf.

1 J. Szczudlik, ,Seven years of 16+1. An assessment of China’s ‘multilateral bilateralism’
in Central Europe”, IFFRI, kwiecien 2019, https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/
files/szczudlik_161_2019.pdf.

2 ,China secured bumper trade results with CEE countries in 2020”, CGTN - China Global TV
Network, 4 lutego 2021 r., https://news.cgtn.com/news/2021-02-04/China-considers-joining-
-CPTPP-XBFghDblnO/index.html.
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produktéw oplaca sie bardziej niz sprowadzanie surowcéw". Podejmujac
decyzje inwestycyjne, chiniskie wtadze i koncerny kieruja si¢ koniecznoscia
zaspokojenia chocby czesci oczekiwan panstw partnerskich w zakresie
inwestycji oraz eksportu ich produktéw. W konsekwencji Chiny utrzymuja
trwala nadwyzke w stosunkach handlowych z wiekszoscia krajow regionu,
ktore maja stosunkowo niewiele atrakcyjnych produktéw wlasnych na
eksport, a pracujac w kooperacji z koncernami zachodnioeuropejskimi, to
one przejmuja eksport gotowych, wysoko przetworzonych towardéw.

W nalezacych do UE i NATO trzech panstwach baltyckich, w Czechach,
Stowacji i Rumunii oraz w Stowenii, pod wplywem konfrontacji zapowie-
dzi z realiami wzmogtly sie sceptyczne nastroje wobec perspektywy wspol-
pracy gospodarczej z Chinami i formatu 17 + 1, gtéwnie dlatego, ze 70%
inwestycji skierowanych zostalo do pieciu panstw batkanskich, niebedacych
czlonkami Unii: do Albanii, Czarnogory, Bosni i Hercegowiny, Macedonii
Péinocnej i do Serbii, a zdecydowana wiekszos¢ pozostatych alokowana
byta w Polsce i na Wegrzech.

Spotkanie na szczycie 17 + 1 w 2020 r. sie nie odbylo, formalnie ze wzgledu
na COVID-19, ale media w regionie obszernie dawaly wyraz rosnacym
watpliwosciom®. Kierownictwo w Pekinie musialo zdawac sobie z sprawe
znastrojéw, gdyz podczas wideokonferencji w 2021 r. Chiny po raz pierwszy
reprezentowal sam Xi Jinping. Nie byla to jednak dyskusja na szczycie, gdyz
z panistw Europy Srodkowej nalezacych do UE uczestniczylo w niej tylko
dwoch prezydentéw: Andrzej Duda oraz prorosyjski i prochiriski Milo$
Zeman z Czech, gdy innych szeé¢ krajow reprezentowali zaledwie mini-
strowie, co uzna¢ mozna za zamierzony dyplomatyczny despekt. Poczucie
kryzysu ujawnilto opuszczenie grupy przez Litwe.

Europa Srodkowa

Czechy i Stowacja

Podobnie jak w innych krajach, chiniskie inwestycje w Stowacji i w Czechach
maja marginalny charakter: 0,7% w Czechach i 0,2% w Stowacji. Podczas
gdy poziom eksportu do Chin jest niski, nalezy pamietad, ze rzeczywista

B Panstwowa Zhonglu Fruit Juice wykupita w 2017 r. firme Appol, najwigkszego producenta
koncentratu jabtkowego. Por. M. Szczepariska, ,Chinficzycy przejmuja polskie jabtka”, Puls
Biznesu, 19 grudnia 2017 r., https://www.pb.pl/chinczycy-przejmuja-polskie-jablka-901342.

4 D. Hutt, ,Prospects for China money in Central and Eastern Europe chill”, Nikkei Asia,
28 stycznia 2020 r.,, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Prospects-for-
China-money-in-central-and-eastern-Europe-chill.

5 K. Elmer, , Europe’s “17+1" countries dissatisfied with China relations, report says, as summit is
postponed”, South China Morning Post, 7 kwietnia 2020 r., https://www.scmp.com/news/china/
diplomacy/article/3078830/europes-171-countries-dissatisfied-china-relations-report-says.
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ekspozycja czeskiej i stowackiej gospodarki na Chiny jest wyzsza, gdyz
oba kraje s3 mocno osadzone w niemieckim taricuchu wartosci i eksporcie,
gléwnie przemystu maszynowego w Czechach i samochodéw w Stowagji.

Rozczarowanie dotychczasowymi wynikami, wzglad na polityke UE, jak
tez naciski USA, powiazane z krytyka polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej Pekinu, wywolaly w obu krajach rosnacy dystans wobec perspektyw
przysztej wspotpracy, poglebiony naciskami politycznymi dyplomacji chin-
skiej, dezinformacja w mediach'®, natarczywa propaganda szczepionkowa
i dostawa produktéw ochronnych w celu zwalczania pandemii, ktérych
jakos¢ okazata sie niska®.

Rzady obu panistw odnotowuja publicznie rosnaca aktywnoséé wywiadu chin-
skiego, ktory wspomaga koncerny z ChRL, pragnace wykupi¢ udziaty w przed-
siebiorstwach technologicznych, szczeg6lnie tych, ktére wspotpracuja z firmami
w Europie Zachodniej lub w USA, takze by skloni¢ wladze do zaakceptowania
Huawei jako partnera przy budowie sieci 5G'®. Czeski kontrwywiad BIS w trze-
cim juz dorocznym raporcie za 2020 r. okresla Chiny jako zagrozenie dla bezpie-
czenstwa. Stowacki wywiad wojskowy po raz pierwszy uznal je za powazne
zagrozenie®. Takze agencja wywiadu Slowacji przestrzegta przed wzmozona
dziatalnoscig dezinformacyjng ChRL*. W konsekwencji oba rzady odmoéwity
koncernowi udzialu w budowie sieci 5G, a Chiny zostaty wykluczone z prze-
targu na rozbudowe silowni jadrowej w Czechach?. Ograniczone zaangazo-
wanie w Czechach i Stowacji zdaje si¢ ujawniac taktyczne podstawy chiriskich
decyzji gospodarczych, skoro przez Czechy nie prowadzi Pas i Droga, a trasie
przez Wegry i Stowacje Bratyslawa bedzie sprzyjaé, chocby ze wzgledu na
oplaty tranzytowe oraz znaczenie stosunkéw gospodarczych z Niemcami.

16 M. Simal¢ik et al., op. cit., takze: I. Kardskova, ,How China influences media in Central
and Eastern Europe”, The Diplomat, 19 listopada 2019 r., https://thediplomat.com/2019/11/
how-china-influences-media-in-central-and-eastern-europe/.

7 F. Sebok, ,Inside of China’s global propaganda campaign on COVID-19”, China Observers
in Central and Eastern Europe, 16 marca 2020 r., https://chinaobservers.eu/inside-of-chinas-
global-propaganda-campaign-on-covid-19/.

8 K. Debiec, ,Kryzys w stosunkach Czech z Chinami i Rosja”, Analizy OSW, 2 pazdziernika
2019 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-10-02/kryzys-w-stosunkach-
czech-z-chinami-i-rosja.

1 [Czech] Security Information Service Annual Report for 2020, https://www.bis.cz/public/
site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/ar2020en-2.pdf oraz [Slovak] Military Intelligence Annual
Report 2020, Ministerstvo Obrany Slovenskej Republiky, https://vs.mosr.sk/documents/spra-
va_o_cinnosti_vs_2020_eng.pdf.

% M. Hudec, ,Slovakia sees increase in disinformation campaigns, especially from China”,
Euractiv, 6 grudnia 2021 r., https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/slovakia-
sees-increase-in-disinformation-campaigns-especially-from-china/.

2 K. Debiec, J. Jakébowski, ,Wykluczenie Chin z czeskiego przetargu jadrowego”, Analizy
OSW, 2 lutego 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-02-02/
wykluczenie-chin-z-czeskiego-przetargu-jadrowego.
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Chiny gniewnie zareagowaly na wizyte w Tajpej czeskiego marszatka senatu
Milosa Vystr¢ila w sierpniu 2020 r. i jego oswiadczenie, ze Czechy nie ugna
sie wobec sprzeciwu Pekinu. Atmosfere kryzysu poglebita wizyta w Pradze
ministra spraw zagranicznych Tajwanu, Josepha Wu, w listopadzie 2021 r.%

Wegry

Rzad Viktora Orbédna od lat stara sie¢ rownowazy¢ swoja pozycje wobec UE,
najwiekszych panstw europejskich oraz USA zacie$nieniem wiezi z Rosja,
ktora uzupelnil rozwojem stosunkéw z Chinami. Wegry juz w 2003 r.,
najwczesniej ze wszystkich panstw regionu, zainteresowaty sie¢ Chinami,
ale to globalny kryzys finansowo-gospodarczy po 2007 r. i recesja dopro-
wadzily do zainicjowania w 2010 r. polityki przyciggania stamtad kapitatu
w ramach ,Otwarcia na Wschod” (Keleti Nyitds). Na problemy gospodarcze
nalozyly sie rosngce napiecia miedzy Wegrami a UE iz USA (z wyjatkiem lat
prezydentury Donalda Trumpa) na tle zarzutéw o budowe monopartyjnej
,nieliberalnej demokracji” oraz korupcje.

Z pewnoécig pozytywnie powitano w Pekinie zawetowanie przez Wegry
w kwietniu 2021 r. rezolucji Rady Europejskiej w kwestii represji w Hong-
kongu. Uznac to mozna jedynie za gest obliczony na pozyskanie przychylno-
Sci Pekinu, gdyz ani na forum NATO, ani UE Wegry nie wetowaly strategii
Zachodu wobec Chin (takze Rosji), unikajac angazowania sie we wspiera-
nie politycznych badz geoekonomicznych planéw ChRL. Nie bez znaczenia
dla uznania przez ChRL Wegier za kraj bezpieczny dla swoich planéw bylo
podkreslanie przez Orbana zalet ,demokracji nieliberalnej” jako bardziej
odpowiadajacej wyzwaniom przysztosci. W konsekwencji Wegry, lezace na
trasie Pasa i Drogi, sg szczeg6lnie preferowanym partnerem gospodarczym.

O ile bezposrednie zaangazowanie firm chinskich na Wegrzech stanowi
2,4% wszystkich zagranicznych inwestycji, o tyle dominuja tam partnerzy
z UE, z inwestycjami niemieckimi wynoszacymi okolo 25%, i nic nie suge-
ruje, by te proporcje mialy ulec zmianie®. Okoto 80% wymiany handlowej
Wegry prowadza z krajami UE (natomiast odpowiednie wielkosci dla Chin
wynosza: eksport 5%, import 6%) - poziom ten w zasadzie si¢ utrzymuje od
2012 r. Dwie najwieksze inwestycje zrealizowaty koncerny Wanhua i Huawei

2 R. Muller, ,Czech Senate speaker leaves for Taiwan visit, angering China”, Reuters,
29 sierpnia 2020 r., https://www.reuters.com/article/us-taiwan-czech-idUSKBN25POLE;
A.Zachovag, ,Czech officials threatened by China over ties with Taiwan”, Euractiv, 1 listopada
2021 r., https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/czech-officials-threatened-
by-china-over-ties-with-taiwan/.

% A.Szunomér, ,Chinese economic influence in Hungary - Rhetoric versus realities”, Institute
of World Economics Blog, 20 wrzeénia 2018 r., https://vilaggazdasagi.blog.hu/2018/09/20/
chinese_economic_influence_in_hungary_rhetoric_versus_realities.
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po przystapieniu Wegier do UE, poprzedzajac projekty Pasa i Drogi oraz
dzialania w ramach formatu 17 + 1. Dla Huawei Wegry staty sie drugim co
do wielkosci zZrédtem dostaw na $wiecie i centrum produkcyjno-logistycz-
nym dla 55 krajéw w Europie, Afryce Péinocnej i Zachodniej, Rosji, Azji
Srodkowej i na Bliskim Wschodzie.

Miedzynarodowe znaczenie ma projekt modernizacji linii szybkiej kolei
Budapeszt-Belgrad; pozwoli ona na polaczenie transportowe miedzy
Dalekim Wschodem a Europa Zachodnia przez port w Pireusie, w ktérym
wiekszos¢ udziatéw posiada konsorcjum chiriskie?. Linia ma zosta¢ zbudo-
wana po stronie wegierskiej przez chirniskich ekspertéw i w 85% za chinskie
kredyty, a po stronie serbskiej za chiriskie i rosyjskie pieniagdze (odpowied-
nio, 943 i 800 mln USD) i przez rosyjski koncern kolejowy®. Ze wzgledu na
partnerstwo z Chinami Wegier - czlonka UE i NATO - projekt ten, poza
silng obecnoscia Huawei, ma szczegdlny, gospodarczo-polityczny charak-
ter. Podobnie jak w wypadku modernizacji przez Rosjan elektrowni jadro-
wej w Paks, szczegély i tej umowy kolejowej Budapeszt utajnil®. Wegry
rozbudowuja takze z wkladem chinskiego kapitalu terminal kolejowy
w Zahony, konkurencyjny wobec polskich Mataszewicz, obstugujacych
obecnie ogromng wiekszo$¢ transportu chiriskiego na trasie prowadzacej
przez Rosje i Bialorus”. Zwiekszenie mozliwosci transportowych przez
Wegry stanowi wazne zabezpieczenie na wypadek pojawienia sie utrud-
nieni na innych kierunkach?.

# V. Martin, ,Przebudowa linii kolejowej Budapeszt-Belgrad”, TSLbiznes, 17 czerwca
2020 r., https://tsl-biznes.pl/newsy/przebudowa-linii-kolejowej-budapeszt-belgrad/; por.
tez: ,Wmurowanie kamienia wegielnego zapoczatkowalo modernizacje linii kolejowej
Budapeszt-Belgrad”, Kurier Kolejowy, 21 pazdziernika 2021 r., https://kurier-kolejowy.pl/
aktualnosci/39011/wmurowanie-kamienia-wegielnego-zapoczatkowalo-modernizacje-li-
nii-kolejowej-budapeszt-belgrad.html.

» Rosja zaangazowana jest finansowo i technologicznie w modernizacje licznych linii
kolejowych w Serbii. Por. M. Chiandoni, ,Russia to finance Serbian rail investment”, Inter-
national Railway Journal, 4 czerwca 2013 r., https://www.railjournal.com/regions/europe/
russia-to-finance-serbian-rail-investment/; D. Briginshaw, ,,Serbia 2025 programme includes
€3.5bn for rail”, International Railway Journal, 5 lutego 2020 r., https://www.railjournal.com/
infrastructure/serbia-2025-programme-includes-e3-5bn-for-rail/.

% G. Modolo, A. Tarquini, ,Tajna linia kolejowa Budapeszt-Belgrad za chinskie pienigdze”,
La Repubblica, cyt. za: Gazeta Wyborcza, 27 maja 2020 r., https://wyborcza.pl/7,75399,25974913,
tajna-linia-kolejowa-budapeszt-belgrad-za-chinskie-pieniadze.html.

7 . Jakébowski, K. Nieczypor, F. Tyszka, ,Modernizacja suchego portu Zahony: wegier-
ska préba przejecia przewozéw kolejowych z Chin”, Analizy OSW, 28 stycznia 2021 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-01-28/modernizacja-suchego-portu-
zahony-wegierska-proba-przejecia-przewozow.

% GanyiZhang, ,Hungary, a promisinglogistics hub for the China-Europe connection”, Upply,
22 czerwca 2021 r., https://market-insights.upply.com/en/hungary-a-promising-logistics-
hub-for-the-china-europe-connection.
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Zwracajacym uwage gestem politycznym, szczegélnie po zmuszeniu do
opuszczenia kraju przez liberalny Uniwersytet Srodkowoeuropejski, jest
umowa o zbudowaniu w Budapeszcie filii uniwersytetu Fudan®. Sprzeciw
opozycji wywoluje i to, Ze aczkolwiek 80% kosztéw maja ponies¢ Chiny,
to kampus, budowany przez chiniskich robotnikéw i z uzyciem chiriskich
materialéw, ma kosztowac wegierskiego podatnika 550 mld forintéw (ponad
7 mld z}), czyli wiecej, niz wynosil budzet na szkolnictwo wyzsze w 2020 r.

Polska a Chiny (z Rosjq w tle)

Kryzys finansowo-gospodarczy po 2008 r. ukazal potencjalnie negatywne
konsekwencje nadmiernego uzaleznienia wymiany handlowej Polski od
koniunktury w Europie Zachodniej (ponad 80%) i sklonit do intensyfikacji
kontaktéw z ChRL. Na to nalozyly sie ambicje rzadéw Zjednoczonej Prawicy
po 2015 r. pragnacej prowadzi¢ ,wielowektorowa” polityke zagraniczna™®.
Polska wykorzystywata wszelkie formy komunikacji - miedzyrzadowe, plat-
forme 17 + 1, B2B - dzieki temu, Ze znajduje si¢ na gléwnym szlaku ladowym
Pasa i Drogi. Mimo to, i mimo stopniowego wzrostu wymiany handlowej,
wynikajacej z potrzeb gospodarczych, poziom inwestycji chiniskich pozostaje
minimalny, w granicach 1% wszystkich zagranicznych inwestycji w Polsce.

Wyrazem braku starar o rozwéj stosunkéw bylta nieobecnos¢ premier Beaty
Szydto na spotkaniu grupy 17 + 1 w grudniu 2016 r. w Belgradzie. Nie pomo-
glo tez z pewnoscig zablokowanie przez ministra Antoniego Macierewicza
sprzedazy nalezacej do Agencji Mienia Wojskowego dziatki w L.odzi potrzeb-
nej do rozbudowy stacji przeladunkowej na trasie Pasa i Drogi. Od 2015 r. rosto
bowiem znaczenie polaczenia kolejowego tego miasta z Chengdu, obstugu-
jacego okoto 25% pociggéw Chiny-UE?*. Po decyzji Macierewicza w listopa-
dzie 2016 r. chiniski koncern zrezygnowat z dalszych staraii>. Mimo to mozna
odnies¢ wrazenie, ze przetom nastapit w 2016 r. Goszczac po raz pierwszy od

» F. Tyszka, ,Kontrowersje wokét budowy kampusu chinskiego uniwersytetu
w  Budapeszcie”, Analizy OSW, 26 kwietnia 2021 r, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2021-04-26/kontrowersje-wokol-budowy-kampusu-chinskiego-uni-
wersytetu-w; A. Komuves, ,Budapest names streets at planned Chinese university after
Uyghurs, Hong Kong”, Reuters, 3 czerwca 2021 r., https://www.reuters.com/world/china/
budapest-names-streets-planned-chinese-university-after-uyghurs-hong-kong-2021-06-02/.
% S. Wisniewski, ,Wielowektorowa polityka zagraniczna. Czyli czego mozemy sie
nauczy¢ od Kazachstanu”, Nowy £ad, 04 wrzesnia 2020 r., https://nlad.pl/wielowektorowa-
polityka-zagraniczna-czyli-czego-mozemy-nauczyc-sie-od-kazachstanu/.

31 J. Jakobowski, K. Poptawski, M. Kaczmarski, , Kolejowy Jedwabny Szlak. Potaczenia kole-
jowe UE-Chiny: uwarunkowania, aktorzy, interesy”, Prace OSW nr 72, luty 2018, https://
www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_72_kolejowy_szlak_net.pdf.

% M. Frak, ,Drugi ‘sukces” Macierewicza. Chiriczycy odchodza z Lodzi”, Gazeta Wyborcza,
5 stycznia 2017 r., https://lodzwyborcza.pl/lodz/7,35136,21204457,drugi-sukces-macierewi-
cza-chinczycy-odchodza-z-lodzi.html.
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wielu lat prezydenta Chin, prezydent Duda po podpisaniu umowy o strate-
gicznym partnerstwie wyrazit nadzieje, ze ,Polska stanie si¢ dla Chin brama
do Europy”. Prezydent Xi Jinping okreélit zag Polske liderem Europy Srod-
kowo-Wschodniej i waznym czlonkiem Unii Europejskiej oraz z uznaniem
podkreslit jej przystgpienie do Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastruktu-
ralnych (AIIB), w ktérym udziatu odmoéwily Stany Zjednoczone®.

Od tej chwili zaczely rosnaé¢ inwestycje: wartos¢ aktywoéw chiniskich w Polsce
na koniec 2020 r. wyniosta okoto 2,2 mld USD. Wyliczenia ambasady RP
w Pekinie maja jednak charakter szacunkowy, gdyz wynik jest realnie
wyzszy ze wzgledu na przejecia i fuzje dokonywane przez chinskie firmy
ifunduszeinwestycyjne zsiedzibg w UEiw USA*. W 2020r. przedsiebiorstwa
chiriskie dokonaty w Polsce inwestycji o rekordowej wartosci 1 mld USD*.
W ogromnej wiekszosci byly one lokowane nie w produkcje, lecz w maga-
zyny i centra logistyczne, majace stuzy¢ szybszemu obstugiwaniu eksportu
na rynki zachodnioeuropejskie®*. Pomimo zwiekszenia poziomu inwestycji
w 2020 i 2021 r. ChRL pozostaje marginalnym inwestorem i w Polsce, i we
wszystkich innych krajach regionu nalezacych do UE. Wedtug danych NBP
zaangazowanie Chin pozostaje na poziomie ok. 1% wartosci wszystkich
inwestycji. Zdajac sobie zapewne sprawe z wrazliwosci Polakéw na kwestie
bezpieczenstwa, Chinczycy nie probowali przeja¢ zadnego z przedsie-
biorstw o strategicznym znaczeniu, koncentrujac sie na srednich firmach,
uzupelniajacych ich larficuch wartosci produkcyjnych badz ulatwiajacych
bezclowy eksport do UE. W 2021 r. wymiana handlowa wzrosta o 35,7% rok
do roku, osiagajac rekordowy poziom ponad 42 mld USD, przy czym polski
eksport wzrést o 28,3% (5,5 mld USD), a import towaréw i ustug z ChRL -
o blisko 37% (36,6 mld USD).

% Prezydent: Mam nadzieje, ze Polska stanie si¢ dla Chin brama do Europy”, Prezydent.pl,
20 czerwca 20161, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/wspolne-oswiadczenie-
ws-ustanowienia-wszechstronnego-strategicznego-partnerstwa,247.

3 ,Polska w ChRL. Wspoélpraca ekonomiczna”, MSZ, https://www.gov.pl/web/chiny/wsp-
ekonomiczna (dostep: 30.01.2022).

% ,Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce 2020”, NBP 2020, styczen-wrzesieri 2020 na
podstawie przeptywéw finansowych, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/zib/zib.
html. Odmienne dane podaje MRIiT, inne jeszcze polska Agencja Inwestycji i Handlu. Por. tez
M. Kalwasinski, ,Padl rekord chiniskich inwestycji w Polsce”, Bankier.pl, 2 lutego 2021 r.,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Padl-rekord-chinskich-inwestycji-w-Polsce-Nasz-kraj-
-odbiorca-najwiekszej-chinskiej-inwestycji-w-Europie-w-2020-r-8047952. html.

% E. Wilkowicz, ,,Chiny pozyczaja, buduja i hoduja. Polska staje sie czescia Nowego Jedwab-
nego Szlaku”, Dziennik Gazeta Prawna, 5 listopada 2021 r., https://www.gazetaprawna.pl/maga-
zyn-na-weekend/artykuly/8285545,chiny-polska-gospodarka-wymiana-handlowa.html.

% Wedtug chinskiego urzedu celnego. Zob. M. Kalwasinski, ,Rekordowa wymiana handlowa
Polski z Chinami”, Bankier.pl, 24 stycznia 2022 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/Handel-
-Polska-Chiny-Nowe-dane-8264701.html; ,Chiny umacniajq sie¢ na pozycji drugiego importera
towaréw do Polski”, Bankier.pl za PAP, 4 grudnia 2021 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/
PFR-Chiny-umacniaja-sie-na-pozycji-drugiego-importera-towarow-do-Polski-8236974.html.
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Zrédto: Bankier.pl na podstawie danych chinskiego urzedu celnego.

Chiny staly sie drugim po Niemczech eksporterem do Polski*®. Skutkiem
byt rekordowy deficyt handlowy z ChRL, ktéry w 2021 r. przekroczyt
31 mld USD wobec 22,4 mld USD rok wczesniej. Powyzsze dane nie obra-
zuja jednak pelnej sytuacji, gdyz w niemalym stopniu polskie przedsie-
biorstwa sprzedaja komponenty firmom zachodnioeuropejskim, gléwnie
niemieckim, ktére gotowe produkty eksportuja do Chin. Polska ma wiec
realnie mniejszy deficyt w bilansie handlowym z ChRL, gdyz odnotowuje
powazng nadwyzke w handlu z REN®.

Rzad Zjednoczonej Prawicy prébuje, podobnie jak Wegry, wzmocni¢ swoja
pozycje wzgledem UE, Niemiec i administracji prezydenta Bidena przez trak-
towanie rozwoju stosunkéw z ChRL jako przeciwwagi. Stad gesty czynione
wobec Pekinu, takie jak wypowiedZ w maju 2021 r. ministra Zbigniewa Raua,
ktéry podczas rozméw w Chinach z ministrem spraw zagranicznych Wang
Yi mial, wedtug oficjalnego chinskiego Zrédla, stwierdzi¢: ,Polska rozumie
i szanuje uzasadnione prawa i interesy Chin i jest gotowa podjaé¢ aktywne
wysilki na rzecz zdrowego rozwoju stosunkéw chinsko-europejskich oraz

% Towary z Chin ptyna do Polski. Tylko jeden kraj $le do nas wiecej”, Money.pl, 4 grudnia
2021 r., https:;//www.money.pl/gospodarka/towary-z-chiny-plyna-do-polski-tylko-jeden-
-kraj-sle-do-nas-wiecej-6711739510119104a.html.

¥ M. Kalwasinski, ,Polska ma rekordowy deficyt w handlu z Chinami. Dlaczego to bez znacze-
nia?”, Bankier.pl, 25 stycznia 2021 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-ma-rekordo-
wy-deficyt-w-handlu-z-Chinami-Dlaczego-to-bez-znaczenia-Tlumaczymy-8043178.html.
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wspoétpracy Chin z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej™. MSZ w swoim
komunikacie nie wspomina o ,,szanowaniu uzasadnionych praw i intereséw
Chin™, nie zdementowalo wersji Pekinu, jak tez nie doprecyzowalo, czy 6w
»szacunek” dotyczy takze represji w kraju badz przysziosci Tajwanu.

Innym gestem byla obecnos¢ prezydenta Dudy na otwarciu zimowych
igrzysk olimpijskich w Pekinie w lutym 2022 r. mimo bojkotu dyploma-
tycznego zapowiedzianego przez USA, Kanade, Australie, Wielka Bryta-
ni¢, Danie oraz Holandie. Dyskusje wewnetrzne ujawniaja poprzedzajace
wizyte wypowiedzi przedstawicieli wladz, wedlug ktérych skoro pogor-
szyly sie stosunki z USA, to nie lezy w polskim interesie krytykowanie Chin
tylko po to, by przypodobac sie Amerykanom®.

Pekin jest swiadom szczegélnie bliskich wiezi Polski z USA, niemniej
z pewnoscia odnotowuje z zadowoleniem tego rodzaju gesty wiadz RP,
podobnie jak napiecia Polski w stosunkach z Unig i z USA, gdyz oba rzady
taczy deklarowana kulturowa i polityczna wrogos¢ wobec liberalnego
Zachodu. Powyzsze nie zmienia faktu, ze Polska liczy sie z polityka USA,
wspiera stanowisko Unii i NATO wobec Chin, a jej swobode manewru ogra-
nicza uwzglednianie dostrzeganego przez niemal wszystkie osrodki poli-
tyczne zagrozenia ze strony Rosji, z ktorg Pekin pozostaje w strategicznym
sojuszu antyzachodnim.

Rozwojowi stosunkéw nie przeszkodzita grozba zablokowania udziatu
Huawei w rozwoju sieci 5G jako ,dostawcy wysokiego ryzyka”, ktory zreali-
zowal wiele projektéw na rzecz m.in. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, NFZ, a takze ZUS czy PKP*. Nie przeszkodzilo tez aresztowanie
w styczniu 2019 r, a od czerwca 2021 r. postawienie przed sadem pod
zarzutem szpiegostwa na rzecz Chin dyrektora Huawei w Polsce, Weijinga
Wanga, oraz Piotra D., bylego wicedyrektora departamentu teleinforma-
tycznego ABW*. Po aresztowaniu Wanga dyrekcja Huawei oglosita zwol-
nienie go z pracy. Brak oficjalnych reakcji chiriskich zdaje sie sugerowac, ze

4 ,China-EU CAI a best choice that benefits both sides: Poland FM”, Global Times, 30 maja
2021 r., https://www.globaltimes.cn/page/202105/1224841.shtml.

4, Minister Rau z wizyta w Chinach”, MSZ RP, 29 maja 2021 r., https://www.gov.pl/web/
dyplomacja/minister-rau-z-wizyta-w-chinach.

4 ,Poland’s president to attend Beijing Olympics amidst U.S. boycott”, Reuters, 18 stycz-
nia 2022 r., https://www.reuters.com/lifestyle/sports/polands-president-attend-beijing-
olympics-amidst-us-boycott-2022-01-18/.

# A.Stanek, ,Wejscie smoka, czyli najwieksze chinskie inwestycje w Polsce”, Money.pl, https://
www.money.pl/galerie/artykul/huawei-zte-liugong-najwieksi-chinscy,37,0,2425637.html.

#, Dyrektor w Huawei oskarzony o szpiegostwo”, PAP, 30 lipca 2021 r., https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C920081%2Cdyrektor-z-huawei-oskarzony-o-szpiegostwo-ponownie-
-zatrzymany.html.
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Pekin chce unikna¢ zadrazniania stosunkéw z Polska. Decydujace dla ChRL
wydaje sie polozenie kraju na trasie Pasa i Drogi, ale tez ,stabilnos¢” oraz
wielkos¢ i preznos¢ polskiej gospodarki®, zakres integracji z gospodarkami
zachodnioeuropejskimi oraz szerokie poparcie i w elitach, i w spoleczen-
stwie dla pragmatycznego rozwoju stosunkéw gospodarczych z Chinami.

Estonia, Litwa i totwa

Po utworzeniu formatu 17 + 1 doszlo do zintensyfikowania kontaktow
politycznych na najwyzszych szczeblach, a wobec negatywnego bilansu
handlowego eksport Estonii do Chin sie podwoil, natomiast Litwy
i Lotwy - potroil. Zaangazowanie inwestycyjne ma charakter marginalny,
gdyz wartos¢ kapitatu chiriskiego nie przekracza 1% inwestycji zagranicz-
nych w tych paristwach*. Poza respektowaniem stanowiska USA w kwestii
udziatu Huawei w budowie sieci 5G czy oceny mozliwych konsekwencji
sojuszu chinsko-rosyjskiego ostroznos¢ wzbudza powigzanie potencjal-
nych inwestycji badz uslug z dazeniem przedsigbiorstw chiriskich do jak
najwiekszej kontroli nad projektami w energetyce i firmach z dziedziny
wysokich technologii, takze uzyskania dostepu do infrastruktury krytycz-
nej, np. w portach battyckich.

W marcu 2021 r. rzad Litwy oglosil, Ze wycofuje sie z formatu 17 + 1, gdyz,
jak stwierdzil minister spraw zagranicznych Gabrielius Landsbergis,
,program wspotpracy miedzy Pekinem a Europa Wschodnig nie przyniést
Litwie jakichkolwiek korzysci””. Wyrazil réwniez przekonanie, ze Litwa
uznaje za korzystniejsze budowanie stosunkéw z Pekinem na poziomie calej
Unii, a nie formatu 17 + 1. Oburzenie Pekinu wywolatly rezolucja parlamentu
w Wilnie, ktéry okreslit polityke ChRL wobec Ujguréw jako ,ludobéjstwo”,
i zapowiedz rzadu podwyzszenia stosunkéw dyplomatycznych z Tajwa-
nem. W wielu panstwach istnieja misje handlowo-dyplomatyczne wyspy,
tyle ze w nazwie uzyta jest nazwa stolicy kraju, Tajpej. Deklaracja utwo-
rzenia ,Biura przedstawicielskiego Tajwanu na Litwie” zostala w Pekinie
potraktowana jako wkroczenie na droge uznania dyplomatycznego Repu-
bliki Chiriskiej, a tym samym podwazenie $wietej dla wiadz zasady ,jednych
Chin”. ChRL zamrozita relacje dyplomatyczne oraz rozpoczeta blokade nie
tylko litewskiego eksportu, lecz takze produktéw wytwarzanych przez

4 ,,Chinczycy chwalg Polske za stabilnos¢ i gospodarke”, Forbes, 10 kwietnia 2012 r., https://
www.forbes.pl/wiadomosci/chinczycy-chwala-polske-za-stabilnosc-i-gospodarke/2xp719d.
% K. Ra$, ,Perspektywy wspotpracy paristw battyckich z Chinami”, Biuletyn PISM, nr 158
(1906), 13 listopada 2019, https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy_wspolpracy_
panstw_baltyckich_z_Chinami_.

4, Lithuania mulls leaving China’s 17+1 forum, expanding links with Taiwan”, Lithuanian
National Radio and Television, 2 marca 2021 r,, https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1356107/
lithuania-mulls-leaving-china-s-17plusl-forum-expanding-links-with-taiwan.
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firmy zagraniczne na Litwie oraz przedsiebiorstwa zachodnioeuropejskie,
jesli zawieraja one komponenty pochodzace z tego paristwa.

Komisja Europejska oglosita solidarnos¢ z Litwa i podkreslita, ze powstaty
problem dotyczy calej UE, wyrazajac przy tym intencje utrzymania poli-
tyki ,jednych Chin” oraz jednoczesnego rozwijania stosunkéw z Tajwa-
nem. Zapowiedziala takze mozliwo$¢ wniesienia zazalenia do WTO, lecz
rozstrzygniecie sporu moze zaja¢ kilka lat*®. Solidarnoé¢ z Litwa w obliczu
sankcji Pekinu wyrazili ministrowie spraw zagranicznych UE®. Panuje
jednomyslnosé co do koniecznosci zdecydowanego przeciwstawienia sie
dzialaniom szkodliwym dla wspdélnego rynku oraz europejskiego taricucha
dostaw, bez odwotania sie jednak do grozby wprowadzenia proporcjonal-
nych sankcji gospodarczych. Prezydencja francuska podkreslita znaczenie
szybkiego dokoriczenia prac nad nowym narzedziem (Anti-coercion instru-
ment), majagcym umozliwi¢ przeciwdzialanie srodkom przymusu gospo-
darczego, podobnym do stosowanych obecnie przez Chiny wobec Litwy,
a wczeéniej przez USA wobec UE czy Turcje wobec Francji*.

Chinom nie udalo si¢ ograniczy¢ konfliktu do wymiaru bilateralnego, mimo
ze liczyly na to, iz Niemcy i Francja przedloza swoje interesy gospodarcze
ponad solidarnos¢ europejska w obronie wspoélnego rynku. Utrzymujacy
sie kryzys i sankcje chiriskie moga wplyna¢ na przebieg planowanego na
wiosne 2022 r. szczytu UE-Chiny.

Biatorus i Ukraina

Stosunki z Bialorusia i z Ukraing dowodzg, ze Chiny skupiaja si¢ na rozwoju
i zapewnieniu bezpieczeristwa dla strategicznego projektu Pasa i Drogi, nie
podejmujac dziatan niezgodnych z celami Federacji Rosyjskie;j.

Biatorus

Chiny nawigzaly tzw. Zelazne partnerstwo z Bialorusia i rozwijaja stosunki
polityczne i gospodarcze. Prezydent Xi Jinping odwiedzit Mirisk w 2015 r.,
a prezydent Lukaszenka czesto jezdzil do Pekinu, starajac sie réwnowazy¢
wplywy Moskwy i Unii Europejskiej. Wzajemne stosunki cechuje przede

8 Joint Statement by High Representative/Vice-President Josep Borrell and Executive Vice-President
Valdis Dombrovskis on China’s measures against Lithuania, The European Commission, 8.12.2021,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2340.

% Ch. Pitchers, ,Brussels backs Lithuania in row with China over Taiwan”, Euronews, 14 stycz-
nia 2022 r., https://www.euronews.com/2022/01/14/brussels-backs-lithuania-in-row-with-
china-over-taiwan.

% France wants quick EU response to China’s coercion against Lithuania”, Lrt.it, 7 stycznia
2022 r., https://www.lrtlt/en/news-in-english/19/1582942/france-wants-quick-eu-response-to-
china-s-coercion-against-lithuania-media.
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wszystkim, jak w wigkszosci innych wypadkéw, dominacja chifiskich kredy-
tow powigzanych z zobowigzaniem do zakupéw chinskich produktéw i ustug
przy zdecydowanie ujemnym dla Bialorusi saldzie wymiany handlowej. Dla
Pekinu znaczenie ma fakt, ze jest to wazny kraj tranzytowy Pasa i Drogj, totez
udzielono mu powaznych kredytéw na modernizacje linii kolejowych.

Mimo nadziei rzagdu Lukaszenki na zréwnowazenie wplywéw Rosji przez
strategiczne partnerstwo z Chinami oraz uroczystych zapowiedzi i obiet-
nic Pekinu rzeczywiste inwestycje byly znacznie mniejsze, a rezultaty
dalece odbiegaly od oczekiwan. Eksport nawozéw sztucznych, drewna czy
zywnosci nie pomoégt w zmniejszeniu negatywnego bilansu handlowego,
a jednoczesnie poglebito sie zadluzenie kraju™.

Po zaostrzeniu sankcji zachodnich oraz izolacji rzadu w Minsku po sfal-
szowanych wyborach i brutalnym zdlawieniu opozycji stosunki z Luka-
szenka staly sie dla Chin obciazeniem w relacjach z UE i USA. Jak dalece
Pekin taczy logike gospodarcza z polityczng, dowodzi wstrzymanie - mimo
zawarcia wartej 2 mld USD umowy - finansowania rozbudowy zakladéw
wydobycia i przetwoérstwa potasu oraz produkcji nawozéw sztucznych,
gdyz Chiny obawialy sie, Ze sankcjami zostang takze objete ich koncerny.
W konsekwencji Lukaszenka musiat zwréci¢ sie o pomoc do Moskwy, pono-
szac bardzo wysokie koszty koncesji gospodarczych i politycznych w formie
zacie$nienia integracji z Rosja.

Ukraina

Ukraina, odmiennie od wiekszosci innych paristw, odnotowuje dodatni
bilans handlowy w stosunkach z ChRL. Jest to rezultat minimalnych inwe-
stycji bezposrednich wynikajacych z obaw Chiniczykéw o ich bezpieczen-
stwo w warunkach parawojennych oraz dynamicznego eksportu produktéw
rolnych i niektérych towaréw i ustug, takze w dziedzinie wojskowej*. Totez
cho¢ facznie na kraje UE przypada 41% handlu zagranicznego Ukrainy, to

51 AM. Dyner, ,Znaczenie wspoétpracy z Chinami dla Biatorusi”, Biuletyn PISM, nr 106 (1679),
8 sierpnia 2018 r., https://pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/24701.pdf.

2 A. Yeliseyeu, ,China fails to deliver on its promises in Belarus”, China Observers
in Central and Eastern Europe (CHOICE), 31 lipca 2020 r., https://chinaobservers.eu/
china-fails-to-deliver-on-its-promises-in-belarus/.

% B. Kowalski, M. Stowikowski, ,Western sanctions on Belarus’s potash industry test Beijing-
Minsk partnership”, China Brief 2021, t. 21 (21), The Jamestown Foundation, 5 listopada
2021 r., https://jamestown.org/program/western-sanctions-on-belaruss-potash-industry-
-test-beijing-minsk-partnership/; R. Soszyn, ,Zachéd odstrasza przyjaciot Miriska. Chiny
odwracaja sie od Lukaszenki”, Rzeczpospolita, 3 wrze$nia 2021 r., https://www.rp.pl/polityka/
art18880531-zachod-odstrasza-przyjaciol-minska-chiny-odwracaja-sie-od-lukaszenki.

% M. Kozak, ,Ukraina i Chiny - odwilz z problemami”, Forsal.pl, 7 marca 2021 r., https://
forsal.pl/swiat/artykuly/8112810,ukraina-i-chiny-odwilz-z-problemami.html.
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Chiny zajety w 2020 r. pierwsze miejsce na liscie partneré6w handlowych
z udzialem 13,1% (15,7 mld USD)>.

W obliczu zagrozenia agresja rosyjska, a takze koniecznosci zapewnienia
przychylnosci Waszyngtonu dla kluczowej pomocy finansowej ze strony
MFW i Banku Swiatowego, relacje Ukrainy z Chinami staly sie zakladni-
kiem stosunkéw z Rosja i z USA. Interesujacym tego przykladem jest los
sprywatyzowanego przedsiebiorstwa Motor Sicz, jednego z najwigekszych na
$wiecie producentéw silnikéw lotniczych, takze serwisujacego popularne
na calym Swiecie helikoptery Mi. Koncern zatrudnia inzynieréw wysokiej
klasy, ale wymaga modernizacji, by zastgpic licencje i podzespoty rosyjskie
wlasng produkcja. Zachodnie firmy zbrojeniowe chetnie przejetyby Motor
Sicz, ale jako poddostawce wilasnych produkcji. Koncernem zainteresowali
sie Chiniczycy, gdyz posiada on potrzebne im produkty i technologie. Stany
Zjednoczone jednak wymusily na Kijowie odstapienie od umowy, uznajac
przejecie przedsigbiorstwa przez Pekin za zagrozenie dla bezpieczeristwa
narodowego - ukrainiskiego i USA%.

Stosunki z Ukraing stanowia powazne wyzwanie dla Pekinu, gdyz jest to
wazny kraj tranzytowy dla Pasa i Drogi, totez dla dlugofalowej strategii
ChRL potencjalne zagrozenie stanowi konflikt Rosji ze wspierang przez
Zachod Ukraing. Chiny z pewnoscia wolg unikna¢ uzaleznienia od poli-
tyki Moskwy, ale ze wzgledu na wspdlne zmagania strategiczne z USA nie
beda ostabia¢ stosunkéw z Rosjg. Wczesniejsza wstrzemiezliwos¢ ustapita
miejsca oficjalnemu poparciu Moskwy, gdy chiniski minister spraw zagra-
nicznych Wang Yi o$wiadczyl, Ze ,uzasadnione obawy Rosji dotyczace
bezpieczenistwa” w kwestii Ukrainy ,powinny by¢ potraktowane powaz-
nie i uwzgledniane”".

Batkany

Po 10 latach zaangazowania Pekinu w 2021 r. zidentyfikowano na Batka-
nach 135 projektéow powigzanych z Chinami o wartosci 32 mld euro:
w metalurgii, gérnictwie, energetyce i transporcie, przy czym wiekszo-
Sci towarzysza zarzuty uzaleznienia od trudno sptacalnych kredytow,

> O. Jlebenuna, ,Kuran simypye B cmcky ToprobenbHUX HapTHepiB Ykpainn”, ZN,UA,
15 lutego 2022 r.

% J. Jakobowski, K. Nieczypor, ,Ponizej radaréw wielkiej polityki - wspotpraca chinisko-ukra-
inska”, Komentarze OSW, 2 czerwca 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-osw/2021-06-02/ponizej-radarow-wielkiej-polityki-wspolpraca-chinsko-ukrainska.
 Yang Sheng, Liu Caiyu, ,Wang Yi urges US to stop interrupting Beijing Games, respect
Russia’s concerns over Ukraine in phone call with Blinken”, Global Times, 27 stycznia 2022 r.,
https://www.globaltimes.cn/page/202201/1248060.shtml.
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korupcji, wyzysku i szkéd dla srodowiska naturalnego®. Spirala zadtuze-
nia Czarnogory jest szczegélnie drastyczna, ale mozna przytoczy¢ wiecej
przykladéw uzaleznienia panstw batkanskich: banki i koncerny chiriskie
odpowiadajg za 40% zobowigzan Czarnogory, 20% Macedonii Péinocnej,
15% Serbii oraz Bosni i Hercegowiny. W konsekwencji chiniskie kredyty
w 2020 r. stanowilty 20,7% PKB Czarnogoéry, 7,5% Macedonii Péinocne;j,
7% Serbii oraz 3,4% Bosni i Hercegowiny (w ciggu kilku lat te ostatnie
majg wzrosnac do 11,4%).

Trzy panistwa mozna uznac za modelowe: przyjazna Serbie, upadta Czarno-
gore oraz zdystansowang Stowenie.

Przyjazna Serbia

W ostatniej dekadzie podmioty chiniskie realizuja w tym kraju co najmniej
61 projektéw, sfinansowanych przez kredyty o wartoéci co najmniej
18,7 mld euro®. Z jednej strony Serbia deklaruje intencje przystapienia do
UE, a z drugiej nawiazuje bliskie wiezi z Chinami i z Rosja, Iaczac interesy
gospodarcze z politycznymi. Podczas wizyty chiriskiego ministra spraw
zagranicznych Wanga Yi w Belgradzie w pazdzierniku 2021 r. prezydent
Aleksandar Vuci¢ dziekowal Chinom m.in. za zdecydowane wspieranie
Serbii w ochronie jej niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci terytorial-
nej. Minister spraw zagranicznych Nikola Selakovi¢ potwierdzil, ze Serbia
zdecydowanie podtrzymuje zasade jednych Chin i popiera stanowisko
Pekinu w takich kwestiach jak Sinkiang, Tybet i Hongkong®. Obie strony
zatem uzyskaly to, na czym im zalezalo, szczegolnie Belgradowi w kwestii
Kosowa, ktére po wojnach batkariskich w latach 90. uzyskalo niepodleg-
tos¢, gdyz nie istnieje inne zagrozenie dla ,niepodleglosci, suwerennosci
i integralnosci terytorialnej” Serbii. ChRL odmawia uznania niepodleglosci
Kosowa, ale uczynit to Tajwan w lutym 2008 r.

% B. Stojkovski, I. Jeremic, S. Kajosevic, I. Nikolic, I. Angelovski, F. Mejdini, I. Pekmez, ,,China
in the Balkans: Controversy and cost”, Balkanlnsight, 15 grudnia 2021 r., https://balkaninsi-
ght.com/2021/12/15/china-in-the-balkans-controversy-and-cost/.

% B. Stojkovski et al., op. cit,; P. Natorski, ,Czarnogéra w objeciach chiniskiego smoka. UE
pomoze w splacie ogromnego dlugu?”, Euractiv, 7 sierpnia 2021 r., https://www.euractiv.
pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/czarnogora-chiny-unia-europejska-balkany-
-serbia-xi-jinping-euro-jeden-pas-geopolityka-adriatyk/; T. Roser, ,Chinska ekspansja
w Europie. Jest juz pierwsza jej ofiara na Balkanach”, Die Welt, cyt. za: Gazeta Wyborcza,
7 lipca 2021 r., https://wyborcza.pl/7,179012,27302125,chinska-ekspansja-w-europie-jest-juz-
-pierwsza-jej-ofiara-na.html?disableRedirects=true.

8 B. Stojkovski et al., op. cit.

8t Wang Yi: ,,China-Serbia friendship is ‘on the right side of history””, Cooperation between
China and Central and Eastern European countries, 28 pazdziernika 2021 r., http://www.
china-ceec.org/eng/zzwl/202110/t20211029_10403598.htm.
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Takze Rosja przyciaga do siebie Belgrad, odmawia uznania niepodleglosci
Kosowa, stara sie utrudnic integracje panstw batkariskich z UE i NATO oraz
destabilizuje niektore z nich, np. Czarnogoére i Bosnie i Hercegowine, gdzie
grozi ponowny wybuch konfliktu zbrojnego z Serbami®. Nieprzypadkowo
Putin zaoferowatl prezydentowi Vuciciowi w grudniu 2021 r. zaspokojenie
wszystkich potrzeb na gaz w cenie 270 USD za 1000 m?®, gdy na rynku spoto-
wym w Holandii cena wynosi 2200 USD, dzieki czemu Serbia oszczedza
ponad 3 mld euro rocznie®.

Upadta Czarnogdra

Czarnogora jako pierwsze panstwo w Europie padia ofiara ,dyploma-
cji pulapki zadluzenia”. Rzad spotkal sie z odmowa ze strony europej-
skich i amerykanskich bankéw, takze funduszy unijnych, sfinansowania
autostrady od wybrzeza do granicy z Serbia, gdyz studia wykonalnosci
uznaly, ze natezenie ruchu i oplaty drogowe nie uzasadniajg i nie pokryja
zwrotu kredytéw. Na scene wkroczyl chifiski Exim Bank i przyznat kredyt
w wysokoséci 800 mln euro, budowe za$ realizuje China Road and Bridge
Corporation.

Gdy ze wzgledu na pandemie zamart ruch turystyczny, gléwne Zrédlo
dochodéw, a dilug publiczny osiggnat poziom 103% PKB, kraj nie byt
w stanie splaca¢ zaciggnietych kredytéw. Chiny ostatecznie zrefinanso-
waly dlug przez obnizenie odsetek i op6znienie terminéw splaty, co rodzi
przypuszczenie, ze Pekin moze pokry¢ koszty budowy calej autostrady
w zamian za zgode na przejecie na dekady kontroli nad portem w Barze,
jak tez nad terenami rolniczymi. Powielilby tym samym model afrykan-
ski - za niesptacone dlugi Chiny przejely tam lotnisko w Entebbe w Ugan-
dzie i port Beira w Mozambiku®.

Zdystansowana Stowenia

Stowenia jest cztonkiem UE oraz NATO, utrzymuje éciste zwigzki z Wlochami,
Austria i Niemcami, a ze znajduje sie poza przebiegiem gléwnych tras Pasa
i Drogi, nie jest obiektem szczegélnych zabiegéw Pekinu. Na niskim pozio-
mie pozostaje wymiana handlowa, z powaznym deficytem, jak tez chiriskie

62 Y. Petrovskaya, ,Russian-Chinese crisis alliance in the Balkans, riddle on how Moscow
and Beijing confront the ‘collective West” in BiH and Kosovo”, Riddle, 21 pazdziernika 2021 r.,
https://www.ridl.io/en/russian-chinese-crisis-alliance-in-the-balkans/.

6 ITytus u Byduna obcyawmsin OOmoHUTeNbHBIe IIOCTaBKu Tasa B Cepbuiob”, Kommersant,
25 grudnia 2021 r., https://www.kommersant.ru/doc/5152493?fr%E2%80% A6.

64 S. Chichava, Ch. Alden, ,China’s port expansion in Africa”, Council on Foreign Relations,
29 lipca 2021 r., https://www.cfr.org/blog/chinas-port-expansion-africa.
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inwestycje - w sumie warte 325 mIn euro®. Chiny zareagowatly z oburzeniem
na oSwiadczenie premiera Jansy, ze Stowenia poprze kazda suwerenng decy-
zje narodu tajwanskiego, w tym niepodleglosé, i ze obie strony pracuja nad
,wymiang przedstawicieli”, podobnie jak to uczynita Litwa®.

*

Wymiana handlowa i zaangazowanie inwestycyjne Chin rosng w Europie
Srodkowo-Wschodniej i na Batkanach, ale w poréwnaniu ze stosunkami
z Unigq Europejska czy w jej ramach maja charakter uzupetniajacy, wrecz
marginalny, gdyz wartos¢ kapitatu chinskiego nie przekracza 1-2% inwe-
stycji zagranicznych w tych panstwach. Zaangazowanie Chin koncen-
truje sie na Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii, podczas gdy Wegry
i Polska otrzymaty odpowiednio 40 i 20% wszystkich chiniskich inwesty-
cji w regionie w ostatnich latach. Z kolei Serbia pozyskata 2/3 calego chin-
skiego kapitatu do krajow spoza UE w regionie®”. Wiekszos¢ krajow regionu
stara si¢ wykorzystywac stosunki gospodarcze bez obligacji politycznych,
biorac pod uwage ich czlonkostwo lub ubieganie si¢ o czlonkostwo w UE
i w NATO. Panistwa te wiezi z Chinami poddaja logice gospodarczo-poli-
tycznej, uwzgledniajac szerszy kontekst miedzynarodowy, w tym polityke
UE i USA, dtugofalowe cele Chin oraz presje Ros;ji.

Analiza mapy oraz okolicznosci zaangazowania Chin w regionie nasuwa
kilka wnioskéw.

Chiny prowadza wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej taktyke
ofensywnego politycznego merkantylizmu. Decyzje ChRL o poziomie zaan-
gazowania w danym panstwie poddane sa racjonalnosci polityczno-gospo-
darczej, faworyzuja bowiem kraje lezace na trasie Pasa i Drogi wiodacej
do Europy Zachodniej. Chiny gotowe sg alokowaé powazne, cho¢ dla nich
marginalne érodki, by zapewni¢ przychylnos¢ lokalnych wtadz oraz bezpie-
czenstwo dla najwazniejszego projektu, jakim jest Pas i Droga. Podejmujac
decyzje o poziomie zaangazowania na miejscu, chinskie wladze i koncerny
kieruja sie intencja uzupelnienia wlasnego fancucha dostaw oraz konieczno-
Sciag zaspokojenia choc¢by czesci oczekiwan panstw partnerskich w zakresie
inwestycji i eksportu ich produktow.

% N. Peji¢, ,Slovenian presidency is likely to push China from top EU priorities”, China
Observers in Central and Eastern Europe (CHOICE), 30 lipca 2021 r., https://chinaobservers.eu/
slovenian-presidency-is-likely-to-push-china-from-top-eu-priorities/.

% P. Borowska, Z. Midzi¢, ,Kolejne panstwo UE w sporze dyplomatycznym z Chinami?
Stowenia chce zacieéni¢ relacje z Tajwanem”, Euractiv, 19 stycznia 2022 r., https://www.
euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/janez-jansa-slowenia-litwa-chiny-taj-
wan-tajpej-pekin-spor-dyplomatyczny-przedstawicielstwo/.

 A.Spisak, ,EUuneasy over China’s effortstowoocentral and eastern Europeanstates”, Finan-
cial Times, 8 maja 2017 r., https://www.ft.com/content/2e98f6f4-089d-11e7-ac5a-903b21361b43.
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Najwieksze zaangazowanie odnotowujemy w krajach ogarnietych kryzysem
gospodarczym, takich jak Grecja, o stabych (Batkany) lub autokratycznych
(Biatorus) strukturach panistwowych, ktére przejawiaja trudne do zaspoko-
jenia ogromne potrzeby inwestycyjne, réwniez takich, ktére - jak Wegry
czy Polska - sg skonfliktowane z UE i USA badZ - jak Serbia - z preten-
sjami do Zachodu na tle kwestii Kosowa. Jednoczesnie sa to czesto rzady
przyjazne wobec Rosji - Bialorus, Serbia czy Wegry. Udzielane na preferen-
cyjnych zasadach kredyty uzalezniajg szczegolnie te kraje, ktore cechuja sie
staboscig struktur panstwowych, systeméw regulacyjnych i kontrolnych,
takze podatnoscia elit na naciski i korupcje. Trudnosci ze splata kredytow
otwieraja przed Pekinem mozliwosci wykorzystania putapki zadluzenia,
tj. presji ekonomicznej i politycznej. Zabiegi ChRL okazuja sie bardziej
skuteczne w docieraniu do lokalnych elit politycznych, gospodarczych
czy medialnych niz do ogoétu obywateli. Chiniczycy staraja si¢ wpltywac na
media, spoleczeristwo obywatelskie i srodowisko akademickie, takze za
posrednictwem Instytutéw Konfucjusza badz szczodrych grantéw, powig-
zanych ze wspotpraca z uczelniami na terenie ChRL. Jednak w poréwnaniu
z atrakcyjnoscia i sila przyciggania bliskiej geograficznie Unii Europejskiej
brutalny we wlasnym kraju rezim komunistyczny jest mato atrakcyjny dla
wiekszej czesci spoleczenstw.

Dla Pekinu wazne jest wzmocnienie wlasnej pozycji przez oslabianie
wewnetrznej spoistoéci UE i jej sily normatywnej w wymiarze miedzyna-
rodowym w najwazniejszej dla ChRL kwestii standardéw handlowo-prze-
mystowych, ale réwniez stwarzanie trudnosci w zajmowaniu krytycznego
stanowiska UE wobec wladz chinskich, zaréwno w kraju, jak i w polityce
zagranicznej. Ze wzgledu na strategiczny sojusz Pekin uwzglednia inte-
resy rosyjskie w regionie i wspétdziala z Moskwa w uzaleznianiu niekto-
rych krajéow, np. Bialorusi czy Serbii, takze do pewnego stopnia Wegier.
Chiny unikaja angazowania si¢ w konflikt Moskwy z USA czy z Ukraing,
ale rownoczesnie nie podejmuja dalej idacej ekspansji na terenie Europy
Wschodniej, ktéra by mogta by¢ postrzegana jako zagrozenie dla intere-
sow Rosji. Przyklady Serbii, Bialorusi i Ukrainy wskazuja na realizowanie
bliskich Moskwie celow geostrategicznych, zmierzajacych do ostabienia
wplywoéw UE, USA i NATO.

Dla licznych panstw, szczeg6lnie na wschodniej flance NATO, podstawowe
znaczenie maja amerykanskie gwarancje bezpieczeristwa, totez konflikt
amerykarsko-chirski, do ktérego w sferze standardow wspoétpracy gospo-
darczej i stosunkéw miedzynarodowych przytaczyta sie UE, wplywa na
powsciagliwy stosunek wiekszosci panstw regionu wobec ChRL. Ostroz-
nosc¢ poglebia asertywna polityka Pekinu polaczona z grozba retorsji gospo-
darczych, tak jak obecnie wobec Litwy, penetracja wywiadowcza oraz
kampaniami dezinformacyjnymi.
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Dla Polski wartoscia sama w sobie jest rosnagca wymiana gospodarcza,
a gesty wykonywane przez obecne wtadze wobec ChRL, jak sie¢ wydaje, maja
tezna celu zwrécenie uwagi USA i RFN na ich szersze mozliwosci polityczne
i sklonienie Pekinu do zwiekszenia zaangazowania inwestycyjnego. Zasad-
nicze jednak znaczenie mie¢ beda dalekosiezne konsekwencje strategicznej
zbieznosci celéw sojuszu rosyjsko-chinskiego dla stosunkéw Polski z USA
i w ramach UE. Ostrozno$¢ motywowanych ideologicznie wladz w Pekinie
musi wzbudzaé¢ wrogos¢ niemal calej elity politycznej oraz mediéw wobec
komunizmu i polityki Rosji, takze liczne glosy mediow, krytyczne wobec
polityki Pekinu. Mimo to Polska jako jedyna zdaje sie wykracza¢ poza
wyzej nakreslone modele stosunkéw Chin z innymi pafistwami regionu, jak
mozna sadzié, ze wzgledu na jej kluczowe polozenie geograficzne na szlaku
Pasa i Drogi, rozmiar i dynamiczny rozwdj gospodarki gleboko zintegrowa-
nej z pafistwami zachodnioeuropejskimi, jak tez pragmatycznie pozytywny
stosunek niemal wszystkich srodowisk politycznych do rozwoju stosunkéw
gospodarczych z ChRL.

Zakladajac eliminacje Zrédet destabilizacji sytuacji w regionie, np. w formie
wojny Rosji z Ukraing, po dokoriczeniu projektu Pasa i Drogi w Euro-
pie spodziewac sie¢ mozna ostabienia czynnikéw politycznych w dalszym
rozwoju wspotpracy gospodarczej Chin z Polska i innymi panstwami
regionu, co oznacza pozostawanie ich na stosunkowo niskim poziomie.

Central-Eastern Europe and China.
A win-win deal or taking advantage?

China pursues the tactic of offensive political mercantilism towards the countries
of Central and Eastern Europe, participating in a 17 + 1 format, and its decisions
on the level of engagement with a given country are subject to political-economic
rationality, favouring countries along the ‘One Belt, One Road’ route. Beijing
seeks to strengthen its position by undermining the EU’s internal cohesiveness
and normative power on trade and industrial standards, and making it difficult for
the EU to take a critical stance towards the Chinese authorities” policies. The PRC
remains a marginal investor in all countries in the region belonging to the EU, as
the Union meets most of their investment needs.

Scepticism about the prospect of economic cooperation with China has intensified
in the EU and NATO member states of the region, as 70% of investments have gone
to the five Balkan states that are not members of the EU, and most of the remaining
30% have been allocated in Poland and Hungary. The Hungarian and Polish
governments, in conflict with the EU, are trying to balance their internal EU
position with closer ties to Russia and China, while supporting the EU and NATO’s
stance towards China. Poland’s room for manoeuvre is limited by the threat from
Russia, with which Beijing remains in a strategic anti-Western alliance: it takes into
account Russian interests in the region, avoiding involvement in Moscow’s conflict
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with the US or over Ukraine. For the countries on NATO's eastern flank, American
security guarantees are of fundamental importance, and the US-Chinese conflict,
which the EU has joined in the sphere of standards for economic cooperation
and international relations, affects the reserved attitude of most countries
in the region towards the PRC.

Following the completion of the ‘One Belt’ project in Europe, political factors are
expected to weaken in further development of China’s economic cooperation with
Poland and other countries in the region, which means that they will remain at
a relatively low level.
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