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Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy:
nowe fronty destabilizacji’

W 2020 r. region Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (Ukraina,
Bialoru$, Moldawia, Gruzja, Azerbejdzan, Armenia) znalazt si¢ w centrum
zainteresowania $wiatowej opinii publicznej z powodu protestéw po biato-
ruskich wyborach prezydenckich i eskalacji konfliktu o Goérski Karabach.
Istotnym wyzwaniem dla parnistw regionu byla réwniez pandemia wirusa
SARS-CoV-2. Protesty na Bialorusi wygasty czy moze raczej zostaly sttumione
przez wladze; w Goérskim Karabachu zawarto rozejm. Znaczacym proble-
mem, m.in. za sprawg niskiego poziomu ochrony zdrowia w republikach b.
ZSRR!, pozostaje pandemia COVID-19 (zob. tabela 1), zwlaszcza niski poziom
szczepien, ktéry moze stanowic istotne zagrozenie w przypadku kolejnych
fali pandemii (omikron i ewentualne dalsze mutacje koronawirusa).

W 2021 r. Europa Wschodnia i - w mniejszym stopniu - Kaukaz Potu-
dniowy musialy sie zmierzy¢ z nowymi, tylko po czeéci uprzednio prze-
widzianymi kryzysami, ktére zostaly w istotnym stopniu zainicjowane
przez wladze rosyjskie i bialoruskie. Chodzilo tu przede wszystkim
o sztucznie wywolany kryzys migracyjny na wschodniej granicy Unii
Europejskiej i eskalacje trwajacego od 2014 r. konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego. Wydarzenia te zdominowaly europejska i $wiatowa agende
w odniesieniu do panstw regionu, potwierdzajac zarazem teze o jego
strukturalnej niestabilnosci.

Ukraina

Sytuacja wewnetrzna. W 2021 r. kadencja prezydenta Wolodymyra Zeten-
skiego znalazta si¢ na poélmetku. Ocena jego dzialalnosci jako glowy
panstwa ulegta w latach 2019-2021 istotnemu pogorszeniu. W czerwcu

* Praca powstala w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2020/39/B/HS5/00782 finan-
sowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

1 Zob. B. Rechel, B. Roberts et al., ,Health and health systems in the Commonwealth of Inde-
pendent States”, The Lancet 2013, nr 381 (9872), s. 1145-1155.
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Tabela 1
Spoleczne i gospodarcze nastepstwa pandemii COVID-19 w patistwach Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego

Zgony Zaszczepieni Zmiana PKB (%)
9
Iic:gzz\;‘/iys. m?zsl(l)(gr:zgw 2 df\’/vki 2020 2021 .
Ukraina 102 230 31 -4 3,5
Biatorus 5,6 59 34 -0,9 2,1
Motdawia 10,3 387 20 -7 4,5
Gruzja 13,9 374 31 -6,2 77
Azerbejdzan 83 84 47 -4,3 3
Armenia 79 270 23 -74 6,5

Zrédto: Johns Hopkins University & Medicine Coronavirus Resource Center, https://coronavi-
rusjhu.edu/ (dostep: 03.01.2022); International Monetary Fund Datamapper, https://www.imf.
org/external/datamapper/ (dostep: 03.01.2022); J. Holder, Tracking Coronavirus Vaccinations Around
the World, 03.01.2022, https://www.nytimes.com/interactive/2021/world/covid-vaccinations-trac-
ker.html (dostep: 6.02.2022).

2019 r. pozytywnie ocenialo ja 67% ankietowanych, w marcu 2021 r. - 38%?2
W maju 2021 r. Zelenski zadeklarowal, ze jest jeszcze zbyt wczesnie, by podja¢
decyzje dotyczaca ubiegania sie¢ o druga kadencje, niemniej postepowanie
w tej kwestii uzaleznit od oczekiwan spotecznych. Sondaze wskazujg, ze
w drugiej turze Zelenski méglby przegrac zaré6wno ze swoim poprzednikiem
Petrem Poroszenka, jak i popularnym bytym przewodniczacym parlamentu
Dmytrem Razumkowem?. Popularnos$é¢ Poroszenki byta jednym z powodéw
wszczecia przeciw niemu $ledztwa o zdrade stanu; oskarzenie dotyczylo
zakupéw przez Ukraine wegla od prorosyjskich separatystow w Donbasie
w okresie jego prezydentury; bylemu prezydentowi grozi 15 lat wiezienia.

Bilans rzadéw Zelenskiego jest niejednoznaczny. Mimo Ze jego partia Stuga
Narodu dysponuje formalna wiekszoscia w Radzie Najwyzszej, w 2021 r.
prezydent czesto zmuszony byt do szukania poparcia wéréd innych ugru-
powan, co wydtuzalo i utrudniato proces ustawodawczy. W tych okoliczno-
Sciach Zetenski podjat probe bezposredniego rzadzenia krajem za pomoca
podlegtych sobie organéw (Rada Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony

2 Public Opinion Survey of Residents of Ukraine, 13-21.03.2021, s. 41-42, https://www.iri.org/
sites/default/files/wysiwyg/public_-_03.2021_national_eng-_public.pdf (dostep: 04.01.2022).
3 Zob. np. Oninka curyarii B KpaiHi Ta eJleKTOpasIbHi OpieHTamii rpoMagsH YKpaiHu Ha
MIpe3nIeHTChKMX Bubopax, 17-21.12.2021, https://dif.org.ua/uploads/doc/2384691261cb8d7
44a6579.61157256.doc (dostep: 04.01.2022).
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Ukrainy, na ktérej czele stoi prezydent; Biuro Prezydenta, kierowane obec-
nie przez Andrija Jermaka) przy jednoczesnym ostabieniu pozycji rzadu.

Wéréd osiagnie¢ obecnej administracji trzeba wymieni¢ otwarcie rynku
ziemi (ustawa z marca 2020 r. weszla w zycie w lipcu 2021 r) czy pelna
cyfryzacje administracji publicznej. W 2021 r. Zelenski podjal ponadto
bardziej zdecydowane dzialania przeciwko ukrairiskim oligarchom - zgod-
nie z przyjetymi rozwigzaniami ustawowymi maja oni figurowaé w specjal-
nym rejestrze, przedstawiac coroczne sprawozdania majatkowe, a takze nie
moga finansowac partii politycznych. Dzialania te zaowocowaly konfliktem
miedzy prezydentem Wolodymyrem Zetenskim a najbogatszym biznes-
menem w Ukrainie Rinatem Achmetowem. Problemem pozostaje wysoki
poziom korupcji (wedtug najnowszych danych wskaznik CPI wynosit 33, co
sytuuje Ukraine na 117 miejscu w Swiecie®), ktérej przezwyciezenie wyma-
galoby zasadniczych zmian ustrojowych. Obecne wtadze ukrairiskie nie sg
zdolne ani gotowe do ich przeprowadzenia, co uniemozliwia przelamanie
strukturalnych barier rozwoju gospodarczego.

Polityka zagraniczna. W listopadzie 2021 r. prezydent Zelenski zatwierdzit
pierwsza w historii kraju strategie polityki zagranicznej. Dokument uznaje za
gléwne cele akcesje do UE i NATO oraz zakoriczenie konfliktu z Rosjg; zarazem
przewiduje zdywersyfikowanie polityki zagranicznej’. Umowa stowarzysze-
niowa z UE przynosi Ukrainie wymierne korzysci; w latach 2016-2020 ukra-
inski eksport do Unii rést srednio o 6,4% rocznie. W efekcie Unia stala sie
najwiekszym partnerem handlowym Ukrainy, na ktérego przypada ok. 40%
handlu zagranicznego tego kraju’. Mimo to Ukraina jest rozczarowana wspoét-
praca z UE, co wynika w szczeg6lnosci z nazbyt ograniczonego jej zdaniem
formatu Partnerstwa Wschodniego (brak perspektywy czlonkostwa).

Na przetomie lipca i sierpnia 2021 r. Zelenski odwiedzit Stany Zjednoczone;
podpisane wéwczas Wspdlne oswiadczenie o partnerstwie strategicznym
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Ukraing jednoznacznie potepilo rosyj-
ska agresje przeciwko Ukrainie®; zarazem Ukraina negatywnie przyjela

* 3axoH Ykpainu «[Ipo BHECEHHS 3MiH 10 /IeSKVX 3aKOHO/IAaBYMX aKTiB YKpalHM IIOH0 YMOB
00iry 3emeJIb CiyTbCHKOrOCIIOapCHKOro IIpU3HaueHHs1», 31.03.2020, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/552-20#Text (dostep: 04.01.2022).

° Corruption Perceptions Index 2020, https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/
ukr (dostep: 04.01.2022).

¢ Ykas IIpesupnenTa Ykpaiau «[1po pimenHs Pany HattioHasibHoT 6esniekn i o6oponm Ykpaiau
Bif, 30 yvmua 2021 poky «IIpo Crparerito 30BHINTHBOIOMITUYHOI FisTBHOCTI YKpaiHm»,
26.08.2021, https://www.president.gov.ua/documents/4482021-40017 (dostep: 04.01.2022).

7 European Union, Trade in goods with Ukraine, https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/
factsheets/country/details_ukraine_en.pdf (dostep: 04.01.2022).

8 Joint Statement on the U.S.-Ukraine Strategic Partnership, 01.09.2021, https://www.white-
house.gov/briefing-room/statements-releases/2021/09/01/joint-statement-on-the-u-s-ukra-
ine-strategic-partnership/ (dostep: 04.01.2022).
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wycofanie sie przez administracje Joego Bidena z sankcji wobec projektu
gazociagu Nord Stream 2, ktérego budowa negatywnie wptynie na bezpie-
czenstwo Ukrainy.

W tym konteksécie Ukraina jest zainteresowana rozwojem wspélpraca
z Chinami, postrzegajac ja jako mozliwos¢ zyskania szerszego pola dziatan
na arenie miedzynarodowej. Wspétpracy tej niechetne sa zaréwno Stany
Zjednoczone, jak i Rosja. Réwniez Chiny krytycznie odnosza sie do ukrain-
skiej , rewolucji godnosci” z 2014 r. i jej nastepstw. Dwustronna wspoéipraca
skupia sie¢ na stosunkach gospodarczych, przede wszystkim wymianie
handlowej. Jej elementem jest réwniez chiriska ,dyplomacja szczepion-
kowa”. Ukraina otrzymata ok. 10 mln dawek chiriskiej szczepionki Corona-
Vac (Sinovac). W 2022 r. produkcje tego specyfiku w Charkowie ma zamiar
uruchomié jego dostawca - firma Lekchim. W czerwcu 2021 r. Ukraina
wycofala sie z apelu Rady Praw Czlowieka ONZ dotyczacego traktowania
mniejszosci ujgurskiej w chinskiej prowincji Xinjiang - ChRL miata bowiem
zagrozi¢ wstrzymaniem dostaw szczepionki na Ukraine.

Eskalacja konfliktu z Rosja. Zelenski pochodzi ze wschodniej, rosyjsko-
jezycznej czeéci Ukrainy. Obejmujac urzad, opowiadat sie za zjednoczeniem
wszystkich mieszkanicow kraju; obiecywal, ze zakoriczy walki w Donbasie,
a dopiero potem podejmie dzialania na rzecz przywrécenia integralnosci tery-
torialnej’. Na przetomie lat 2020 i 2021 jego polityka przybrata bardziej anty-
rosyjski charakter, czego przejawem bylo natozenie sankcji na reprezentujacego
rosyjskie interesy w Ukrainie oligarche Wiktora Medwedczuka i zablokowa-
nie sygnatu nalezacych do niego kanaléw informacyjnych. Ta zmiana moty-
wowana byla spadkiem notowan Zelenskiego. W sierpniu 2021 r. z udzialem
przedstawicieli 46 paristw (w tym glow panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej) zainaugurowano Platforme Krymska, ktorej celem jest zwrécenie uwagi
spolecznosci miedzynarodowej na nielegalng aneksje Krymu i wypracowanie
nowego formatu rozméw na temat zakoriczenia okupacji potwyspu. Zwiek-
szenie aktywnosci Ukrainy w kwestii krymskiej zastuguje na pozytywna
oceng, cho¢ sformulowane przez nig cele beda trudne do realizacji.

W pierwszej polowie 2021 r. konflikt w Donbasie ulegl eskalacji. Prowa-
dzono regularny ostrzal terenéw lezacych po obu stronach linii rozgranicze-
nia wbrew porozumieniu o wzmocnieniu zawieszenia broni z lipca 2020 r.
Separatysci z Donieckiej i Luganskiej Republik Ludowych podjeli rowniez
przymusowa rekrutacje do sit zbrojnych obu ,republik”®. Od konica marca

9 Zob. np. Volodymyr Zelenskyy’s Inaugural Address, 20.05.2019, https://www.president.
gov.ua/en/news/inavguracijna-promova-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelensk-55489
(dostep: 05.01.2022).

10" Report on human rights situation in Ukraine. 1 February - 31 July 2021, 23.09.2021, https://www.
ohchr.org/Documents/Countries/UA/32ndReportUkraine-en.pdf (dostep: 05.01.2022).
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2021 r. zwiekszyla sie obecnosc sil rosyjskich wokoét granicy z Ukraing i na
terytoriach kontrolowanych przez Rosje; ich liczba siegneta 105 tys. Zotnie-
rzy'. Ich aktywnosé¢ miata charakter nieskrywany, demonstracyjny, a jej
celem bylo przede wszystkim wywarcie presji na Ukraine i paristwa zachod-
nie, by uzyskac ustepstwa w kwestii uregulowania konfliktu w Donbasie.
Jednoczesnie Rosja starala sie obcigzy¢ wing za eskalacje konfliktu Ukra-
ine. W kwietniu 2021 r. Federacja Rosyjska zapowiedziala wycofanie czesci
swoich sit z ukrainskiej granicy.

W odpowiedzi Ukraina przyspieszyla szeroko zakrojone dzialania na wypa-
dek inwazji ze strony Rosji. W marcu 2021 r. przyjeto nowa strategie bezpie-
czenstwa militarnego Ukrainy'?. W lipcu 2021 r. uchwalona zostala ustawa
o podstawach oporu narodowego, ktéra weszla w zycie na poczatku 2022 r."®
Ponadto w pazdzierniku Rada Bezpieczeristwa Narodowego Ukrainy przy-
jeta plan obrony kraju. Dokumenty te zakladaja, ze odparcie sit rosyjskich
bedzie trudne, i przewiduja dzialania m.in. o charakterze dywersyjno-sa-
botazowym i partyzanckim z udzialem zawodowych Zolnierzy, sit obrony
terytorialnej i ochotnikéw, w szczegélnosci tych, ktérzy od 2014 r. zdobyli
doswiadczenie bojowe w Donbasie. Ponadto Ukraina otrzymata uzbrojenie
od panstw zachodnich, m.in. Stanéw Zjednoczonych (pociski przeciwpan-
cerne Javelin), Wielkiej Brytanii (brofi przeciwpancerna), paristw baltyckich
(pociski Javelin i Stinger) i Turcji (drony Bayraktar TB2).

W drugiej potowie 2021 r. konflikt wkroczyt w nowa faze. W lipcu prezy-
dent Wiadimir Putin opublikowat artykut o jednosci Rosjan i Ukraificow,
w ktérym dowodzil, ze Ukraina jest tworem Zwiazku Radzieckiego powsta-
tym kosztem historycznej Rosji, i przestrzegal, Ze Federacja Rosyjska nie
pozwoli, by tamtejsze ziemie i ludzie zostali wykorzystani przeciwko jej inte-
resom™. Jesienig 2021 r. Rosja ponownie zaczela wzmacnia¢ swoja obecnosc¢
wojskowa wzdluz granic z Ukraing - tym razem jednak znacznie bardziej
skrycie niz w pierwszej potowie roku. Rozwazano rézne scenariusze rosyj-
skich dziatan: wsparcie dla separatystow w Donbasie, utworzenie ladowego
polaczenia pomiedzy separatystycznymi republikami i Krymem, zajecie

' Possinka CIIA oniHma pociviceki cvym f1j1st HacTy1ry Ha Ykpainy, 05.12.2021, https://mil.in.ua/
uk/news/rozvidka-ssha-otsinyla-rosijski-syly-dlya-nastupu-na-ukrayinu/ (dostep: 05.01.2022).
12 Crpareris BoeHHOI Oesmexkm Ykpainm, 25.03.2021, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/121/2021#Text (dostep: 05.01.2022).

3 3akoH Ykpainu «[Ipo OCHOBUM HaLiOHAJIBHOTO CIIPOTUBY», 16.07.2021, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1702-20#Text (dostep: 05.01.2022).

4 W. Putin, ,Dzisiejsza Ukraina jest tworem epoki radzieckiej. Powstata kosztem historycz-
nej Rosji”, 31.07.2021, https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,27388209,wladimir-putin-o-hi-
storycznej-jednosci-rosjan-i-ukraincow.html (dostep: 05.01.2022).

5 G. Gressel, ,Russia’s military movements: What they could mean for Ukraine, Europe,
and NATO”, 17.11.2021, https://ecfr.eu/article/russias-military-movements-what-they-could-
-mean-for-ukraine-europe-and-nato/ (dostep: 05.01.2022).
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wiekszych miast w granicach poludniowo-wschodniej Ukrainy (tzw. Nowo-
rosji)’®. W grudniu 2021 r. niemiecki tygodnik Bild opublikowat trzyetapowy
plan rosyjskiej interwencji w Ukrainie zakladajacy w pierwszej fazie uderze-
nie od potudnia (z DNR, wzdluz wybrzeza Morza Azowskiego, z terytorium
Krymu i z Morza Czarnego), w drugiej - z pétnocy na Charkéw, wreszcie
w trzeciej - z terytorium Rosji i Biatorusi na Kijéw. Plan zakladat zajecie wiek-
szosci terytorium Ukrainy, grosso modo wzdtuz zachodniej granicy obwodow
kijowskiego i czerkaskiego oraz péinocnej granicy obwodu odeskiego®. Pod
koniec 2021 r. po obu stronach granicy z Ukraing rozlokowano juz 70-94 tys.
rosyjskich zotnierzy®™. Docelowo w inwazji mialoby wziaé¢ udziat do 175 tys.
zolnierzy". W ten sposob potencjat sit rosyjskich zaangazowanych na terenie
Ukrainy i wspartych przez formacje DRL i ERL (Iacznie 34 tys.) zréwnalby sie
liczebnie z potencjalem armii ukrainiskiej (209 tys.).

Konflikt zbrojny z Ukraing bylby dla Rosji obecnie duzo powazniejszym
wyzwaniem niz w 2014 r, gdy armia ukrainska byla znaczaco stabsza,
niedozbrojona i silnie spenetrowana przez rosyjskie stuzby. Pierwszopla-
nowym czynnikiem, ktéry przesadzi o ewentualnej realizacji rosyjskich
planéw wobec Ukrainy, jest jednak postawa panstw zachodnich. Tylko
perspektywa ,bardzo znaczacych sankcji” ekonomicznych moze odwies¢
Rosje od planéw inwazji. Ukraina nie moze natomiast liczy¢ na wsparcie
militarne ze strony Stanéw Zjednoczonych lub NATO?.

Biatorus

Sytuacja wewnetrzna. Trwajace od sierpnia 2020 r. do wiosny 2021 r. masowe
protesty przeciwko sfalszowanym wyborom prezydenckim nie przyniosty
zmian politycznych na Bialorusi. Rzadzacy krajem od 1994 r. prezydent
Alaksandr Lukaszenka pozostat u wtadzy. W marcu 2021 r. rozpoczeta prace

16 L. Coffey, ,What Russia might do in Ukraine: 5 scenarios”, 10.12.2021, https://www.heritage.
org/europe/commentary/what-russia-might-do-ukraine-5-scenarios (dostep: 26.01.2022).
7']J. Ropcke, ,So konnte Putin die Ukraine vernichten”, https://www.bild.de/politik/
ausland/politik-ausland/bild-exklusiv-russlands-kriegsplaene-so-koennte-putin-die-ukra-
ine-vernichten-78425518.bild.html (dostep: 05.01.2022).

'8 Possinka CIIIA ominmra pociviceki cvm 1jist HacTy1ty Ha Ykpainy, 05.12.2021, https://mil.in.ua/
uk/news/rozvidka-ssha-otsinyla-rosijski-syly-dlya-nastupu-na-ukrayinu/ (dostep: 05.01.2022).

¥ S. Harris, P. Sonne, ,Russia planning massive military offensive against Ukraine involving
175,000 troops, US. intelligence warns”, 03.12.2021, https://www.washingtonpost.com/natio-
nal-security/russia-ukraine-invasion,/2021/12/03/98a3760e-546b-11ec-8769-2f4ecdf7a2ad_story.
htmlI?utm_source=dlvr.it&utm_medium=%>5Btwitter %5D&utm_campaign=%5Brogue_corq%5D
(dostep: 05.01.2022).

20 Military Balance 2021, Routledge, London 2021, s. 208, 212.

2 A. Mackinnon, R. Gramer, ,Kicking Russia off of SWIFT might not be the nuclear option”,
10.12.2021, https://foreignpolicy.com/2021/12/10/russia-swift-sanctions-economic-nuclear-
-option-invade-ukraine-putin-kyiv/ (dostep: 05.01.2022).
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Komisja Konstytucyjna, co mialo pozorowa¢ reformy w kraju; w lutym
odbylo sie referendum, ktére zatwierdzito poprawki do ustawy zasadniczej,
nie wprowadzily one istotnych zmian do systemu politycznego i nie osta-
bity pozycji prezydenta. Jesli wierzy¢ internetowym sondazom, zdecydo-
wana wiekszos¢ spoleczeristwa opowiadala sie za podjeciem przez opozycje
i jej przebywajaca na emigracji liderke Swiatlane Cichanouska rozméw
z wladzga; zarazem od 20 do 40% Bialorusinéw nadal pozytywnie ocenialo
Lukaszenke; tego stosunku do prezydenta nie nalezy jednak utozsamiac
z preferencjami wyborczymi biatoruskiego spoleczenstwa®.

Utrzymanie politycznego status quo mozliwe bylo dzigeki surowym repre-
sjom: wedle danych biatoruskiego Centrum Praw Czlowieka ,Wiasna” pod
koniec 2021 r. liczba wiezniéw politycznych siegneta niemal 970 oséb; byta
to najwieksza liczba w historii niepodleglej Bialorusi®. Zaostrzono przepisy
regulujace aktywnos¢ spoleczna obywateli (nowelizacja ustawy o przeciw-
dziataniu ekstremizmowi, za ktéry uznano m.in. dzialania zmierzajace do
obalenia porzadku konstytucyjnego). Podjeto dzialania przeciwko nieza-
leznym mediom (zablokowanie portalu informacyjnego Tut.by). Ofiara
politycznych represji padli réwniez przedstawiciele polskiej mniejszosci,
w tym przewodniczaca Zwigzku Polakéw na Bialorusi Andzelika Borys,
ktéra w marcu 2021 r. trafita do aresztu. Symbolem bezwzglednosci rezimu
stalo sie¢ zmuszenie do ladowania w Mirisku samolotu linii Ryanair lecacego
z Aten do Wilna, co pozwolilo bialoruskim wladzom na aresztowanie znaj-
dujacego sie najego pokladzie opozycyjnego dziennikarza i blogera Ramana
Protasiewicza (maj 2021 r.). Polityczna ceng za utrzymanie sie Lukaszenkina
stanowisku byla rosnaca pozycja w administracji resortéw sifowych, ktoére
staly sie fundamentem wiladzy prezydenta Bialorusi.

Polityka zagraniczna. Wydarzenia 2020 r. na Bialorusi zaowocowatly
rosnacy izolacja kraju i korekta kursu w polityce zagranicznej. O ile jesz-
cze w grudniu 2019 r. wladze biatoruskie odrzucily program pogtebienia
integracji gospodarczo-spotecznej z Rosja, o tyle w listopadzie 2021 r. na
posiedzeniu Rady Najwyzszej Paristwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji przy-
jeto 28 programéw integracyjnych i doktryne wojenng Panistwa Zwigz-
kowego. Postanowienia te poglebily zaleznos¢ polityczna i gospodarcza
Biatorusi od Rosji oraz potwierdzily rosyjska kontrole nad tym panstwem
w sferze wojskowej. Bialoru$ nie uzyskala natomiast w omawianym okresie
wymiernych ustepstw w kwestii preferencyjnych zasad dostaw surowcow
energetycznych z Rosji; mozna sadzi¢, ze w dalszym ciagu bedzie starata sie

2 Bialorusini o Polsce, Rosji i sobie”, Komentarze OSW, nr 373, 29.01.2021, s. 2, https://www.
osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_373_0.pdf (dostep: 11.01.2022).

2 Political prisoners in Belarus in 2021. Statistics, https://spring96.org/en/news/106324
(dostep: 11.01.2022).
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opodzniac proces integracji z Rosja. Wiekszos¢ ankietowanych Bialorusinéw
popiera poglebienie integracji w ramach Panistwa Zwigzkowego®.

We wrzesniu 2021 r. odbyly sie wspdlne rosyjsko-biatoruskie manewry
pod nazwa ,Zapad-2021". Wedle danych rosyjskiego Ministerstwa Obrony
wzieto w nich udziat ok. 200 tys. zolnierzy i 760 jednostek sprzetu wojsko-
wego®. Byly to najwieksze manewry prowadzone przez sily rosyjskie od
zakonczenia ,zimnej wojny”*. Symulowaly one odpowiedzZ obu panstw na
hipotetyczny atak NATO przeciwko Bialorusi. Scenariusz ¢wiczen najpraw-
dopodobniej dopuszczal wykonanie uderzenia nuklearnego przeciwko
panstwom Sojuszu. Z perspektywy Rosji waznym celem manewréw bylo
pelniejsze podporzadkowanie sobie biatoruskiej armii®.

Relacje Biatorusi z paristwami zachodnimi ulegly dalszemu pogorszeniu, do
czego przyczynily sie zaréwno negatywna ocena wyboréw prezydenckich
w 2020 r. i coraz bardziej autorytarnej polityki rezimu, jak i antyzachodni
dyskurs wladz bialoruskich oraz dzialania wymierzone przeciwko sasiadom
z UE i NATO (kryzys migracyjny, o ktérym ponizej). W czerwcu (po przy-
musowym lagdowaniu samolotu Ryanair w Mifisku) i w grudniu 2021 r. Unia
Europejska przyjeta czwarty i piaty pakiet sankcji przeciwko Bialorusi. Objely
one sankcje przeciwko osobom fizycznym i prawnym odpowiedzialnym za
tamanie praw czlowieka i sytuacje na granicy Bialorusi, sankcje gospodar-
cze (zakaz udzielania nowych kredytéw biatoruskim bankom, ograniczenia
w imporcie biatoruskiego chlorku potasu), a takze zamkniecie przestrzeni
powietrznej UE dla biatoruskich linii lotniczych. Sankcje byty po czesci koor-
dynowane ze Stanami Zjednoczonymi, Kanada i Wielka Brytaniag. W Stanach
Zjednoczonych demokratyczna administracja zajela bardziej zdecydowane
stanowisko w kwestii sytuacji na Bialorusi niz w okresie rzadéw Donalda
Trumpa. Ze swojej stromy tukaszenka obwinial paristwa zachodnie o chec¢
ekonomicznego ,zdlawienia” Bialorusi pod pozorem jej demokratyzacji.
W jego opinii NATO przygotowywalo sie na terytorium Polski i paristw
baltyckich do agresji przeciwko Rosji i Biatorusi® (oskarzenia te wspot-

% Biatorusini o Polsce, Rosji i sobie”, op. cit., s. 3-4.

% Oxosio 200 ThIC. BOEHHBIX NPUMYT ydYacTWe B CTPAaTerMyecKux ydeHMsX «3aram-2021»,
20.08.2021, https://iz.ru/1210323/2021-08-20/0kolo-200-tys-voennykh-primut-uchastie-v-stra-
tegicheskikh-ucheniiakh-zapad-2021 (dostep: 11.01.2022).

% K. Muzyka, ,Defending the Union. Zapad-2021", Analysis, grudzien 2021, https://icds.ee/
wp-content/uploads/2021/12/ICDS_Analysis_Defending_the_Union_Konrad_Muzyka_
December_2021.pdf (dostep: 11.01.2022).

¥ M. Clark, G. Barros, ,Russia’s Zapad-2021 exercise”, 17.09.2021, https://www.understandin-
gwar.org/sites/default/files/Zapad%202021%20Active%20Phase%20ISW %20September %20
2021%20Russia%20INTSUM.pdf (dostep: 11.01.2022).

% A. Jlykamenko, Hdoxian IIpesumenta bemapycu Ha VI BeebGeropycckoM HapomHOM
cobparum  https://president.gov.by/ru/events/shestoe-vsebelorusskoe-narodnoe-sobranie
(dostep: 11.01.2022).
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brzmialy ze scenariuszem manewréw ,Zapad-2021"). Wiadze bialoruskie
zarzucily Stanom Zjednoczonym wspétudzial w rzekomej prébie przewrotu,
ktora w kwietniu 2021 r. miaty udaremnic biatoruskie KGB i rosyjska FSB.

Rowniez wspotpraca bialorusko-chiriska ulegta ograniczeniu. Napieta sytu-
acja wewnetrzna, a takze narastajace dazenia Rosji do glebszej integracji
rosyjsko-biatoruskiej sprawily, ze z perspektywy ChRL Bialoru$ - wbrew
nadziejom jej wladz - stracita na znaczeniu®.

Kryzys migracyjny. Prezydent tukaszenka zapowiedzial w kwietniu
2021 r., ze nie ma zamiaru z nikim prowadzi¢ wojny, ale jesli podejscie
wobec Bialorusi sie nie zmieni, to trzeba bedzie ,da¢ po mordzie”; uwagi
te odnosily sie do sasiadéw Bialorusi, w szczegolnosci do Polski®. Miesiac
pozniej bialoruski dyktator zapowiedzial wprost ograniczenie kontroli
nad przemytem narkotykow i nielegalng migracja®. Od kwietnia 2021 r.
systematycznie zaczela rosnac¢ liczba oséb nielegalnie przekraczajacych
wschodnig granice ladowa UE (wykres 1). Najczedciej przekraczali ja
obywatele Iraku, Afganistanu i Syrii. Nalezy zaznaczy¢, ze w liczbach
bezwzglednych migracja przez wschodnia granice UE nie byta znaczaca
(facznie w omawianym okresie na catej granicy UE odnotowano 182 tys.
prob jej nielegalnego przekroczenia)®. Istotne znaczenie mial natomiast
wspomniany juz wzrost tego zjawiska i fakt, ze nielegalna imigracja skon-
centrowala si¢ przede wszystkim na granicy z Bialorusig z aktywnym
udziatem jej wiadz.

Problem ten odnotowano w ciagu pierwszych pieciu miesiecy 2021 r. na
granicy biatorusko-litewskiej. W sierpniu 2021 r. analogiczna sytuacja
wystapita na granicy Bialorusi z Polska i Lotwa. Wedlug danych poszcze-
golnych panstw (czesto istotnie odbiegajacych od zbiorczych unijnych)
Litwa odnotowata w 2021 r. ok. 4,3 tys. prob nielegalnego przekroczenia
granicy z Bialorusig®, Polska - ok. 33 tys.**, Lotwa (od sierpnia 2021 r) -

» . Jakébowski, , The Belarus-China ‘iron brotherhood” begins to rust”, 27.05.2021, https://
cepa.org/the-belarus-china-iron-brotherhood-begins-to-rust/ (dostep: 11.01.2022).

% CosemiaHue 110 OITUMM3ALMK ceTV OeJIopyccKmx 3arpanyupexaennti, https://president.
gov.by/ru/events/soveshchanie-po-optimizacii-seti-belorusskih-zagranuchrezhdeniy,
06.04.2021 (dostep: 12.01.2022).

31 JlyKallleHKO MPUIPO3MI 3arajay OciIaduTh KOHTPOJIb 3a HapKOTpadMKOM ¥ MUTpaIyer,
26.05.2021, https://www.interfax.ru/world/768882 (dostep: 12.01.2022).

%2 Detections of illegal border-crossings statistics download (updated monthly), https://fron-
tex.europa.eu/assets/Migratory_routes/2022/Monthly_detections_of_IBC_20220105.xIsx
(dostep: 12.01.2022).

% Neteisetos migracijos stebésena (nuo 2021-01-01), https://ls-osp-sdg.maps.arcgis.com/
apps/dashboards/9b0a008b1fff41a88c5efcc61a876be2 (dostep: 12.01.2022).

¥ Przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom na odcinku z Bialorusig. Podla-
ski i Oddzial SG i Nadbuzariski Oddziat SG. 2021, https://twitter.com/Straz_Graniczna/
status/1478717305928491009/photo/1 (dostep: 12.01.2022).
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Zrédto: Detections of illegal border-crossings statistics download (updated monthly), https://
frontex.europa.eu/assets/Migratory_routes/2022/Monthly_detections_of_IBC_20220105.xIsx
(dostep: 12.01.2022).

4,5 tys.®. Migranci docierali na Bialoru$ przede wszystkim droga lotnicza
z Syrii i Iraku, a po zawieszeniu w sierpniu 2021 r. potaczerr Bagdad-Minsk
tranzytem przez Stambul i Dubaj; ten szlak migracyjny promowaty biato-
ruskie agencje turystyczne, ktére czerpaly zyski ze sprzedazy mieszkan-
com Bliskiego Wschodu wycieczek na Biatorus®*. Z Mirnska stopniowo, pod
kontrola biatoruskiej stuzby granicznej i KGB, migranci byli przewozeni
w poblize granicy, gdzie lokowano ich w prowizorycznych miasteczkach
namiotowych. Niektérych zmuszano do przekraczania granicy.

Polska, Litwa i Lotwa podjely nadzwyczajne dziatania, by stawi¢ czoto kryzy-
sowi migracyjnemu, m.in. przez wprowadzenie stanu wyjatkowego na czesci
terytorium kazdego z parnistw graniczacej z Bialorusia. Nielegalni imigranci
byli réwniez ,wypychani” bez mozliwosci zlozenia wniosku o ochrone
miedzynarodowa. UE wspierala panistwa czlonkowskie. Jesienig sytuacja

% 10. janvari noversts 60 cilveku méginajums nelikumigi skérsot Latvijas - Baltkrievijas
valsts robezu, 10.01.2022, https://www.rs.gov.lv/Iv/jaunums/10-janvari-noversts-60-cilve-
ku-meginajums-nelikumigi-skersot-latvijas-baltkrievijas-valsts-robezu (dostep: 12.01.2022).
% Belarus/Poland. Migration crisis on the Belarus-Poland border, 02.12.2021, https://www.
acaps.org/sites/acaps/files/products/files/20211202_acaps_briefing_note_belarus_poland_
migration_crisis_on_the_border_0.pdf (dostep: 12.01.2022).
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ulegta eskalacji - na granicy polsko-bialoruskiej migranci, wspierani i koor-
dynowani przez bialoruskie stuzby, podjeli wielokrotnie préby jej sitowego
sforsowania, co prowadzilo do star¢ z przedstawicielami polskich stuzb.

Rosja zasadniczo wspierata dzialania wladz biatoruskich. Oba panstwa
staraly sie wykorzysta¢ kryzys do zdyskredytowania swoich zachodnich
sasiadow, chcac pokazac ich brak poszanowania dla zasad prawa miedzy-
narodowego i humanitaryzmu oraz niezdolnos¢ do efektywnej ochrony
granicy. Taka postawa Rosji wynikala z checi wyzyskania kryzysu migra-
cyjnego jako narzedzia nacisku na parnstwa zachodnie bez ponoszenia
odpowiedzialnosci za zaistniala sytuacje. Federacja Rosyjska odcieta sie
jednak od dalszych prob eskalacji konfliktu przez Bialorus, w szczegdlno-
Sci grozb Lukaszenki dotyczacych mozliwosci zatrzymania tranzytu rosyj-
skiego gazu przez Bialoru$ (listopad 2021 r.). Polska, Litwa i Lotwa uznaty
dziatania Bialorusi za element ataku hybrydowego i domagaty sie wsparcia
ze strony UE i NATO; panstwa baltyckie opowiadaly sie w tym kontekscie
za wzmocnieniem unijnej polityki ochrony granic. Obie organizacje istot-
nie wsparly panstwa czlonkowskie w tym kryzysie (presja na Irak w celu
zawieszenia polgczen lotniczych z Bialorusia, piaty pakiet sankcji przeciw
Biatorusi), cho¢ sytuacja migrantéw, ktorzy ,utkneli” w pasie granicznym
lub jego okolicach, nie mogac liczy¢ na mozliwos¢ legalnego wjazdu do UE
ani powrotu na Bialoru$, budzila powazne zastrzezenia pod wzgledem
humanitarnym, zwlaszcza w kontekscie nadchodzacej zimy¥.

Nie wszystkie osoby przekraczajace granice Polski, Litwy i Lotwy udalo
sie zatrzymad. Wedlug danych z korica 2021 r. ok. 11 tys. przez Bialorus
i graniczace z nig kraje UE dotarlo do planowanego kraju docelowego, tj. do
Niemiec®. W listopadzie kanclerz Niemiec Angela Merkel podjeta dziatania na
rzecz rozwigzania kryzysu migracyjnego: odbyla dwie rozmowy telefoniczne
z prezydentem fukaszenka. Inicjatywa ta zastuguje na mieszang ocene. Podej-
mujac dialog z bialoruskim dyktatorem, niemiecka kanclerz posrednio legi-
tymizowala jego wladze; pomineta réwniez inne panstwa UE bezposrednio
dotkniete kryzysem migracyjnym®. Zarazem warto zauwazyc¢, ze pod koniec
2021 r. naptlyw migrantéw z Bialorusi do UE ulegl ograniczeniu - zapewne
nie tylko w wyniku inicjatywy Merkel, lecz takze za sprawa nowych sankcji
nalozonych przez UE. Nie bez znaczenia byt tez fakt, ze obecnos¢ duzej grupy
imigrantéw na Bialorusi stawata sie rosngcym wyzwaniem dla jej wladz.

% Ibidem.

% Germany: More Than 11,000 Immigrants Reached the Country in 2021 Through Belarus,
2812.2021, https://www.schengenvisainfo.com/news/germany-more-than-11000-immigrants-
reached-the-country-in-2021-through-belarus/ (dostep: 12.01.2022).

¥ A. Wolska, ,Kolejna rozmowa Angeli Merkel z Aleksandrem Lukaszenka”, 17.11.2021,
https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/kolejna-rozmowa-angeli-
merkel-z-aleksandrem-lukaszenka/.
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Motdawia

Sytuacja wewnetrzna. W listopadzie 2020 r. wybory prezydenckie
w Moldawii wygrata Maia Sandu, liderka opozycyjnej, proeuropejskiej
Partii Dzialania i Solidarnosci (PAS), a zarazem symbol walki z ukladem
polityczno-biznesowym rzadzacym w przesztosci krajem. Na przelomie
2021 i 2022 r. pozostajaca najwieksza sita w parlamencie Partia Socjalistow
bytego prezydenta Igora Dodona podjeta szeroko zakrojone dziatania majace
na celu podwazenie zaufania spotecznego do Sandu. Parlament przejat od
prezydenta kontrole nad stuzbami specjalnymi, co mialo utrudni¢ nowej
prezydent walke z korupcja. Ustawowo nadano rosyjskiemu status ,jezyka
komunikacji miedzyetnicznej”, liczac, ze ewentualne uchylenie przez Sandu
tej ustawy zaowocuje protestami spolecznymi i zaostrzeniem relacji z Rosja.
Obnizono wiek emerytalny i podniesiono $wiadczenia socjalne; wzrost
wydatkéw budzetowych moégl zaowocowaé w szczegélnosci zerwaniem
wspolpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. W grudniu
2020 r. do dymisji podat si¢ motdawski rzad; gtéwni ministrowie odpowie-
dzialni za walke z pandemia odmoéwili pelnienia obowiazkéw do czasu
utworzenia nowego gabinetu.

Sandu celowo wysuwala kandydatéw na premiera trudnych do zaakcep-
towania przez wiekszoé¢ parlamentarng, liczac, ze brak rzadu pozwoli jej
na rozpisanie przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Aby zapobiec
temu scenariuszowi, deputowani w marcu, pod pozorem walki z pandemia
COVID-19, wprowadzili stan wyjatkowy. Pod koniec kwietnia stan wyjat-
kowy zostal uchylony przez Sad Konstytucyjny, co otworzylo droge do
wyboréw (lipiec 2021 r.).

Wybory mialy charakter konkurencyjny, a podstawowe wolnosci byty
w zasadniczym stopniu respektowane, nawet jesli nie rozwigzano problemu
nadzoru nad finansowaniem kampanii, a media byly stronnicze®. Ich
niekwestionowanym zwyciezca byla PAS, ktéra uzyskala ponad 60 manda-
tow w 101-osobowym parlamencie. GI6wna sila opozycyjna stat sie prorosyj-
ski Blok Wyborczy Komunistéw i Socjalistéw (BECS), wspoéttworzony przez
Partie Socjalistow Dodona. Po raz pierwszy w historii Moldawii wiekszos¢
w parlamencie uzyskala formacja proeuropejska, bedaca oddolnym ruchem
spolecznym, niepowiazana z lokalnymi oligarchami. Podobnie jak podczas
wyboréw prezydenckich w 2020 r. sukces PAS mozliwy byt dzieki wyso-
kiej frekwencji i poparciu motdawskiej diaspory. W sierpniu 2021 r. parla-
ment powolal nowy rzad, na ktérego czele stanefa Natalia Gavrilita. Gléwne
wyzwania w sferze wewnetrznej, przed jakimi staneta nowa ekipa, to walka

% Republic of Moldova. Early Parliamentary Elections. 11 July 2021. ODIHR Election
Observation Mission Final Report, Warsaw, 22.12.2021, https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/0/5/508979.pdf (dostep: 14.01.2022).
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z pandemia COVID-19, a takze przeciwdziatanie korupcji (wedlug najnow-
szych danych wskaznik CPI wynosit 34, co sytuuje Motdawie na 115 miejscu
w Swiecie*'). Nowe wladze podjely intensywne dzialania na rzecz reformy
kraju. Ich ocena jest jednak niejednoznaczna, zwlaszcza ze moga one dopro-
wadzi¢ do poddania wymiaru sprawiedliwosci kontroli polityczne;j.

Polityka zagraniczna. Moldawia czerpie wymierne korzysci z podpisanej
w 2014 r. umowy stowarzyszeniowej z UE. Jej eksport do paristw Unii rost
w latach 2016-2020 $rednio o 6,4% rocznie. Unia Europejska jest obecnie
najwiekszym partnerem handlowym Moldawii; przypada na niag ponad
52% handlu zagranicznego tego kraju*>. Nowe wladze moldawskie daza
do zacies$nienia wspoétpracy z UE, a takze z kluczowymi panstwami czion-
kowskimi (Niemcy, Francja, Wlochy), przede wszystkim w celu uzyskania
wsparcia finansowego z Unii. Dzialania te przyniosty wymierne efekty -
w 2021 r. Komisja Europejska przyznata Motdawii dodatkowo 650 mIn euro
wsparcia. Ekipa Sandu dazy réwniez do instytucjonalizacji wspoétpracy
z paristwami Europy Srodkowej (wspétpraca bilateralna z Rumunia, akce-
sja do Inicjatywy Tréjmorza). Ten kierunek polityki zagranicznej wspiera
wiekszos¢é Moldawian - wedle badan z kwietnia 2021 r. za integracja z UE
opowiadalo si¢ niemal 44% ankietowanych (za akcesja do Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej - 40%); znaczaco wzrosto réwniez poparcie dla zjedno-
czenia z Rumunig, co wynika zaréwno ze wsparcia, jakiego kraj ten udzie-
lit Motdawii w okresie pandemii COVID-19, jak i z utozsamiania Rumunii
z dobrobytem w UE*.

Zmiany polityczne w Moldawii i zwigzana z nimi reorientacja polityki
zagranicznej sa sprzeczne z interesami Rosji, ktérg 1aczyly bliskie zwigzki
zpoprzednim prezydentem Dodonem i Partig Socjalistéw. W tych okoliczno-
Sciach, wykorzystujac sytuacje na Swiatowych rynkach, Federacja Rosyjska
podjeta dzialania na rzecz destabilizacji nowych wtadz motdawskich; w tym
celu postuzylo jej uzaleznienie Moldawii od dostaw rosyjskiego gazu. Pod
koniec wrzesnia wygasta zawarta w 2020 r. dwustronna umowa dotyczaca
eksportu przez Rosje tego surowca - w tym okresie byl on sprzedawany
Motdawii po 149 dolaréw za 1000 m®. Rosja gotowa byta nadal sprzedawac
gaz moldawskim kontrahentom, jednak za 550-790 dolaréw. Wobec braku
porozumienia w tej kwestii jesienig 2021 r. Rosja zmniejszyla dostawy gazu
do Motdawii, co doprowadzito do jego niedoboréw. Motdawia zmuszona

1 Corruption Perceptions Index 2020, https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/
ukr (dostep: 04.01.2022).

#2 European Union, Trade in goods with Moldova, https://webgate.ec.europa.eu/isdb_
results/factsheets/country/details_moldova_en.pdf (dostep: 14.01.2022).

# K. Calus, ,Moldawia: rekordowe poparcie dla zjednoczenia z Rumunig”, Analizy OSW,
19 kwietnia 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-19/moldawia-
-rekordowe-poparcie-dla-zjednoczenia-z-rumunia (dostep: 14.01.2022).
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byta do wprowadzenia stanu wyjatkowego w sektorze energetycznym. Po
raz pierwszy w historii podpisata umowe o zakupie paliwa ze Zrédta innego
niz w Rosji - od Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa. Doraz-
nego wsparcia udzielily Moldawii réwniez Ukraina (gaz) i UE (rodki na
jego zakup). Pozwolilo jej to na podpisanie w listopadzie umowy z Gazpro-
mem, ktdra okreslila cene rosyjskiego gazu na 450 dolaréw za 1000 m>. Cena
za to rozwiazanie byla zgoda Moldawii na odroczenie reformy krajowego
systemu dystrybucji gazu zgodnie z zasadami Trzeciego Pakietu Ener-
getycznego UE, w szczeg6lnosci jesli chodzi o opdznienie unboundlingu
(podzialu) nalezacej do Gazpromu sp6tki Moldovagaz.

Gruzja

Sytuacja wewnetrzna. Rok 2021 r. uptynal w Gruzji pod znakiem konfliktu
politycznego zwiazanego z przebiegiem wyboréw parlamentarnych
w pazdzierniku 2020 r., a takze konfrontacji pomiedzy rzadzacg krajem
partia Gruzinskie Marzenie - Demokratyczna Gruzja i najwazniejsza sila
opozycji - Zjednoczonym Ruchem Narodowym bylego prezydenta Micheila
Saakaszwilego.

Ugrupowania opozycyjne, w szczegdlnosci ZRN, uznaly, ze wybory
w 2020 r. zostaly sfalszowane, odmoéwily udzialu w drugiej turze i przy-
jecia mandatéw. Aby uspokoi¢ nastroje, w styczniu 2021 r. odejscie z zycia
politycznego ogtosil tworca i lider GM oligarcha Bidzina Iwaniszwili*.
W kwietniu 2021 r. dzieki mediacji przewodniczacego Rady Europejskiej
Charles’a Michela czeé¢ sit politycznych zawarta porozumienie, ktére miato
zakonczy¢ kryzys. Zaktadalo ono m.in. reforme prawa wyborczego (zasta-
pienie ordynacji mieszanej proporcjonalng, korzystniejsza dla opozycji)
i wymiaru sprawiedliwosci, zwolnienie z wiezien przedstawicieli opozycji,
a takze przyjecie przez opozycyjnych deputowanych mandatéw*. W lipcu
2021 r. Gruzinskie Marzenie wypowiedzialo porozumienie, motywujac to
faktem, ze nie przystapil do niego ZRN, a takze rzekomymi dzialaniami
sabotazowymi, ktéry w perspektywie jesiennych wyboréw samorzado-
wych miala planowa¢ opozycja.

W praktyce radykalne dzialania przeciwko opozycji, zwlaszcza ZRN,
prowadzity wladze. Od lutego 2021 r. z powodu oskarzeri o organizowanie

“ A. Osborn, T. Balmforth, ,Ex-Soviet Georgia’s richest citizen, ruling party chief, quits
politics”, 11.01.2021, https://www.reuters.com/article/us-georgia-politics-ivanishvili-idUSKB-
N29GOFU (dostep: 18.01.2022).

% A way ahead for Georgia, 19.04.2021, https://eeas.europa.eu/sites/default/files/210418_
mediation_way_ahead_for_publication_0.pdf (dostep: 18.01.2022); D.M. Hershenhorn, ,EU
brokers deal to end political deadlock in Georgia”, 20.04.2021, https://www.politico.eu/
article/eu-brokers-deal-to-end-political-deadlock-in-georgia/ (dostep: 18.01.2022).
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antyrzadowych zamieszek w 2019 r. w areszcie przebywat Nika Melia, lider
ZRN; aby go aresztowag, policja wzieta szturmem siedzibe jego partii. Melia
wyszed! na wolnos¢ w maju 2021 r. dzieki kaucji, ktéra wplacita UE. Sprawa
Melii zaowocowala dymisja premiera Giorgiego Gacharii, ktéry byl prze-
ciwny aresztowaniu lidera opozycji. W pazdzierniku 2021 r. do Gruzji
powrdcil Saakaszwili, na ktérym cigzyt wydany in absentia wyrok szesciu
lat wiezienia za naduzycia wladzy. W odpowiedzi tysigce jego zwolenni-
kow wyszlo na ulice w protescie, a Saakaszwili podjat w wiezieniu strajk
glodowy. Pod koniec listopada byly prezydent Gruzji zgodzit sie przerwac
strajk glodowy - w zamian zostal przeniesiony do szpitala wojskowego
w celu podreperowania stanu zdrowia.

W pazdzierniku w Gruzji odbyly sie wybory lokalne. Kandydaci GM objeli
stanowiska meréw w 19 z 20 najwiekszych miast Gruzji. W skali kraju
uzyskali niemal 47% gloséw (ZRN zdobyt jedno stanowisko mera w najwiek-
szych miastach i niemal 31% gloséw). Wybory byly dobrze zorganizowane,
cho¢ wiladze czerpaly korzysci ze srodkéw bedacych w ich dyspozycji.
Podobnie jak rok wczesniej, podczas wyboréw parlamentarnych, opozycja
oglosita, ze wybory zostaly sfalszowane - nie podjeta jednak masowych
protestow.

Polityka zagraniczna. Niestabilna sytuacja wewnetrzna i konsekwencje
wojny w Gorskim Karabachu w 2020 r. - w szczegélnosci wzmocnienie
pozycji Rosji i Turcji - stanowiag wyzwanie dla zorientowanej na zblizenie
z UE i NATO polityki zagranicznej Gruzji¥’. Stany Zjednoczone negatywnie
przyjely dzialania przeciwko gruzifiskiej opozycji, zwlaszcza aresztowanie
Melii*. Niektérzy amerykariscy eksperci oceniaja, ze niszczac demokra-
tyczne instytucje, GM powraca w orbite wplywoéw Rosji®. Z perspektywy
UE duze znaczenie mialo zwlaszcza kwietniowe porozumienie majace
zakonczy¢ kryzys polityczny w Gruzji - jego przyjecie zdawalo sie potwier-
dza¢ skutecznoé¢ UE jako mediatora i mediacji jako unijnego instrumentu
wsparcia demokracji®’; a wypowiedzenie go przez gruziriskie wiadze

% International Election Observation Mission. Georgia - Local Elections, Second Round,
30 October 2021. Statement of Preliminary Findings and Conclusions. Preliminary Conclusions,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/c/502704.pdf (dostep: 18.01.2022).

¥ F. Smolnik, M. Sarjveladze, G. Tadumadze, ,,Deadlock in Georgia”, SWP Comment 2021/
C 26, 08.04.2021, https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2021C26_
Georgia.pdf (dostep: 18.01.2022).

% Georgia: Background and U.S. Policy, nr R45307, 10.06.2021, s. 16, https://sgp.fas.org/crs/
row/R45307.pdf (dostep: 18.01.2022).

# 1. Kelly, DJ. Kramer, ,Georgia turns its back on the West”, https://foreignpolicy.
com/2021/08/20/georgia-russia-belarus-putin-turns-back-on-west/ (dostep: 18.01.2022).

% E. Panchulidze, R. Youngs, ,Defusing Georgia’s political crisis: An EU foreign policy
success?”, https://carnegieeurope.eu/2021/05/10/defusing-georgia-s-political-crisis-eu-fore-
ign-policy-success-pub-84494 (dostep: 18.01.2022).
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w lipcu postawilo pod znakiem zapytania te pozytywne oceny. W sierpniu
2021 r. Charles Michel przestrzegl, ze pomoc makrofinansowa dla Gruzji
moze zosta¢ zamrozona z powodu stanu demokracji w tym kraju; w odpo-
wiedzi Gruzja sama zrezygnowatla z kolejnej transzy pozyczki z UE*. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze Gruzja czerpie relatywnie mniejsze niz Ukra-
ina czy Moldawia korzysci z DCFTA* (cho¢ eksport do UE rést w latach
2016-2020 érednio o 11,6%, to na UE przypada zaledwie 22,4% handlu zagra-
nicznego Gruzji®).

Préba rozwiazania tych probleméw byl przedstawiony w sierpniu 2021 r.
przez ministra spraw zagranicznych Dawida Zalkalianiego 10-letni plan
dziatan. Zaklada on, ze Gruzja w 2024 r. zlozy wniosek o cztonkostwo UE,
aw 2030r. uzyska status panistwa kandydujacego; w tym samym roku miatby
sie rozpoczaé proces deokupacji Abchazji i Osetii Poludniowej. W ciagu
10 lat Gruzja ma réwniez zamiar wspoélnie z NATO opracowac plan, ktérego
konicowym efektem bedzie jej akcesja do Sojuszu®. Zamierzenia te wydaja
sie co najmniej po czesci nierealistyczne, zwlaszcza jesli chodzi o przysta-
pienie do UE i jego termin®.

Teza o prorosyjskim zwrocie wladz gruziniskich wydaje sie naduzyciem,
cho¢ Rosja prowadzi systematyczne dzialania majace na celu przeciwdzia-
tanie zblizeniu Gruzji ze strukturami zachodnimi. W 2021 r. stuzy¢ temu
mialy w szczego6lnosci lipcowe zamieszki wywolane przez prorosyijskie,
skrajnie prawicowe bojéwki, ktére protestowaly przeciwko planowanemu
marszowi réownosci w stolicy kraju i atakowaly dziennikarzy>. Wydarze-
nia te spotkaly sie z krytycznym przyjeciem ze strony UE i Stanéw Zjed-
noczonych”. Symbolicznym sukcesem Gruzji byla decyzja Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci ze stycznia 2021 r. uznajaca, ze Rosja ponosi

> B. Chedia, ,Is Georgia at risk of losing its European perspective?”, 26.11.2021, https://www.
cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/13695-is-georgia-at-risk-of-losing-its-
-european-perspective?.html (dostep: 18.01.2022).

2 E. Kaca, ,Realizacja uméw handlowych UE z Gruzjs, Moldawig, Ukraina: bilans i wyzwa-
nia”, Biuletyn PISM, nr 208 (2406), 03.12.2021, https://pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/
Biuletyn%20PISM %20nr %20208%20(2406) %203%20grudnia%202021%20r.pdf (dostep: 18.01.2022).
% European Union, Trade in goods with Georgia, https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/
factsheets/country/details_georgia_en.pdf (dostep: 18.01.2022).

% Georgian FM presents 10-year action plan ‘Foreign policy focused on Western values,
country’s Interests” What does it include?, 09.08.2021, https://agenda.ge/en/news/2021/2267
(dostep: 18.01.2022).

% Georgia’s Fading EU Mirage, 10.03.2021, https://cepa.org/georgias-fading-eu-mirage/
(dostep: 18.01.2022).

% N. Seskuria, Russia’s “Hybrid Aggression” against Georgia: The Use of Local and External Tools,
21.09.2021, https://www.csis.org/analysis/russias-hybrid-aggression-against-georgia-use-
-local-and-external-tools (dostep: 18.01.2022).

% ,Georgia: Tbilisi Pride cancelled amid violent protests”, 05.07.2021, https://www.bbc.com/
news/world-europe-57720366 (dostep: 18.01.2022).
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odpowiedzialnos¢ za naruszenia praw czlowieka popelnione po zakoncze-
niu wojny w Gruzji w sierpniu 2008 r. przez wojska rosyjskie - dotyczy to
w szczegdlnosci naruszenia prawa do zycia, zakazu tortur i bezprawnego
pozbawienia wolnosci oraz prawa do poszanowania zycia prywatnego
i prawa wiasnosci co najmniej kilkuset obywateli gruziriskich.

W tych okolicznosciach Gruzja podjeta dzialania na rzecz zacie$nienia rela-
cji z sgsiadami z Kaukazu Potudniowego, m.in. proponujac Armenii i Azer-
bejdzanowi dobre ustugi i platforme do spotkan i dialogu. Nowy premier
Gruzji Irakli Garibaszwili zaangazowatl sie rowniez w kwestie powrotu
jeficow pojmanych podczas wojny o Goérski Karabach w 2020 r. i w préby
rozméw pomiedzy Armenia a Turcja. Jednoczesnie Gruzja odmoéwila dola-
czenia do zainicjowanego w grudniu formatu 3+3 (Armenia, Azerbejdzan,
Gruzja, Rosja, Turcja, Iran), ktéry w zamierzeniu trzech mocarstw ma dopro-
wadzi¢ do ograniczenia wplywoéw Stanéw Zjednoczonych i UE na Kaukazie
Potudniowym.

Azerbejdzan

Sytuacja wewnetrzna. Wojna w Gorskim Karabachu umocnila pozy-
cje prezydenta IThama Alijewa. Byl to kolejny krok na rzecz ostatecznego
wyjscia z cienia jego ojca Hejdara, prezydenta w latach 1993-2003, ktérego
wspotpracownikéw Ilham pozbyt sie po wyborach w lutym 2020 r., zastepu-
jac ich mlodymi technokratami.

W listopadzie 2021 r., w pierwsza rocznice zakoriczenia walk, parlament
przyjal ustawe o amnestii z okazji Dnia Zwyciestwa. W jej wyniku miano
zwolni¢ z wiezieni ok. 3 tys. oséb. Kontynuowano pozorowane dzialania
na rzecz dialogu z opozycja, czemu miala stuzy¢ w szczegdlnosci zgoda na
rejestracje kolejnych partii politycznych; te ostatnie nie odgrywaja jednak
znaczacej roli w zyciu politycznym i pelnia raczej funkcje koncesjonowanej
opozycji®.

W praktyce w Azerbejdzanie wcigz przesladowano opozycje polityczna
i brutalnie ttumiono protesty spoleczne®, uzasadniajac to m.in. sytuacja
pandemiczna. Dochodzenie prowadzone przez konsorcjum dziennika-
rzy $ledczych OCCRP wykazalo, ze wladze Azerbejdzanu masowo wyko-
rzystaly oprogramowanie szpiegowskie Pegasus do hakowania telefonéw
dziennikarzy, obroficéw praw czlowieka i dziataczy opozycji. Z kolei $ledz-
two Pandora Papers ujawnilo siegajace 700 mln USD inwestycje dokonane

% H. Isayev, ,Azerbaijan cultivates one-way political ‘dialogue’™, 12.11.2021, https://eurasia-
net.org/azerbaijan-cultivates-one-way-political-dialogue (dostep: 21.01.2022).

¥ ,Azerbajjan: Latest police violence against peaceful protesters”, 15.12.2021, https://www.
amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/12/EUR5551102021ENGLISH.pdf (dostep: 21.01.2022).
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przez rodzine Alijewéw w sektorze nieruchomosci w Wielkiej Brytanii.
Prezydent Alijew odrzucil te oskarzenia, uznajac je za ,dzieto pewnych sit
na Zachodzie” i ,prébe dyskredytacji Azerbejdzanu”. Opozycja potrakto-
wala za$ wyniki $ledztwa jako dow6d na masowa korupcje najwyzszych
wladz Azerbejdzanu (wedlug najnowszych danych wskaznik CPI wyno-
sit 30, co sytuuje ten kraj na 129 miejscu w $wiecie®).

Polityka zagraniczna. Sukces w Goérskim Karabachu przyniést ze soba
réwniez pewne wyzwania w sferze polityki zagranicznej. Azerbejdzan
nie chce zblizenia z Zachodem - zaréwno ze wzgledu na proklamowana
przezen polityke niezaangazowania (Alijew bedzie przewodniczyl do
2023 r. Ruchowi Panstw Niezaangazowanych), jak i pryncypialne stano-
wisko panstw zachodnich w kwestii przestrzegania standardéw demo-
kratycznych i praw czlowieka. Tymczasem zachodni dyplomaci mieli
namawiaé Alijewa, by wykorzystal swoja popularnosé¢ do zainicjowania
w kraju reform politycznych, ale bez skutku. Prawdziwym wyzwaniem jest
jednak umocnienie pozycji Rosji w regionie, do czego przyczynita sie wojna
w Goérskim Karabachu, dzieki ktérej Federacja Rosyjska wprowadzita swoje
sity pokojowe do Azerbejdzanu.

Azerbejdzan prébuje rownowazy¢ wpltywy rosyjskie rozwojem wspoétpracy
z Turcja, ktéra dla elit azerbejdzanskich jest punktem odniesienia zaréwno
w sensie cywilizacyjnym, jak i politycznym. W grudniu 2020 r. Recep Tayyip
Erdogan byt wraz z Alijjewem wspoélgospodarzem parady zwyciestwa
w Baku. W czerwcu 2021 r. obaj przywoédcy spotkali sie w Szuszy - histo-
rycznym mieécie w Goérskim Karabachu odzyskanym przez Azerbejdzan
podczas wojny 2020 r. - gdzie podpisano tzw. deklaracje z Szuszy na temat
relacji sojuszniczych, ktéra przewiduje m.in. wspétprace wojskowa, wspot-
prace w sferze przemystu obronnego, a takze wzajemna pomoc wojskowa.
Deklaracja nie podejmuje kwestii tureckich baz wojskowych w Azerbej-
dzanie, cho¢ Erdogan zapowiedzial, ze ta kwestia moze stac si¢ przedmio-
tem rozmow. Federacja Rosyjska przestrzegta, ze taki krok moze wymagac
od niej podjecia dziatari w obronie jej ,bezpieczenstwa i intereséw”>. We
wrzesniu 2021 r. odbyly sie pierwsze wspoélne manewry ,Irzej bracia - 2021”
z udzialem Azerbejdzanu, Turcji i Pakistanu. Zblizenie azerbejdzarisko-tu-
reckie jest wyzwaniem dla intereséw Rosji w regionie.

% H. Isayev, ,Azerbaijani president responds at last to Pandora Papers”, 15.10.2021, https://
eurasianet.org/azerbaijani-president-responds-at-last-to-pandora-papers (dostep: 21.01.2022).
1 Corruption Perceptions Index 2020, https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/
aze (dostep: 21.01.2022).

62 F. Shahbazov, ,Shusha Declaration cements Azerbaijani-Turkish alliance”, Eurasia Daily
Monitor, t. 18, nr 100, 23 czerwca 2021 r., https://jamestown.org/program/shusha-declaration-
-cements-azerbaijani-turkish-alliance/ (dostep: 21.01.2022).
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Sytuacja na granicy armerisko-azerbejdzariskiej wciaz byla niestabilna; obie
strony oskarzaly sie o lamanie zawieszenia broni®®. Do najpowazniejszych
potyczek doszlo w listopadzie 2021 r., gdy zginelo ok. 10 os6éb. Walki zostaly
przerwane po interwencji ministra obrony Rosji Siergieja Szojgu®. Incydenty
te byly prawdopodobnie czesciej prowokowane przez strone azerbejdzariska,
ktéra mimo stosowanej na uzytek wewnetrzny retoryki o pelnym zwyciestwie
nie jest zadowolona z faktu, ze wojna o Gérski Karabach w 2020 r. nie pozwolita
jej na odzyskanie kontroli nad caloscig swojego terytorium (w granicach Azer-
bejdzanu dalej istnieje kadlubowe ormiariskie paristwo Arcach); poza tym nie
powstal postulowany przez strone azerbejdzariska eksterytorialny korytarz,
ktory miatby potaczyc Azerbejdzan z jego eksklawa w Nachiczewaniu. Dlatego
mozliwa jest kontynuacja dzialari zbrojnych przez Azerbejdzan i wspierajaca
go Turcje®. Odzyskany przez Azerbejdzan obszar zostal zreorganizowany -
Gorski Karabach przestal istnie¢ jako oddzielna jednostka administracyjna®.
Wyzwaniem dla Azerbejdzanu jest réwniez polityka Rosji, ktéra dazy do usta-
nowienia kontroli nad Gérskim Karabachem za pomoca podobnych metod jak
w przypadku separatystycznych republik Abchazji i Osetii Potudniowej, co
ma umozliwi¢ dlugotrwale pozostanie rosyjskich sit pokojowych w regionie®.

Armenia

Sytuacja wewnetrzna. Przegrana wojna w Goérskim Karabachu w 2020 r.
w istotnym stopniu oslabitla pozycje premiera Nikola Paszyniana, przy-
wodcy ormianskiej rewolucji z 2018 r., ale utrzymat sie on u wtadzy. W marcu
2021 r. gtéwne sily polityczne osiggnely porozumienie na temat organiza-
cji przedterminowych wyboréw parlamentarnych, ktére miato umozliwic¢
wyijécie z kryzysu politycznego®. Miesiac pdzniej Paszynian podat sie do

6 ,Armenia, Azerbaijan exchange accusations of ceasefire violation”, 22.04.2021, https://jam-
news.net/armenia-azerbaijan-exchange-accusations-of-ceasefire-violation/ (dostep: 25.01.2022).
¢, Interwencja ministra obrony Rosji pomogta zatrzymaé¢ dzialania zbrojne pomiedzy
Armeniag a Azerbejdzanem”, 18.11.2021, https://studium.uw.edu.pl/interwencja-ministra-
-obrony-rosji-pomogla-zatrzymac-dzialania-zbrojne-pomiedzy-armenia-a-azerbejdzanem/
(ostatni dostep: 25.01.2022).

% W. Goérecki, K. Strachota, ,Kaukaz rozregulowany. Region w rocznice zakoriczenia drugiej
wojny karabaskiej”, Komentarze OSW, nr 418, 26 listopada 2021 r., s. 3-4, https://www.osw.
waw.pl/sites/default/files/komentarze_418.pdf (dostep: 21.01.2022).

6 PresidentIlham Aliyev: There is no administrative territorial unit called Nagorno-Karabakh
in Azerbaijan, 24 kwietnia 2021 r., https://azertag.az/en/xeber/President_Ilham_Aliyev_
There_is_no_administrative_territorial_unit_called_Nagorno_Karabakh_in_Azerbaijan-
1884245 (dostep: 21.01.2022).

7 A. Legie¢, ,Perspektywy polityki Rosji wobec Kaukazu Potudniowego”, Biuletyn PISM,
nr 77 (2275), 9 kwietnia 2021 r., https://pism.pl/upload/images/artykuly/ccb24e9c-3d79-45b-
b-9d9¢-b0996bda24c8//1617966362195.pdf (dostep: 21.01.2022).

% W Armenii odbeda sie przedterminowe wybory parlamentarne”, 20.03.2021, https://studium.
uw.edu.pl/w-armenii-odbeda-sie-przedterminowe-wybory-parlamentarne/ (dostep: 25.01.2022).
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dymisji, co pozwolilo na rozwigzanie parlamentu®. Czerwcowe wybory
wygrala formacja Kontrakt Obywatelski Paszyniana, ktéra uzyskata niemal
54% glosoéw i zapewnila sobie wiekszo$¢ w parlamencie. Gléwna silg opozy-
cyjna pozostat blok ,, Armenia” Roberta Koczariana reprezentujacy tzw. klan
karabaski”. OBWE uznala, ze mialy one charakter konkurencyjny i zostaty
sprawnie przeprowadzone; problemem byla polaryzacja sceny politycznej
i podzegajaca retoryka kluczowych uczestnikéw zycia politycznego™.

Wybory tylko po czesci ustabilizowaly sytuacje polityczna. Blok , Armenia”
zakwestionowal ich wynik, cho¢ nie podjal szerzej zakrojonych dzialani na
rzecz jakiejkolwiek zmiany”. Problemem byly réwniez relacje na linii prezy-
dent-premier. Wiosna 2021 r. Armen Sarkisjan po raz drugi odmowit podpisa-
nia wniosku Paszyniana o odwolanie szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
Onika Gaspariana, ktéry wczeéniej wraz z wysokimi rangg dowddcami
wojskowymi zazadal dymisji szefa rzadu. W listopadzie Sad Konstytucyjny
stwierdzil, ze decyzja o dymisji Gaspariana byla zgodna z ustawa zasadni-
czg”. W styczniu 2022 r. prezydent Armenii podat sie do dymisji, motywujac to
brakiem uprawnien pozwalajacych mu na efektywne sprawowanie urzedu™.

Polityka zagraniczna. Przegrana wojna o Gorski Karabach byta wstrzasem
dla Ormian. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sily ormianskie zachowaty
kontrole nad czescia spornego regionu, a takze nad korytarzem laczynskim
taczacym Gorski Karabach z Armenia. Relacje z Azerbejdzanem pozostaja
napiete. Armenia oskarza sgsiada o proby ,korekty” granicy pomiedzy
oboma panstwami; skierowala rowniez skarge do Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka dotyczaca naruszen Europejskiej konwencji praw czlowieka
(prawa do zycia, zakazu tortur, ochrony praw jeficow wojennych i ludnosci
cywilnej) podczas wojny w 2020 r. Konflikt ostabil Armenie i zwiekszyt jej
uzaleznienie od Rosji. W sierpniu 2021 r. Siergiej Szojgu uznat ja za kluczo-
wego sojusznika Federacji Rosyjskiej w regionie.

% Armenian Prime Minister Pashinyan Resigns Before New Elections, 25.04.2021, https://
www.bloomberg.com/news/articles/2021-04-25/armenian-prime-minister-pashinyan-resi-
gns-before-new-elections (dostep: 25.01.2022).

" W. Goérecki, ,Armenia: kontestowany sukces Paszyniana”, Analizy OSW, 21 czerwca 2021 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-21/armenia-kontestowany-sukces-
-paszyniana (dostep: 25.01.2022).

I Republic of Armenia. Early Parliamentary Elections. 20 June 2021. ODIHR Election Observa-
tion Mission. Final Report, s. 3, https://www.osce.org/files/f/documents/5/4/502386_0.pdf
(dostep: 25.01.2022).

2 W. Gérecki, op. cit.

7 Constitutional Court recognizes article that served as basis for Onik Gasparyan’s dismissal as
constitutional, 05.11.2021, https://armenpress.am/eng/news/1067453.html (dostep: 25.01.2022).
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10c4b58b0 (dostep: 26.01.2022).
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W marcu 2021 r. weszla w zycie umowa o partnerstwie (CEPA), stanowiaca
podstawe stosunkéw UE i Armenii w ramach Partnerstwa Wschodniego.
W przeciwienstwie do uméw stowarzyszeniowych podpisanych przez Unie
Europejska z Ukraing, Moldawia i Gruzja ten dokument nie ustanawia
poglebionej i wszechstronnej strefy wolnego handlu (DCFTA), poniewaz
Armenia jest cztonkiem Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. CEPA ma stop-
niowo zbliza¢ armeriskie ustawodawstwo do unijnego dorobku prawnego,
ale z ta r6znicg, Ze nie prowadzi do stowarzyszenia. Zawiera rowniez posta-
nowienia dotyczace reform wewnetrznych, wspélpracy transgranicznej
i mobilnosci obywateli.

Armenia jest zainteresowana rozwojem wspélpracy takze z potudnio-
wymi sgsiadami, czemu ma stuzy¢ z jej perspektywy m.in. inicjatywa 3+3.
We wrzesniu 2021 r. przywédcy Armenii i Turcji zapowiedzieli podjecie
proby nawiazania stosunkéw dyplomatycznych i otwarcia granicy. Reali-
zacja tych zapowiedzi wzmocnilaby wptywy Turcji na Kaukazie i umozli-
wila Armenii przelamanie regionalnej izolacji. Wydaje sie to jednak malo
prawdopodobne, zwlaszcza ze zblizenie armerisko-tureckie sabotowac beda
Rosja i Azerbejdzan. Armenia zabiega réwniez o rozwdj tras tranzytowych
przez Gruzje majacych polaczy¢ ja z Iranem.

*

Paristwa Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego spelniaja przynaj-
mniej po czedci definicje panstw kruchych (fragile states)”™. Sytuacja taka
wynika z czynnikéw zaréwno wewnetrznych - nieefektywnosci instytu-
cji panistwowych, niskiego poziomu rozwoju gospodarczego, stabosci wiezi
spolecznych, jak i zewnetrznych - w tym przypadku przede wszystkim
polityki Federacji Rosyjskiej; wazna cecha parstw kruchych sa ponadto
toczace je wspolczesnie lub w niedalekiej przeszitosci konflikty zbrojne 7.

,Kruchos§¢” panstw regionu ma charakter strukturalny, dlugookresowy.
Niemniej jednak wydarzenia 2021 r. jednoznacznie potwierdzajg zaréwno te
specyfike Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, jak i jej negatywny
wplyw na bezpieczeristwo regionalne i globalne. Dzialania wladz biatoru-
skich - w istotnym stopniu wspieranych przez Federacje Rosyjska - dopro-
wadzily do pierwszego na granicy wschodniej UE kryzysu migracyjnego.
Cho¢ jego skala byla znaczaco mniejsza niz na granicy poludniowej w 2015 .,
potwierdzil on, Ze migracje moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie

”» Panistwa kruche nalezy odrézni¢ od panstw upadtych, ktére charakteryzuje rozktad spote-
czenstwa, demontaz infrastruktury panstwowej, zapaé¢ gospodarcza, konflikty zbrojne
i masowe naruszenia praw czlowieka (J. Zajadlo, ,Prawo miedzynarodowe wobec problemu
»panstwa upadlego«”, Paristwo i Prawo 2005, nr 2, s. 3-20).

% A. Szeptycki, ,Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy - strefa niestabilnosci”, Rocznik
Strategiczny 2020/21, s. 292.
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nacisku w polityce zagranicznej i ze Bialoru$ (a takze Rosja) gotowe sg uzy¢
go przeciwko panistwom zachodnim. Rosyjska polityka wobec Ukrainy stata
sie zagrozeniem nie tylko dla tego panistwa, lecz takze dla catego pozimno-
wojennego porzadku miedzynarodowego”. Mniejsza role odgrywaty kryzys
energetyczny w Moldawii, ktéry byt wyzwaniem przede wszystkim dla
wladz tego kraju i UE, oraz sytuacja w Goérskim Karabachu, majaca pierw-
szoplanowe znaczenie dla panstw bezposrednio (Azerbejdzan, Armenia)
i posrednio (Rosja, Turcja) zaangazowanych w ten konflikt.

Eastern Europe and South Caucasus: New frontlines of destabilization

The countries of Eastern Europe and South Caucasus meet at least partially
the definition of “fragile states”. This situation results from both internal and external
factors - the former being ineffectiveness of state institutions, low level of economic
development, weak social ties, and the latter is, first of all, the policy of the Russian
Federation. Moreover, armed conflicts, either ongoing or recently ended, are also an
important feature of fragile states.

The “fragility” of the countries in the region is of a structural, long-term
nature. Nevertheless, the events of 2021 clearly confirm both the specificity
of Eastern Europe and South Caucasus and its negative impact on regional
and global security. The policy of the Belarusian authorities - largely supported
by the Russian Federation - led to the first migration crisis on the eastern border
of the EU. Although its scale was significantly smaller than on the southern border
in 2015, it confirmed that migration can be used as a leverage tool in foreign policy
and that Belarus (and Russia as well) are ready to use it against Western states.
Russia’s policy towards Ukraine became a threat not only to that country, but to
the entire post-Cold War international order. These events dominated the European
and world agenda with regard to Eastern Europe and South Caucasus in 2021.
The energy crisis in Moldova, which was a challenge primarily for the Moldovan
authorities and the EU, and the situation in Nagorno-Karabakh, which was of major
importance for countries directly (Azerbaijan, Armenia) and indirectly (Russia,
Turkey) involved in this conflict, played a less important role.

Keywords: Eastern Europe, Southern Caucasus, migration crisis, Russian-Ukrainian
war
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