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Gospodarka swiatowa 2021-2022:
niepetne i nierébwne ozywienie gospodarcze
czasu pandemii

Dwa lata od wybuchu pandemii COVID-19 trudno o jednoznaczna ocene
globalnej sytuacji gospodarczej. Mimo ze najwigksze ostabienie gospodarki
Swiatowej najprawdopodobniej juz minelo, wiele probleméw pozostaje
aktualnych. Zdaniem Davida Malpassa, prezydenta Grupy Banku Swia-
towego, rozwdj sytuacji gospodarczej u progu trzeciego roku pandemii
réwnoczesnie zacheca do optymizmu, jak i budzi niepokdj ze wzgledu na
utrzymujace sie zagrozenia dla stabilnosci gospodarczej'. Do tych zagro-
zen zaliczy¢ mozna m.in. wzrastajacy poziom zadluzenia parnstw, zmiany
klimatyczne, poglebiajace sie nieréwnosci spoteczno-gospodarcze czy nasi-
lajace sie napiecia geopolityczne?.

Sytuacji nie ulatwia pojawianie si¢ nowych wariantéw koronawirusa
SARS-CoV-2, ktore przedluzajg czas trwania pandemii i nasilajg zakl6cenia
gospodarcze. Dominujacy obecnie wariant omikron przyczynit sie m.in. do
kolejnego juz zalamania globalnych taricuchéw dostaw, niedoboréw sity
roboczej czy niestabilnosci cen energii. Wszystkie te elementy powoduja
wzrost inflacji, potegujac presje wynikajaca z relatywnie wysokiego popytu
i podwyzszonych cen zywnosci, oraz ograniczajg zdolnos¢ wielu panistw do
radzenia sobie z kolejnymi falami pandemii®.

Rozprzestrzenianie si¢ od korica 2021 r. wariantu omikron zaklécilo prace
instytucji zarzadzania Swiatowym systemem gospodarczym. Ze wzgledu na

! World Bank Group, Global Economic Prospects, styczeni 2022, Bank Swiatowy, Waszyngton
2022, s. xvii.

2 K. Vick, ,Looking back on the year that was 2021”, Time, 20 grudnia 2021 r., https://time.
com/6129888/2021-year-in-review/ (dostep: 13.02.2022).

® G. Gopinath, ,A disrupted global recovery”, IMFBlog, 25 stycznia 2022 r., https://blogs.imf.
org/2022/01/25/a-disrupted-global-recovery/ (dostep: 13.02.2022).
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niepewnos¢ spowodowang przez nowa mutacje wirusa przelozono 12. Konfe-
rencje Ministerialng Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization,
WTO) oraz Swiatowe Forum Gospodarcze w Davos, a Program Narodéw Zjed-
noczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme, UNDP) po
raz pierwszy w historii op6Znit publikacje Raportu Rozwoju Ludzkiego (Human
Development Report, HDR). Kolejny raport zawierajacy najnowszy ranking
panistw pod wzgledem wskaznika rozwoju ludzkiego (Human Development
Index, HDI) ukaze sie dopiero w maju 2022 r. Planowany temat przewodni HDR
2021/22 to - jakzeby inaczej - niepewnosc¢ epoki antropocenu i poglebiajace sie
nier6wnosci wywolane przez pandemie COVID-19 i zmiany klimatu®.

O ile opracowanie skutecznych szczepionek przeciwko COVID-19 nalezy
uznaé za ogromne osiggniecie 2021 r., o tyle dostepnos¢ szczepieti wyzna-
cza nowy kierunek podzialéw i nieréwnosci w gospodarce swiatowej. Gita
Gopinath, od stycznia 2022 r. zastepca dyrektora zarzadzajacego Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW), okreélita ten problem jako ,wielka
przepasc szczepionkowq”®. Podczas gdy prawie 60% populacji w paristwach
wysoko rozwinietych jest w pelni zaszczepionych, a niektérzy otrzymuja
obecnie szczepionki przypominajace, okoto 96% populacji paristw o niskim
dochodzie pozostaje nieszczepionych®.

Oproécz przedluzajacej sie pandemii sytuacje gospodarcza wielu parnstw
w 2021 r. pogorszyly ekstremalne zjawiska pogodowe, ktore staja sie coraz
czestsze i powazniejsze wraz ze wzrostem temperatury morz i powietrza.
W 2021 r. odnotowano ogromne pozary (m.in. na Syberii i w Kalifornii), fale
upaléw i susze (np. zachodnie obszary Ameryki Péinocnej), ekstremalnie
niskie temperatury i powodzie (np. w Niemczech i Belgii) czy huragany
(np. Ida w Stanach Zjednoczonych), ktére spowodowaly tysiace ofiar $mier-
telnych, powazne zniszczenia mienia i zaklécenia gospodarcze. Skutki klesk
zywiotowych sa szczegélnie dotkliwe dla rolnictwa, przy czym w najwiek-
szym stopniu poszkodowane sg zwykle parnistwa rozwijajace sie. W tym
kontekscie nie dziwi, ze préby pogodzenia wysitkéw na rzecz ozywie-
nia gospodarczego i zapobiegania zmianom klimatycznym byly w 2021 r.
jednym z kluczowych tematéw na forum miedzynarodowym”.

* A. Monck, ,World Economic Forum’s annual meeting 2022 deferred”, World Economic
Forum, 20 grudnia 2021 r., https://www.weforum.org/press/2021/12/world-economic-fo-
rum-s-annual-meeting-2022-deferred/ (dostep: 13.02.2022); UNDP HDRO, 2021/22 Human
Development Report to Explore Uncertainty in the Anthropocene, UNDE, 22 listopada 2021 r.,
https://hdr.undp.org/en/content/2021-22-hdr-theme-announcement (dostep: 13.02.2022).

5 ,Great vaccine divide” - zob. G. Gopinath, , A hobbled recovery along entrenched fault lines”,
IMFBlog, 12 pazdziernika 2021 r., https://blogs.imf.org/2021/10/12/a-hobbled-recovery-
along-entrenched-fault-lines/ (dostep: 13.02.2022).

¢ Ibidem.

7 RXK. Beals, ,The 10 most expensive climate-change disasters of 2021 cost $170 billion -
and this U.S. storm was no. 1”7, MarketWatch, 1 stycznia 2022 r., https://www.marketwatch.
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Powyzsze czynniki sprawiaja, ze - pomimo dodatnich wskaZnikéw wzrostu -
obecne ozywienie gospodarcze jest niepelne i nieréwne. Te niepelnosé
inier6wnosc¢ ozywienia mozna odnies$¢ zaréwno do gospodarki Swiatowejjako
caloéci, poszczegolnych regionéw, jak i zréznicowania w obrebie poszczegol-
nych panstw. Szczegdlnie problematyczne wydaja sie rozbieznosci w perspek-
tywach rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegélnych panistw. W 2022 r.
jedynie gospodarki zaawansowane i nieliczne rynki wschodzace maja szanse
powrdci¢ do trendéw wzrostu sprzed pandemii, podczas gdy sytuacja znacz-
nej czedci mieszkaricow Globalnego Potudnia ulegnie pogorszeniu®.

W zaistnialych warunkach niezwykle istotna jest wspoétpraca miedzyna-
rodowa. Powstrzymanie pandemii, powrét na Sciezke zréwnowazonego
rozwoju i inkluzywnego wzrostu oraz powstrzymanie zmian klimatycz-
nych sa mozliwe jedynie dzieki wspélpracy i zaangazowaniu instytucji
publicznych i prywatnych kazdego szczebla: od instytucji lokalnych przez
narodowe, regionalne i globalne’. Znaczenie multilateralizmu i umacnia-
nia wynikajacego z Celow Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Devel-
opment Goals, SDGs) globalnego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju podkreslono w dokumentach koncowych tegorocznego spotka-
nia G-20 w Rzymie oraz w dokumencie koriczacym listopadowy 26. Szczyt
Klimatyczny Narodéw Zjednoczonych (Conference of Parties 26, COP26) -
Pakcie klimatycznym z Glasgow (Glasgow Climate Pact)™.

Celem tego rozdzialu jest przedstawienie trendéw w gospodarce $wiato-
wej dwa lata od wybuchu pandemii COVID-19. W dalszej czesci dokonano
przegladu podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych i prognoz
odnosnie do przyszlego tempa Swiatowego wzrostu gospodarczego. W kolej-
nych czesciach przedstawiono tendencje w handlu $wiatowym i wyzwania
zarzadzania $wiatowym systemem handlu, sytuacje na miedzynarodowych
rynkach finansowych i dziatania miedzynarodowych instytucji finansowych,
jak tez poglebiajace sie zalamanie realizacji Swiatowej agendy na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju. Rozdziat koricza wnioski z przeprowadzonej analizy.

com/story/the-10-most-expensive-climate-change-disasters-of-2021-cost-170-billion-and-
-this-u-s-storm-was-no-1-11640631670 (dostep: 13.02.2022); PwC, ,Global economy watch:
Predictions for 2022, https://www.pwc.com/gx/en/research-insights/economy/global-eco-
nomy-watch/reaping-benefits-high-pressure-economy.html (dostep: 13.02.2022).

8 OECD, OECD Economic Outlook, t. 2021, nr 2, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/66c5ac2c-
-en/index.htmI?itemId=/content/publication/66c5ac2c-en (dostep: 13.02.2022).

® United Nations, World Economic Situation and Prospects 2022, 13 stycznia 2022 r., https://
www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-situation-and-pro-
spects-2022/ (dostep: 13.02.2022), s. viii.

G20 Rome Leaders’ Declaration, https://www.gpfi.org/sites/gpfi/files/7_G20%20Rome%20
Leaders%27%20Declaration.pdf (dostep: 15.02.2022); The Glasgow Climate Pact — Key Outcomes
from COP26, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-cli-
mate-pact-key-outcomes-from-cop26 (dostep: 15.02.2022).
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Gospodarka swiatowa w drugim roku pandemii:
nieréwnowagi i presja inflacyjna

Jeszcze rok temu wielu ekspertow przepowiadalo, ze pandemia da poczatek
dekadzie globalnego wzrostu analogicznej do ,,ryczacych lat dwudziestych”
XX wieku'. Jednak wydarzenia 2021 r. i poczatek 2022 r. w znacznym stop-
niu przecza zeszlorocznemu optymizmowi?. Obecnie podstawowe pyta-
nie zadawane przez ekonomistéw i politykéw na calym Swiecie brzmi: czy
w 2022 r. sytuacja gospodarcza wréci do stanu ,normalnosci”®. Zdaniem
Gity Gopinath powrét do ,normalnosci” jest odlegty, a z powodu COVID-19
Swiatowa gospodarka w 2024 r. bedzie o 13,8 bln USD mniejsza w stosunku
do przewidywan sprzed pandemii™.

Analogicznie do lat ubieglych, réwniez w 2021 r. MFW wielokrotnie zmie-
nial prognozy dotyczace wzrostu swiatowego PKB. Obecne szacunki zakla-
daja na koniec 2021 r. rekordowy w XXI w. globalny wzrost gospodarczy na
poziomie 5,9%. To globalne ozywienie bylo w znacznym stopniu napedzane
przez wprowadzenie skutecznych szczepionek przeciw COVID-19, wzrost
wydatkow konsumpcyjnych i inwestycji, jak tez wzrost wymiany handlo-
wej. Mimo ze oznacza to, iz Swiatowy PKB w 2021 r. byt o niemal 2% wyzszy
od poziomu z 2019 r., to jest to nadal wynik o przynajmniej 3,3% nizszy od
poziomu produkcji prognozowanego przed pandemia®.

Co wiecej, pojawienie si¢ kolejnych wariantéw koronawirusa, utrzymu-
jace sie zaklocenia w tanicuchach dostaw i presja inflacyjna powoduja, ze
tak wysokie tempo wzrostu gospodarczego nie bedzie mozliwe do utrzy-
mania w kolejnych latach. Opublikowana pod koniec stycznia 2022 r.
prognoza MFW zaklada, ze globalny PKB na koniec 2022 r. wzro$nie nie
wiecej niz o 4,4%, a w 2023 r. §wiatowy wzrost gospodarczy spowolni do

1 Roaring twenties” - zob. ,What history tells you about post-pandemic booms”, The Econo-
mist, 1 maja 2021 r., https://www.economist.com/finance-and-economics/2021/04/29/what-
-history-tells-you-about-post-pandemic-booms (dostep: 13.02.2022); P. Coy, , The 1920s roared
after a pandemic, and the 2020s will try”, Bloomberg Businessweek, 26 stycznia 2021 r.,
https://www.bloomberg.com/news/features/2021-01-26/roaring-twenties-2020s-will-try-
to-roar-like-1920s-after-covid (dostep: 13.02.2022).

12 Atlantic Council GeoEconomics Center, , By the numbers: The global economy in 20217,
New Atlanticist, 21 grudnia 2021 r., https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/
by-the-numbers-the-global-economy-in-2021/ (dostep: 13.02.2022).

B H. Curr, ,Will the world economy return to normal in 2022?”, The Economist, 8 listopada
2021 r., https://www.economist.com/the-world-ahead/2021/11/08/will-the-world-economy-
-return-to-normal-in-2022 (dostep: 13.02.2022).

1 L. Elliott, ,Inflation and Omicron will dent world growth in 2022, says IMF”, The Guardian,
25 stycznia 2022 r., https:;//www.theguardian.com/business/2022/jan/25/inflation-and-
omicron-will-dent-world-growth-in-2022-says-imf (dostep: 14.02.2022).

5 United Nations, World Economic Situation..., op. cit., s. vii.
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3,8%!. Z kolei szacunki OECD zakladajg odbicie gospodarcze na poziomie
5,6% na koniec 2021 r., przy czym prognozowane tempo wzrostu w 2022 r.
wynosi 4,5%".

Pomimo zaklécenn spowodowanych rozprzestrzenianiem si¢ wariantu
omikron nastawienie inwestoré6w do obecnych warunkéw gospodar-
czych jest dos¢ optymistyczne. Okolo 60% respondentéw najnowszego
sondazu przeprowadzonego miedzynarodowa firme doradztwa strate-
gicznego McKinsey & Company ocenia sytuacje gospodarcza pod koniec
2021 r. jako lepsza niz rok wczesniej. Wyrazaja jednak przy tym obawy
w zwigzku z utrzymujacym sie wysokim poziomem inflacji i wzrostami
stép procentowych'®.

Niezaleznie od zakladanego tempa wzrostu Swiatowego PKB obecne
ozywienie gospodarcze charakteryzuje wiele wymiaréw nieréwnowagi.
Po pierwsze, istnieja znaczne rozbieznosci w tempie ozywienia w poszcze-
golnych panstwach i regionach, ktérych nie oddaja zagregowane dane.
Po drugie, walka z pandemia ostabila finanse publiczne wielu parnstw,
a wydatki rzadowe, deficyty i zadluzenie publiczne osiggnely rekordowo
wysoki poziom. Po trzecie, w niektorych sektorach pojawity sie niedobory
sity roboczej, a utrzymujace sie zakiécenia w faricuchach dostaw dodatkowo
pogarszaja sytuacje. Wreszcie wyzsze koszty zywnosci i energii w pola-
czeniu z ekspansywna polityka gospodarcza spowodowaly najwyzszy od
wielu lat wzrost globalnego poziomu inflacji®.

Brak rownowagi i niepelne ozywienie mozna odnies¢ do poszczegélnych
galezi przemystu, z tym ze sektory zalezne od kontaktéw miedzyludz-
kich, przede wszystkim branza turystyczna, szczegdlnie mocno odczuty
skutki pandemii, niezaleznie od utrzymujacego sie stosunkowo wyso-
kiego popytu na dobra konsumpcyjne. W sferze produkcyjnej niedo-
bory potprzewodnikéw i innych pétproduktéw wymusily ograniczenia
produkcji w wielu sektorach. Najbardziej ucierpiala branza motoryza-
cyjna, a globalna sprzedaz samochodéw w okresie od kwietnia do wrzes-
nia 2021 r. spadia o ponad 20%%.

6 IMF, World Economic Outlook Update. Rising Caseloads, A Disrupted Recovery, and Higher Infla-
tion, styczen 2022, MFW, https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2022/01/25/
world-economic-outlook-update-january-2022 (dostep: 13.02.2022).

7 OECD, OECD Economic Outlook, op. cit.

8 McKinsey & Company, Economic Conditions Outlook, 2021, 21 grudnia 2021 r., https://www.
mckinsey.com/business-functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/economic-
-conditions-outlook-2021 (dostep: 13.02.2022).

9 OECD, OECD Economic Outlook, op. cit.; D. Broom, ,Here’s how rising inflation is affecting
us around the world”, World Economic Forum, 22 grudnia 2021 r., https://www.weforum.
org/agenda/2021/12/rising-prices-inflation-ipsos-survey/ (dostep: 15.02.2022).

2 OECD, OECD Economic Outlook, op. cit.
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W 2021 r. COVID-19 i zaklécenia dostaw przyczynitly sie do wzrostu cen
wielu towaréw i ustug. W pierwszej kolejnosci zwracaja zmiany cen na
rynkach surowcéw energetycznych. Ceny ropy naftowej wzrosty ponad
dwukrotnie w okresie od czerwca 2020 r. do korca listopada 2021 r.
Podobne tendencje zaobserwowano w przypadku wegla, niektérych metali
oraz wielu towardéw rolnych i przemystowych. Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organiza-
tion, FAO) podaje, ze $wiatowe ceny zywnosci wzrosty o 27,3% od listopada
2020 r. do listopada 2021 r. Wszystko to przeklada sie na swiatowy wzrost
cen przekraczajacy 4%

Przez wigkszos¢ 2021 r. przedstawiciele bankéw centralnych i wielu ekonomi-
stow twierdzili, ze czynniki powodujace wzrost inflacji i spowolnienie wzrostu
sa tymczasowe. Jednak obecna sytuacja na wielu rynkach wschodzacych
i w gospodarkach rozwijajacych sie wskazuje, ze presja inflacyjna utrzyma sie
ze wzgledu na wysokie ceny zywnosci, wahania cen ropy naftowej oraz depre-
cjacje kursow wielu walut. W polaczeniu z zapowiadanym spadkiem tempa
wzrostu $wiatowego PKB powoduje to obawy, ze wiele paristw — w tym gospo-
darki wysoko rozwiniete - moze w najblizszych latach doswiadczy¢ zjawiska
stagflacji podobnego do sytuaciji z lat 70. ubieglego wieku*.

Niezaleznie od grozby stagflacji i nieréwnowagi mozna zauwazy¢ i bardziej
pozytywne tendencje gospodarcze. Swiatowe przeplywy bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) wykazaty w 2021 r. silne odbicie, wzrastajac
w ciggu roku o 77% i przekraczajac poziom sprzed pandemii. Oznacza to
wzrost z poziomu 929 mld USD pod koniec 2020 r. do okoto 1,65 bln USD
w 2021 r. Jednak najnowsze dane Konferencji Narodéw Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade and Develop-
ment, UNCTAD) wskazujg, ze podkreslana wielokrotnie w tym tekscie
nieréwnos$¢ dotyczy réwniez sfery inwestycji. O ile finansowanie infrastruk-
tury wzrosto dzieki pakietom stymulujagcym ozywienie gospodarcze, o tyle
dziatalnoé¢ inwestycyjna typu greenfield pozostaje ograniczona niezaleznie
od lokalizacji i sektora przemystu. Zwraca uwage réwniez fakt, ze najwieksze
wzrosty naplywu BIZ odnotowaly panistwa wysoko rozwiniete (+199%) przy
ograniczonym ozywieniu inwestycji w pafistwach rozwijajacych sie (+30%)%.

2 D. Broom, op. cit; T. Adrian, G. Gopinath, ,Addressing inflation pressures amid an
enduring pandemic”, IMFBlog, 3 grudnia 2021 r., https://blogs.imf.org/2021/12/03/addres-
sing-inflation-pressures-amid-an-enduring-pandemic/ (dostep: 13.02.2022).

2 M. Grzegorczyk, F. Papadia, P. Weil, ,Is the risk of stagflation real?”, Bruegel Blog Post,
2 listopada 2021 r., https://www.bruegel.org/2021/11/is-the-risk-of-stagflation-real/ (dostep:
15.02.2022).

» UNCTAD, ,Global foreign direct investment rebounded strongly in 2021, but the reco-
very is highly uneven”, 19 stycznia 2022 r., https://unctad.org/news/global-foreign-direct-
investment-rebounded-strongly-2021-recovery-highly-uneven (dostep: 13.02.2022).
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Zaréwno zagrozenie, jak i szanse na ozywienie gospodarcze w najbliz-
szych latach stanowia procesy transformacji cyfrowej. Rozw6j gospodarki
cyfrowej (digital economy) znaczaco przyspieszyl w czasie pandemii. Aktu-
alny raport UNCTAD wskazuje, ze globalny ruch internetowy w 2022 r.
ma szanse przekroczy¢ caly ruch internetowy odnotowany do roku 2016.
Jednak procesy transformacji cyfrowej i zwigzany z nimi gwattowny wzrost
iloéci danych cyfrowych moga kreowac rowniez wiele zagrozen. Dane te
sa wielowymiarowe, a ich wykorzystanie ma wplyw nie tylko na handel
i rozwoj gospodarczy, lecz takze na prawa czlowieka, pokdj i bezpieczen-
stwo. Tym samym zarzadzanie tymi danymi i rozwojem gospodarki cyfro-
wej wymaga skoordynowanych dziatan ze strony poszczegélnych rzadow
i instytucji miedzynarodowych?.

Handel swiatowy w 2021 roku

Handel swiatowy w 2021 r. zgodnie z wczedniejszymi prognozami powro-
cil na sciezke wzrostu. Wzrost wartosci wymiany handlowej nie jestjednak
rownomierny we wszystkich sektorach. Zapowiadane w Roczniku 2020/21
,wielkie odbicie” nie dotyczy w réwnym stopniu handlu towarami i ustu-
gami®. Widoczne sg réznice sektorowe zwlaszcza w przypadku handlu
ustugami.

W trzecim kwartale 2021 r. $wiatowy handel towarami odnotowal wzrost
0 24% w ujeciu rok do roku®. W tym samym czasie globalny handel ustugami
wzrést o 25%%. W handlu towarami wprawdzie nastapil wzrost we wszyst-
kich regionach, byt on jednak wolniejszy niz w drugim kwartale 2021 r.
ze wzgledu na relatywnie wyzsza baze z tego samego kwartatu 2020 r. W trze-
cim kwartale 2021 r. globalny eksport towaréw wzrést 0 39% w Ameryce Potu-
dniowej i Srodkowej. Azja, Ameryka Péinocna i Europa odnotowaty wzrost
odpowiednio o 24%, 21% i 17%. Najwieksza dynamike wzrostu zaobserwo-
wano jednak w pozostatych regionach. W tym przypadku wskaznik ten osia-
gnat 56%. Swiatowy import towaréw w trzecim kwartale 2021 r. wzrést o 25%.
Najwiekszy wzrost importu w tym czasie odnotowano w Ameryce Poludnio-
wej i Srodkowej (54%). W dalszej kolejnoéci uplasowaly sie Azja (31%), pozo-
stale regiony (26%), Ameryka Péinocna (22%) i Europa (18%)*.

% UNCTAD, Digital Economy Report 2021, styczen 2022, https://unctad.org/webflyer/digital-
-economy-report-2021 (dostep: 13.02.2022).

% K. Jedrzejowska, A. Wrébel, ,Wielki lockdown i deglobalizacja: wptyw pandemii COVID-19
na gospodarke swiatowq”, Rocznik Strategiczny 2020/21, s. 183.

% WTO, , Third quarter 2021 merchandise trade value”, 17 grudnia 2021 r., https://www.wto.
org/english/res_e/statis_e/daily_update_e/merch_value_latest.pdf (dostep: 10.01.2022).

7 WTO, ,Latest trade trends”, 17 grudnia 2021 r., https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/
latest_trends_e.htm (dostep: 10.01.2022).

% Tbidem.
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Tabela 1
Handel towarami - roczna stopa wzrostu w 2021 r. w procentach wedtug kwartatéw

Eksport Import

2020 2021 2021 2021 2020 2021 2021 2021

\Y I I I} v I Il 11l

Swiat 3 17 47 24 2 14 44 25

Ameryka Pétnocna -3 5 > 21 3 1 42 22
Ameryka Potudniowa i Srodkowa -3 15 53 39 -3 n 61 54
Europa 5 13 48 17 6 12 47 18

Azja 9 28 37 24 1 20 42 31

Pozostate -17 10 75 56 -5 10 40 26

Zrodto: WTO, , Third quarter 2021 merchandise trade value”, 17 grudnia 2021 r., https://www.wto.
org/english/res_e/statis_e/daily_update_e/merch_value_latest.pdf (dostep: 10.01.2022).

W kontekscie stabilnosci globalnych taficuchéw produkcji warto przeana-
lizowa¢ dane dotyczace handlu dobrami posrednimi (intermediate goods,
IG)?. Podobnie jak globalny eksport towaréw ogoétem $wiatowy eksport
débr posrednich w trzecim kwartale 2021 r. nadal wykazywat tendencje
wzrostowe. W trzecim kwartale 2021 r. $wiatowy eksport débr posred-
nich wzrést o 27% w poréwnaniu z analogicznym okresem z poprzed-
niego roku. Tak jak w eksporcie towaréw ogoétem tempo to byto nizsze niz
w drugim kwartale. Eksport débr posrednich w drugim kwartale 2021 r.
wzrést bowiem o 47%.

W 2021 r. wzrost wartosci eksportu doébr posrednich odnotowano we
wszystkich regionach. Warto podkresli¢, ze dzieki wysokiej dynamice
wzrostu przekroczono poziom wartosci eksportu débr posrednich sprzed
pandemii COVID-19. W strukturze regionalnej Afryka oraz Ameryka Potu-
dniowa i Srodkowa nadal odnotowywaly najsilniejszy wzrost w tym zakre-
sie: w trzecim kwartale 2021 r. wzrost eksportu débr posrednich w Afryce

¥ Dobra posrednie (IG) to nakltady wykorzystywane do wytworzenia produktu koricowego,
polprodukty stuzace do wytworzenia produktu finalnego, poczawszy od upraw wykorzy-
stywanych do produkcji zywnosci, po tekstylia i metale potrzebne do produkcji towaréw.
Handel dobrami posrednimi jest wskaznikiem aktywnoéci w taricuchach dostaw. Udziat
dobr posrednich w calkowitym handlu (bez paliw) w III kwartale 2021 r. wynosit 53%, osig-
gajac poziom zblizony do danych w tym zakresie z ostatniej dekady. Zob. WTO, Economic
Research and Statistics Division, ,Information note on trade in intermediate goods: Third
quarter 2021”7, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/info_note_2021q3_e.pdf
(dostep: 10.01.2022).

% WTO, ,Exports of intermediate goods continue to grow in third quarter of 20217, 4 lutego
20221, https://www.wto.org/english/news_e/news22_e/stat_04feb22_e htm (dostep: 5.02.2022).
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Tabela 2
Eksport débr posrednich wedtug regiondow w mld USD w latach 2019-2021
wedtug kwartatéw

2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020

| Il Il \% | Il Il \% | Il 11
Swiat 1966 2008 1990 1983 1872 1690 1971 2159 2256 2480 2502
Afryka 47 48 47 47 45 38 47 54 57 68 67
Azja 769 809 833 836 734 740 854 928 938 1044 1097
Europa 766 758 719 714 727 596 697 766 839 896 861

Ameryka Pétnocna 264 269 262 259 253 201 246 276 282 299 296

Ameryka Potudniowa

e 71 79 80 74 67 73 78 77 85 113 113
i Srodkowa

Pozostate regiony 49 46 49 52 46 42 50 57 54 60 68

Zré6dto: WTO, Economic Research and Statistics Division, ,Information note on trade in inter-
mediate goods: Third quarter 20217 s. 3, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/
info_note_2021q3_e.pdf (dostep: 10.01.2022).

osiggnat 42%. Eksport débr posrednich z Ameryki Potudniowej i Srodko-
wej wzrdst o 45%, napedzany w gtéwnej mierze przez wzrost wywozu rud
zelaza i miedzi (73%) oraz soi (41%)*'.

Najwieksza dynamike wzrostu wéréd doébr posrednich odnotowano
w odniesieniu do kategorii ,inne artykuly przemystowe” (IG other indu-
strial supplies)”. Kategoria ta obejmuje m.in. skiadniki szczepionek, czesci
i akcesoria medyczne, odczynniki diagnostyczne i laboratoryjne oraz inne
medyczne towary posrednie. W tej grupie débr posrednich uwzglednia
sie rowniez metale surowe lub potprodukty, takie jak katody miedziane,
wyroby z zelaza lub stali oraz aluminium. W poréwnaniu z trzecim kwarta-
tem 2020 r. w przypadku tej kategorii débr posrednich odnotowano wzrost
0 38%%. Wartosc¢ eksportu tej grupy towaréw zwiekszyla sie z 888 mld USD
w trzecim kwartale 2020 r. do 1225 mld USD w analogicznym okresie 2021 r.
i przewyzszyla poziom sprzed pandemii (tabela 3). Warto podkresli¢, ze
w tej grupie komponenty szczepionek wykazywaly szczegdlnie wysoka
dynamike wzrostu. W trzecim kwartale byly one najczesciej eksporto-
wanymi skladnikami w kategorii ,inne artykuly przemystowe”. Eksport
sktadnikéw do szczepionek osiggnat poziom 40,5 mld USD, co stanowilo

31 Tbidem.

%2 Inne artykuly przemystowe” (IG other industrial supplies) stanowilty prawie polowe catego
eksportu débr posrednich w trzecim kwartale 2021 r. Zob. WTO, ,Exports of intermediate
goods continue...”, op. cit.

% WTO, ,Information note on trade in intermediate goods...”, op. cit.
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Tabela 3
Struktura rzeczowa eksportu dobr posrednich w mld USD w latach 2019-2021
wedtug kwartatow

2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020
| Il 1 \% | Il 1l \% | Il 11l

Dobra posrednie ogétem 1966 2008 1990 1983 1872 1690 1971 2159 2256 2480 2502

Dobraposredniewkatego- 5 ;5 ;5 g1 79 g g1 o4 o7 107 104
rii: zywnos¢ i napoje
Dobra posrednie
w kategorii:inne artykuty 967 979 933 921 893 798 888 985 1065 1214 1225
przemystowe
Rudy, kamienie szlachetne,

. . 154 167 179 174 164 173 210 216 238 259 243
metale ziem rzadkich

Czesci i akcesoria
(zwytaczeniem sprzetu 504 522 542 546 491 481 558 601 595 638 676
transportowego)
Czesci i akcesoria (sprzet

265 265 261 261 246 155 234 263 261 262 253
transportowy)

Zr6dto: WTO, Economic Research and Statistics Division, op. cit., s. 3.

1,6% catkowitego eksportu dobr posrednich?®. Za sprawa eksportu szczepio-
nek Belgia odnotowata w trzecim kwartale 2021 r. najwyzszy wzrost (46%)
wséréd czolowych eksporteréw débr posrednich, a jeszcze wyzsze wskaz-
niki wzrostu osiggneta w drugim kwartale 2021 r. - 64%. W poréwnaniu
z trzecim kwartatem 2020 r. w przypadku samych szczepionek Belgia odno-
towata wzrost o 356%.

Pozostale kategorie débr posrednich charakteryzowata nizsza dynamika
wzrostu w trzecim kwartale 2021 r. Wprawdzie swiatowy eksport czesci
i akcesoriéw do sprzetu transportowego wzrést w drugim kwartale 2021 r.
0 69%, ale w trzecim kwartale 2021 r. bylo to juz jedynie 8% w poréwnaniu
z analogicznym okresem rok wcze$niej. Spowolnienie dynamiki wzrostu
widoczne bylo réwniez w $§wiatowym eksporcie rud i mineraléw. W tym
przypadku dynamika wzrostu z 47% w drugim kwartale 2021 r. spadta
do 16% w kolejnym kwartale, co bylo zwigzane przynajmniej czeSciowo
z obnizka cen rudy zelaza we wrze$niu 2021 r.%

Wyhamowanie tendencji spadkowych w $wiatowym handlu uslugami
nastapito zdecydowanie pézniejniz w przypadku handlu towarami. Jeszcze
w pierwszym kwartale 2021 r. sektor ustug odnotowywat tendencje spad-
kowe w poréwnaniu z analogicznym okresem rok wczesniej. Wprawdzie

34 Ibidem.
% WTO, ,Exports of intermediate goods continue...”, op. cit.
% Jbidem.
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Tabela 4
Handel ustugami — roczna stopa wzrostu w 2021 r. w procentach wedtug kwartatéw

Eksport Import
2020 2021 2021 2021 2020 2021 2021 2021
I\ | Il 1} \% | I Il
Swiat -14 -4 27 25 19 12 26 24
Ameryka Pétnocna -20 -10 19 18 -20 -14 30 32
Europa -7 -1 29 25 -6 -13 28 23
Azja -19 -2 26 26 -20 -8 22 21
Pozostate =27 -20 38 42 -30 -18 32 33

Zrodto: WTO, , Latest trade trends”, 17 grudnia 2021 r., https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/
latest_trends_e. htm (dostep: 10.01.2022).

spadki obserwowane w tym czasie okazuja sie wyraznie nizsze niz te, ktore
wystapity w czwartym kwartale 2020 r., ale nadal sg znaczace, w szczegdl-
nosci w imporcie. Poza Azja (-8%) we wszystkich regionach odnotowano
bowiem dwucyfrowe spadki importu w poréwnaniu z analogicznym okre-
sem rok wczeéniej (por. tabela 4). ,Wielkie odbicie” w handlu ustugami
obserwowane jest od drugiego kwartalu 2021 r. Zaréwno w eksporcie,
jak i imporcie zaobserwowano dwucyfrowe stopy wzrostu we wszystkich
regionach. W trzecim kwartale 2021 r. najwyzszy wzrost eksportu wystapit
w pozostatych regionach (42%). Podobny wzrost eksportu ustug odnoto-
wano w Azji i Europie, odpowiednio 26% i 25%, w przypadku Ameryki
Poétnocnej za$ jedynie 18%.

Glownym czynnikiem napedzajacym ozywienie w miedzynarodo-
wym handlu ustugami byly ustugi transgraniczne dostarczane cyfrowo,
m.in. komputerowe, finansowe i biznesowe, np. ustugi komputerowe w okre-
sie styczen-wrzesien 2021 r. odnotowaly skumulowany wzrost eksportu
0 34% w poréwnaniu z tym samym okresem 2019 r. Nalezy podkresli¢, iz
wysoka dynamika wzrostu wystepowata w tym sektorze zaréwno w gospo-
darkach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie (np. Bangladesz 68%, Ukraina
63%, Irlandia 51%, Mauritius 42%, USA 29%)".

Wazna role w ozywieniu $wiatowych obrotow uslugowych odegraty
rowniez ustugi transportowe, co byto zwigzane z rosngcymi stawkami za
frachty w transporcie morskim. W sektorze ustug transportowych w trze-
cim kwartale 2021 r. odnotowano wzrost 0 45% w ujeciu rok do roku i o 12%

% WTO, ,High shipping rates and digital services sustain services trade recovery
in Q3 of 2021”, 1 lutego 2022 r., https://wwwwto.org/english/news_e/news22_e/serv_01fe-
b22_e.htm (dostep: 5.02.2022).
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w poréwnaniu z tym samym okresem w 2019 r. Skala tego ozywienia byla
zwigzana z gwaltownym wzrostem popytu konsumentéw na towary
w konsekwencji wczeséniejszych lockdownow i zaklécen w globalnych
taricuchach produkcji oraz fiskalnych srodkéw stymulacyjnych wprowa-
dzonych w parnstwach wysoko rozwinietych. Gwaltowny wzrost popytu
w polaczeniu z ograniczeniami zwigzanymi z pandemia spowodowat
»~waskie gardla” w portach, niewlasciwa alokacje konteneréw na catym
Swiecie i op6znienia, co doprowadzilo do silnego wzrostu stawek przewo-
zowych. Przykladowo w trzecim kwartale 2021 r. eksport ustug transpor-
towych w Azji wzrést o 71% rok do roku i 0 46% w poréwnaniu z trzecim
kwartatem 2019 r.%

Odnotowany w trzecim kwartale 2021 r. wzrost handlu ustugami o 25%
nie oznacza jednak jeszcze pelnego powrotu wymiany ustug do pozioméw
sprzed pandemii, pozostaje on bowiem o 5% nizszy od wartosci z trzeciego
kwartatu 2019 r.* W duzej mierze jest to zwigzane z bardzo stopniowym
i narazonym na cykliczne zakl6cenia ozywieniem w turystyce i podrézach
zagranicznych w zwiazku z nieréwna dystrybucja szczepionek, pojawia-
niem sie kolejnych wariantéw koronawirusa oraz ograniczeniami wprowa-
dzanymi przez poszczegblne panistwa. Wzrost zachorowan na COVID-19
wséréd personelu linii lotniczych w kolejnych falach pandemii wplywat
réwniez na odwotywanie lotéw i ograniczenie potaczen. Globalne wydatki
podréznych miedzynarodowych w trzecim kwartale 2021 r. wzrosty o 54%
rok do roku z bardzo niskiej bazy w 2020 r. Pozostaly one jednak o 52%
nizsze od wartosci z trzeciego kwartatu 2019 r.*

Wsréd sektorow ustug nadal dotknietych skutkami pandemiinalezy rowniez
wymieni¢ ustugi budowlane. W 2020 r. $wiatowy eksport skurczyt sie o 18%.
W okresie styczen-wrzesiei 2021 r. wartos$¢ eksportu ustug budowlanych
nadal byla nizsza o 12% w poréwnaniu z tym samym okresem 2019 r. Na
sektor ten negatywnie oddzialujg rosnace ceny podstawowych materiatéw
budowlanych oraz utrudniony dostep do sily robocze;j.

% Ibidem.

¥ Wedlug dostepnych danych faczna wartoé¢ eksportu ustug w okresie styczen-listopad
2021 r. w wielu panstwach pozostala ponizej pozioméw z 2019 r. Najwiekszy spadek odno-
towano w Australii (-35%). Eksport uslug z Maroka i Ugandy byt o 20% nizszy niz w 2019 r.
Natomiast eksport ustug z Chin wzrést o 37%, a z Republiki Korei 0 12% w zwigzku z ozy wie-
niem w sektorze ustug transportowych i wzrostem cen tych ustug. Z kolei Indie i Pakistan
za sprawa uslug komputerowych wyeksportowaly wiecej niz przed pandemia. Zob. WTO,
»+High shipping rates...”, op. cit.

0 Tbidem.
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Globalne zarzadzanie handlem swiatowym w cieniu nowych
wariantéw COVID-19

Rok 2021 w Swiatowej Organizacji Handlu to okres intensywnych prac
przygotowawczych do 12. Konferencji Ministerialnej (12th Ministerial
Conference, MC12). Spotkanie, pierwotnie zaplanowane na czerwiec 2020 r.
w Nur-Sultan w Kazachstanie, zostalo przelozone w zwigzku z wybuchem
pandemii COVID-19 na kolejny rok. Mialo sie rozpocza¢ 30 listopada 2021 r.
i trwac¢ do 3 grudnia 2021 r. W dniu 26 listopada 2021 r. Rada Generalna
postanowila jednak przetozy¢ MC12, gdy pojawienie sie kolejnego wariantu
COVID-19 sklonilo czes¢ paristw do wprowadzenia ograniczent w podrézo-
waniu, co uniemozliwiloby wielu ministrom dotarcie do Genewy. Omikron
stal sie zatem przyczyng ponownego przelozenia MC12. Dotychczas nie
ustalono nowej daty 12. Konferencji Ministerialnej WTO*.

Podobnie jak rok wczedniej najwazniejszym obszarem negocjacyjnym
na forum WTO w 2021 r. byly subsydia dla rybotéwstwa. Oprécz roko-
wan wielostronnych czlonkowie organizacji kontynuowali plurilateralne
rozmowy w ramach inicjatyw podjetych w Buenos Aires (Joint Statement
Initiatives, JSIs), tj. w sprawie handlu elektronicznego*?, ulatwienri inwestycyj-
nych®, krajowych przepiséw dotyczacych ustug oraz mikro-, matych i éred-
nich przedsiebiorstw (MSME). We wszystkich tych dziedzinach szczegoélnie
wysoka dynamike rozméw obserwowano przed zblizajaca sie 12. Konfe-
rencja Ministerialng. Jej przetozenie nie zahamowalo tej dynamiki. Nalezy
podkresli¢, ze przelozenie spotkania nie oznacza zupetnego braku wynikéw
rokowan. Co prawda sa one zdecydowanie skromniejsze niz potencjalne
ustalenia Konferencji Ministerialnej, ale nie mniej wazne. W normalnych
warunkach stanowilyby bowiem czes$¢ rezultatéw zaplanowanego spotka-
nia ministréw panstw cztonkowskich organizacij.

W dniu 2 grudnia 2021 r. 67 cztonkéw WTO zakoriczylo plurilateralne nego-
cjacje w sprawie regulacji krajowych w ustugach*. W tym dniu planowane
byto spotkanie w tej sprawie w ramach 12. Konferencji Ministerialnej. Nowe
zasady w sektorze ustug obejmuja m.in. wymogi i procedury dotyczace

4 WTO, , Twelfth WTO Ministerial Conference”, https://www.wto.org/english/thewto_e/
minist_e/mc12_e/mc12_e.htm (dostep: 30.01.2022).

42 Zob. WTO, Joint Statement Initiative on E-commerce, Statement by Ministers of Australia, Japan
and Singapore, December 2021, https://wwwwto.org/english/news_e/news21_e/ji_ecom_
minister_statement_e.pdf; (dostep: 30.01.2022).

# WTO, ,Investment facilitation negotiators resume work, aim at conclusion by end of 2022,
27 stycznia 2022 r.,, https://www.wto.org/english/news_e/news22_e/infac_27jan22_e.htm
(dostep: 16.03.2022)

4 Zob. WTO, Joint Initiative on Services Domestic Regulation, Services Domestic Regulation Ratio-
nale and Content, Potential Economic Benefits, and Increasing Prevalence in Trade Agreements,
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/sdr_factsheet_e_oct21.pdf (dostep: 5.02.2022).
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licencjonowania i uznania kwalifikacji, a takze normy techniczne®. Osiag-
niete porozumienie ma stuzy¢ obnizeniu kosztéow administracyjnych i stwo-
rzeniu bardziej przejrzystego srodowiska dzialania dla uslugodawcéw
pragnacych prowadzi¢ dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych*. Krajowe
regulacje i procedury dotyczace udzielania zezwoler na $wiadczenie ustug
maja stac sie bardziej transparentne, przewidywalne i jasne. W trakcie roko-
wan ustalono harmonogram, zgodnie z ktérym uczestnicy wiacza nowe
zobowigzania do swoich obecnych zobowigzan w zakresie ustug. Zobowia-
zali sie oni tez do po$wiadczenia nowych zobowigzan w ciagu 12 miesiecy.
Warto podkresli¢, ze wyniki negocjacji dotyczacych regulacji krajowych
w ustugach beda stosowane na zasadzie najwyzszego uprzywilejowania,
co oznacza, ze przyjete ulatwienia w handlu uslugami beda sie odnosi¢ do
wszystkich 164 czlonkéw WTO, a nie tylko tych, ktérzy uczestniczyli w tej
plurilateralnej inicjatywie®.

Dyrektor generalna WTO Ngozi Okonjo-Iweala, komentujac osiagniete
porozumienie, zwrécita uwage iz: ,Jest to pierwszy od 24 lat zbiér zasad
dotyczacych ustug. Wedlug badann przeprowadzonych przez WTO
i OECD pozwoli on przedsiebiorstwom, zwlaszcza malym, zaoszczedzi¢
150 mld USD kosztéw rocznie*®. Usprawnia ponadto proces tworzenia
regul WTO. Pokazuje, ze WTO jest w pelni sit i dziata!™. O wadze poro-
zumienia dla handlu ustugami $wiadczy fakt, ze regulacje krajowe sa
jedna z najistotniejszych barier w tej dziedzinie®. Porozumienie pozostaje
otwarte dla pozostatych cztonkéw WTO. Dyrektor generalna wskazala, ze
pomoc techniczna ze strony WTO moze si¢ przyczynic do przystapienia do
niego wiekszej liczby cztonkéw WTO.

4 WTO, Declaration on the Conclusion of Negotiations on Services Domestic Regulation, WT/L/112,
2 grudnia 2021 r.

% WTO, ,Negotiations on services domestic regulation conclude successfully in Geneva”,
2 grudnia 2021 r, https:;//wwwwto.org/english/news_e/news21_e/jssdr_02dec21_e.htm
(dostep: 5.02.2022).

¥ Ibidem.

4 Zob. WTO, OECD, ,Services domestic regulation in the WTO: Cutting red tape, slashing
trade costs, and facilitating services trade”, 19 listopada 2021 r., https://www.wto.org/
english/news_e/news21_e/jssdr_26nov21_e.pdf (dostep: 5.02.2022); L. Baiker, E. Bertola,
M. Jelitto, ,Services domestic regulation - locking in good regulatory practices, analyzing
the prevalence of services domestic regulation disciplines and their potential linkages with
economic performance”, Staff Working Paper ERSD-2021-14, World Trade Organization Econo-
mic Research and Statistics Division, 17 wrzesnia 2021 r., https://www.wto.org/english/
res_e/reser_e/ersd202114_e.pdf (dostep: 5.02.2022).

# Press Conference: WTO Services Domestic Regulation Negotiations Concluding Meeting,
2 December 2021, https://youtu.be/pXySNCb_gEI (dostep: 16.03.2022).

%0 Zob. A. Wrébel, Miedzynarodowa wymiana ustug, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2009, s. 99-118.

51 Press Conference..., op. cit.
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Oproécz zobowigzan plurilateralnych w sektorze ustug w 2021 r. osiggnieto
postep w ramach trzech inicjatyw dotyczacych ochrony $rodowiska natu-
ralnego i handlu. Sa to: 1) Ustrukturyzowana dyskusja na temat handlu
i réownowagi ekologicznej (Trade and Environmental Sustainability Structured
Discussions, TESSD), 2) Nieformalny dialog na temat zanieczyszczenia plasti-
kiem i zréwnowazonego handlu tworzywami sztucznymi (Informal Dialogue
on Plastics Pollution and Sustainable Plastics Trade, IDP)*, Reforma subsydiowa-
nia paliw kopalnych (Fossil Fuel Subsidy Reform, FFSR). Wspétsponsorzy tych
trzech nowych inicjatyw w zakresie ochrony srodowiska spotkali sie¢ wspol-
nie w dniu 15 grudnia 2021 r. i zobowiazali do umieszczenia kwestii ochrony
srodowiska w centrum przysztych dyskusji na temat handlu*. Czlonkom WTO
przekazano stanowiska ministerialne wypracowane w ramach tych trzech
inicjatyw. Ich uczestnicy zobowigzali sie¢ do kontynuacji dziatarh i podjecia
badarn, w jaki sposéb handel i zasady handlowe moga odegrac pozytywna role
w rozwigzywaniu probleméw analizowanych w ramach inicjatyw oraz w jaki
sposob mozna skutecznie zajac sie tymi kwestiami na forum WTO. Stanowi-
sko ministerialne w sprawie handlu i rtéwnowagi ekologicznej okresla przyszie
prace w ramach inicjatywy TESSD w dziedzinach takich jak handel i zmiany
klimatu, handel towarami i ustugami srodowiskowymi, gospodarka cyrku-
larna (Gospodarka o obiegu zamknietym, GOZ) i zréwnowazone laricuchy
dostaw™. Stanowisko ministréw IDP okreslilo mape drogowa dla praci wyzna-
czylo dzialania, jakie nalezy podja¢ w celu zmniejszenia zanieczyszczenia
plastikiem i wspierania zréwnowazonego handlu tworzywami sztucznymi®.
Z kolei Stanowisko ministerialne w sprawie subsydiowania paliw kopalnych
zwraca uwage na nieefektywnos¢ polityki wsparcia tego Zrédla energii oraz
wskazuje na negatywne konsekwencje stosowania subsydiow w sektorze
wydobywczym dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Oswiadczenie to
w grudniu 2021 r. podpisato 45 cztonkéw WTO".

Warto podkresli¢, ze liczba paristw zaangazowanych w inicjatywy na rzecz
handlu i srodowiska stale ros$nie i obecnie blisko polowa cztonkéw WTO

52 71 cztonkéw WTO bierze obecnie udzial w dyskusjach w ramach TESSD.

% 67 cztonké6w WTO bierze obecnie udziat w dyskusjach w ramach IDP.

> WTO, ,New initiatives seek to put environment at heart of trade discussions”, 15 grud-
nia 2021 r.,, https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/envir_15dec21_e.htm (dostep:
5.02.2022).

» WTO, Trade and Environmental Sustainability Structured Discussions (TESSD), Ministe-
rial Statement on Trade and Environmental Sustainability, WT/MIN(21)/6/Rev.2, 14 Decem-
ber 2021; WTO, , New initiatives seek to put..”, op. cit.

% WTO, Informal Dialogue on Plastics Pollution and Sustainable Plastics Trade (IDP) Mini-
sterial Statement on Plastics Pollution and Sustainable Plastics Trade, WT/MIN(21)/8/Rev.2,
10 December 2021.

% WTO, Ministerial Statement on Fossil Fuels Subsidies, WT/MIN(21)/9/Rev.1, 14 December
2021; WTO, , New initiatives seek to put...”, op. cit.
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bierze udzial w jednej lub kilku z nich. Dodatkowo struktura podmiotowa
tych przedsiewzie¢ odzwierciedla réznorodnosé¢ czlonkéw organizacji,
uczestniczag w nich bowiem panstwa, poczynajac od matych gospodarek
wyspiarskich, po duze kraje rozwiniete i rozwijajace sie*, np. wspéisponso-
rami stanowiska ministerialnego dotyczacego subsydiowania paliw kopal-
nych sa nastepujacy czlonkowie WTO: Albania, Chile, Kostaryka, Unia
Europejska, Fidzi, Islandia, Liechtenstein, Moldawia, Czarnogéra, Nowa
Zelandia, Macedonia Poéinocna, Norwegia, Panama, Szwajcaria, Tonga,
Wielka Brytania, Urugwaj oraz Vanuatu®.

Wprawdzie dyskusja w ramach omawianych trzech inicjatyw dotyczy
réznych aspektéw zwigzkéw srodowiska naturalnego i handlu, niemniej
jednak wszystkie te trzy projekty laczy wspdlny priorytet - wspieranie
Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Wielu czlonkéw WTO zaangazowanych
w prace w ramach wspomnianych inicjatyw wyraza przekonanie, ze handel
moze by¢ czedcig rozwigzan dla najwazniejszych wyzwarn srodowiskowych,
takich jak zmiany klimatu, zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi
i budowanie zréwnowazonej gospodarki $§wiatowej, przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyficznych potrzeb i wyzwan dla panistw rozwinietych
i najmniej rozwinietych®.

Niezwykle waznym, ale jednoczeénie jednym z najtrudniejszych obsza-
réow negocjacyjnych w WTO pozostaje handel rolny. Przed planowana
12. Konferencja Ministerialng na posiedzeniu Komitetu ds. Rolnictwa na
sesji specjalnej 25 listopada 2021 r. cztonkowie WTO omoéwili zmieniony
projekt tekstu negocjacyjnego przekazany 23 listopada 2021 r. przez prze-
wodniczaca, ambasador Glorie Abraham Peralte (Kostaryka)®. Celem
spotkania bylo wysluchanie opinii na temat przedlozonego tekstu przed
dalszymi pracami juz w ramach spotkania ministerialnego®. W doku-
mencie zawarto propozycje rozwigzan dotyczace wsparcia krajowego,
dostepu do rynku, konkurencji eksportowej, ograniczen eksportowych,
bawelny, zapaséw publicznych dla celéw bezpieczenstwa zywnosciowego,
specjalnego mechanizmu ochronnego (special safeguard mechanism, SSM)
oraz przejrzystosci®®. Nalezy podkresli¢, iz dokument ten jest pierwszym

% WTO, ,New initiatives seek to put...”, op. cit.

¥ WTO, Ministerial Statement on Fossil..., op. cit.

% WTO, ,New initiatives seek to put...”, op. cit.

1 Committee on Agriculture Special Session, Committee on Agriculture in Special Session
Report by the Special Chairperson, H.E. Ms Gloria Abraham Peralta, to the Trade Negotia-
tions Committee, 19 November 2021, TN/AG/50, 23 November 2021.

6 Przedstawiony dokument zastapil wczesniejszy projekt z lipca 2021 r.,, Committee on Agri-
culture, Special session, Draft Chair text on agriculture, JOB/AG/215 29 July 2021.

8% WTO, ,Agriculture negotiators discuss revised draft text”, 25 listopada 2021 r., https://
www.wto.org/english/news_e/news21_e/agri_30nov21_e.htm (dostep: 5.02.2022).
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tak zaawansowanym i kompleksowym tekstem negocjacyjnym w zakresie
handlu rolnego od ponad dziesieciu lat.

Przed 12. Konferencja Ministerialng osiggnieto réwniez postep w nego-
cjacjach dotyczacych subsydiow w rybotéwstwie. Na kilka dni przed
planowanym rozpoczeciem MC12 w dniu 24 listopada przewodniczacy
negocjacji, ambasador Santiago Wills z Kolumbii, przedstawil ministrom
panstw czlonkowskich projekt porozumienia w tym zakresie. Dokument
ten stanowi probe znalezienia réwnowagi w stanowiskach cztonkow i osiag-
niecia kompromisu w trwajacych od 20 lat negocjacjach®. Oczekiwano, ze
finalizacja rokowan w sprawie subsydiéw dla ryboléwstwa bedzie jednym
z najwazniejszych rezultatéw 12. Konferencji Ministerialnej, pokazujacym,
ze WTO mimo kryzysu potrafi wypracowac globalne porozumienie. Jak juz
wczeéniej wspomniano, omikron stanat na przeszkodzie tym planom, dajac
jednoczesnie czas na osiggniecie porozumienia w kwestiach wzbudzajacych
jeszcze pewne kontrowersje.

W ramach Komitetu ds. Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych (SPS) przed-
miotem dyskusji przed 12. Konferencja Ministerialng byt projekt deklaracji
w sprawie srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych przediozony pod dyskusje
przez 30 czlonkéw organizacji®®. W dokumencie wskazano nie tylko gléwne
wyzwania w tej dziedzinie, lecz takze program prac i gléwne tematy,
ktére nalezy podja¢ w ramach dalszych prac organizacji w celu reago-
wania na wspolczesne wyzwania w zakresie SPS w miedzynarodowym
handlu zywnoscig, zwierzetami i roslinami®. Z kolei w ramach prac Rady
ds. Handlowych Aspektéow Praw Wtiasnosci Intelektualnej (TRIPS) w dniu
5 listopada 2021 r. cztonkowie WTO uzgodnili projekt decyzji ministerial-
nej w sprawie tzw. nienaruszania praw wiasnosci intelektualnej oraz skarg
dotyczacych sytuacji w sferze wlasnosci intelektualnej®”. Paristwa rozwija-
jace sie, ktére eksportuja bawelne, licza réwniez na osiggniecie wynikéw

¢ WTO, ,Chair of fisheries subsidies negotiations outlines next steps for work in the new
year”, 10 grudnia 2021 r., https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/fish_10dec21_e.
htm (dostep: 5.02.2022).

% Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures, Sanitary and Phytosanitary Declara-
tion for the Twelfth WTO Ministerial Conference, Submission by Argentina, Australia, Belize,
Brazil, Burkina Faso, Cabo Verde, Canada, Chile, Columbia, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Domi-
nican Republic, Ecuador, El Salvador, The Gambia, Guatemala, Honduras, Japan, Mexico,
New Zealand, Panama, Paraguay, Peru, Senegal, Singapore, Tajikistan, Togo, the United
States of America, Uruguay and Viet Nam, G/SPS/GEN/1758/Rev.8, 29 October 2021.

% WTO, ,Members discuss MC12 SPS Declaration, agree on schedule for thematic work
in 2022”, 5 listopada 2021 r., https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/sps_05no-
v21_e.htm (dostep: 5.02.2022).

% WTO, ,Members agree on recommendation to extend moratorium on IP ‘non-violation’
cases”, 5 listopada 2021 r., https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/trip_05no-
v2la_e.htm (dostep: 5.02.2022).
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w ramach MC12 w tej dziedzinie negocjacji. Grupa Cotton-4 dazy w szcze-
golnosci do zmniejszenia zaklécajacego handel subsydiowania bawelny®.

Stopniowo posuwaja sie¢ réwniez do przodu negocjacje plurilateralne
w sprawie handlu elektronicznego. Dotychczas wypracowano dyscypliny
dotyczace spamu, podpiséw elektronicznych i uwierzytelniania, uméw
elektronicznych, ochrony konsumentéw w Internecie i otwartych danych
rzagdowych. W trakcie MC12 planowane jest wydanie o$wiadczenia podsu-
mowujacego dotychczasowe prace, ktére maja zosta¢ zintensyfikowane
w roku 2022%. Z kolei nieformalna Grupa robocza ds. mikro-, malych
i érednich przedsiebiorstw (MSMEs), dokonujac przegladu swoich planéw
w zwiazku z MC12, zapowiadala uruchomienie nowej platformy Trade4-
MSMESs" oraz jej prezentacje w trakcie spotkania ministerialnego i w ramach
towarzyszacego spotkaniu czlonkéw WTO Forum Biznesu. Koordynator
grupy ambasador José Luis Cancela (Urugwaj) wezwat réwniez cztonkéw
do wykorzystania czasu przed MC12 na budowanie poparcia dla deklaracji
grupy, ktora zostata sfinalizowana i ogltoszona we wrzeéniu 2021 r.”*

Waznym elementem planowanej 12. Konferencji Ministerialnej oprécz
zakoriczenia negocjacji przynajmniej w niektérych obszarach byto réwniez
rozszerzenie sktadu cztonkowskiego organizacji. Dyrektor generalna Ngozi
Okonjo-Iweala otrzymata 24 listopada 2021 r. oficjalny wniosek Turkme-
nistanu o przyjecie do WTO na mocy art. XII Porozumienia z Marrakeszu
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu. Wniosek ten zostat skiero-
wany do rozpatrzenia i podjecia decyzji przez MC127%. Po akcesji Turkmeni-
stanu organizacja bedzie liczy¢ 165 cztonkow.

W pracach WTO podobnie jak w roku poprzednim duzo uwagi poswie-
cano pandemii COVID-191ijej oddzialywaniu na handel miedzynarodowy
i globalne tancuchy dostaw. Tocza sie rozmowy dotyczace propono-
wanego odstgpienia od niektorych regulacji Porozumienia w sprawie
handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej (Agreement on Trade-
-Related Aspects of Intellecual Property, TRIPS) w zwiazku z zapobieganiem,

% WTO, ,WTO members highlight cotton’s central role in COVID-19 recovery”, 4 listopada 2021 r.,
https://wwwwto.org/english/news_e/news21_e/cott_09nov21_e.htm (dostep: 5.02.2022).

¥ WTO, ,Negotiations on e-commerce advance, eyeing a statement at MC12”, 10 listopada
2021 r, https://wwwwto.org/english/news_e/news21_e/ecom_10nov2l_e.htm (dostep:
5.02.2022).

"0 Celem platformy jest dostarczanie malym firmom pragnacym dotrze¢ na rynki miedzyna-
rodowe informacji zwiazanych z handlem oraz istotnych informacji dla decydentow.

" WTO, ,Working group on small business discusses preparations for MC12”, 8 listopada
2021 r., https:;//wwwwto.org/english/news_e/news21_e/msmes_08nov21_e.htm (dostep:
5.02.2022).

2 WTO, , Turkmenistan formally applies for WTO membership”, 24 listopada 2021 r., https://
www.wto.org/english/news_e/news21_e/acc_25nov21_e.htm (dostep: 5.02.2022).
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ograniczaniem rozprzestrzeniania sie i leczeniem COVID-19”. Oprécz
tego postulatu zlozonego pod przewodnictwem Indii i Republiki Potu-
dniowej Afryki” w ramach prac Rady TRIPS przedmiotem dyskusji jest
rowniez propozycja Deklaracji Rady Generalnej w sprawie porozumienia
TRIPSi zdrowia publicznego w obliczu pandemii przedlozona przez Unie
Europejska 18 czerwca 2021 r.”” Projekt tej deklaracji poprzedzit komuni-
kat pt. ,Pilne dzialania w zakresie polityki handlowej w odpowiedzi na
kryzys COVID-19: wlasnos¢ intelektualna” skierowany rowniez przez UE
do Rady TRIPS na poczatku czerwca 2021 r.”

Stalym tematem w ramach WTO pozostaje reforma organizacji, w szcze-
golnosci konieczno$¢ przywrocenia efektywnosci systemu rozstrzygania
sporéw. Kontynuowane sa takze prace, ktére maja na celu wypelnienie
zapisow przyjetej podczas 11. Konferencji Ministerialnej w Buenos Aires
Deklaracji w sprawie handlu i wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet”.
W tym kontekscie w szczegolnosci nalezy zwréci¢ uwage na postanowie-
nie dotyczace niedyskryminacji mezczyzn i kobiet wypracowane we wspo-
mnianych plurilateralnych negocjacjach w sprawie regulacji krajowych
w ustugach. Przyjete zobowigzania maja na celu zwiekszenie udziatu kobiet
w handlu ustugami. Jak zauwazyla dyrektor generalna Okonjo-Iweala, sa
one waznym elementem ,poszukiwania nowych sposobéw wspierania
réwnouprawnienia gospodarczego kobiet””®. Podkreélita réwniez, iz po
raz pierwszy w historii WTO jej czlonkowie zobowiazali sie¢ do zapewnie-
nia niedyskryminacji kobiet i mezczyzn w swoich regulacjach dotyczacych
ustug”. W ramach 12. Konferencji Ministerialnej nieformalna Grupa robocza
ds. handlu i réwnouprawnienia plici przedstawi pod obrady projekt

7 Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Waiver from Certain
Provisions of the TRIPS Agreement for the Prevention, Containment and Treatment of Covid-19,
Revised Decision Text, Communication from the African Group, the Plurinational State
of Bolivia, Egypt, Eswatini, Fiji, India, Indonesia, Kenya, the LDC Group, Maldives, Mozam-
bique, Mongolia, Namibia, Pakistan, South Africa, Vanuatu, the Bolivarian Republic of Vene-
zuela and Zimbabwe, IP/C/W/669/Rev.1, 25 May 2021.

" Wniosek poparto dotychczas 65 wspotwnioskodawcow. Zob. K. Jedrzejowska, A. Wrébel,
op. cit., s. 189.

”» Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Draft General Council
Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health in the Circumstances of a Pande-
mic, Communication from the European Union to the Council for TRIPS, IP/C/W/681,
18 June 2021.

7 Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, ,Urgent trade policy
responses to the COVID-19 crisis: intellectual property”, IP/C/W/680) 4 June 2021.

77 WTO, Joint Declaration on Trade and Women’s Economic Empowerment on the Occasion
of the WTO Ministerial Conference in Buenos Aires in December 2017, https://www.wto.org/
english/thewto_e/minist_e/ mcl1_e/genderdeclarationmcll_e.pdf (dostep: 5.02.2022).

® WTO, Press Conference: WTO Services Domestic Regulation Negotiations Concluding
Meeting, 2 December 2021, https://youtu.be/pXySNCb_gEI (dostep: 5.02.2022).

7 Ibidem.
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dokumentu koricowego dotyczacego roli handlu w umacnianiu pozy-
cji ekonomicznej kobiet. Pierwsza wersje tego projekty czlonkowie grupy
omoéwili podczas spotkania w dniu 23 wrzesnia 2021 r. W projekcie tym
zawarto zalecenia dla czlonkéw organizacji dotyczace kontynuacji prac
nad zwiekszeniem udziatu kobiet w handlu miedzynarodowym. Postulo-
wane jest tez wlaczenie kwestii wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet
do regularnych prac organéw WTO, w tym m.in. uwzglednienie zagadnieni
plci w programach i strategiach WTO oraz zintensyfikowanie gromadze-
nia danych w tym zakresie, jak rowniez koordynacja badar dotyczacych
wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet i handlu, dalsza promocja przed-
siebiorczosci kobiet i budowanie potencjalu pod tym wzgledem®. Kontynu-
acja prac WTO w tej sferze wydaje sie wazna nie tylko w kontekscie dziatan
antykryzysowych czlonkéw zwigzanych z pandemig COVID-19, lecz takze
w kontekscie impulséw prowzrostowych w okresie po pandemii. W anali-
zachiraportach miedzynarodowych, ktére dotycza skutkéw ekonomicznych
pandemii COVID-19, wzmocnienie ekonomiczne kobiet jest traktowane jako
wazny element strategii na rzecz ozywienia gospodarczego.

Podobnie jak w latach poprzednich, czlonkowie WTO podejmowali dzia-
tania w celu zawarcia preferencyjnych porozumient handlowych stanowia-
cych wyjatek od art. XXIV GATT® i art. V GATS®. Szczegodlng aktywnoscia,
jak w roku poprzednim, wykazata sie Wielka Brytania, ktéra po brexicie
na nowo okresla warunki preferencyjnego handlu z gléwnymi partnerami
handlowymi. W 2021 r. czlonkowie WTO notyfikowali organizacji podpi-
sanie i wejécie w zycie pieciu nowych uméw handlowych. Cztery z nich
zawarla Wielka Brytania (z Albania, Ghang, Serbig oraz czterostronna
umowe z Islandia, Liechtensteinem i Norwegia). Pigtym porozumieniem
notyfikowanym WTO w tym czasie jest umowa Indie-Mauritius.

(Nie)stabilnos¢ na miedzynarodowych rynkach finansowych

Mimo ze na $wiatowych gieldach 2021 r. zakoriczy! sie niemal rekordowymi
wzrostami, odnotowywane w ciggu roku zmiany wartosci najwazniejszych
indekséw mialy charakter skokowy i charakteryzowala je wysoka ampli-
tuda wahan. W rezultacie wielu analitykéw opisuje wydarzenia tego roku
na miedzynarodowych rynkach finansowych jako ,wyboista droge”, wska-
zujac, ze réwnie ,wyboiécie” zapowiada sie dla rynkéw finansowych rok
2022, w ktérym przepltywy kapitalu w dalszym ciggu beda determinowane

8 WTO, Trade and Gender Informal Working Group co-chairs present draft outcome docu-
ment for MCI12, https://www.wto.org/english/news_e/news21_e/women_23sep21_e.htm
(dostep: 5.02.2022).

81 GATT - Uklad ogolny ws. taryf celnych i handlu (General Agreement on Tariffs and Trade).

82 GATS - Uklad ogolny ws. handlu ustugami (General Agreement on Trade in Services).
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przez presje inflacyjna, wzrost stop procentowych i zaklécenia miedzynaro-
dowych faricuchéw dostaw®.

Wahania cen papieréw warto$ciowych znalazty odzwierciedlenie w warto-
Sciach glownych indekséw gietdowych, z ktérych wiele osiggneto rekordowe
wartosci. W 2021 r. indeks S&P 500 zanotowal 70 maksiméw, co jest najlep-
szym wynikiem wszech czaséw i poprawa rekordu z 1995 r. Caly rok indeks
ten zakorczyt blisko rekordu, zyskujac 26,9% wzgledem 2020 r. Podobnie
imponujace wyniki osiggnely indeksy Dow Jones Industrial Average (DJIA)
oraz Nasdaq Composite, ktére zyskaty w 2021 r. odpowiednio 18,7% i 21,4%%.

Powyzsze trendy potwierdzaja wahania wskaznika MSCI World Index
ukazujacego zmiany kapitalizacji rynku. Na koniec 2021 r. warto$¢ wskaz-
nika dla panistw wysoko rozwinietych wzrosta o 22,35%. O ile wydaje sie
ona zadowalajaca, o tyle wartosci wskaznika dla poszczegdlnych miesiecy
pokazuja wysoki poziom fluktuacji. Istotny problem sugeruje wartos¢ analo-
gicznego wskaznika dla rynkéw wschodzacych (MSCI Emerging Markets),
ktory spadt o 2,22% w poréwnaniu z 2020 r. Oprdocz utrzymujacego sie
niskiego poziomu naptywu BIZ do parnstw rozwijajacych sie jest to kolejny
czynnik, ktéry wskazuje na zatrzymanie naptywu kapitatu do tych parnstw
i utrzymujaca sie stagnacje gospodarcza®.

Wobec powyzszych zmian na $wiatowych gieldach dos¢ zaskakujaco przed-
stawiala sie sytuacja na $wiatowym rynku walutowym. Wahania kurséw
gléwnych walut miedzynarodowych przez wieksza czes¢ roku byty stosun-
kowo niewielkie i dopiero pojawienie sie¢ wariantu koronawirusa omikron
spowodowalo wigksze zawirowania na rynku. Do zmian na rynku walu-
towym przyczynily sie réwniez podwyzki stép procentowych, na jakie
w zwigzku z presja inflacyjna zdecydowalo sie pod koniec roku wiele
bankéw centralnych. Dziatania te nie wptynely jednak na globalna pozycje
poszczegblnych walut miedzynarodowych, wsréd ktérych nieodmiennie
liderem pozostaje dolar amerykanski. Aktywa denominowane w tej walucie
stanowily w czwartym kwartale 2021 r. 59,15% $wiatowych rezerw (spadek
o okoto 1% wzgledem 2020 r.)*. Na kwiecien 2022 r. bazylejski Bank Rozra-

8 ,Bumpy ride” - zob. G. Wearden, ,Global financial markets brace for a bumpy ride
in 2022”7, The Guardian, 27 grudnia 2022 r., https://www.theguardian.com/business/2021/
dec/27/global-financial-markets-brace-for-a-bumpy-ride-in-2022 (dostep: 15.02.2022).

8 A.-L. Jackson, J. Schmidt, ,2021 stock market year in review”, Forbes Advisor, 3 stycz-
nia 2022 r., https://www.forbes.com/advisor/investing/stock-market-year-in-review-2021/
(dostep: 14.02.2022).

8 MSCI World Index, 31 stycznia 2022 r.,, https://www.msci.com/www/fact-sheet/msci-
-world-index/05830501 (dostep: 13.02.2022).

8 IMF Data, ,Currency composition of official foreign exchange reserves (COFER)”, 23 grud-
nia 2022 r., https://data.imf.org/?sk=E6A5F467-C14B-4A A8-9F6D-5A09EC4E62A4 (dostep:
14.02.2022).
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chunkéw Miedzynarodowych (Bank for International Settlements, BIS)
zapowiedzial kolejny, trzynasty juz przeglad sytuacji na miedzynarodowym
rynku walutowym. Dopiero te dane pozwola w spos6b bardziej komplek-
sowy oceni¢ wplyw pandemii COVID-19 na waluty miedzynarodowe®.

W 2021 r. istotne zmiany nastapily w zakresie upowszechnienia walut
cyfrowych. Pandemia nie tylko przyspieszyta zwrot w kierunku platnosci
cyfrowych i zblizeniowych, lecz takze doprowadzita do rozwoju alterna-
tywnych jednostek monetarnych, w tym réznych form walut cyfrowych
(digital currencies) i kryptowalut (cryptocurrencies). Kapitalizacja rynku tych
ostatnich wzrosta w 2021 r. o 187,5%%. Co wiecej, w 2021 r. wiele bankéw
centralnych utworzylo lub zapowiedzialo utworzenie walut cyfrowych.
Dane Atlantic Council prowadzacej monitoring walut cyfrowych emitowa-
nych przez banki centralne (central bank digital currency, CBDC) wskazuja, Ze
obecnie 87 panstw (reprezentujacych ponad 90% $wiatowego PKB) rozwaza
wprowadzenie do obiegu CBDC. Dla poréwnania w maju 2020 r. bylo to
tylko 35 panstw. Co wiecej, dziewie¢ panstw juz wprowadzilo cyfrowa
walute, a waluty cyfrowe kolejnych czternastu panstw - w tym Chin i Korei
Potudniowej - znajduja sie w fazie testow®.

Wobec koniecznosci intensyfikacji dzialaii na rzecz zapobiegania zmia-
nom klimatycznym zwraca uwage fakt, ze rok 2021 okazat sie rekordowo
korzystny dla specyficznej grupy instrumentéw i ustug finansowych, jakimi
sa zrownowazone finanse (sustainable finance), czyli mechanizmy finansowe
wspierajace zréwnowazony rozwéj. W rozumieniu wielu instytucji finan-
sowych sg to instrumenty finansowe uwzgledniajace tzw. czynniki ESG,
przy czym skrét ESG oznacza odpowiednio: E - srodowisko (environment),
S - spoleczna odpowiedzialnos¢ (social responsibility), G - zarzadzanie (gover-
nance)”. Jednym z najbardziej popularnych tego typu instrumentéw sg obec-
nie tzw. zielone obligacje (green bonds), wykorzystywane do finansowania
projektéw srodowiskowych. Stanowia one mniej niz 5% globalnego rynku
instrumentéw o stalym dochodzie, ale rynek ten bardzo szybko sie rozwija.

8 BIS, Triennial Central Bank Survey of Foreign Exchange and OTC Derivatives. Markets
Reporting guidelines for turnover in April 2022, BIS Monetary and Economic Department,
26.10.2022, https://www.bis.org/statistics/triennialrep/2022survey_guidelinesturnover.pdf
(dostep: 14.02.2022).

8 N. Conte, , This is how the top cryptocurrencies performed in 2021”, World Economic Forum,
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/top-cryptocurrencies-performance-2021/
(dostep: 15.02.2022).

% Atlantic Council, Central Bank Digital Currency Tracker, https://www.atlanticcouncil.
org/cbdctracker/ (15.02.2022); K. Martin, ,The biggest market moments of 2021”, Finan-
cial Times, 17 grudnia 2021 r., https:;//www.ft.com/content/55ea538a-e792-45a4-82al-b-
£02e382e719 (dostep: 14.02.2022).

% CFA Institute, What Is ESG Investing?, https://www.cfainstitute.org/en/research/esg-inve-
sting (dostep: 08.02.2022).
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O ile dekade temu wielko$¢ nowych emisji zielonych obligacji szacowano
na okoto 10 mld USD rocznie, o tyle w 2021 r. wartos¢ ta zblizyla sie do
500 mld USD. Oznacza to, ze taczny skumulowany wolumen zielonych obli-
gacji wynosi obecnie okoto 1,2 bln USD?".

Czynnikiem poglebiajacym niestabilnoé¢ na swiatowych rynkach finanso-
wych od poczatku pandemii jest wzrost poziomu zadluzenia miedzynaro-
dowego. Opublikowane pod koniec grudnia 2021 r. dane MFW dotyczace
globalnego poziomu zadluzenia wskazuja, ze w 2020 r. odnotowano
najwiekszy jednoroczny wzrost zadtuzenia od czaséw II wojny Swiatowej:
wzrosto ono do 226 bln USD. Pozyczki zaciggane przez rzady odpowiadaja
za nieco ponad polowe tego wzrostu, a wartos¢ globalnego dlugu publicz-
nego w stosunku do PKB osiggneta rekordowy poziom 99% PKB. Dynamika
zadluzenia rézni sie jednak znaczaco w zaleznosci od parnstwa. Gospo-
darki rozwiniete i Chiny odpowiadaty za ponad 90% z 28 bln USD wzrostu
zadluzenia w 2020 r. Paristwa te byly w stanie zwiekszy¢ dtug publiczny
i prywatny w czasie pandemii dzieki niskim stopom procentowym, dziata-
niom bankéw centralnych (w tym zakupom dlugu rzadowego) oraz dobrze
rozwinietym rynkom finansowym. Jednak wiekszos$¢ gospodarek rozwija-
jacych sie - mimo relatywnie nizszych wskaznikéw zadtuzenia - boryka sie
z ograniczonym dostepem do finansowania i wyzszymi kosztami pozyska-
nia kapitatu, doswiadczajac probleméw z biezaca obstuga zadtuzenia®.

W strone zielonego i sprawiedliwego zarzadzania
Swiatowym systemem finansowym

Analogicznie do instytucji zarzadzania handlem $wiatowym, réwniez
dzialania miedzynarodowych instytucji finansowych (International Financial
Institutions, IFls) w 2021 r. stanowily kontynuacje wczeéniej zapoczatkowa-
nych inicjatyw. Mozna przy tym wskazad, ze biezace dzialania wiekszosci
IFIs dowodzg, w jak duzym stopniu wyzwania zarzadzania swiatowym
systemem finansowym staly sie zbiezne z wyzwaniami miedzynarodowej
wspolpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju, w ktérym to zakresie zada-
nia wyrazone w Agendzie 2030, w tym konieczno$¢ zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu finansowania SDGs, wyznaczaja kierunek dziatania.
W 2021 r. IFIs podkreslaty koniecznos¢ tagodzenia skutkéw zmian klimatu,
zapewnienia ptynnosci i umorzenia dtugéw gospodarkom o ograniczonych

1 Climate Bonds Initiative, 2021 Green Forecast Updated to Half a Trillion, 31.08.2021,
https://www.climatebonds.net/2021/08/climate-bonds-updates-2021-green-forecast-half-
-trillion-latest-h1-figures-signal-new-surge (dostep: 08.02.2022).

%2 V. Gaspar, P. Medas, R. Perrelli, ,Global debt reaches a record $226 trillion”, IMFBlog,
15 grudnia 2021 r., https://blogs.imf.org/2021/12/15/global-debt-reaches-a-record-226-tril-
lion/ (dostep: 15.02.2022).
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mozliwosciach finansowych oraz koordynacji wielostronnych wysitkéw na
rzecz przyspieszenia rownego dostepu do szczepien przeciwko COVID-19%.
Rownolegle w sferze regulacyjnejinstytucje takie jak Rada Stabilnosci Finan-
sowej (Financial Stability Board, FSB) i Komitet Bazylejski podejmowaty
dzialania majgce na celu zapobieganie nowym zagrozeniom kreowanym
przez rozwdj technologii cyfrowych i upowszechnianie sie kryptowalut.

W 2021 r. wiele instytucji zarzadzania $wiatowym systemem finansowym
w wiekszym stopniu niz dotychczas postawilo na zréwnowazone finanse
i dzialania wspierajace realizacje Agendy 2030. Ow zwrot w strone bardziej
zielonych mechanizméw finansowania rozwoju jest szczegélnie widoczny
w przypadku instytucji wchodzacych w sklad Grupy Banku Swiatowego.
Obecnie najwiecej zasobow finansowych Grupy pochlaniaja dwa obszary -
rozw6j ludzki i rownouprawnienie oraz sSrodowisko i zarzadzanie zasobami
naturalnymi. Zgodnie z ogloszong w 2021 r. strategia dzialania finansowa-
nie tego ostatniego ma zosta¢ znaczaco zwiekszone w najblizszych latach,
a od 2022 r. minimum 35% instrumentéw finansowych Grupy Banku Swia-
towego bedzie zawiera¢ mechanizmy wspierajace ochrone klimatu®.

W odpowiedzi na wzrastajacy poziom zadluzenia panistw rozwijajacych
sie G20 wspdlnie z instytucjami z Bretton Woods (MFW i Bank Swia-
towy) uruchomity Inicjatywe zawieszenia obstugi zadtuzenia (Debt Service
Suspension Initiative, DSSI)®. Od maja 2020 r. w ramach inicjatywy ponad
40 kwalifikujacych sie panstw otrzymalo wsparcie o lacznej wartosci
10,3 mld USD. Okres zawieszenia, ktéry pierwotnie mial sie zakoriczy¢
31 grudnia 2020 r., zostal przy poparciu MFW i Banku Swiatowego prze-
dltuzony do grudnia 2021 r. Réwnoczesnie G-20 podjela starania na rzecz
rozszerzenia inicjatywy na zadluzenie wobec wierzycieli prywatnych®.

Istotng pozycje w biezacych dzialaniach IFIs zajmujag zobowigzania
do sfinansowania zakupu i wsparcia dystrybucji szczepionek przeciw
COVID-19. Szczeg6lng role ma tutaj do odegrania utworzony w 2000 r.
Swiatowy Sojusz na rzecz Szczepieri i Immunizacji (Global Alliance for
Vaccines and Immunization, Gavi). Gavi to organizacja miedzynarodowa,
ktérej celem jest poprawa dostepu do szczepionek dla dzieci zyjacych
w najbiedniejszych panistwach gwiata. Od 2020 r. wspélnie ze Swiatowa
Organizacja Zdrowia (World Health Organization, WHO) wspotprowadzi

% IMF, World Economic Outlook Update, op. cit.

% World Bank, From Crisis to Green, Resilient, and Inclusive Recovery, Annual Report 2021, s. 106,
https://www.worldbank.org/en/about/annual-report (dostep: 10.02.2022).

% K. Jedrzejowska, A. Wrébel, op. cit., s. 194.

% World Bank, COVID 19: Debt Service Suspension Initiative, 8 grudnia 2021 r., https://www.
worldbank.org/en/topic/debt/brief/covid-19-debt-service-suspension-initiative  (dostep:
15.02.2022).
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COVAX, globalna inicjatywe dzialajaca w celu zapewnienia szczepionek
przeciw COVID-19 dla najbardziej potrzebujacych. Do korica stycznia
2022 r. w ramach programu dostarczono ponad miliard szczepionek do
144 panstw $wiata, przy czym Gavi zapowiada na 2022 r. mobilizacje okoto
5,2 mld USD na dalsze wsparcie réwnego dostepu do szczepierr””.

Stracona dekada dla zrownowazonego rozwoju?

W czerwcu 2021 r. wspierajaca realizacje Agendy 2030 organizacja UN
Sustainable Development Solutions Network (SDSN) opublikowata raport na
temat wplywu pandemii na implementacje SDGs. Jeffrey Sachs, przewodni-
czacy SDSN i jeden z autoréw raportu, stwierdzil we wstepie do tej publikacji,
ze pandemia COVID-19 doprowadzita nie tylko do globalnego stanu zagro-
zenia zdrowia, lecz takze do kryzysu zréwnowazonego rozwoju®. Podobne
stwierdzenie zawiera wydawany corocznie raport NZ Financing for Sustainable
Development Report. Raport za 2021 rok wskazuje, ze pandemia COVID-19
moze oznaczac (kolejng) stracong dekade dla zréwnowazonego rozwoju. Sfor-
mulowanie to stanowi nawigzanie do lat 80. XX wieku, okreslanych czesto
jako stracona dekada dla rozwoju, kiedy to globalny kryzys zadluzeniowy
w znacznym stopniu uniemozliwil jakiekolwiek postepy w tym zakresie®.

Niekorzystny wplyw pandemii na wzrost gospodarczy i zatrudnienie znacz-
nie ostabil postepy w ograniczaniu ubdstwa na $wiecie, niweczac nadzieje
na osiagniecie pierwszego z SDGs. W latach 2020 i 2021 zlikwidowano okoto
114 mln miejsc pracy, a okoto 120 mln ludzi ponownie znalazto sie¢ w skraj-
nym ubdstwie. Przewiduje sig, ze liczba 0s6b zyjacych w skrajnym ubdstwie
na $wiecie zmniejszy si¢ w 2022 r. do 876 mln, ale nadal bedzie to wartos¢
wyzsza od tej sprzed pandemii. Réwniez tutaj widoczne beda nieréwnosci:
o ile w przypadku rozwijajacych sie panistw Azji i Pacyfiku istnieje szansa
na stosunkowo szybka poprawe sytuaciji, o tyle liczba os6b zyjacych za mniej
niz 1,90 USD dziennie w Afryce w kolejnych latach dalej bedzie wzrastac¢'®.

Zwracaja uwage réwniez nieréwnosci w odniesieniu do grup spotecznych
dotknietych przez obecny kryzys. Najbardziej ucierpialy kobiety, osoby
niewykwalifikowane i pracownicy nieformalni'. UN Women podkresla,

7 Materialy ze strony internetowej Gavi, https://www.gavi.org/ (dostep: 10.02.2022).

% Sustainable Development Solutions Network, Sustainable Development Report 2021,
14 czerwca 2021 r., https://www.unsdsn.org/sustainable-development-report-2021 (dostep:
15.02.2022).

# ,Another lost decade of sustainable development” - zob. United Nations, Financing for
Sustainable Development Report 2021, UN 2021, s. xiii; J.A. Elliott, An Introduction to Sustaina-
ble Development (Routledge Perspectives on Development, wyd. 4), Routledge, London-New York
2013, s. 31-32.

100 United Nations, World Economic Situation..., op. cit., s. vii.

101 World Bank Group, Global Economic Prospects, op. cit., s. xvii.
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ze kryzys gospodarczy wynikajacy z pandemii COVID-19 w rézny spos6b
wplywa na mezczyzn i kobiety. Kobiety czeSciej pracuja w stuzbie zdrowia,
wykonuja prace nieplatne o charakterze opiekuriczym i prace domowe, co
sprawia, ze sg bardziej podatne na konsekwencje pandemii COVID-19. Dane
UN Women wskazujg, ze pandemia poglebila réznice miedzy plciami pod
wzgledem udziatu w sile roboczej, zagrazajac dekadom postepu dla kobiet
jako pracownikéw i przedsiebiorcow'®.

,Pandemia COVID-19 ujawnila i zwiekszyla podatnos¢ parnistw najsta-
biej rozwinietych na wstrzasy zewnetrzne. Po raz kolejny ci, ktérzy maja
najmniej, cierpia najbardziej”’®. Tymi sfowami Anténio Guterres, sekretarz
generalny NZ, zapowiedzial najnowszy raport na temat kondycji grupy
panstw najmniej rozwinietych (Least Developed Countries, LDCs). Dokument
UNCTAD z wrzeénia 2021 r. opublikowano pét wieku od momentu ukaza-
nia sie pierwszej listy LDCs. Sytuacja niestety nie wyglada dobrze: aktu-
alnie na liscie znajduje sie 46 panstw, a przez piecdziesiat lat wykreslono
z niej tylko szes¢. W przypadku LDCs nawet silny wzrost gospodarczy
odnotowywany od polowy lat 90. okazat sie niewystarczajacy, aby zniwelo-
wac réznice w dochodach w stosunku do reszty swiata. Obecnie pandemia
COVID-19i towarzyszace jej nieréwne ozywienie gospodarcze groza odwré-
ceniem wielu z trudem zdobytych korzysci rozwojowych, a sytuacje dodat-
kowo pogarszaja niekorzystne skutki zmian klimatu. Wyliczenia UNCTAD
wskazujg, ze $rednie roczne zapotrzebowanie na inwestycje w celu potoze-
nia kresu skrajnemu ubéstwu w LDCs wynosi 485 mld USD, ktéra to liczba
stanowi wielokrotnos¢ dostepnych srodkow!™.

Problemy ponad miliarda mieszkaricow LDCs wskazujg na utrzymujace
sie istotne ograniczenie miedzynarodowej agendy na rzecz rozwoju, jakim
jest brak dostatecznego finansowania, ponadto istniejace przed 2020 r. ogra-
niczenia w tym zakresie zostaly poglebione przez pandemie COVID-19"".
Pewnym sukcesem w zakresie mobilizacji srodkéw na cele rozwojowe
jest wzrost przeptywéw kapitatlu do panstw rozwijajacych sie w ramach

12 UN Women, Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2021, United
Nations, New York 2021; N. Loayza, T. Trumbic, ,Women, business and the law 2021: Women’s
economic empowerment is critical to resilient recovery efforts”, World Bank Blogs, 23 lutego
2021 r., https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/women-business-and-law-2021-wo-
mens-economic-empowerment-critical-resilient-recovery (dostep: 14.02.2022).

105 The COVID-19 pandemic has exposed and amplified the vulnerability of least develo-
ped countries to external shocks. Once again, those with the least are suffering the most” -
zob. UNCTAD, The Least Developed Countries Report 2021, United Nations, New York 2021,
https://unctad.org/webflyer/least-developed-countries-report-2021 (dostep: 14.02.2022).

104 UNCTAD, ,The least developed countries in the post-COVID world: Learning from
50 years of experience”, w: ibidem, s. 2.

15 UN ESCAP, Financing the SDGs to Build Back Better from the Covid-19 Pandemic in Asia
and the Pacific, ESCAP Financing for Development Series, No. 4, United Nations 2021.
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oficjalnej pomocy rozwojowej (Official Development Assistance, ODA). Szacun-
kowe dane za 2020 r. pokazujg, ze ODA od czlonkéw Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD (Development Assistance Committee, DAC) wzrosta do
rekordowo wysokiego poziomu 161,2 mld USD w 2020 r., co oznacza skok
0 3,5% w ujeciu realnym w poréwnaniu z 2019 r. Jednak nawet zwigkszona
ODA nie jest w stanie zapewnic realizacji zalozeri Agendy 2030, szczegdl-
nie ze nawet w tym zakresie nie wszystkie panistwa wysoko rozwiniete
wywigzuja sie ze swoich obietnic. Na forum NZ jeszcze w 1970 r. pojawilo
sie ich zobowiazanie do przekazywania 0,7% dochodu narodowego brutto
na oficjalng pomoc rozwojowa. Ponad pot wieku pézniej tylko niewielkiej
liczbie paristw udalo sie osiagnac¢ deklarowany cel. W 2020 r. byly to jedynie
Szwecja, Norwegia, Luksemburg, Dania i Niemcy'®.

*

Rok 2021 i poczatek 2022 r. to okres ozywienia gospodarczego dwoch pred-
kosci. Z jednej strony sa paristwa wysoko rozwiniete, ktére m.in. dzieki
szerokiemu dostepowi do szczepienn przeciw COVID-19 najgorsze skutki
pandemii maja juz raczej poza soba i odnotowuja wysokie wskazniki wzro-
stu gospodarczego. Z drugiej strony jest liczaca ponad sto paristw grupa
panstw rozwijajacych sie, w tym te o niskich dochodach, w ktérych okres
pandemii w znacznym stopniu przekreslit kilka dekad wysitkéw na rzecz
rozwoju spoleczno-gospodarczego. O ile w 2022 r. produkcja i inwestycje
w gospodarkach rozwinietych moga przekroczy¢ wartodci sprzed dwéch
lat, o tyle w panistwach rozwijajacych sie sytuacja jeszcze dtugo nie powrdéci
do trendéw sprzed pandemii. Jednak nawet prognozy dla paristw wysoko
rozwinietych obarczone sa spora doza niepewnosci. Co wiecej, przedtu-
zajaca sie pandemia i zwiazane z nig zaklécenia gospodarcze czy obecnie
réwniez dzialania wojenne sprawiaja, ze w nadchodzacych miesigcach nie
mozna wykluczy¢ kolejnego swiatowego kryzysu gospodarczego. Zjawisko
to jest jeszcze bardziej prawdopodobne ze wzgledu na fakt, ze wiele syste-
mowych przyczyn globalnego krachu z 2008 r. nie przestato by¢ aktualnych.

Haslo rozpoczynajacej sie wiasnie prezydencji Indonezji na forum
G-20 brzmi ,recover together, recover stronger”, co w wolnym ttumaczeniu
znaczy ,wracajmy do zdrowia razem, wracajmy do zdrowia silniejsi”. Hasto
to podkresla znaczenie wspélpracy wielostronnej dla osiagniecia silniej-
szego i bardziej zréwnowazonego ozywienia gospodarczego. Koordynacja
dzialann wszystkich podmiotéw globalnego zarzadzania gospodarczego
na rzecz przezwyciezenia biezacych probleméw zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi, wzrostem $wiatowego zadluzenia czy nieréwnym doste-
pem do szczepien przeciw COVID-19 nigdy jeszcze nie byla tak wazna.

6 OECD, https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/ (dostep: 09.02.2022).
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Global economy 2021-2022: An incomplete
and uneven economic recovery in the time of pandemic

The article aims to present trends in the global economy two years after the outbreak
of the COVID-19 pandemic. It argues that despite positive growth rates, the current
economic recovery is incomplete and uneven. This incompleteness and unevenness
of economic recovery relate to the global economy as a whole, to its regions, and to
individual countries. The article opens with an overview of the current economic
situation with forecasts for its further development and a review of selected
macroeconomic indicators. The subsequent parts of the study present the impact
of the pandemic on world trade and global economic integration, effects of new
COVID-19 variants on global trade governance, unstable situation in international
financial markets as well as a shift in global financial governance towards greater
fairness and sustainability. The article also indicates that the pandemic might mark
the beginning of a lost decade for sustainable development. The article concludes
with anassessment of the economicsituationin the first months of 2022, characterized
by a two-speed economic recovery, with developing countries lagging behind
the more developed economies. During the year 2022, only advanced economies
and a few emerging markets are likely to return to pre-pandemic growth trends,
while the situation in the Global South will continue to deteriorate.
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