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Gdy szuka sie dwoch stéw, ktore najlepiej scharakteryzowatyby polityczny
krajobraz 2021 r. w Niemczech, na mys$l przychodza dwa paradoksalnie
antonimiczne okreslenia. Pierwsze to ,zmiana”, ktérej symbolem staty sie
wybory do Bundestagu z 26 wrzesnia 2021 r., zakoriczone zwyciestwem
SPD. Wybory stanowig réwniez symboliczny koniec ery Angeli Merkel,
a przegrana jej macierzystej partii - ostatni akord rzadéw, trwajacych
nieprzerwanie od 2005 r. Elementem przeobrazen sceny politycznej RFN jest
réwniez utworzenie tzw. koalicji $wiatel drogowych (niem. Ampelkoalition)
skladajacej sie z SPD, Zielonych i FDP. Przed nowym rzadem bedzie stalo
zadanie poradzenia sobie z problemami, ktére, cho¢ istniaty na dtugo przed
wybuchem pandemii, szczegélnie mocno uwidocznily sie po pojawieniu
sie wirusa COVID-19. Koalicja bedzie musiala zatem znalez¢ remedium
na rosnace nieréwnosci spoleczne, uzaleznienie niemieckiej gospodarki
od relacji z Chinami czy zapéZnienie technologiczne rodzimych firm. Ten
katalog poszerza jedno z najwiekszych wyzwan cywilizacyjnych naszych
czasOw: transformacja energetyczna, ktéra pociagnie za soba nie tylko
konsekwencje gospodarcze, lecz takze glebokie zmiany spoteczne.

Drugie stowo to ,kontynuacja”. Cho¢ doszlo do zmiany w skiadzie rzadu, to
na jego czele stang socjaldemokraci, ktérzy w czasie ostatnich dwéch kaden-
cji byli koalicjantami chadekéw. Dodatkowo do wladz federalnych weszli
Zieloni i FDP, czyli partie identyfikujace sie ze status quo niemieckiej polityki.
Oznacza to, ze filary stojace u podstaw polityki zagranicznej RFN najpraw-
dopodobniej nie zostang naruszone'. Nie nalezy jednak sadzi¢, ze ukon-
stytuowany w grudniu rzad Olafa Scholza bedzie kontynuowat catkowicie
dzialania gabinetu Merkel. Cho¢ tematy dotyczace polityki zagranicznej

! Naleza do nich cztonkostwo w UE i NATO; brandtowska Ostpolitik; multilateralizm; dbatos¢
o prawa czlowieka i demokracje; odrzucenie wojny jako narzedzia polityki miedzynarodo-
wej, zob. M. Siddi, ,Germany’s evolving relationship with Russia: Towards a norm based
Ostpolitik?”, w: N. Helwig (red.), Europe’s New Political Engine: Germany’s Role in the EU’s
Foreign and Security Policy, The Finnish Institute of International Affairs, Helsinki 2016, s. 159.



Niemcy: polityczna (r)ewolucja niechetnego hegemona 347

pojawialy sie w debatach przedwyborczych rzadko, to programy ugrupo-
wan oraz wypowiedzi ich przedstawicieli wskazuja na zmiane akcentow
w najwazniejszych kierunkach dziatan REN: polityki wobec UE, wspot-
pracy z USA, a takze relacji z Chinami i Rosja.

Polityka wewnetrzna — wyborczy rollercoaster

Najwazniejszym wydarzeniem 2021 r. w REN byly wrzesniowe wybory do
Bundestagu, do ktérych partie polityczne przygotowywaly sie na dlugo
przed poczatkiem okresu wyborczego: dos¢ wspomnie¢, ze juz w sierpniu
2020 r. SPD powierzyta nominacje kanclerska ministrowi finanséw i wice-
kanclerzowi w rzadzie Merkel Olafowi Scholzowi. Na te decyzje po stro-
nie dwoch partii, ktére w pierwszej polowie roku cieszyly sie najwigkszym
poparciem wyborcéw - chadekéw i Zielonych - przyszio czekaé¢ diuzej.
W przypadku pierwszego ugrupowania wybory kandydata poprzedzity
wybory przewodniczacego CDU. W styczniu 2021 r. te funkcje objat premier
Nadrenii Pétnocnej-Westfalii Armin Laschet. Polityk utozsamiany z konty-
nuacja kursu Merkel od poczatku mial jednak problem z pozyskaniem
popularnosci wéréd wyborcéw: w badaniu Forschungsgruppe Wahlen dla
telewizji ZDF Laschet zajmowat siodme miejsce, a 57% ankietowanych twier-
dzilo, ze nie jest odpowiednim kandydatem na kanclerza?. W tym samym
badaniu 55% respondentéw wskazalo szefa CSU Markusa Sodera jako poli-
tyka, ktéry powinien otrzymac kanclerska nominacje. Liderowi partii nie
pomogla takze tzw. afera maseczkowa. Z doniesient tygodnika Der Spiegel
opublikowanych w marcu wynikalo, ze postowie chadecji mieli pobierac¢
prowizje za poérednictwo w zakupie ochronnych materiatéw medycznych
dla podmiotéw prywatnych oraz instytucji regionalnych i federalnych?®.
Efektem skandalu byt spadek notowarn na szczeblu federalnym i najgor-
sze wyniki CDU w wyborach regionalnych w Badenii-Wirtembergii oraz
Nadrenii-Palatynacie*.

Niskie wyniki partii pod wodza Lascheta oraz popularnos¢ Sodera spra-
wily, ze w chadecji zaczeto rozwazac opcje powierzenia nominacji kancler-
skiej premierowi Bawarii. Ostatecznie spér zostal zakoniczony w kwietniu,
gdy zarzad CDU zdecydowat sie poprze¢ Lascheta®. Dodatkowym wzmoc-
nieniem dla polityka byla wygrana partii w czerwcowych wyborach

2 Przeciwnego zdania bylo 31% badanych, zob. ,Mehrheit einverstanden mit Corona-Re-
geln”, ZDFheute, 28 stycznia 2021 r., https://bit.ly/327JUhU (dostep: 6.12.2021).

% ,Spitzenpolitiker fordern Niifllein und Lobel zum Riicktritt auf”, Der Spiegel, 8 marca
2021 r., https://bit.ly/3tG5P1R (dostep: 22.12.2021).

4 L. Gibadlo, ,Wybory w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie. Zélta kartka dla
CDU”, Komentarz PISM, 15 marca 2021 r., nr 21.

® Eadem, ,Prawie koalicjanci. Kandydaci CDU/CSU i Zielonych na kanclerza RFN”, Komen-
tarz PISM, 23 kwietnia 2021 r., nr 35.
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regionalnych w Saksonii-Anhalt. W efekcie ugrupowanie odrobito wize-
runkowe straty i po raz kolejny znalazlo sie na czele sondazy®.

Wydaje sig, ze czynnikiem inicjujacym spadek notowant CDU/CSU byta
powddz, ktéra w polowie lipca przetoczyta sie przez zachodnig czeéc¢ RFN,
czyniac najwieksze spustoszenia w Nadrenii-Palatynacie i Nadrenii Pétnoc-
nej-Westfalii. Problemem dla chadekoéw stalo si¢ nagranie, na ktérym widac
$miejacego sie Lascheta, w czasie gdy prezydent Frank-Walter Steinmeier
wyglaszal przeméwienie do 0s6b poszkodowanych w miescie Erftstadt’. Od
tego czasu sondaze ugrupowania zaczely spadac i cho¢ na dwa tygodnie
przed wyborami chadecy zaczeli odrabiac straty, zakoriczyli rywalizacje na
drugim miejscu z najgorszym wynikiem od czasu powstania partii®.

Drugim ugrupowaniem, ktére w pierwszej polowie roku mialo szanse
na zwyciestwo w wyborach federalnych, byli Zieloni. W marcu partia po
raz kolejny zwyciezyla w wyborach regionalnych w Badenii-Wirtember-
gii, a w Nadrenii-Palatynacie poszerzyla swoja reprezentacje w lokalnym
landtagu. W kwietniu Zieloni po raz pierwszy w historii zaprezentowali
swoja kandydatke na kanclerza’. Zadanie poprowadzenia partii w wybo-
rach powierzono Annalenie Baerbock. Cho¢ liderka Zielonych ustepowata
popularnoscia wspotprzewodniczacemu partii Robertowi Habeckowi,
liczono, ze czterdziestojednoletnia polityczka przyciagnie do siebie kobiety
oraz miodych wyborcéow. W kolejnych tygodniach Baerbock popelnita
jednak szereg z pozoru malych bledéw, ktére zawazyly na koricowym
wyniku wyborczym: niejasnosci i bledy w jej publicznie dostepnym CV,
zarzuty o plagiat czy spdzniona deklaracja dotyczaca dodatkowych przy-
chodéw z tytutu pracy na rzecz partii, ktére polityczka powinna zgtosi¢ do
Bundestagu. Czynnikiem, ktéry moégt dodatkowo zniechecaé potencjalnych
wyborcéw Zielonych, okazaty sie jej wypowiedzi dotyczace podniesienia
cen benzyny, bedace poklosiem dazenia przez RFN do realizacji celéw poli-
tyki klimatycznej™.

¢ Na podstawie poréwnania sondazy osrodkéw badan opinii publicznej, w: Sonntags-
frage Bundestagswahl, Wahlrecht, https://www.wahlrecht.de/umfragen/index.htm
(dostep: 22.12.2021).

7 ,Laschet lacht im Krisengebiet - Ein Fettnapf zu viel?”, Handelsblatt, 19 lipca 2021 r., https://
bit.ly/3GG5]jB (dostep: 22.12.2021).

8 Zesp6t Niemiec i Europy Péinocnej OSW, ,Niemcy po wyborach: Koalicja Wokét SPD?”,
Wybory w Niemczech. Monitor OSW, 27 wrzesnia 2021 r., nr 15.

® Dotychczas zgodnie z tradycja polityczna prawo do nominowania kandydata na kancle-
rza miaty CDU/CSU oraz SPD jako partie cieszace sie najwiekszym poparciem wyborcéw.
Ze wzgledu na rosngce wyniki sondazy w 2021 r. ten przywilej stat sie¢ udzialem takze
Zielonych.

10']J. Thurau, ,Annalena Baerbock - kandydatka pod ostrzalem”, Deutsche Welle, 1 lipca 2021 r.,
https://www.dw.com/pl/annalena-baerbock-kandydatka-pod-ostrza%C5%82em/a-58125965
(dostep: 23.12.2021).
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Bledy dwojga faworytéw w duzej mierze przyczynily sie do zwyciestwa
SPD w wyborach federalnych w 2021 r. Sukces socjaldemokratéw nie byt
jednak jedynie poklosiem niepowodzeni ich rywali. Do glosowania na
partie przyciggnetla rowniez kandydatura Olafa Scholza: minister finanséw
zostal wskazany przez najwieksza liczbe respondentéw jako polityk, ktory
»dorost” do pelnienia funkcji kanclerza oraz jako osoba zdolna przeprowa-
dzi¢ REN przez kryzys". Z badan przeprowadzonych w czasie wyboréw
wynikalo, ze czynnikiem determinujagcym preferencje 44% elektoratu SPD
byt réwniez program partii?>. Cho¢ podobnie jak inne ugrupowania, SPD
réwniez wyznaczyla transformacje energetyczng oraz ucyfrowienie RFN na
swoje priorytety, to udalo sie jej podkredli¢, ze zmiany nie mogg dokonac
sie kosztem gorzej uposazonych Niemcéw, ktérych warunki zyciowe dodat-
kowo pogorszyta pandemia®.

Ostatecznie 26 wrzesnia 2021 r. SPD zdobyla najwiecej gloséw w wyborach
federalnych, a smak tego sukcesu poglebialy zwyciestwa w wyborach do
rady miasta Berlina' oraz landtagu Meklemburgii-Pomorza Przedniego®.

Powyborcza arytmetyka wskazywala, Ze zZadnej partii nie uda si¢ samo-
dzielnie zbudowac rzadu. Teoretycznie mogloby dojs¢ do ponownego utwo-
rzenia tzw. wielkiej koalicji sktadajacej sie z SPD oraz CDU/CSU, ktérej tym
razem przewodziliby socjaldemokraci. Ten scenariusz byl najmniej prawdo-
podobny przede wszystkim ze wzgledu na brak woli obu partii do powt6-
rzenia tego modelu koalicyjnego'. Drugim scenariuszem byta tzw. koalicja
$wiatet drogowych tworzona przez SPD, Zielonych oraz FDP. W przypadku
fiaska negocjacji w tym ukladzie mozliwy byl réwniez wariant tzw. koalicji
jamajskiej sktadajacej sie z CDU/CSU, Zielonych oraz FDP.

T Odpowiednio 60% i 66%, zob. ,Welche Politiker/innen iiberzeugen Wéahlende?”, Tagesschau,
26 wrzeénia 2021 r., https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2021-09-26-BT-DE/umfrage-
-kandidaten.shtml (dostep: 23.12.2021).

12 36% wskazalo kandydata, a 15% dlugi zwigzek z partia jako czynniki, ktére przekonaty ich
do gtosowania na SPD, zob. ,Hauptgriinde fiir das Wahlergebnis”, Tagesschau, 26 wrzesnia
2021 r., https://www.tagesschau.de/wahl/archiv/2021-09-26-BT-DE/umfrage-aktuellethemen.
shtml (dostep: 23.12.2021).

B, Aus Respekt fiir deiner Zukunft. Das Zukunftsprogramm der SPD”, 9 maja 2021 r., https://
www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Programm/SPD-Zukunftsprogramm.pdf
(dostep: 23.12.2021). Podsumowanie m.in. zob.: M. Greive, D. Neuer, F. Specht, ,,SPD macht
Tempolimit zum Wahlkampfthema - und will sich als Okopartei etablieren”, Handelsblatt,
28 lutego 2021 r., https://bit.1y/3GJ8hS7 (dostep: 23.12.2021).

4 Abgeordnetenhauswahl 2021, Die Landeswahlleiterin Berlin, 14 pazdziernika 2021 r.,
https://www.wahlen-berlin.de/wahlen/BE2021/AFSPRAES/index.html (dostep: 23.12.2021).
» Landtagswahlen in Mecklenburg-Vorpommern 2021, Landesamt fiir innere Verwaltung. Die
Landeswahlleiterin des Mecklenburg-Vorpommerns, https://bit.ly/35d1eDf (dostep: 23.12.2021).
16 L. Gerkhe, ,What are the coalition options after Germany’s election?”, Politico, 27 wrzes$nia
2021 r., https://www.politico.eu/article/germany-election-coalition-options/ (dostep: 28.12.2021).
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Tabela 1
Kalendarz wyborczy w Niemczech w 2021 r.

Data Zasieg Obszar Zwyciezca (%)

14 marca landowe Badenia-Wirtembergia Zieloni (32,6)
14 marca landowe Nadrenia-Palatynat SPD (36,2)
6 czerwca landowe Saksonia-Anhalt CDU (37,1)
26 wrzednia federalne cata RFN SPD (25,7)
26 wrzednia landowe Berlin SPD (21,4)

Meklemburgia-Pomorze

26 wrzes$nia landowe .
Przednie

SPD (39,6)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wahltermine, Wahlen, Wahlrecht und Wahlsystene,
https://www.wahlrecht.de/termine.htm (dostep: 21.01.2021).

Szybko okazalo sie, ze strong, ktéra zadecyduje o tym, kto stanie na czele
nowego rzadu, beda mniejsi koalicjanci. Cho¢ Zieloni i FDP podjeli nego-
cjacje z chadekami, ostatecznie rozmowy nad utworzeniem nowego rzadu
nawigzano z socjaldemokratami”. Mimo obaw o przecigganie si¢ rozmoéw
koalicyjnych ze wzgledu na uczestnictwo w nich trzech ugrupowan
24 listopada 2021 r. liderzy SPD, Zielonych i FDP podpisali umowe koali-
cyjna. Dokument liczacy 178 stron i zatytulowany ,Odwazy¢ sie na wiecej
postepu” (niem. Mehr Fortschritt wagen) zapowiadal m.in. podniesienie ptacy
minimalnej oraz zastgpienie systemu zabezpieczenia socjalnego Hartz IV
tzw. $wiadczeniem obywatelskim. Jednoczesnie rzad zapowiadal przywré-
cenie konstytucyjnego hamulca dtugu w 2023 r. oraz brak zmian w dotych-
czasowych obcigzeniach podatkowych™.

W dziedzinie polityki klimatycznej rzad podtrzymat zobowigzania swoich
poprzednikéw: do 2030 r. RFN ma zredukowa¢ emisje dwutlenku o 65%
wzgledem poziomu z 1990 r., a do 2045 r. Niemcy maja osiagnac¢ neutralnosé
emisyjna. Rzad planuje wygaszenie energetyki weglowej do 2030 r., a takze
szereg dzialan prowadzacych do dekarbonizacji przemystu. Liberalizacji
ma réwniez ulec prawo o obywatelstwie, co bedzie wyrazem ,imigracyj-
nego charakteru spoteczenistwa” RFNY.

7, FDP und Griine wollen mit SPD sondieren”, Frankfurter Aligemeine Zeitung, 6 pazdziernika
2021 r., https://bit.ly/3Aw0ViK (dostep: 29.12.2021).

8 Mehr Fortschritt wagen. Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit”, Die
Bundesregierung, 24 listopada 2021 r., https://bit.ly/3nV5FsV (dostep: 29.12.2021). Podsu-
mowanie umowy, zob. Zespét OSW, ,Niemiecka umowa koalicyjna - plan modernizacji
panstwa”, Analizy OSW, 26 listopada 2021 r.

1 Ibidem.



Niemcy: polityczna (r)ewolucja niechetnego hegemona 351

35 33
30
25,7
25 241
205
20
14,8
15
12,6
"% 108 103
10 9 92
4,9
5 - EE——
0 I
SPD CDU/CSU Zieloni FDP AfD Die Linke
m2021 2017

Wykres 1

Wyniki wyboréw do Bundestagu w 2017 i 2021 r. (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bundestagwahl 2021, Bundestagwahlleiter, https://
www.bundeswahlleiter.de/ (dostep: 22.12.2021).

Do partii, ktére w wyniku wyboréw powaznie uszczuplily swoja reprezen-
tacje w Bundestagu, naleza ugrupowania skrajne: die Linke oraz Alterna-
tywa dla Niemiec (AfD). Problemem obu partii byty dtugotrwate konflikty
wewnetrzne i niezdolnoé¢ do pozyskania nowych wyborcéw. Die Linke
i AfD nie pomoégl réwniez wizerunek ugrupowan antyestablishmento-
wych. W przypadku Alternatywy dla Niemiec nalezy jednak odnotowag, ze
cho¢ partia poniosta straty (-2,3 p.p. w poréwnaniu z 2017 r.), to wciaz byta
w stanie osiagnac¢ wynik powyzej 10%%.

Rok 2021 to kontynuacja zmagan wiadz REN z pandemig COVID-19. W grud-
niu 2020 r. w REN, podobnie jak w innych krajach, pojawit si¢ wariant B1.1.7.
Wiosng 2021 r. kraj zmagatl sie z trzecia falag pandemii: 23 kwietnia Insty-
tut im. Roberta Kocha (RKI) odnotowatl ponad 23 tys. nowych zakazen, co
bylo liczba rekordowa w tamtym okresie?. Tak jak w innych panstwach,
takze w Niemczech wprowadzane przez rzad i wladze landowe obostrze-
nia wywotaly wiele dyskusji i protestéw. Najwiecej kontrowersji budzito
zastosowanie tzw. federalnego hamulca bezpieczenstwa, ograniczajacego
mozliwosci spotkani oraz przewidujacego godzine policyjna we wszystkich

20 A. Siithoff, ,Darum haben Linke, CDU und AfD bei der Bundestagswahl verloren”, MDR
Aktuell, 1 pazdziernika 2021 r., https://bit.ly/3tSRQPs (dostep: 30.12.2021).

2 L. Gibadlo, ,Widmo opozycji. Niemiecka chadecja przed wyborami federalnymi”, Biuletyn
PISM, 20 marca 2021 r., nr 69.
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Tabela 2

Sktad rzqdu RFN powotanego 8 grudnia 2021 r.

Rocznik Strategiczny 2021/2,

Urzad Imie i nazwisko Partia
Kanclerz Olaf Scholz SPD

Ministerstwo iﬁ;f;ﬂarki i Ochrony Robert Habeck Zieloni
Ministerstwo Finanséw Christian Lindner FDP
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Nancy Faeser SPD

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Annalena Baerbock Zieloni
Ministerstwo Sprawiedliwosci Marco Buschmann FDP
Ministe;:)tg:g;n:;cyhi Spraw Hubertus Heil SPD
Ministerstwo Obrony Christine Lambrecht SPD

Ministerstwo Rolnictwa Cem Ozdemir Zieloni

M|n|ste|22t;\i/§tl?mz|3¥;:§n|orow, Anne Spiegel Zieloni
Ministerstwo Zdrowia Karl Lauterbach SPD
Ministerstwo Cyfryzacji i Transportu Volker Wissing FDP

Ministerstwo Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw Steffi Lemke Zieloni
Jadrowych
Ministerstwo Edukacji i Nauki Bettina Stark-Watzinger FDP
Ministerstwo Vy.spé’fpra{:y Gospodar- Svenja Schulze SPD
czej i Rozwoju

Szef Urzedu Kanclerskiego i Minister Wolfgang Schmidt SPD

ds. Nadzwyczajnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Das Bundeskabinett, Bundeskanzleramt, https://
www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundeskanzleramt/bundeskabinett

(dostep: 22.12.2021).

gminach, w ktorych &rednia tygodniowa liczba zachorowan przekra-
czala 100. Druga kwestig bylo wprowadzenie obowigzkowych szczepien.
W grudniu kanclerz Scholz potwierdzil, ze rzad pracuje nad odpowied-
nig ustawa zobowigzujacq obywateli do przyjecia szczepionki przeciwko
COVID-19. Ta zapowiedz uruchomita wniosek postéow FDP przeciwko
planom rzadu®. Z danych RKI z 30 grudnia wynikato, ze na COVID-19

2 7. Leithéuser, ,FDP-Abgeordnete starten VorstofS gegen Impfpflicht”, Frankfurter Allgemeine
Zetiung, 16 grudnia 2021 r., https://bit.ly/3rOouPN (dostep: 03.01.2022).
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w tym czasie chorowalo ponad 71 mln mieszkaicow RFN®. Dane przedsta-
wione przez Instytut 2 stycznia 2022 r. wskazywaly na wskaznik pelnego
wyszczepienia réwny 71,2%*.

Na finiszu - polityka zagraniczna ostatniego roku Merkel

W 2021 r. kluczowym wydarzeniem dla niemieckiej dyplomacji bylo obje-
cie urzedu prezydenta Stanéw Zjednoczonych przez Joego Bidena. Wygrana
kandydata demokratéw koriczyla okres rzadéw Donalda Trumpa, bedacy
jednym z najtrudniejszych w kontaktach miedzy REN a USA®. Pierwszy
sygnal zmiany stanowil plan pogtebienia relacji miedzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Niemcami oraz ,odnowienia sojuszu transatlantyckiego i wlaczenia
w to NATO i Unii Europejskiej”, zapowiedziany przez Bidena podczas jego
rozmowy z Merkel pod koniec stycznia 2021 r.** Dowodem odchodzenia od
polityki Trumpa byla takze rezygnacja z wycofania 12 tys. z 36 tys. amery-
kanskich zolnierzy stacjonujagcych w RFN. Dodatkowo w kwietniu podczas
wizyty w Niemczech sekretarz obrony Lloyd Austin zapowiedziat zwigksze-
nie amerykanskiego personelu o 500 oséb¥. Symbolem poprawy relacji byta
wizyta sekretarza stanu Antony’ego Blinkena w Berlinie w czerwcu, podczas
ktorej amerykanski szef dyplomacji przyznal, ze ,Stany Zjednoczone nie
maja lepszego partnera, lepszego przyjaciela na Swiecie niz Niemcy”%.

Dla relacji amerykarnisko-niemieckich problemem pozostawala jednak
kwestia budowy Nord Stream 2 (NS2). Juz w styczniu 2021 r. podczas wystu-
chania przed komisja Kongresu Blinken zapowiedzial, Ze nowa administra-
cja nie zrezygnuje z dzialaii zmierzajacych do zablokowania gazociagu®.
Forma kompromisu miato by¢ porozumienie, bedace poklosiem wizyty
Angeli Merkel w Waszyngtonie w lipcu 2021 r. Wéréd najwazniejszych
uzgodnienn znalazlo sie¢ stworzenie przez RFN Zielonego Funduszu,

% COVID-19: Fallzahlen in Deutschland und weltweit, Das Robert Koch-Institut, 30 grudnia
2021 r, https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Fallzahlen.
html (dostep: 03.01.2022).

% Aktueller Impfstatus, Bundesministerium fiir Gesundheit, 3 stycznia 2022 r., https://impf-
dashboard.de/ (dostep: 03.01.2022).

» L. Gibadlo, ,Z nadziejami na zmiane - RFN wobec USA po zwyciestwie Joe Bidena”, Biule-
tyn PISM, 16 grudnia 2021 r., nr 256.

% Readout of President Joseph R. Biden, Jr. Call with Chancellor Angela Merkel of Germany,
The White House, 25 stycznia 2021 r., https://bit.ly/343qUla (dostep: 09.01.2022).

7 ,U.S. to base additional troops in Germany in reversal of Trump policy”, Reuters, 13 kwiet-
nia 2022 r., https://reut.rs/3IOnLFh (dostep: 09.01.2022).

% L. Gerkhe, ,Blinken: US has ‘no better friend in the world than Germany’”, Politico,
23 czerwca 2021 r., https://www.politico.eu/article/united-states-no-better-friend-than-ger-
many-us-ally/ (dostep: 09.01.2022).

¥, Blinken questioned on Nord Stream 2 sanctions”, C-SPAN, 19 stycznia 2021 r., https://bit.
ly/3rHyvhH (dostep: 09.01.2022).
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do ktérego Niemcy mialy skierowaé¢ na poczatku 175 mln USD. Strona
niemiecka zadeklarowata réwniez powotanie Pakietu Odpornosci, maja-
cego na celu modernizacje infrastruktury przesytu gazu w Ukrainie. Istotng
kwestia byta tez deklaracja zastosowania sankcji wobec Rosji ,w razie agre-
sji lub innych dziatani destrukcyjnych, w tym wykorzystywania energii jako
broni przeciwko Ukrainie”.

W Niemczech, podobnie jak w innych panstwach czlonkowskich NATO,
kontrowersje w relacjach z USA budzil sposéb wycofania Zolnierzy amery-
kanskich z Afganistanu i nastepujaca po nich ewakuacja sil pozostatych
sojusznikow, w tym Bundeswehry, we wrzesniu 2021 r. Rozczarowywat
brak konsultacji USA z partnerami oraz brak pomocy dla Afganczykow
wspoélpracujacych z sitami panistw zachodnich. Krytyka spadla réwniez
na niemieckie ministerstwa spraw zagranicznych oraz obrony za brak
efektywnej wspélpracy, co mialo skutkowaé péznym rozpoczeciem przez
RFN ewakuacji swoich obywateli. Krytycznie oceniono takze brak uprosz-
czonych procedur umozliwiajacych dostanie si¢ do Niemiec dla lokalnych
wspotpracownikéw niemieckiej armii oraz instytucji obecnych w Afgani-
stanie. Wiele pytan budzity dzialania niemieckiego wywiadu, ktéry ocenit
prawdopodobienistwo przejecia wladzy przez talibow jako niskie®.

Ostatnie miesigce wladzy Merkel to réwniez brak decyzji, ktére miatyby
w znacznym stopniu antagonizowac relacje z Chinami. Jednocze$nie dziata-
nia rzadu sygnalizowaly stopniowa zmiane postrzegania ChRL, ze statusu
partnera ku roli rywala. Byl to efekt m.in. publikacji niemieckich dzienni-
karzy, ekspertéw, a takze politykéw, w tym czlonkéw CDU, wskazujacych,
ze dzialania Chin stoja w sprzecznoéci z interesami RFN*2. O powolnej
ewolucji niemieckiego stanowiska $wiadczy akceptacja przez Bundestag
przepiséw dotyczacych sieci 5G w kwietniu 2021 r. Zgodnie z nimi jej opera-
torzy musza zglasza¢ wladzom podpisanie kontraktu na dostawe kluczo-
wych komponentéw do sieci. Wladze moga jednak zablokowa¢ umowe.
Taka konstrukcja przepiséw jest skierowana przeciwko chinskim firmom
Huawei i ZTE oskarzanym o wykorzystywanie swojej infrastruktury do

% Joint Statement of the United States and Germany on Support for Ukraine, European
Energy Security, and our Climate Goals, U.S. Department of State, 21 lipca 2021 r., https://bit.
ly/3AASBla (dostep: 09.01.2022); oméwienie porozumienia zob. R. Formuszewicz, A. Loskot-
-Strachota, S. Matuszak, ,Porozumienie Niemiec i USA w sprawie Nord Streamu 27, Analizy
OSW, 22 lipca 2021 r.

L. Gibadlo, ,Kosztowne zaniedbanie. Scena polityczna RFN wobec sytuacji w Afganista-
nie”, Biuletyn PISM, 14 wrze$nia 2021 r., nr 163.

32 Por. J. Oertel, ,The China factor in the German election”, European Council on Foreign
Relations, 21 wrzes$nia 2021 r., https://ecfr.eu/article/the-china-factor-in-the-german-elec-
tion/ (dostep: 13.01.2022); M. von Heim, , Deutschland und China: Beziehung unter Stress”,
Deutsche Welle, 28 kwietnia 2021 r., https://www.dw.com/de/deutschland-und-china-bezie-
hung-unter-stress/a-57354038 (dostep: 13.01.2022).
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prowadzenia dziatalnosci szpiegowskiej na rzecz ChRL*. W maju 2021 r.
Parlament Europejski zadecydowat o ,zamrozeniu” procesu legislacyjnego,
ktorego celem byta ratyfikacja porozumienia inwestycyjnego miedzy Unia
a Chinami. Jednym z jego gléwnych promotoréw byty Niemcy. Powodem
mialy by¢ sankcje, ktérymi obtozono chiriskich urzednikéw ze wzgledu na
~masowe internowanie ludnosci ujgurskiej” w Chinach®. W marcu Niemcy
podjety decyzje o wystaniu fregaty Bayern na Morze Poludniowochinskie,
zgodnie z zaloZeniami strategii wobec Indo-Pacyfiku opublikowanej we
wrzesniu 2020 r. przez ministerstwo spraw zagranicznych RFN. Dokument
zakladal m.in. wiekszg obecnos$¢ militarng RFN w regionie, bedaca odpo-
wiedzig na préby zdominowania go przez Chiny®.

W 2021 r. rosnacym problemem dla niemieckiej polityki byly agresywne dziata-
nia Rosji. W reakcji na wzmacnianie rosyjskiej obecnosci wojskowej na granicy
ukrainsko-rosyjskiej 8 kwietnia kanclerz Merkel odbyla rozmowe z Wladimi-
rem Putinem®. Sze$¢ dni pdzniej, 14 kwietnia, po wspdlnej rozmowie telefo-
nicznej Merkel i Biden zaapelowali do prezydenta Rosji o wycofanie oddziatlow
z tego obszaru®. Ostatecznie minister obrony Siergiej Szojgu 22 kwietnia zapo-
wiedzial wycofanie czesci wojsk®. We wrzes$niu zakoriczono budowe NS2¥,
projektu, ktéry stat sie jednym z symboli polityki zagranicznej Merkel. Jego
ukoriczenie wigzalo si¢ z coraz wiekszymi obawami Ukrainy o wykorzystanie
gazociagu jako narzedzia szantazu przez Rosje. Dodatkowo budowa alterna-
tywnej drogi transportu surowca omijajacej Ukraine zwiekszata prawdopodo-
biefistwo eskalowania sytuacji na granicy ukraifisko-rosyjskiej przez wiadze
w Moskwie. Gwarancji utrzymania transportu gazu przez Ukraine nie stano-
wilo zadeklarowane przez RFN podjecie dziatarh w celu przedluzenia obecnie
obowigzujacej umowy tranzytowej miedzy Ukraing a Rosja o 10 lat*.

% L. Cerulus, ,Germany falls in line with EU on Huawei”, Politico, 23 kwietnia 2021 r.,
https://www.politico.eu/article/germany-europe-huawei-5g-data-privacy-cybersecurity/
(dostep: 11.01.2022).

% S. Lau, ,European Parliament votes to ‘freeze’ investment deal until China lifts sanctions”,
Politico, 20 maja 2021 r., https://politi.co/3KBLVEz (dostep: 11.01.2022).

% L. Gibadlo, ,W kontrze do Chin - Niemcy wobec regionu Indo-Pacyfiku”, Biuletyn PISM,
24 listopada 2021 r., nr 238.

% Telefonat von Bundeskanzlerin Merkel mit dem russischen Prasidenten Putin, Bundes-
regierung, 8 kwietnia 2021 r., https://bit.ly/3nSfqbk (dostep: 11.01.2022).

37 Merkel und Biden fordern von Russland Deeskalation an Grenze zur Ostukraine”, Frank-
furer Allgemeine Zeitung, 14 kwetnia 2021 r., https://bit.ly/3tV2TYC (dostep: 26.01.2022).

% ,Russland kiindigt Riickzug von Truppen an”, Der Spiegel, 22 kwietnia 2021 r., https://bit.
ly/3tSTBw2 (dostep: 11.01.2022).

¥, Letztes Rohr fiir Nord Stream 2 in der Ostsee verlegt”, NDR, 6 czerwca 2021 r., https://bit.
ly/3FRjxKR (dostep: 15.01.2022).

% Obecne porozumienie konczy sie w 2024 r. Joint Statement of the United States and Germany
on..., op. cit,; oméwienie porozumienia zob. R. Formuszewicz, A. Loskot-Strachota, S. Matu-
szak, op. cit.
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Podobnie jak w 2021 r. znaczaca role w polityce wschodniej RFN odegrata sytu-
acja na Bialorusi. Niemcy poparty nalozenie dalszych sankcji gospodarczych
przez UE na bialoruskie firmy, tym razem obejmujace podmioty z sektora
naftowego, nawozéw oraz ustug finansowych*'. Byla to odpowiedz na zatrzy-
manie opozycjonisty Ramana Protasiewicza przez biatoruskie wiadze, gdy
samolot, ktérym podrézowat on z Aten do Wilna, zostal zmuszony do lado-
wania w Mifisku. Do katalogu probleméw w relacjach z Bialorusia dotaczyla
kwestia szantazu migracyjnego stosowanego przez rezim Alaksandra fuka-
szenkina granicy z Polska, Litwa i Lotwa. Z perspektywy Niemiec dodatkowy
problem stanowilo to, Ze wielu z migrantéw przenikato do RFN - wedlug
niemieckiej policji federalnej od sierpnia do pazdziernika szlakiem wiodacym
z Bialorusi przez Polske przedostalo sie ponad 4,3 tys. osoéb*>. W odpowiedzi
Niemcy poparly nalozenie na Bialoru$ kolejnych sankcji, tym razem obejmu-
jacych leasing i pomoc techniczng dla bialoruskiego przewoznika lotniczego
Belavia $wiadczong przez linie lotnicze z UE®.

Z punktu widzenia toczacej sie dyskusji nad relacja miedzy prawem krajo-
wym a europejskim istotnym wydarzeniem bylo zakwestionowanie przez
Federalny Trybunal Konstytucyjny wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w maju 2020 r. Zdaniem Trybunalu w Karlsruhe Euro-
pejski Bank Centralny nie miatl prawa do skupowania obligacji paristw
czlonkowskich strefy euro w 2015 r., a brak reakcji niemieckiego rzadu
byt sprzeczny z konstytucja RFN. W czerwcu 2021 r. Komisja Europejska
wszczela stosowna procedure wobec Niemiec ,w zwiazku z naruszeniem
podstawowych zasad prawa UE, w szczeg6lnosci zasad autonomii, pierw-
szenistwa, skutecznosci i jednolitego stosowania prawa Unii, a takze posza-
nowania wtasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na mocy
art. 267 TFUE™. W grudniu KE poinformowata o zakonczeniu procedury
ze wzgledu na potwierdzenie ,autorytetu” TSUE przez Niemcy, a takze
uznanie, iz ,legalnosc¢ aktow instytucji unijnych nie moze by¢ przedmiotem
badania skarg konstytucyjnych przed sagdami niemieckimi, lecz moze by¢
przedmiotem kontroli jedynie Trybunatu Sprawiedliwosdci™.

W maju REN podjela réwniez przelomowa decyzje o uznaniu zbrodni
popelnionych przez niemieckie wojska kolonialne na grupach etnicznych

4 EU-Auflenminister einigen sich auf Sanktionen gegen WeifSrussland - Maas hélt Folgen
fiir deutsche Wirtschaft fiir moglich”, Handelsblatt, 21 czerwca 2021 r., https://bit.ly/3GE-
RUWK (dostep: 15.01.2022).

4 Flugverkehr mit Belarus: Maas fiir Sanktionen”, zdfheute, 18 pazdziernik 2021 r., https://
bit.ly/3AADIBT (dostep: 15.01.2022).

# Ibidem.

# M. Kucharczyk, ,Niemcy: TK negowal nadrzednos¢ prawa UE, ale Berlin potwierdza juz
prymat TSUE”, Euractiv.pl, 3 grudnia 2021 r., https://bit.ly/3ulDeN] (dostep: 17.01.2022).

# Ibidem.
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Herero i Nama w dzisiejszej Namibii w latach 1904-1908 za ludobéjstwo.
Jako forme rekompensaty niemiecki rzad zapowiedzial zainwestowanie
1,1 mld USD w rozwdj terenéw zamieszkiwanych przez Herero i Nama
w ciagu 30 lat. Niemcy wykluczyty jednak, aby ta forma zado$¢uczynienia
mogta by¢ traktowana jako krok do ubiegania sie o reparacje przez potom-
kéw oséb poszkodowanych ze wzgledu na mozliwosé stworzenia prece-
densu, na ktéry moglyby sie powolywac inne paristwa wnoszace roszczenia
wzgledem RFN*.

Polityka zagraniczna ,koalicji Swiatet drogowych” — poczatek

Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa nie zajmowala wiele miejsca
w kampanii wyborczej do Bundestagu®. Dlatego gtéwne zroédlo infor-
magcji zaréwno dla wyborcéw, jak i ekspertéw oraz dziennikarzy stano-
wily programy wyborcze partii politycznych. Ich analiza wskazywata, ze
ugrupowania gléwnego nurtu (CDU/CSU, SPD, FDP i Zieloni) sa zgodne
co do utrzymania bliskiego Sojuszu z USA, czlonkostwa Niemiec w Unii
Europejskiej i poglebienia jej integracji, a takze wspierania multilaterali-
zmu. W stanowiskach poszczegélnych partii istnialy jednak niuanse doty-
czace kwestii bezpieczenistwa, co czynilo z tej dziedziny potencjalny punkt
sporny w przyszlej koalicji. Podczas gdy Zieloni i SPD odrzucali przezna-
czanie 2% PKB na wydatki wojskowe oraz zapowiadali rezygnacje z uczest-
niczenia w natowskim programie nuclear sharing, FDP popierala ustalenia
ze szczytu NATO w Newport i nie skfadata tak jednoznacznych deklaracji.
Z kolei Zieloni i FDP zapowiadali gotowos¢ do przyjecia ostrzejszej polityki
wobec Chin i Rosji, co kontrastowato z wstrzemiezliwym stosunkiem SPD*.

W umowie koalicyjnej SPD, Zieloni i FDP okreslili utworzenie , federalnego,
europejskiego parnstwa zwigzkowego, zorganizowanego zgodnie z zasada
subsydiarnosci i proporcjonalnoéci oraz Karta praw podstawowych” jako
diugofalowy cel integracji europejskiej. Po drodze do jego realizacji RFN
popierala takie inicjatywy jak m.in. rozszerzenie glosowania wigkszo-
Sciowego w Radzie Europejskiej. NATO stanowilo zasadniczy element
niemieckiego bezpieczeristwa. Cho¢ w polityce wschodniej najwazniej-
szym punktem odniesienia pozostata Rosja, to nowa koalicja podkreslata
potrzebe wspélpracy i respektowania intereséow panstw Europy Srodkowej

4 D. Vates, ,Einigung mit Namibia - echte Entschddigung hitte teuer werden kénnen”, RND,
28 maja 2021 r., https://bit.ly/343wqV3 (dostep: 26.01.2022).

47, Lau, ,Wie abgetaucht”, Die Zeit, 22 wrzesnia 2021 r., https://bit.ly/3ulOWZ0 (dostep:
17.01.2022). Por. A. Gorlach, ,Wahlkampf: Kein Platz fiir AuSenpolitik”, WirtschaftsWoche,
21 wrzesnia 2021 r., https://bit.ly/3u5g2yf (dostep: 17.01.2022).

8 Wiecej o polityce zagraniczneji bezpieczenistwa w programach wyborczych zob. U. Franke,
,Foreign and defence policy in the German election”, European Council on Foreign Relations,
16 wrzesénia 2021 r., https://bit.ly/3GCVOjl1 (dostep: 17.01.2022).
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i Wschodniej. W odniesieniu do Chin deklaracjom wspoéipracy towarzy-
szyly krytyka polityki ChRL w regionie Indo-Pacyfiku oraz tamania praw
czlowieka. Nowy rzad planuje réwniez zakup nowych samolotéw, zdolnych
do przenoszenia bomb B61, majacych zastapi¢ obecnie wykorzystywane
mysliwce Tornado. Oznacza to zatem, Zze mimo kontrowersji w ramach
partii tworzacych koalicje REN pod rzadami ,koalicji Swiatet drogowych”
nie zamierza opusci¢ programu nuclear sharing®.

Podobnie jak dla poprzednich gabinetéw, dla koalicji SPD-Zieloni-FDP
Francja pozostawala kluczowym europejskim partnerem RFN. Dlatego
pierwszym celem zagranicznej wizyty kanclerza Olafa Scholza oraz mini-
ster spraw zagranicznych Annaleny Baerbock byl Paryz. Zaréwno szef
niemieckiego rzadu, jak i Emmanuel Macron zadeklarowali gotowos¢ do
od$wiezenia formatu normandzkiego wobec rosnacych napie¢ miedzy Rosja
a Ukraing. W trakcie spotkania prezydent Francji wyrazil potrzebe utworze-
nia nowych instrumentéw majacych pobudzi¢ inwestycje oraz odbudowe
gospodarcza po pandemii, co oznaczaloby ponowne wspdlne zadluzenie
panstw strefy euro. Pomyst francuskiego prezydenta spotkal sie jednak
z zachowawczg reakcja Scholza, ktéry poparl maksymalne wykorzystanie
elastycznosci obecnie obowiazujacych regut zadluzeniowych UE. Kwestia
sporng w relacjach niemiecko-francuskich, ktéra moze w przysziosci eska-
lowag, jest energia jadrowa. Francja pozostawala jednym z jej najmocniej-
szych adwokatow w UE i popierala zakwalifikowanie atomu jako Zrédla
energii przyjaznego klimatowi przez Komisje Europejska, co pozwoliloby
przeznaczy¢ $rodki z funduszu odbudowy na inwestycje w tym sektorze.
Tymczasem RFN, ktéra planowala wygaszenie elektrowni jadrowych do
korica 2022 r., sprzeciwiala sie temu pomystowi®.

Nowa koalicja doé¢ szybko zostala postawiona przed wyzwaniem. Na
przetomie 2021 i 2022 r. sytuacja na granicy ukraifisko-rosyjskiej ponow-
nie zaczela eskalowad¢ ze wzgledu na gromadzenie wojsk rosyjskich na
granicy z Ukraing i rosngce ryzyko inwazji. Konflikt ujawnit réznice
miedzy koalicjantami dotyczace polityki wobec Rosji, szczegdlnie miedzy
SPD a Zielonymi. Po szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2021 r. kanc-
lerz Scholz powiedzial, ze NS2 to ,projekt prywatny” i w zwigzku z tym
nie nalezy laczy¢ go z potencjalnymi sankcjami wobec Rosji*. Odmienne
stanowisko prezentowata szefowa niemieckiej dyplomacji, ktérej zdaniem
gazociag odgrywa ,geopolityczng role” i nie moze zosta¢ uruchomiony

#,Mehr Fortschritt wagen...”, op. cit. Podsumowanie umowy zob. ,Niemiecka umowa koali-
cyjna..”, op. cit.

% N. Doll, ,Jetzt geraten FDP und Griine iiber die Atom- und Gasplidne der EU aneinander”,
Die Welt, 2 stycznia 2022 r., https://bit.ly/3FZIy6F (dostep: 27.01.2022).

1 A. Meir, ,Scharfe Kritik von Griinen an Scholz-Aussagen zu Nord Stream 2”, Der Tagesspie-
gel, 17 grudnia 2021 r., https://bit.ly/3u3fpFn (dostep: 19.01.2022).



Niemcy: polityczna (r)ewolucja niechetnego hegemona 359

dopéty, dopoki nie spelnia wymogéw prawa UE, a jego eksploatacja budzi
watpliwosci dotyczace polityki bezpieczenstwa®. Brak efektéow spotka-
nia Rady NATO-Rosja oraz rosnace napiecia na granicy rosyjsko-ukrain-
skiej sprawily, ze kanclerz zmienit retoryke w sprawie NS2: odwoflat sie do
porozumienia amerykarisko-niemieckiego z lipca 2021 r., zgodnie z ktérym
w razie rosyjskiej agresji jedng z sankcji bedzie przerwanie uzytkowania
NS2%. W styczniu do Kijowa udata sie minister Baerbock i zapowiedziala, ze
cena, ktoéra musiataby zaplaci¢ Rosja za agresje na Ukraing, bytaby wysoka
~gospodarczo, politycznie i strategicznie”. Jednoczesnie wykluczyla mozli-
wos¢ dostaw niemieckiej broni do Ukrainy>*. Dzien p6Zniej szefowa niemiec-
kiej dyplomacji spotkala si¢ ze swoim odpowiednikiem w Moskwie. Cho¢
podkreslita, Ze ,nie ma alternatywy dla stabilnych relacji miedzy Berlinem
a Moskwyg”, to jednoczesnie stwierdzila, ze obecnosci 100 tys. rosyjskich
zolnierzy na granicy z Ukraing ,trudno nie postrzegac jako zagrozenia”.
Podobnie jak Scholz, Baerbock wyrazila wole reaktywowania formatu
normandzkiego®. Dzialania rosyjskich wladz sprawiaty, ze wsréd eksper-
tow oraz publicystéw, ale takze w niemieckim spoleczenistwie, postrzeganie
tego panstwa jest coraz bardziej negatywne. W styczniu 2022 r. jedynie 17%
ankietowanych uwazalo, ze mozna wierzy¢ Rosji”.

Dos¢ szybko przypomnialy o sobie problemy w relacjach z Chinami. Po decy-
zji litewskiego rzadu o otwarciu przedstawicielstwa dyplomatycznego na
Tajwanie ChRL wprowadzita ograniczenia w wymianie handlowej z Litwa,
co stanowi przeszkode dla europejskich firm, w tym tych z RFN. Na powstale
w ten sposob trudnosci zwracala uwage m.in. Niemiecko-Battycka Izba
Handlowa (AHK) w liscie wystosowanym do litewskiego rzadu®. W reakcji
na dzialania Chin minister Baerbock stwierdzila, Ze europejscy partnerzy nie
moga by¢ nastawiani przeciwko sobie, a sytuacja wymaga podjecia wspélnych
dzialan przez UE. Szefowa niemieckiej dyplomacji przyznata réwniez, ze cho¢
Chiny sa systemowym rywalem Unii, to jednoczeénie pozostaja waznym
partnerem w ochronie klimatu, globalnej polityce zdrowotnej, a takze jednym

2 ,Nord Stream 2: Baerbock betont ‘geostrategische Rolle” - Russlands Botschafter warnt vor
Verzogerung”, RND, 28 grudnia 2021 r., https://bit.ly/3GIwQIN (dostep: 27.01.2022).

% E. Lohse, ,Der Kanzler dndert seine Tonlage zu Nord Stream 2", Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 18 stycznia 2021 r., https://bit.ly/3KMCYs4 (dostep: 19.01.2022).

 C.Nagel, , Es gibt nicht diese eine Zaubertiir””, Tagesschau, 17 stycznia 2022 r., https://www.
tagesschau.de/inland/innenpolitik/baerbock-ukraine-russland-105.html (dostep: 19.01.2022).
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z gléwnych partneréw gospodarczych RFN. Dla Niemiec problemem wcigz
pozostaje famanie praw czlowieka przez Chiny i brak zmiany chinskiego
stanowiska wobec Hongkongu®. W zwigzku z tym prezydent Steinmeier
i minister Baerbock zapowiedzieli, ze nie wezma udzialu w uroczystosci
otwarcia zimowych igrzysk olimpijskich w Pekinie w lutym 2022 r.

*

Wraz z powolaniem rzadu koalicji SPD, Zielonych i FDP w grudniu 2021 r.
REN otworzyla nowy rozdziat polityczny. Historia powojennych Niemiec
dowodzijednak, ze dotychczasowi kanclerze nie zrywali z dorobkiem swoich
poprzednikéw, ale raczej dodawali do niego kolejne elementy. Oczekiwa-
nia, ze dorobek Merkel nie odejdzie do politycznego lamusa wraz z opusz-
czeniem przez nig urzedu przy Willy-Brandt-Strafle 1 w Berlinie, sa zatem
uzasadnione. Kontynuacja nie oznacza jednak powielania, a grozba inwazji
Rosji na Ukraine przypadajaca na pierwsze tygodnie rzadéw Olafa Scholza
stanowi dla jego rzadu powazne wyzwanie. Paradoksalnie ta sytuacja jest
dla niego szansa, aby nada¢ wiasny ksztalt Ostpolitik i rozwigza¢ dylemat
trawiacy niemiecka polityke od lat: proby utrzymania wspoétpracy z mocar-
stwami autorytarnymi, ktérych polityka stanowi rosnace zagrozenie dla
interesow bezpieczeristwa RFN. W dluzszej perspektywie brak odwaznych
decyzji moze bowiem kosztowa¢ Niemcy ostabienie wiarygodnosci sojusz-
nikéw, a to ich wsparcie bedzie Niemcom potrzebne, jesli RFN chce pogtebic
integracje UE oraz by¢ architektem rozwigzan globalnych problemoéw.

Germany: Political (r)evolution of the reluctant hegemon

The 2021 federal election opened anew chapter in the history of Germany: the 16-year-
long rule of the CDU/CSU under Angela Merkel as the chancellor came to an end.
The Christian Democrats were replaced by the SPD, which created a new coalition
together with the Greens and the liberal FDP. Despite the willingness to renew its
foreign policy, the federal government has not cut itself off from Merkel’s decisions
and is willing to uphold the anchors of the German global activity. The goal of this
article is to present German domestic and foreign policy in the federal election year
as well as to describe the first decisions of the new government under SPD.
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