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Polityka Unii Europejskiej wobec Chin:
priorytety, wartosci i wyzwania

Artykul prezentuje gléwne wyzwania w relacjach Unii Europejskiej
z Chinami, uwypukla zarazem obszary wspoéltpracy i rywalizacji. W bada-
niach postawiono hipoteze, ze systemowa rywalizacja wylania sie jako
nadrzedny paradygmat w polityce zagranicznej Brukseli wobec Chin. Syste-
mowa rywalizacje w tym sensie nalezy rozumie¢ jako konfrontacje modeli
global governance, z jednej strony europejskiego, opartego na wartosciach
demokratycznychiliberalnych, az drugiej chiriskiego, bazujacegonanormach
wlasciwych dla tej cywilizacji. W odniesieniu do kwestii gospodarczych
i handlowych zidentyfikowano gtéwne osie sporu wokét umowy o inwesty-
cjach, proponowanych przez Unie Europejska instrumentéw obrony przed
nieuczciwg konkurencja ze strony parnstw trzecich oraz podkreslanej przez
nig zasady wzajemnosci. Na bazie tych zagadnieni przyjeto dwie hipotezy
pomocnicze. Pierwsza zaklada, ze Bruksela posiada, co prawda ograniczone,
ale jednak skuteczne instrumenty obrony przed nieuczciwg konkuren-
cja stosowang przez Chiny. Druga - zZe relacje chirfisko-unijne skladajg sie
z elementéw zaréwno rywalizacji, jak i wspotpracy. W sferze rywalizacji
dostrzega si¢ plany wzmocnienia obecnosci UE w regionie Indo-Pacyfiku
oraz dzialania zmierzajace do budowania facznosci cyfrowej, transporto-
wej, energetycznej i miedzyludzkiej, ktore stanowia alternatywe wobec
chiriskiej inicjatywy Pasa i Drogi. W dziedzinie wspétpracy z kolei zazna-
cza sie¢ potrzeba budowania strategicznego partnerstwa w walce ze zmia-
nami klimatu i w globalnym zwrocie w kierunku czystych i odnawialnych
zrodel energii. Analiza dowiodla, ze podejscie UE do zewnetrznego otocze-
nia, w tym Chin, zwigzane z promocja okreslonych norm, zasad i wartosci,
uwzglednia realistyczng ocene rzeczywistosci. Wynika to ze swiadomosci
ograniczonego wplywu na Chiny oraz braku odpowiedniej dzwigni, ktéra
zmuszalaby je do wdrozenia okreslonych rozwigzan.

Przebudzenie olbrzyma

Pod koniec XIX w. mocarstwa europejskie toczyly zazarta walke o przywileje
i koncesje w Panistwie Srodka, dzielac pomiedzy siebie to rozlegle terytorium
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i ustalajac strefy wplywow. Chiny zostaly przeksztalcone w poétkolonie
i zapewne nikt woéwczas nie przypuszczal, ze po stu latach ten ,Spigcy
olbrzym” przebudzi sie i - parafrazujac stowa Napoleona I - wstrzasnie
Swiatem. Niemniej to za ich przyczyna dzisiejsze centrum $wiatowej poli-
tykii gospodarki przesuwa sie w kierunku Azji Wschodniej. Rosnaca potega
i wptywy Chin stanowia powazne wyzwanie dla gléwnych graczy na arenie
miedzynarodowej, w tym Unii Europejskie;j.

W ciagu czterdziestu lat, od czasu zainicjowania polityki reform i otwar-
cia na $wiat przez Deng Xiaopinga w 1978 r., gospodarka Chin odnotowata
spektakularne Srednie tempo wzrostu 10% rocznie. Ich produkt krajowy
brutto wzrést w tym czasie z poziomu zaledwie 149 mld USD w 1978 r.
do prawie 15 bln USD w 2020 r. W rezultacie Chiny staly sie druga co do
wielkosci gospodarka na Swiecie pod wzgledem PKB nominalnego, po
Stanach Zjednoczonych, i najwiekszg, jezeli bra¢ pod uwage parytet sity
nabywczej®. W omawianym okresie Srednie wynagrodzenie Chinczy-
kéw wzrosto zas ze 156 USD do niemal 10,5 tys. USD®. To pozwala zakla-
syfikowaé wspolczesne Chiny juz do grupy panstw o wyzszych srednich
dochodach (upper-middle-income)®. Chiny przoduja w produkcji przemy-
stowej i handlu, w ktérym stanowig wazna czeé¢ taricucha dostaw. Stop-
niowo dokonujg transformacji modelu rozwojowego, przechodzac z fazy
szybkiego wzrostu, opartego na eksporcie i inwestycjach, na rzecz rozwoju
wysokiej jakosci, podkreslajacego znaczenie zaawansowanych technolo-
gicznie sektoréw i ustug oraz pobudzania konsumpcji wewnetrznej. Ktada
nacisk na podniesienie innowacyjnosci w przemysle wytworczym, rozwoj
sieci telekomunikacyjnych nowej generacji, Big Data oraz sztucznej inteli-
gencji®®. Podkreslaja zarazem role wiedzy i innowacji, przedkiadaja znacze-
nie jakosci kosztem wczeéniej forsowanej ilosci, majacych stanowi¢ nowe
zrédla budowania przewagi konkurencyjnej. Wazna czesdcia tego modelu
jest promowanie inteligentnego i ekologicznego rozwoju® i wigeksze zorien-
towanie na potrzeby zwyklych ludzi. Nowy model rozwoju gospodarczego

% The World Bank, GDP (current US$) - China, https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN (dostep: 30.01.2022).

1 The World Bank, GDP per capita (current US$) - China, https://data.worldbank.org/indi-
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stanowi jeden z kluczowych fundamentéw spolecznej legitymizacji partii
komunistyczne;j.

Obserwowanym na gruncie wewnetrznym zmianom towarzyszy réwniez
modyfikacja dotychczasowego podejscia w sprawach miedzynarodowych.
Chiny po dojsciu do wladzy piatej generacji przywoédcow z Xi Jinpingiem
na czele w 2012 r. stopniowo zarzucaja dengowska formule pozostawania
w cieniu i ukrywania swoich mozliwosci (#8675 taoguang yanghui) i nieda-
zenia do roli przywoédczej (8A=3k jie bu dangtou), aspiruja zas do zmiany
dotychczasowego systemu globalnego zarzadzania. W trwaly sposéb
zmieniajg perspektywe bezpieczeristwa w Azji, przeksztalcaja globalna
gospodarke oraz strukture globalnego zarzadzania. W ten schemat silnie
wpisuja sie dziatania podejmowane w ramach inicjatywy Pasa i Drogi (Belt
and Road)®. Formula ta uwzglednia komponent ladowy (Ekonomiczny
Pas Jedwabnego Szlaku), morski (Morski Jedwabny Szlak XXI wieku) oraz
arktyczny (Polarny Jedwabny Szlak). Akcentuje potrzebe taczenia (BB E 3@
hulian hutong)®, zgodnie z ktéra kluczem wspotpracy sa wzajemne korzysci,
wedle zasady ,wygrany - wygrany” lub ,korzystny dla wielu stron” (W&
shuangying, 2 duoying, L& gongying). W zalozeniach inicjatywa promuje
rozwdj polaczenn komunikacyjnych i transportowych pomiedzy Europa
a Azja, handel i inwestycje, rozliczenia w walutach lokalnych, kontakty
miedzyludzkie. Kreuje zarazem nowe sieci taficuchéw dostaw skupionych
wokot Chin®. W kontekscie postepujacego procesu globalizacji zmniejszyly
sie dystanse geograficzne do najdalszych zakatkéw swiata. Dzisiaj mozemy
doswiadczaé spotkan w czasie rzeczywistym nie tylko z towarami produ-
kowanymi w Chinach, lecz takze z mieszkaricami tego kraju. W przesztosci

% A. Chong, Quang Minh Pham, Critical Reflections on China’s Belt & Road Initiative, Palgrave
Macmillan, 2020; Young-Chan Kim, China and the Belt and Road Initiative. Trade Relationships,
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Adam Marszatek, Toruri 2016; M. Clarke, A. Henschke, M. Sussex, T. Legrand (red.), The Belt
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2020; Jawad Syed, Ying Yung-Hsiang (red.), China’s Belt and Road Initiative in a Global Context
(t. 1: A Business and Management Perspective), Palgrave Macmillan, 2019.
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chain and logistics innovations with the Belt and Road Initiative”, Journal of Management
Science and Engineering 2020, t. 5 (2), s. 77-86.
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trasami tradycyjnego Jedwabnego Szlaku przemieszczaly sie do nas jedy-
nie towary, a nie ludzie®®. Dopiero w dobie wielkich odkry¢ geograficz-
nych Europa zyskata szanse poznania Pafistwa Srodka i jego mieszkaficéw
w bardziej namacalny sposéb. Firmowany dzisiaj przez Chiny projekt Pasa
i Drogi o wybitnie inkluzyjnym charakterze nie ma jasno zdefiniowanych
granic geograficznych. Jego zasieg przedmiotowy réwniez wykracza poza
projektowane przedsiewziecia infrastrukturalne w réznych czeéciach swiata
i stwarzane ulatwienia w handlu i inwestycjach. Powstata tu bowiem réwno-
legle z chinskiej inspiracji rozbudowana sie¢ instytucji miedzynarodowych,
m.in. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych®. Dzialania tego typu,
podobnie jak powolanie w ramach grupy BRICS (Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny, RPA) Nowego Banku Rozwoju w 2016 r., obrazuja dazenie do reformy
instytucji Bretton Woods, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy, a w konsekwencji rzucenia wyzwania dominacji Zachodu.
Po przejeciu wladzy przez Xi Jinpinga polityke zagraniczng Chin wyraZnie
cechuje wieksza asertywnos$¢”. Chiny daza do odgrywania wiekszej roli na
arenie S$wiatowej, adekwatnie do ich rosnacej pozycji gospodarcze;j.

Wspomniana inicjatywa Pasa i Drogi niejako odzwierciedla te aspiracje,
sygnalizujac zmiany w dotychczasowym ukladzie sil na arenie miedzy-
narodowej. Towarzyszy temu przywolywanie idei ,dzielenia wspdlnej
przysztosci” (AFEaRIZHEE renlei mingyun gongtongti), ktora ma definio-
wacé $wiat poprzez wzajemng wspolprace. Stanowi ona zarazem dlugoter-
minowa wizje przeksztalcenia srodowiska miedzynarodowego zgodnie
z chiriskim modelem zarzadzania. Wladze w Pekinie podkreslaja przy tej
okazji stosowanie ,chifiskiego rozwiazania” (FEZE Zhongguo fang'an)
w celu poprawy globalnego zarzadzania w obliczu ré6znych wyzwarn XXI w.
Idea pojawita sie juz w 2012 r. w wypowiedziach Hu Jintao, ktéry méwit
o potrzebie wypracowania nowego modelu globalnego partnerstwa narzecz
rozwoju, bardziej sprawiedliwego i zréwnowazonego™. Pie¢ lat pdzniej
Xi Jinping w czasie XIX Zjazdu KPCh podkreslit, ze dyplomacja znaczg-
cego mocarstwa z chifiskimi cechami specyficznymi (FEFFEAREINZ

% A.Kajdanska, E. Kajdanski, Jedwab. Szlakami dzonek i karawan, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
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71 ,Hu Jintao zai Zhongguo gongchangdang di shiba ci quanguo daibiao dahui shang
de baogao” (HRHERFEPEHFRET\REENRASLHNRE), Renmin wang (AEW),
18.11.2012, http://cpc.people.com.cn/n/2012/1118/c64094-19612151.html (dostep: 30.01.2022).
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Zhongguo tese daguo waijino) prowadzi do wyksztalcenia nowego typu
stosunkéw miedzynarodowych opartych na ,wspélnej przysziosci dla calej
ludzkosci”. Wezwat przy tej okazji do reformy systemu globalnego zarza-
dzania’. Podkreslajac globalny wydzwiek tego podejscia, Chiny staraja
sie narzuci¢ wlasng narracje na réznych plaszczyznach. Przejawem tego
byto choéby przyjecie w 2017 r. przez Rade Praw Czlowieka ONZ rezolucji
Right to food” oraz The contribution of development to the enjoyment of all human
rights™, ktére w swojej tresci uwzgledniaty formule ,wspélnej przysziosci
dla calej ludzkosci”. Nie ulega zatem watpliwosci, ze rezolucje te staly sie
nowym wyznacznikiem miedzynarodowego dyskursu na temat praw czto-
wieka z uwzglednieniem chinskiego punktu widzenia.

Chiny - systemowy rywal czy partner wspotpracy dla Unii Europejskiej

Sposob ksztaltowania Srodowiska miedzynarodowego przez wiadze
szczegolnie w kontekscie definiowania ich nowej roli w tej przestrzeni. Owa
ztozonos¢ dobrze obrazuje dokonana w marcu 2019 r. przez Komisje Europej-
ska charakterystyka Chirnskiej Republiki Ludowej jako (1) partnera wspot-
pracy (cooperation partner), (2) partnera negocjacyjnego (negotiating partner)
o sprzecznych interesach, (3) konkurenta gospodarczego (economic competi-
tor) dazacego do osiggniecia wiodacej pozycji w dziedzinie technologii oraz
(4) rywala systemowego (systemic rival)”. Bruksela promuje jasny i oparty na
wartosciach demokratycznych i liberalnych model global governance. W tym
aspekcie Chiny proponuja alternatywny sposéb postepowania w stosun-
kach miedzynarodowych, zbudowany na wtasnych wartosciach i normach,
stawiajac sie¢ w roli tzw. rywala systemowego. Wyszczegé6lnione kategorie
definicji uzywanych przez UE wzajemnie sie przenikaja w réznych obsza-
rach. Z jednej strony Unie Europejska i Chiny 1acza silne relacje gospodarcze,
z drugiej antagonizmy w kwestiach dotyczacych bezpieczeristwa i przede
wszystkim w sferze normatywnej. Wzrost Chin jest tu wyjatkowo istotny,
poniewaz redefiniuje dotychczasowa role Europy w $wiecie. Pytanie, jak

72 ,Xi Jinping zai Zhongguo gongchangdang di shijiu ci quanguo daibiao dahui shang
de baogao” (PAFEFEHFRETNREENFRAZLENRSE), Renmin wang (AER),
28.10.2017, http://cpc.people.com.cn/n1/2017/1028/c64094-29613660.html (dostep: 30.01.2022).
7 The right to food, Resolution adopted by the Human Rights Council on 23 March 2017,
UN. Human Rights Council, 34th session, Geneva 2017, https://digitallibrary.un.org/
record/1290035 (dostep: 30.01.2022).

7 The contribution of development to the enjoyment of all human rights: resolution/adop-
ted by the Human Rights Council on 22 June 2017, UN Human Rights Council, 35th session,
Geneva 2017, https://digitallibrary.un.org/record/1302362 (dostep: 30.01.2022).

> European Commission and HR/VP Contribution to the European Council, EU-China - A Strategic
Outlook, 12.03.2019, s. 1, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-eu-chi-
na-a-strategic-outlook.pdf (dostep: 30.01.2022).
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Europa powinna reagowa¢ na wzrost Chin, jak réwnowazy¢ ich wplywy,
zwlaszcza w sferze gospodarczej, i wreszcie w jakim stopniu moze ksztatto-
wac ich wybory. Inicjatywa Pasa i Drogi stanowi niewatpliwie dobry przy-
ktad wspoétwystepowania obok siebie jakze réznych percepcji dotyczacych
chiriskiej aktywnosci na arenie miedzynarodowej. Niemniej wydaje sie,
ze systemowa rywalizacja w coraz wigkszym stopniu moze by¢ postrze-
gana jako nadrzedny paradygmat w relacjach Unii Europejskiej z Chinami.
Wyzwaniem jednak pozostaje kontynuacja wspotpracy i dialogu z Chinami
w dziedzinach wspdlnego zainteresowania w celu rozwigzywania proble-
moéw globalnych.

Chiny maja szereg atutow w postaci liczacej ponad 1,4 mld oséb popula-
cji, duzego rynku wewnetrznego, sily ekonomicznej (druga najwieksza
gospodarka na $wiecie, lider w §wiatowym handlu, najwigekszy eksporter)
i militarnej (drugie miejsce pod wzgledem wydatkéw na zbrojenia, potega
jadrowa, staty czlonek Rady Bezpieczenistwa ONZ). To sprawia, ze ich rola
w rozwigzywaniu probleméw globalnych niewatpliwie pozostaje kluczowa
i jako takie stajg sie naturalnym partnerem UE.

Stosunki dyplomatyczne miedzy Unig Europejska a Chinami zostaly
nawiazane w 1975 r. W 2003 r. ustanowiono ,kompleksowe partnerstwo
strategiczne”, co odzwierciedlalo niejako rosnaca od lat 90. ubiegtego wieku
wspoélzaleznos¢ partneréw. Ruch ten mial bowiem obrazowaé wyijscie
poza li tylko kwestie handlowe i inwestycyjne, akcentujac szereg nowych
wyzwan i zagrozen dla bezpieczeristwa regionalnego i miedzynarodo-
wego. Sek w tym, Ze percepcja wylaniajacych sie probleméw i proponowane
sposoby ich rozwigzywania czestokro¢ byly diametralnie rézne. Z punktu
widzenia intereséow Europy ,kompleksowe partnerstwo strategiczne” miato
wspiera¢ integracje Chin z istniejacym porzadkiem miedzynarodowym,
obrazujac zarazem aspiracje UE do odgrywania przywddczej roli w spra-
wach o zasiegu globalnym. Dla wladz w Pekinie z kolei oznaczalo to po
prostu wsparcie procesu modernizacji i rozwoju gospodarczego, rozumia-
nego zazwyczaj przez pryzmat transferu technologii i rozszerzonej wspot-
pracy z podmiotami europejskimi, wzmocnienie legitymacji i stabilnosci
rezimu partii komunistycznej oraz transformacji systemu miedzynarodo-
wego w kierunku wielobiegunowego.

Od samego poczatku w centrum wspétpracy miedzy UE a Chinami sa
niewatpliwie stosunki gospodarcze i handlowe. W 2020 r. Chiny byly trze-
cim rynkiem eksportowym UE (10,5%) i zarazem najwiekszym dostawca
towaréw do UE (22,4%).

Wedtug danych chinskiej Generalnej Administracji Celnej, w 2021 r. Unia
Europejska byla drugim najwiekszym partnerem handlowym Chin z obro-
tami na poziomie 5,35 bln RMB (okolo 754 mld euro; wzrost w skali roku
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Tabela 1
Wymiana handlowa w latach 2010-2020

2010 2015 2020

Eksport UE do Chin (mld euro) 105,1 144,6 202,6
Import UE z Chin (mld euro) 2454 2959 383,4
Deficyt (mld euro) -140,3 -150,4 -180,8

Zrédto: EU trade in goods with China, 2010-2020, China-EU - international trade in goods statistics,
Eurostat, March 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-
-EU_-_international_trade_in_goods_statistics&oldid=520429 (dostep: 17.02.2022).

o 197%). Ustepowala jedynie panstwom ASEAN (5,67 bln RMB, wzrost
19,1%). Wyprzedzala z kolei Stany Zjednoczone (4,88 bln RMB, wzrost 20,2%),
Japonie (2,4 bln RMB, wzrost 9,4%) i Republike Korei (2,34 bln RMB, wzrost
18,4%). Przez ostatnie lata Chiny byly réwniez znaczacym inwestorem na
rynkach europejskich. Wedtug danych China Global Investment Tracker
w latach 2005-2020 zainwestowaly w Europie ponad 428 mld USD w poréw-
naniu z 189 mld USD w Stanach Zjednoczonych”.

W kontekscie tych rozwazan nalezy pamietag, ze stare zrédla wzrostu gospo-
darczego w Chinach, bazujace gtéwnie na eksporcie i taniej sile roboczej, nie
generuja takich samych stép zwrotu jak poprzednio. Bardziej zréwnowa-
zona strategia wzrostu zmierza do przesuniecia w gore taricucha wartosci
dodanej, co sytuuje chiniskie podmioty w bezposredniej konkurencji z ich
europejskimi odpowiednikami.

Problemem dla Brukseli pozostaje zaburzona réwnowaga w relacjach
handlowych. Europejskie przedsigbiorstwa sa zaniepokojone pogarszaja-
cym sie klimatem biznesowym i nieuczciwa konkurencja ze strony chin-
skich podmiotéw wydatnie wspieranych przez panstwowe fundusze lub
banki. Chiniskie przedsiebiorstwa, nawet jezeli sa prywatne, oddaja czes¢
udzialéw panstwu. Brak zasady wzajemnosci dotyczy nie tylko wiasnosci
przedsiebiorstw, Chiny stosuja takze pozataryfowe bariery w handlu zagra-
nicznym, ktére SciSle reguluja dostep do rynku wewnetrznego. Dotacje
panstwowe dla chiniskich przedsiebiorstw prowadza do nadwyzek mocy
produkcyjnych i dumpingu na rynkach europejskich i §wiatowych. Unia

% ,Lian kua 5 wan yi, 6 wan yi meiyuan liang da taijie! 2021 nian woguo waimao jin
chukou guimo da 6.05 wan yi meiyuan, tongbi zengzhang 30%” (E#5/312 6/71CETA K
S 120214 R EINER it B OHUEIR6.05 517,22 7T - RIEGHEK30%), Meird jingji xinmwen (SEE 575
), 14.01.2022, https://baijiahao.baidu.com/s?id=1721924879846614676&wfr=spider&for=pc
(dostep: 30.01.2022).

77 China Global Investment Tracker, 2005-2020, The American Enterprise Institute, The Heri-
tage Foundation, https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/ (dostep: 30.01.2022).
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Europejska sygnalizowala ten problem w Bialej Ksiedze w sprawie wyréw-
nywania szans w zwiagzku z subsydiami zagranicznymi z czerwca 2020 r.
Mowa byta o wsparciu finansowym przyznawanym przez rzady parnstw
spoza Unii Europejskiej przedsiebiorstwom albo branzom, dzialajagcym na
obszarze UE. Sugerowano, ze taka sytuacja moze wywolywac¢ zaklécenia
na jednolitym rynku, utrudniajagc podmiotom europejskim konkurowanie
z ich chinskimi obcymi odpowiednikami na réwnych zasadach”. Chiny
bezwzglednie daza do dominacji technologicznej - w tym celu pozyskuja za
granica zawansowane rozwigzania, jak réwniez dopuszczaja do wlasnego
rynku tylko te podmioty zagraniczne, ktére wniosa technologie, jakich one
same nie majg. Niepokoj moze zatem budzi¢ dtugoterminowy (utrzymujacy
sie do 2008 r.) trend zainteresowania inwestycyjnego Chin europejskimi
markami, zaawansowanymi technologiami i infrastrukturg, lokowanego
glownie w najwiekszych gospodarkach Europy Zachodniej (Wielkiej Bryta-
nii - do niedawna czlonku UE), Wloszech, Niemczech i we Francji”.

Kontrowersje wokét umowy o inwestycjach

W grudniu 2020 r. Chiny i UE osiggnely porozumienie w kwestii umowy
o inwestycjach (EU-China Comprehensive Agreement on Investment), ktére
podsumowalo toczace sie¢ od o$miu lat negocjacje. Ostatecznie 22 stycznia
2021 r. Komisja Europejska przedstawila projekt umowy®. Tres¢ dokumentu
potwierdzala, Ze ograniczone ustepstwa Chin w zakresie zwigekszenia dostepu
do rynku nie koryguja ogromnej nieréwnowagi handlowej. Zabraklo przede
wszystkim konkretnych odniesiert do wartosci, do ktérych UE podkresla przy-
wiazanie, takich chocby jak prawa czlowieka. Niemal pominieto kwestie doty-
czace praw pracowniczych, nielegalnego transferu technologii czy wilasnosci
intelektualnej. Dodatkowo decyzja UE wprowadzila niepotrzebne nieporozu-
mienia w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi oraz Indiami. Jesli weZmie si¢
to pod uwage, to wydaje sie, ze w przysziosci UE powinna dazy¢ do wypra-
cowania bardziej spojnej polityki wobec Chin, uwzgledniajacej réwniez
geopolityczne implikacje podejmowanych przez siebie dzialari®’. Dyskusja
woko6!l umowy nabrata jednak innego kontekstu kilka miesiecy p6zniej.

78 Biata Ksigga w sprawie wyrownywania szans w zwigzku z subsydiami zagranicznymi, Komisja
Europejska, Bruksela, 17.06.2020, COM(2020) 253 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0253&from=EN (dostep: 30.01.2022).

" P. Le Corre, On Chinese Investment and Influence in Europe, Carnegie, 23 maja 2018 r., https://
carnegieendowment.org/2018/05/23/on-chinese-investment-and-influence-in-europe-
-pub-76467 (dostep: 30.01.2022).

8 EU - China Comprehensive Agreement on Investment (CAI): list of sections, European Commis-
sion, Brussels, 22.01.2021, https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2237 (dostep:
30.01.2022).

81 J. Dempsey, ,Judy asks: Is the EU-China deal a mistake?”, Carnegie Europe, 7 stycznia
2021 r., https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/83572 (dostep: 30.01.2022).
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Na poczatku maja 2021 r. Komisja Europejska zawiesita starania o ratyfi-
kowanie przez paristwa Unii Europejskiej i Parlament Europejski umowy
inwestycyjnej z Chinami. Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Valdis
Dombrovskis ttumaczyl zmiane stanowiska okolicznosciami politycznymi,
ktére nie sprzyjaja ratyfikacji porozumienia®>. Dwa miesigce wczesniej
UE wesp6! ze Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytania i Kanada podjeta
bowiem bezprecedensowa decyzje o nalozeniu sankcji na osoby i instytucje
zarzadzajace obozami dla Ujguréw w Xinjiangu®. Wymaga to podkresle-
nia, zwazywszy, ze UE nie nakladata sankcji karnych na Chiny za fama-
nie praw czlowieka od czaséw tragicznych wydarzen na placu Tiananmen
w 1989 r., kiedy doszlo do silowego sttumienia demonstracji studenckich.
Nie zaskoczylo w tej sytuacji nalozenie przez Chiny sankcji na grupe dzie-
sieciu 0os6b z UE, w tym eurodeputowanych, dyplomatéw i ekspertow,
oraz cztery podmioty, za ingerowanie w wewnetrzne sprawy Chin®. Na
poczatku lipca w obliczu problemu famania praw cztowieka w Hongkongu
i Xinjiangu Parlament Europejski wezwal UE do bojkotu zimowych igrzysk
olimpijskich w Pekinie zaplanowanych na luty 2022 r.*> Ta sprawa pokazuje,
ze UE dysponuje co prawda ograniczonymi, ale jednak skutecznymi instru-
mentami obrony przed nieuczciwa konkurencja ze strony panstw trzecich.

Kolejne kroki stanowily dowdd skutecznosci zastosowanego podejscia.
W maju 2021 r. Komisja Europejska przedstawila uaktualniong strategie
przemystowa oraz regulacje dotyczace kontroli zagranicznych subsydiow
na jednolitym rynku. Uwage zwracaja gtéwnie dwie propozycje polityczne
dotyczace wyzwan gospodarczych i strategicznych w relacjach z Chinami.
W analizie ponad 5 tys. produktéw importowanych do UE wyodreb-
niono 137, stanowiacych 6% ogoélnej wartoéci importowanych produktow,
zwigzanych z wrazliwymi ekosystemami, od ktérych Europa jest wysoce
zalezna. W zaktualizowanej wersji strategii przemystowej Komisja stwier-
dzita, ze polowa z owych 137 produktéw pozostaje zalezna gléwnie od Chin
(okoto polowy wartosci importu), Wietnamu i Brazylii. Szczegélng uwage
zwrdcono na surowce, baterie, aktywne skladniki farmaceutyczne, wodor,

82 5. Lau, ,EU trade chief says efforts to ratify China deal ‘suspended’”, Politico, 4 maja 2021 r.,
https://www.politico.eu/article/eu-trade-chief-says-efforts-to-ratify-china-deal-suspen-
ded/ (dostep: 30.01.2022).

8 R. Emmott, D. Brunnstrom, ,West sanctions China over Xinjiang abuses, Beijing hits back
at EU”, Reuters, 22 marca 2021 r., https://www.reuters.com/article/uk-usa-china-eu-sanc-
tions-idUSKBN2BE2LF (dostep: 30.01.2022).

8 Yew Lun Tian, ,China hits back at EU with sanctions on 10 people, four entities over
Xinjiang”, Reuters, 22 marca 2021 r., https://www.reuters.com/article/us-eu-china-sanction-
s-ministry-idUSKBN2BEIWB (dostep: 30.01.2022).

8 A. Brzozowski, ,European Parliament urges EU to boycott Beijing Olympics”, Euractiv,
9 lipca 2021 r., https://www.euractiv.com/section/eu-china/news/european-parliament-ur-
ges-officials-to-boycott-beijing-olympics/ (dostep: 30.01.2022).
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potprzewodniki, technologie chmurowe - produkty majace kluczowe znacze-
nie w dokonujacej sie transformacji ekologicznej i cyfrowej*. Aby zmniejszy¢
zalezno$¢, Komisja proponuje dywersyfikacje taricuchéw ich dostaw.

Proponowane instrumenty maja zmuszaé przedsiebiorstwa do zgtaszania
do KE przypadkéw przeje¢ na rynku unijnym przedsiebiorstw o rocznych
obrotach ponad 500 mln euro przez podmiot spoza UE, ktérego wklad
wynosi co najmniej 50 mln euro. Nadzorowi majg by¢ poddane réwniez
zamoOwienia publiczne o wartosci ponad 250 mln euro, z udziatem podmio-
tow wspieranych przez rzad spoza UEY. Zapobiega to potencjalnemu
wykupowi unijnych przedsiebiorstw przez podmioty spoza Unii doto-
wane ze srodkéw publicznych. Rozwigzanie takie stanowi w duzej mierze
wyraz obaw KE zwigzanych z kryzysem, bedacym nastepstwem pandemii
COVID-19, ktory moze zwiekszy¢ zainteresowanie w tej sferze.

10 marca 2021 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie wpro-
wadzenia granicznego podatku od emisji dwutlenku wegla CO, (Carbon
Border Adjustment Mechanism, CBAM). To jeden z najwazniejszych filaréw
Europejskiego Zielonego Ladu. Gtéwnym celem zastosowania granicznego
podatku weglowego ma by¢ ograniczenie przenoszenia produkcji wyso-
koemisyjnej do parnstw, w ktérych obowigzujag mniej restrykcyjne zasady
dotyczace emisji gazéw cieplarnianych. Komisja Europejska szacuje, ze
zyski z wprowadzenia tego podatku moga wynosi¢ od 5 do 14 mld euro
rocznie® i zasili¢ warty 750 mld euro plan wychodzenia z kryzysu wywo-
tanego pandemia COVID-19. Podatek CBAM ma obowigzywac¢ od 2023 r.
Ustanowienie swego rodzaju mechanizmu wyréwnawczego stwarza réwne
warunki konkurencji w ujeciu globalnym, bedac zarazem zacheta dla sekto-
réw przemystu w UE i poza nig do podejmowania bardziej aktywnych dzia-
tann w kierunku dekarbonizacji zgodnie z przyjetymi celami porozumienia
paryskiego. System oplat powinien by¢ zgodny z zasadami Swiatowej Orga-
nizacji Handlu i nie moze by¢ naduzywany jako narzedzie wzmacniania
protekcjonizmu. Dlatego tez mechanizm wyréwnawczy musi odpowiadac

8 Commission Staff Working Document, Strategic dependencies and capacities, Accompa-
nying the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Updating the 2020 New Indu-
strial Strategy: Building a stronger Single Market for Europe’s recovery, {COM(2021) 350final} -
{SWD(2021) 351final} - {SWD(2021) 353final}, European Commission, Brussels, 5.05.2021,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-strategic-dependencies-capacities_en.pdf
(dostep: 30.01.2022).

8 Commission proposes new Regulation to address distortions caused by foreign subsidies in the Single
Market, European Commission, 5.05.2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ip_21_1982 (dostep: 30.01.2022).

8 A WTO-compatible EU carbon border adjustment mechanism, P9_TA(2021)0071, European
Parliament, 10.03.2021, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0071_
EN.pdf (dostep: 30.01.2022).
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realizacji celéow klimatycznych. CBAM w pierwszej kolejnosci dotknie sektor
cementowy i stalowy. Turcja jest najwiekszym Zrédlem importu produk-
tow cementowych na rynki unijne, z kolei wiekszos¢ produktéw stalowych
pochodzi z Rosji, Turcji, Ukrainy, Chin i Korei Poludniowe;j.

Te rozstrzygniecia wywolaty zrozumiaty niepokéj w Chinach. Pomimo ze
nie wskazywaly one literalnie Chin, to prezydent Xi Jinping, uczestniczac
16 kwietnia 2021 r. w wideokonferencji z przywoédcami Francji i Niemiec
Emmanuelem Macronem i Angela Merkel, nie omieszkatl skrytykowac
planu wprowadzenia oplaty granicznej za emisje dwutlenku wegla na
obszarze Unii Europejskiej. Podkresélal, ze walka ze zmianami klimatycz-
nymi jest wspdélnym obowigzkiem calego $wiata i nie powinna sta¢ sie
geopolityczng karta przetargowa ani by¢ wykorzystywana do atakowa-
nia innych krajéw lub nakladania barier handlowych®. W tym samym
miesigcu analogiczne stanowisko zaprezentowali ministrowie grupy
BASIC (Brazylia, RPA, Indie i Chiny) odpowiedzialni za polityke klima-
tyczng, wyrazajac powazne zaniepokojenie propozycja wprowadzenia
dyskryminujacych i ,sprzecznych z zasadami” jednostronnych barier
handlowych, takich jak CBAM™.

Z wynikéw ankiety przeprowadzonej przez Fundacje Konrada Adenauera
w oémiu krajach azjatyckich: Australii, Chinach, Indiach, Indonez;ji, Japonii,
Singapurze, Korei Poludniowej i Tajlandii, wynika, ze mechanizm dostoso-
wania granic weglowych Unii Europejskiej jest powszechnie postrzegany
jako ruch protekcjonistyczny i jednostronny. W przypadku Chin sygnali-
zowano, ze spér wokét CBAM moze przerodzi¢ sie w konflikt handlowy
i w rezultacie ostabi¢ dynamike dziatani zmierzajacych do tagodzenia nega-
tywnych nastepstw zmian klimatu. Zaznaczano, ze otwarta komunikacja
i wczesne zaangazowanie beda kluczowe dla przyjecia przez Chiny CBAM™.

Powyzsze dziatania pokazaly, ze Bruksela zmienila dotychczasowa narra-
cje i w wiekszym stopniu domaga sie przestrzegania zasady wzajemnosci,
oczekujac, ze Chiny réwniez beda dzieli¢ sie wiedza. Takie pole z pewno-
Scig stwarzaja sektory zwigzane z rozwojem m.in. elektromobilnosci czy

 ,XiJinping tong Faguo Deguo lingdaorenjuxing shipin fenghui” I FEIEZEZEEMSAZ
TSIER), Xinhua (F11E), 16.04.2021, http://www.xinhuanet.com/2021-04/16/c_1127339605.
htm (dostep: 30.01.2022),

% Joint Statement issued at the conclusion of the 30th BASIC Ministerial Meeting on Climate Change
hosted by India on 8th April 2021, 8.04.2021, https://www.environment.gov.za/mediarelease/
basic_ministerialmeeting_climatechange_india (dostep: 30.01.2022),

1 Perception of the Planned EU Carbon Border Adjustment Mechanism in Asia Pacific - An Expert
Survey, Konrad Adenauer Stiftung, Regional Project Energy Security and Climate Change
Asia-Pacific (RECAP), marzec 2021 r., https://www.kas.de/documents/265079/265128/EU+Car-
bon+Border+Adjustment+Mechanism.pdf/fed1d5a4=4424--450c-1a9b-7bdb3616179d?version-
1.1&t=1615356593906 (dostep: 30.01.2022).
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siecig G5. Wérod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej panuje przekona-
nie, ze Chiny wystarczajaco wzbogacity sie dzieki ich pomocy, zatem kolej
na odwrodcenie tej relacji. Przewaza stanowisko, ze nalezy broni¢ swoich
podstawowych intereséow zgodnie z zasadami Swiatowej Organizacji
Handlu. Nalezy stosowac¢ wobec podmiotéw chiriskich érodki i rozwigza-
nia adekwatne do tych, z ktérymi borykaja sie europejskie przedsigbior-
stwa w Panstwie Srodka. Zasada wzajemnosci pomijana w zaméwieniach
publicznych utrudniata europejskim przedsiebiorstwom udzial w przetar-
gach publicznych w Chinach. Zasada ta zostala wyeksponowana w Wytycz-
nych dotyczacych udziatu oferentéw z panstw trzecich w unijnym rynku
zamowien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towaréw z parstw
trzecich, przedstawionych przez Komisje Europejska w 2019 r. W doku-
mencie wezwano do podjecia dzialan w celu ochrony wlasnych intereséw
,W obliczu nieuczciwych praktyk panstw trzecich”? Watpliwosci budzi
nielegalny transfer technologii i naruszanie praw wtasnosci intelektualnej
przez Chiny. Praktyki te wpisuja si¢ w plan osiagniecia pozycji globalnego
innowatora w 2035 r. oraz programy rozwoju strategicznych galezi przemy-
stu (Made in China 2025). Europejskie przedsigbiorstwa staraja si¢ co prawda
chronic swoja wiedze technologiczng, jednak wiekszos¢ z nich z gory akcep-
tuje mozliwoé¢ przeplywu technologii w zamian za uzyskanie dostepu
do chinskiego rynku®. Z informacji z corocznych badan Izby Handlowej
UE w Chinach przedstawionej w maju 2019 r., uzyskanej na podstawie
ankiety przeprowadzonej wéréd przedsiebiorcéw, wynikato, ze sukcesyw-
nie roénie liczba przypadkéw transferu technologii od unijnych przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalnoé¢ w Chinach. Zagraniczne podmioty byly
zmuszane do udostepniania wlasnej technologii w zamian za dostep do
rynku chiriskiego™. Wyzwaniem, jakie stoi przed Brukselg, pozostaje zatem
zwiekszanie Swiadomosci na ten temat w samej UE i wnikliwa analiza chin-
skiej strategii zwigzanej z rozwojem strategicznych galezi przemystu, co
pozwoli stworzy¢ nowe ramy do budowania wspéizaleznosci i rownowagi
w relacjach z Chinami.

%2 Wytyczne dotyczace udziatu oferentéw z paristw trzecich w unijnym rynku zamowieni
publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towaréw z panstw trzecich, Komisja Euro-
pejska, 2019/C 271/02, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 13 sierpnia 2019 r., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0813(01)&from=EN
(dostep: 30.01.2022).

% D. Bennett, L. Xiaming, D. Parker, F. Steward, K. Vaidya, ,Technology transfer to China:
A study of strategy in 20 EU industrial companies”, International Journal of Technology Mana-
gement 2001, t. 21, nr 1/2.

% M. Martina, ,China’s tech transfer problem is growing, EU business group says”, Reuters,
20 maja 2019 ., https://www.reuters.com/article/us-china-eu/chinas-tech-transfer-problem-
-is-growing-eu-business-group-says-idUSKCN1SQOI7 (dostep: 30.01.2022).
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Strategia Unii Europejskiej wobec regionu Indo-Pacyfiku

W kontekscie powyzszych rozwazan warto nadmieni¢ o prébach stworze-
nia strategicznej alternatywy wobec Chin. Jedna z nich niewatpliwie oferuje
projekt Indo-Pacyfiku. 19 kwietnia 2021 r. Rada Unii Europejskiej zatwier-
dzila konkluzje o unijnej strategii wspoétpracy w regionie Indo-Pacyfiku,
podkreslajac wole wiekszego i dtugofalowego (long-term focus) strategicznego
zaangazowania w regionie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze UE zaznaczyla przy-
wiazanie do takich wartosci jak demokracja, prawa czlowieka, praworzad-
nosc¢ i poszanowanie prawa miedzynarodowego. Wskazano jednoczesnie,
ze obserwowana wspoélczesnie dynamika zmian w regionie Indo-Pacyfiku
przyczynila sie¢ do nasilenia konkurencji geopolitycznej (intense geopoliti-
cal competition), potegujac wzrost napie¢ z jednej strony w handlu i tanicu-
chach dostaw, a z drugiej w dziedzinach zwiazanych z technologia, polityka
i bezpieczeristwem. Sytuacja ta w coraz wiekszym stopniu zagraza stabil-
nosci i bezpieczefistwu w regionie i poza nim, bezposrednio wplywa-
jac na interesy UE. Bruksela podkreslila potrzebe rozwijania wspélpracy
z panstwami regionu i w ramach wielostronnych organizacji regional-
nych”. Dokument ten nalezalo odczytywaé jako prébe przejecia wioda-
cej roli w promowaniu zalozer zréwnowazonego rozwoju ONZ, zaréwno
w kontekscie dwustronnym, jak i wielostronnym. Uwypuklal on zarazem
pilng potrzebe rozwigzania probleméw globalnych, zwigzanych ze zmiana
klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej i spoleczno-gospodarczymi skut-
kami pandemii COVID-19. Akcentowal znaczenie praw czlowieka, w tym
kwestie réwnouprawnienia plci, tworzenie ekologicznych partnerstw
wspierajacych ustalenia porozumienia klimatycznego z Paryza z 2015 r.,
zréwnowazone zarzadzanie oceanami, zmniejszenie ryzyka katastrof beda-
cych nastepstwem zmian klimatycznych oraz wspoétprace w sektorze zdro-
wia. Dokument literalnie po raz kolejny nie wskazywat jednoznacznie na
Chiny, niemniej nie ulega watpliwosci, ze 6w geopolityczny kontekst dobit-
nie sugerowal, kto byl gléwnym adresatem przekazu.

Dopelnieniem tych dziatani bylo przyjecie 16 wrzesnia 2021 r. strategii indo-
-pacyficznej ukierunkowanej na wzmocnienie wspotpracy z krajami regionu.
W dokumencie podkreélano, ze region Indo-Pacyfiku ma strategiczne
znaczenie dla Europy. Jego rosngce znaczenie gospodarcze, demograficzne
i polityczne sprawia, Ze staje sie¢ on kluczowy w ksztaltowaniu porzadku
miedzynarodowego i rozwigzywaniu globalnych wyzwan. Dlatego UE
zamierza zwiekszy¢ zaangazowanie w regionie, wzmocnic strategiczny zasieg
i bezpieczenistwo oraz zapewnic¢ wigksza odpornosé dla swoich taiicuchow

% Council conclusions on an EU Strategy for cooperation in the Indo-Pacific, Council of the European
Union, Brussels, 16.04.2021, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7914-2021-I-
NIT/en/pdf (dostep: 30.01.2022).
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dostaw. Istotnym wyzwaniem w regionie Indo-Pacyfiku pozostaja coraz
bardziej asertywne Chiny z uwagi na podejmowane préby zmiany regio-
nalnego status quo przez wywolywanie napie¢ wokot spornych terytoriow
i rozbudowe potencjatu militarnego. Sugerowano, ze kryzysy na Morzach
Potudniowochiniskim i Wschodniochiriskim oraz w Ciesninie Tajwarnskiej
moga bezposrednio wptywac na bezpieczenistwo i dobrobyt Europy*.

Strategia odzwierciedla koncentracje na kwestiach bezpieczeristwa ekono-
micznego w regionie Indo-Pacyfiku. Mozna dostrzec, ze owo podejscie
wykracza poza zawieranie uméw o wolnym handlu, akcentujac znaczenie
tanncuchéw dostaw opartych na blizszej wspélpracy z Japonig, Republika
Korei i Tajwanem. Z punktu widzenia panstw azjatyckich Europa moze
stanowi¢ alternatywe dla chifiskich inwestycji i technologii. Strategia wspo-
mina bowiem o tworzeniu partnerstw cyfrowych (z Indiami), ktére koncen-
truja sie na sztucznej inteligencji, sieci 5G i technologiach kwantowych.
Dobrym przykladem dziatann w plaszczyZnie budowania tgcznosci infra-
strukturalnej jest projekt Global Gateway stanowigcy odpowiedz na chiriski
projekt Pasa i Drogi”. Dwie wspomniane inicjatywy - Indo-Pacyfiku oraz
Global Gateway - beda mialy wplyw na strategie lacznosci transportowej
lansowang przez UE. Wazne, ze oprocz finansowania projektéw transpor-
towych w samym regionie Indo-Pacyfiku UE zamierza realizowa¢ wspoélne
projekty w zakresie lacznosci transportowej z partnerami Indo-Pacyfiku
w panstwach trzecich, w Afryce, Azji Srodkowej i Europie Wschodniej®.

Wazne miejsce w tych rozwazaniach zajmuja Indie. Warto zauwazy¢, ze
w czasie szczytu UE-27-Indie, zorganizowanego 8 maja 2021 r. przez portu-
galska prezydencje w Porto, obie strony zgodzily si¢ na wznowienie rozmoéw
handlowych i ustanowienie kompleksowego partnerstwa w zakresie facz-
nosci”. Chociaz znowu nie wspomniano bezposrednio o Chinach, zmiany
te nalezy odczytywac jako krok w kierunku dywersyfikacji unijnych taricu-
chow dostaw, alternatywnych wobec Chin. To zarazem préba reagowania
na ich rosngce zdolnosci w dziedzinie lgcznosci.

% Joint Communication to the European Parliament and the Council, The EU strategy for
cooperation in the Indo-Pacific, Brussels, 16.9.2021, JOIN(2021) 24 final, European Commission,
High Representative of the Union For Foreign Affairs and Security Policy, https://ec.europa.
eu/info/sites/default/files/jointcommunication_indo_pacific_en.pdf (dostep: 30.01.2022).

7, Assessing the EU’s new Indo-Pacific strategy”, LSE - Europp Blog, 24 wrzesnia 2021 r.,
https://www.pubaffairsbruxelles.eu/assessing-the-eus-new-indo-pacific-strategy-lse-eu-
ropp-blog/ (dostep: 30.01.2022).

% Zhang Ganyi, ,Europe wants to increase its role in transport connectivity”, Upply,
15 pazdziernika 2021 r., https://market-insights.upply.com/en/europe-wants-to-increase-its-
-role-in-transport-connectivity (dostep: 30.01.2022).

9 Principles, Partnership, Prosperity: EU and India launch collaboration on sustainable connectivity,
European Commission, 8.05.2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_21_2327 (dostep: 30.01.2022).
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Swoja pozycje w regionie UE moze réwniez wzmacnia¢ przez zacieSnianie
strategicznych wiezi i rozszerzanie wspoétpracy dzieki inwestycjom i poro-
zumieniom handlowym z panistwami polozonymi w bliskim sasiedztwie
Chin. Bruksela ma juz podpisane porozumienia o wolnym handlu z Japonig,
Singapurem, Wietnamem i Republikg Korei. W 2019 r. UE zawarla z Japonia
sojusz w sprawie koordynacji polaczen cyfrowych, transportowych, energe-
tycznych i miedzyludzkich'®, rzucajac wyzwanie chiriskiej propozycji Pasa
i Drogi. Powyzsze dzialania pokazujg, ze Bruksela stara si¢ wyrazniej defi-
niowac strategie w dziedzinie globalnej 1acznosci, alternatywna w stosunku
do chiniskiego Pasa i Drogi. Przedstawiajac wlasne pomysty, moze wyma-
ga¢ wiekszej przejrzystoéci w procedurach przetargowych realizowanych
w ramach Pasa i Drogi, zapewniajacej uczciwg konkurencje na rynkach
panstw trzecich.

Unia Europejska staje wobec wyzwania, jakim bylo podpisanie 15 listo-
pada 2020 r. z udziatem pietnastu panstw regionu Azji i Pacyfiku umowy
o utworzeniu Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego
(Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP). Jej ratyfikacja
doprowadzi do powstania najwiekszej na $wiecie strefy wolnego handlu.
Niewatpliwie ta umowa zwieksza polityczne i gospodarcze wptywy Chin
w calym regionie.

Wspdtpraca w rozwigzywaniu wyzwan globalnych

Chiny sa obecnie strategicznym partnerem Unii Europejskiej w walce
ze zmianami klimatu i globalnym zwrocie w kierunku czystych i odnawial-
nych zZroédet energii jako uczestnik porozumienia klimatycznego uzgodnio-
nego w Paryzu w grudniu 2015 r. Sg najwiekszym na $wiecie producentem
gazoéw cieplarnianych i dwutlenku wegla, ale jednoczesnie $wiatowym
liderem pod wzgledem wielkosci naktadéw inwestycyjnych w odnawialne
zrodla energii. Warto podkresli¢, ze we wrzesniu 2020 r. poczynily wazne
zobowigzanie osiggniecia neutralnosci weglowej w perspektywie 2060 r.
i szczytu emisji CO, przed 2030 r.""" To kaze sadzi¢, ze Chiny w wiekszym
stopniu bedq wykorzystywac agende klimatyczna do wprowadzania zmian
w systemie globalnego zarzadzania na wlasnych zasadach. Zaczety bowiem
legitymizowac¢ ustalenia paryskie oraz Konwencji ramowej Narodéw

10 The Partnership on Sustainable Connectivity and Quality Infrastructure Between the European
Union and Japan, 27.09.2019, https://eeas.europa.eu/sites/default/files/the_partnership_on_
sustainable_connectivity_and_quality_infrastructure_between_the_european_union_and_
japan.pdf (dostep: 30.01.2022).

1, Xi Jinping zai di gishiwu jie lianheguo dahui yiban xing bianlun shang de jianghua”
CPEFESZE L +RABERSEARS—MMANE EE), Xinhua (#71F), 22 wrzesnia 2020 r., http://
www.xinhuanet.com/politics/leaders/2020-09/22/c_1126527652.htm (dostep: 30.01.2022).
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Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Pretendowanie do roli lidera
w miedzynarodowych negocjacjach klimatycznych jest zwigzane z przed-
stawianiem autorskich pomystéw i rozwiazan, a nie tylko akceptacja (jak
bylo wczesniej) istniejacego systemu zarzadzania klimatem.

Zobowiazania i zastrzezenia Chin podczas rozméw klimatycznych w Glas-
gow w listopadzie 2021 r. odzwierciedlaja wyjatkowe wyzwania i mozliwo-
Sci, przed ktérymi stoi kraj w dazeniu do osiggniecia szczytowego poziomu
emisji dwutlenku wegla. W Glasgow z ich udzialem przyjeto pakt klima-
tyczny, ktéry w zasadzie powtérzyt cele porozumienia paryskiego dotyczace
globalnego ocieplenia, dokonal przegladu ustaleri raportu IPCC, proponujgc
kontynuacje wysitkéw na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C
do korica tego stulecia'®. Nadal nie jest jednak jasne, w jaki sposéb swiat
zamierza to osiggnaé. W ustaleniach szczytu COP26 w Glasgow wezwano
strony do przyspieszenia przejscia na niskoemisyjne systemy energetyczne,
oparte na czystej energii, oraz do poprawy efektywnosci energetycznej,
w tym zwiekszenia wysitkéw na rzecz stopniowego odchodzenia od energii
weglowej i nieefektywnych dotacji do paliw kopalnych'®. Na ostatniej sesji
COP26 za sprawa Chin i Indii dokonano jednak zmiany fragmentu uzgod-
nionego wczesniej tekstu dotyczacego energii weglowej, zastepujac ,wyco-
fanie” (phase out) terminem ,stopniowego wycofywania (z uzycia)” (phase
down)'™. Pokazuje to, ze transformacja energetyczna wymaga czasu.

Nalezy jednocze$nie pamietad, ze ocena dziatan Pekinu musi uwzgledniac
ich zaangazowanie w panstwach objetych inicjatywa Pasa i Drogi. Pozy-
tywnym prognostykiem wspélpracy na przyszlosé jest zobowiazanie Chin
do polozenia wiekszego nacisku na kwestie srodowiskowe w planowaniu
projektéw za granica. Przede wszystkim zacheca sie chinskie przedsie-
biorstwa do przestrzegania ,koncepcji zielonego rozwoju” (FBARIER
luse fazhan linian) w kontekscie dokonywanych inwestycji zagranicznych.
Tam, gdzie lokalne standardy srodowiskowe sa niewystarczajace, sugeruje
sie przestrzega¢ miedzynarodowych albo krajowych zasad i standardow.
Sygnalizuje to odejscie od tradycyjnej zaleznosci od regulacji obowigzu-
jacych wylacznie w panstwach przyjmujacych w kierunku wdrazania
wyzszych standardéw srodowiskowych w realizacji projektéw infrastruk-
turalnych w ramach inicjatywy Pasa i Drogi. Jako kluczowe obszary
inwestycji Chiny wymieniaja réwniez technologie energii niekopalnej,
szczegblnie inwestycje w energie sloneczng, wiatrowg, jadrowa i biomasy

12 Glasgow Climate Pact, United Nations, 13.11.2021, https://unfccc.int/sites/default/files/reso-
urce/cma2021_L16_adv.pdf (dostep: 30.01.2022).

1% Ibidem.

104 The Glasgow climate pact, annotated”, The Washington Post, 13 listopada 2021 r., https://
www.washingtonpost.com/climate-environment/interactive/2021/glasgow-climate-pact-
-full-text-cop26/ (dostep: 30.01.2022).
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oraz inne Zrédla czystej energii'®. Kolejna wazna deklaracja padla we wrzes-
niu 2021 r. z ust Xi Jinpinga w czasie szczytu ONZ. Zapowiedziat wtedy, ze
Chiny beda wspiera¢ rozwdj ,zielonej” i niskoemisyjnej energii w krajach
rozwijajacych sie i nie beda juz budowac nowych elektrowni weglowych za
granica'®. Powinno to zacheci¢ przedsiebiorstwa panstwowe do finanso-
wania projektéw z zakresu ,zielonej” energii.

Wyzwania dla bezpieczenstwa regionalnego i miedzynarodowego

W obliczu zagrozeni dla bezpieczeristwa regionalnego i globalnego wspot-
praca na linii Bruksela-Pekin pozostaje ograniczona. Europa ma niewiele
bezposrednich roszczen strategicznych lub intereséw w regionie Azji
Wschodniej, podobnie jak Chiny w Europie. Wazne pozostaje jednak pyta-
nie, jak Europa moze reagowac na zmieniajace sie srodowisko bezpieczen-
stwa w Azji Wschodniej. Wedlug danych SIPRI wydatki wojskowe Chin
lokuja je na drugiej pozycji na Swiecie (13% globalnych wydatkéw), po
Stanach Zjednoczonych (39%). W 2020 r. wyniosty one 252 mld USD (wzrost
01,9% w stosunku do 2019 1.), co oznacza, ze wzrosty o 76% w ciggu ostatniej
dekady 2011-2020. Ponadto rosty przez 26 kolejnych lat, co stanowi najdiuz-
sza serig nieprzerwanych wzrostéw wydatkéw wojskowych w poréwnaniu
z innymi panstwami'”. Armia Ludowo-Wyzwolenicza przeniosta punkt
ciezkosci rozwoju z sit ladowych na sily powietrzne, morskie, kosmiczne
i cybernetyczne. Niepokéj budza dziatania Chin na Morzu Wschodniochin-
skim i Poludniowochiriskim. Oprécz réznych sporéw terytorialnych na
morzu o wyspy Spratly, Paracelskie, Diaoyu/Senkaku pojawiaja sie takze
inne mozliwe punkty zapalne w regionie. Kluczowe wydaja sie¢ kwestie
dotyczace przyszloéci na Poétwyspie Koreaniskim oraz Tajwanu. Chiny
wyznaczyly rok 2049 - w stulecie powstania Chinskiej Republiki Ludowej -
jako termin zjednoczenia z Tajwanem'”®. Wydaje sie, ze UE nie ma argumen-
tow, by powstrzymac je od podejmowania jednostronnych dziatan i uzycia

15 Shangwu bu shengtai huanjing bu guanyu yinfa ‘duiwai touzi hezuo luse fazhan gongzuo
zhiyin’ de tongzhi” (BHEPESMEEIR TR (WIMKAGEZEREIIFES!) (WEH),
Shangwu bu (B586), 15.07.2021, http://images.mofcom.gov.cn/hzs/202107/2021071614404
0753.pdf (dostep: 30.01.2022).

16, Xi Jinping zai di gishiliu jie lianheguo dahui yiban xing bianlun shang de jianghua”
CPEFESTTAEREEAS—MMANC EMWE, Xinhua (#11F), 22 wrzeénia 2020 r,
http://www.gov.cn/xinwen/2021-09/22 /content_5638597.htm (dostep: 30.01.2022).

7 D. Lopes Da Silva, N. Tian, A. Marksteiner, Trends in World Military Expenditure, 2020,
SIPRI, kwiecienn 2021 r., https://sipri.org/sites/default/files/2021-04/fs_2104_milex_0.pdf
(dostep: 30.01.2022).

18 Por. E. Trojnar, Tajwan. Dylematy rozwoju, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2015; A. Ruda-
kowska, E. Trojnar, AW. Zietek (red.), Taiwan’s Exceptionalism, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakéw 2019; £.. Gacek, E. Trojnar, Pokojowe negocjacje czy twarda gra. Rozwoj
stosunkow ponad Ciesning Tajwariskq, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2013.
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sity. Moze jedynie werbalnie podkreslaé, ze zjednoczenie winno by¢ wyni-
kiem demokratycznej woli mieszkaricéw, zaréwno na kontynencie, jak i na
wyspie. Wojskowa obecnos¢ panistw europejskich w regionie Azji i Pacyfiku
jest bardzo ograniczona, co daje niewielka zdolnoé¢ ksztaltowania regio-
nalnego bezpieczeristwa. UE stara sie rozwija¢ dzialania dyplomatyczne
w kwestiach takich jak przeciwdzialanie terroryzmowi, wspdtpraca morska,
dyplomacja prewencyjna i zarzadzanie katastrofami naturalnymi. Walka
z miedzynarodowym terroryzmem moze sta¢ sie potencjalnym obszarem
wspolpracy, jednak pojawiaja sie tu watpliwosci zwigzane z interpretacja
tego pojecia przez wladze w Pekinie. Oskarzenia o terroryzm sa czesto
bowiem stosowane w sposéb arbitralny wobec demonstrantéw i obrorficow
praw mniejszoéci, widocznych w Xinjiangu, Tybecie i Hongkongu. W tym
ostatnim przypadku Hong Kong National Security Law podwaza zobowigza-
nia zawarte we wspolnej deklaracji chinisko-brytyjskiej z 1984 r. oraz stanowi
zagrozenie dla jego autonomii.

Sprzedaz broni i transfer zaawansowanych technologii nadal stanowia
punkt zapalny w relacjach miedzy UE a Chinami. Embargo na dostawy
broni do Chin natozono po wydarzeniach na placu Tiananmen w 1989 r.,
kiedy Chiny zostaly oskarzone o tamanie praw czlowieka'”. Po wystapie-
niu w 2020 r. Wielkiej Brytanii z UE w ramach Wsp6lnoty moga nasilic¢ sie
argumenty za zniesieniem embarga, szczegdlnie ze strony takich panstw
jak Francja, Niemcy, Wtochy.

UE musi réwniez ustosunkowac sie do faktu, ze w ostatnich latach stosunki
chifisko-amerykarnskie staja sie coraz bardziej antagonistyczne. Europa
znacznie czesciej niz Stany Zjednoczone postrzega Chiny jako partnera
z uwagi na istniejaca wspodtzaleznosé gospodarcza i ograniczona wspot-
prace w dziedzinie bezpieczeristwa. Pozostaje zatem pytanie, czy takie
podejscie nie narazi w przyszloéci na szwank stosunkéw transatlantyckich.
Wydaje sig, ze koordynacja polityki europejskiej i amerykanskiej bedzie
miala zasadnicze znaczenie w kontekscie inkorporacji Chin w ramach
miedzynarodowego porzadku opartego na wspoélnych zasadach. Mowa tu
przede wszystkim o wspélnym zaangazowaniu Chin w budowe otwartego
i sprawiedliwego systemu handlu $wiatowego. Ich poparcie dla globaliza-
cji, wielobiegunowego $wiata i respektowania zasad ustalonego porzadku
miedzynarodowego w istocie nie podlega kontroli. Szczegolnie widac¢ to
na przykladzie organizacji miedzynarodowych - wtadze w Pekinie maja
bowiem skionnosé do stosowania wspoélnych zasad tylko wtedy, gdy stuza
one ich interesom. W przeciwnym razie arbitralnie dokonuja interpretacji,

1 A. Rudakowska, ,Taiwan’s democratization and the European Union’s relations with
China and Taiwan - the arms embargo debate between 2003 and 2005”, w: E. Trojnar (red.),
The Taiwan Issues, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012, s. 99-118.
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ktére podwazaja legitymacje tych organizacji. Dowodem na to sa zachowa-
nia Chin na forum Swiatowej Organizacji Handlu oraz Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia. W pierwszym przypadku jako przyklad mozna wskazac
praktyki handlowe stosowane wobec Litwy, tj. problemy w realizacji
odpraw celnych towaréw pochodzenia litewskiego, odrzucanie wnioskéw
importowych z Litwy oraz naciski na przedsiebiorstwa unijne, by usuwaty
litewskie komponenty ze swoich taricuchéw dostaw w eksporcie do Chin.
Dziatania Pekinu stanowily odpowiedZ na otwarcie biura przedstawiciel-
skiego Tajwanu w Wilnie. Kontrowersje wzbudzito uzycie nazwy , Tajwan”
w nazwie biura. W zwiazku z tq sprawa w styczniu 2022 r. Unia Europejska
skierowala do Swiatowej Organizacji Handlu sprawe przeciwko Chinom™®.
Swiatowa Organizacja Zdrowia musiata z kolei mierzy¢ sie z miedzynaro-
dowa krytyka za uleganie politycznym naciskom ze strony Chin, szczegélnie
w kontekscie przekazywanych informacji na temat pandemii COVID-19'".

Sita wartosci europejskich?

UE przez dlugi czas holdowala zasadzie, ze jest ona predestynowana do
dzialania na arenie miedzynarodowej w spos6b normatywny. U podstaw
takiej percepcji leglo rozumienie UE poprzez pryzmat jej mocy norma-
tywnej"?. Zdaniem lana Mannersa, ktéry wprowadzil pojecie ,potegi
normatywnej” (normative power) do obiegu politycznego, Unia Europejska
dokonuje - wilasnie w ujeciu normatywnym - dyfuzji wartosci, stanowig-
cych podstawe normatywna, za ktére uznaje sie pokoj, wolnosé, demokracje,
prawa czlowieka, rzady prawa, réwnosc, solidarnosc spoteczna, zréwnowa-
zony rozwdj i dobre zarzadzanie (good governance)'®. Zatem polityka unijna
w stosunku do zewnetrznego otoczenia opiera si¢ na promowaniu okreslo-
nych norm, zasad i warto$ci z wykorzystaniem specyficznych instrumentéw
politycznych, pozwalajacych ksztattowac to otoczenie. Jej sita bazuje wiec

S, Lau, ,EU sues China in WTO over Lithuania blockade”, Politico, 27 stycznia 2022 r.,
https://www.politico.eu/article/eu-sues-china-wto-lithuania-blockade/ (dostep: 30.01.2022).
M Por. H. Feldwisch-Drentrup, ,How WHO became China’s coronavirus accomplice”, Foreign
Policy, 2 kwietnia 2020 r., https://foreignpolicy.com/2020/04/02/china-coronavirus-who-he-
alth-soft-power/ (dostep: 30.01.2022); S. Mazumdaru, ,What influence does China have over
the WHO?”, DW, 17 kwietnia 2020 r., https://www.dw.com/en/what-influence-does-china-
-have-over-the-who/a-53161220 (dostep: 30.01.2022).

12 Por. A. Skolimowska (red.), Normatywna potega Unii Europejskiej w obliczu umiedzynarodowio-
nych konfliktéw wewnetrznych, Elipsa Dom Wydawniczy, Warszawa 2015, s. 11-96; D. Milczarek,
,Rola miedzynarodowa Unii Europejskiej jako »mocarstwa niewojskowego«”, Studia Europej-
skie 2003, nr 1; O. Barburska, ,, Argument sily czy sila argumentéw? Unia Europejska w stosun-
kach miedzynarodowych jako soft power”, Rocznik Integracji Europejskiej 2016, nr 10; eadem,
,Podstawy normatywne funkcjonowania Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodo-
wych - ujecie teoretyczne”, Stosunki Migdzynarodowe - International Relations 2016, t. 52, nr 4.

13 1. Manners, ,Normative power Europe: A contradiction in terms?”, Journal of Common
Market Studies 2002, nr 2 (40), s. 235-258.
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nie na czynnikach militarnych czy gospodarczych, lecz na podkreslaniu
znaczenia idei, norm i wartosci lezacych u podstaw integracji europejskiej.

Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci Unia Europejska koncentrowata sie
przede wszystkim na konstruktywnym zaangazowaniu (constructive enga-
gement) Chin. Zauwazalne wyrazZne réznice normatywne w istotny sposéb
wplywaly jednak na ksztalt wspoélpracy bilateralnej. Dziatania Brukseli
postrzegano bowiem jako proby oddzialywania na Chiny i przeksztalcania
ich zgodnie ze wzorcem wartosci europejskich'>. Tymczasem Chiny selek-
tywnie przyjmowaly europejska percepcje dzialania normatywnego. Logika
owej wspolpracy oznaczala gléwnie monitoring i przejmowanie innowacyj-
nych rozwigzan w zamian za puste deklaracje wiekszego otwarcia swojego
rynku dla podmiotéw europejskich. Dominujacy przez lata misjonarski ton
Brukseli w odniesieniu do Chin zastepuje dzisiaj podejscie bazujace w wiek-
szym stopniu na realistycznej ocenie rzeczywistosci. Wynika to ze $wia-
domosci ograniczonego wplywu na Chiny i braku odpowiedniej dZwigni,
ktéra zmuszalaby je do wdrozenia okreslonych rozwiagzan.

Przykladem pragmatyzmu ze strony Unii Europejskiej moze by¢ w tym
miejscu brak powigzania zagadnieri dotyczacych wspétpracy gospodarczej
ihandlowej z prawami czlowieka. Podejscie Europy i Stanéw Zjednoczonych
do Chin w sprawach przestrzegania praw czlowieka zasadniczo sie rézni.
Bruksela nie przedstawia, w przeciwienistwie do Amerykanéw, regularnych
informacji na temat tamania ich w Chinach. Polityka Waszyngtonu opiera
sie za$ na Scistym powigzaniu negocjacji handlowych z prawami czlowieka.
Kwestig dyskusyjna pozostaje ocena, ktére podejscie jest korzystne. Camille
M. Brugier argumentowal, Ze rozréznienie miedzy kwestiami praw cztowieka
a negocjacjami handlowymi w powigzaniu z transferem fachowej wiedzy do
Chin stanowi fundament tego partnerstwa handlowego. Zauwazal réwniez,
ze jednym z gléwnych interesow Chin w handlu z UE jest transfer wiedzy,
a nie tylko technologii. Podejécie UE oparte na oddzieleniu handlu i praw
czlowieka oraz znajomosci dziedzin chiniskiego zainteresowania jest tym, co
czyni z niej najwazniejszego partnera handlowego Chin'.

Chiny staraja sie wplywac na debate publiczng i akademicka w Europie.
Stuzy to narzucaniu narracji zgodnej z interesami wladz w Pekinie i cenzu-
rowaniu gloséw krytycznych w Europie. W tym celu zainteresowanie
Chin koncentruje sie¢ w duzej mierze na opiniotwoérczych srodowiskach

- A. Skolimowska (red.), op. cit., s. 11-12.

5 Pan Chengxin, ,Problematizing ‘constructive engagement’ in EU China policy”, w: R. Vogt
(red.), Europe and China. Strategic Partners or Rivals, Hong Kong University Press, Hong Kong
2012, s. 37-58.

16 C.M. Brugier, ,, The EU’s trade strategy towards China: lessons for an effective turn”, Asia
Europe Journal 2017, t. 15, s. 199-212.
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medialnych i dziennikarskich, jak réwniez osrodkach akademickich i anali-
tycznych. Warto nadmieni¢, Zze tylko w ciggu ostatniej dekady Chiny zain-
westowaly prawie 3 mld euro w europejskie przedsiebiorstwa medialne.
Tylko niektére panistwa czlonkowskie UE maja wdrozone mechanizmy
monitorowania zagranicznych inwestycji w mediach'”. Szczegélng role
w upowszechnianiu korzystnej dla Pekinu narracji odgrywaja Instytuty
Konfucjusza, ktérych w Europie jest okolo dwustu. Ich obecnos$¢ pozwala
posrednio ksztaltowac¢ programy nauczania akademickiego pod katem
budowania pozadanego wizerunku Chin.

Innym wyzwaniem w tym kontekscie pozostaje takze rozbijanie spojnosci
europejskiej przez Chiny. Przyktadem jest bazowanie na porozumieniach
osiagganych w wymiarze dwustronnym czy tworzenie alternatywnych
formatéw wspoélpracy, tj. 17 + 1 (16 + 1, po opuszczeniu formatu przez
Litwe na poczatku 2021 r). Wiele panstw czionkowskich UE liczy, ze
dzieki wsparciu Chin szybciej osiagna zakladane cele niz w ramach
tego, co zapewnia im Bruksela. Zadne jednak parnistwo w Europie nie jest
w stanie by¢ samodzielnym partnerem dla Chin - zbyt widoczna jest tu
duza réznica potencjaléw. Unia Europejska powinna odpowiedzie¢ na
dziatania Chin zmierzajace do wywolywania podzialéw wewnatrz niej.
Brak spojnej, opartej na wartosciach polityki zagranicznej ostabia pozycje
calej UE i jej panistw czlonkowskich, a w rezultacie utrudnia negocjowanie
z Chinami na réwnych warunkach.

European Union’s policy towards China:
Priorities, values and challenges

This article presents the results of an analysis of the relationship between
the European Union and China. It emphasizes that a ‘systemic rivalry’
is emerging as the overriding paradigm in the EU’s foreign policy towards
China, which should be understood as a confrontation of two different types
of global governance: one based on Western democratic and liberal values,
and the other on specific norms of the Chinese civilization. The article also
identifies the main axes of the dispute around the EU-China Comprehensive
Agreement on Investment, EU’s defence measures against unfair trade practices
from third countries, and the emphasis on the principle of reciprocity. On
the basis of these issues, two auxiliary hypotheses are adopted. According to
the first one, Brussels has limited, but still effective defence instruments against
unfair trade practices by China. The second underlines that Europe and China
compete and cooperate with each other at the same time. Research results show

17 EU-Chinarelations - towards a fair and reciprocal partnership”, EPP Group in the European
Parliament, 10.03.2021, https://www.eppgroup.eu/newsroom/publications/eu-china-rela-
tions-towards-a-fair-and-reciprocal-partnership (dostep: 30.01.2022).
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that, in the sphere of competition, the EU is stepping up its strategic engagement
in the Indo-Pacific and promoting all dimensions of digital, transport and people
to people connectivity with regional partners, in many ways as a response to
China’s Belt and Road Initiative. In the sphere of cooperation, the EU and China
have long been working together on climate change and clean energy. However,
their bilateral relations are limited by a disagreement over values which are
fundamental for both sides and therefore difficult to be easily negotiated.

Keywords: European Union, China, systemic rivalry, Belt and Road initiative, Indo-
-Pacific region

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Chiny, rywal systemowy, inicjatywa Pasa
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