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Polityka zagraniczna Polski
pod presjg z Zachodu i Wschodu

W 2021 r. postepowatla erozja standardéow demokratycznych w Polsce, co
mialo nieuchronny wplyw na miedzynarodowa pozycje panistwa w Europie
i stan dwustronnych relacji. Szykanowanie sedziéw, préoby wplywania na
media, inwigilacja krytykéw politycznych z wykorzystaniem szpiegujacego
oprogramowania Pegasus to tylko niektére przejawy odwrotu od demokra-
tycznego panstwa prawa. Jego budowa byla fundamentem zakotwiczenia
Polski w strukturach europejskich i transatlantyckich po 1989 r. Tymczasem
erozja dokonywala sie takze w sferze prawnych powiagzan Polski z insty-
tucjami europejskimi, do czego przyczynilo sie orzecznictwo uwiklanego
w uwarunkowania polityczne Trybunatlu Konstytucyjnego RP. W watpli-
wos¢ podatl on kompetencje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka Rady
Europy oraz hierarchie prawa krajowego i unijnego.

Wedlug niezaleznych rankingéw demokratyzacji Polska znajdowala sie
w czoloéwcee panstw pod wzgledem niedemokratycznych trendow'. W klasyfi-
kacji Freedom House utrzymywata pozycje demokracji czeSciowo skonsolido-
wanej?, aw rankingu The Economist pozostawala daleko za Czechami i Stowenig,
cho¢ przed Wegrami, gdzie premier Viktor Orban zgromadzit w rekach catos¢
wladzy i prowadzil otwartg polityke zblizenia z konkurencyjnymi wobec
Europy panstwami autorytarnymi®. Antydemokratycznej ewolucji, ktérej istota
zazwyczaj bywa che¢ utrzymania wladzy, towarzyszyt brak szerszej refleks;ji
nad palacymi problemami spolecznymi: poziomem pandemicznych zgonéw
i kondycjg stuzby zdrowia, zdrowotnymi konsekwencjami zanieczyszcze-
nia $rodowiska oraz fatalnymi prognozami demograficznymi dotyczacymi
spadku liczby ludnosci i rosnacego wskaznika obcigzenia demograficznego®.

! International Institute for Democracy and Electoral Assistance, The Global State of Demno-
cracy 2021. Building Resilience in a Pandemic Era, https://www.idea.int/gsod/sites/default/
files/2021-11/the-global-state-of-democracy-2021_0.pdf (dostep: 10.02.2022).

2 Freedom in the World 2021 map, https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fot-
n&year=2021 (dostep: 10.02.2022).

% The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2021. The China Challenge, 2022.

* Analiza Statystyczna GUS, Sytuacja 0sob starszych w Polsce w 2020 r., Warszawa-Bialystok 2021.
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Probleméw przybywalo takze w sferze miedzynarodowej. Przejawialy sie
ostabieniem rangi instytucji i prawa miedzynarodowego na rzecz koncep-
cji porzadku opartego na strefach wpltywoéw, do czego zmierzaly przede
wszystkim Rosja i Chiny. W tym kontekscie narastala presja na wladze RP
ze strony Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych, ktére chetnie widzia-
tyby Polske jako spéjna czeé¢ europejskich i transatlantyckich struktur.
Jednoczesnie za sprawa Rosji i Bialorusi pojawily sie¢ migracyjne niepokoje
i wyzwania w sferze bezpieczenstwa.

Polskie wladze, dokonujac wyboréw w polityce zagranicznej, mogty
wskazywac na wlasne preferencje w zakresie ksztaltowania sie stosun-
kow w Europie i na $wiecie, przy czym rzadko konsultowaly te wybory
z partiami opozycyjnymi. Drugi rok z rzedu parlament nie mial okazji
wyslucha¢ informacji ministra spraw zagranicznych (exposé) i przeprowa-
dzi¢ na jej temat dyskusji, a w calym 2021 r. nie odbyta sie ani jedna narada
konstytucyjnej Rady Bezpieczeristwa Narodowego®.

W Unii Europejskiej bitwa o praworzadnos¢

W 2021 r. postepowala erozja prawnych relacji cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Polska podwazala kompetencje instytucji europejskich,
nie respektowala wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (TSUE) i czesto odmawiata konstruktywnej wspoélpracy z Komisja
Europejska.

Najwazniejszy spér toczyl sie wokot problemu praworzadnosci w Polsce,
jednak spraw, w ktérych Komisja Europejska dopatrywala sie nieprzestrze-
gania przez Polske prawa unijnego, bylo znacznie wiecej: ochrona przyrody,
hatas, penalizacja przestepstw dotyczacych nienawisci oraz sie¢ i ustugi
tacznosci elektronicznej. Polska m.in. nie wykonala wyroku TSUE w spra-
wie Puszczy Bialowieskiej w zwigzku z naruszeniem dyrektyw siedliskowej
i ptasiej. W czterech aglomeracjach (warszawskiej, krakowskiej, wroctawskiej
i gérnoslaskiej) nie realizowala dyrektywy w sprawie jakosci powietrza, prze-
kraczane byly tam bowiem roczne wartosci poziomu dwutlenku azotu. Nie
przygotowata wymaganych dyrektywa planéw dotyczacych ograniczenia
poziomu hatasu. W wielu sprawach rzad RP po prostu nie udzielal Komisji
pisemnych odpowiedzi na przestane pytania, nie odnoszac sie do stawianych
zarzutéw, zatem Komisja decydowala sie kierowa¢ sprawy do TSUE.

UE kontynuowata procedure z art. 7 Traktatu o Unii Europejskij wszczeta
wobec Polski przez Komisje Europejska w 2017 r. 22 czerwca doszlo do

> Zob. wywiad z b. ministrem spraw zagranicznych Adamem D. Rotfeldem na temat calo-
ksztaltu polityki zagranicznej RP dla okopress.pl z 26 grudnia 2021 r., https://oko.press/
rotfeld-nie-mamy-juz-liderow-na-miare-mazowieckiego/ (dostep: 10.02.2022).
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wysluchania Polski w Radzie Europejskiej. Nie byto jednak woli politycznej
zakonczenia procedury i ostatecznego stwierdzenia badZ niestwierdzenia
zagrozenia ciezkim naruszeniem traktatéw unijnych przez Polske. Mecha-
nizm z art. 7 Traktatu Europejskiego okazat sie nieskuteczny i byl podda-
wany krytyce jako trudny do wykorzystania.

1 stycznia 2021 r. weszla w zycie przyjeta w UE zasada warunkowosci,
taczaca wydatkowanie unijnych pieniedzy z przestrzeganiem zasad prawo-
rzadnosci. Pomimo pierwotnej zgody premiera Mateusza Morawieckiego na
rozporzadzenie z grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunko-
wosci stuzacego ochronie budzetu Unii, 11 marca Polska zlozyta skarge do
TSUE na przyjete rozwigzanie. Argumentowata, ze nie ma ono podstawy
w prawie traktatowym i ingeruje w kompetencje panistw®. Sprawa ta okazata
sie kluczowa dla procesu uruchomienia srodkéw z Funduszu Odbudowy
na rzecz walki z gospodarczo-spotecznymi konsekwencjami pandemii
COVID-19. Polska, ktéra miata by¢ najwiekszym beneficjentem Funduszu,
po Wiloszech i Hiszpanii, przestala do Komisji Europejskiej Krajowy Plan
Odbudowy w maju 2021 r., wnioskujac o 36 mld euro, jednak na poczatku
2022 r. pozostawala w grupie kilku panstw, ktére nie otrzymaly jeszcze ani
jednej transzy Srodkéw. Komisja Europejska domagata sie od Polski spel-
nienia kilku warunkoéw: likwidacji Izby Dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego,
reformy systemu dyscyplinarnego w wymiarze sprawiedliwosci i zapoczat-
kowania procesu przywracania odsunietych sedziéw do orzekania.

Wiladzom Polski bardziej zalezalo na podporzadkowaniu krajowego
wymiaru sprawiedliwoéci niz na unijnych funduszach. Prezentowaly
nieugieta postawe, stosujac konfrontacyjna retoryke wobec UE. W wywia-
dzie dla Financial Times premier Mateusz Morawiecki stwierdzil, ze Unia
Europejska , przystawia Polsce pistolet do glowy”, a zablokowanie pomocy
finansowej dla Polski bedzie réwnoznaczne z rozpoczeciem ,III wojny $wia-
towej”’”. Minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro utrzymywat z kolei, ze
Unia Europejska prowadzi przeciwko Polsce wojne hybrydowa®, prezen-
towat sie jako zwolennik likwidacji Izby Dyscyplinarnej jedynie w ramach
szerszej reformy sadownictwa oraz przekonywal, ze w odwecie Polska
powinna blokowa¢ decyzje wymagajace jednomyslnosci w UE. Postulowat
nadto wypowiedzenie pakietu klimatycznego’.

Do wsparcia wlasnej retoryki rzad wykorzystywat kontrolowany przez
wladze Trybunat Konstytucyjny (TK). W wyroku z 14 lipca uznal on, Ze

6 Skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, Komunikat CIR z 11 marca 2021 r.

7 Financial Times, 25 pazdziernika 2021 r.

8 Wywiad ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry dla Poranka Rozglosni Katolickich,
26 sierpnia 2021 r.

? Wywiad ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry dla Rzeczpospolitej, 9 stycznia 2022 r.
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prawo UE nie zawiera podstawy prawnej do wydawania przez UE decy-
zji prawnych nakfadajacych na Polske zobowigzania w zakresie ustroju
i wilasciwosci polskich sadow™. Otworzyt tym samym droge do nieprze-
strzegania wyrokéow TSUE. Z kolei 7 pazdziernika TK wydal wyrok,
w ktoérym okreélil, Zze prawo unijne jest niezgodne z polska konstytucja
w zakresie, w ktorym organy UE dzialaja poza granicami kompetencij,
przekazanymi jej przez RP w traktatach, i uniemozliwiaja funkcjonowanie
panstwa polskiego jako suwerennego i demokratycznego'.

Orzeczenie sprowokowalo dalsza krytyke. Komisja Europejska oswiad-
czyla, zZe wyrok stanowi potwierdzenie jej obaw o stan praworzadnosci
w Polsce'?. Debate w reakcji na orzeczenie przeprowadzil Parlament Euro-
pejski®. Wezwal Komisje do zablokowania $rodkéw unijnych dla Polski,
a nawet zapowiedziat zlozenie skargi do TSUE na opieszalos¢ KE. W reakcji
na krytyke premier Mateusz Morawiecki ttumaczyt sie przywédcom paristw
UE w liscie, w ktérym wyjasnial i uzasadniat stanowisko TK, powotujac sie
w gléwnej mierze na kompetencje wewnetrzne panstwa't. Rozstrzygniecia
Trybunatu Konstytucyjnego spotkaly sie z krytyka takze w Polsce. Komitet
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk uznal je za wadliwe formalnie,
ignorujace stan prawny i wiedze prawnicza oraz usitujace legalizowac inge-
rencje w ustréj sadow™.

O ile Komisja Europejska dos¢ niespiesznie podchodzita do kwestii prawo-
rzadnosci w Polsce, czekajac na rozstrzygniecie TSUE w sprawie skarg Polski
i Wegier na ten mechanizm, o tyle zdecydowane dzialania wykazywat sam
Trybunal, ktéry wyrokami z 14 lipca i 27 pazdziernika 2021 r. nalozyt na
Polske kary finansowe za system dyscyplinowania sedziéw, w tym zwlasz-
cza funkcjonowanie Izby Dyscyplinarnej w Sadzie Najwyzszym™.

Ponadto 20 wrzesnia wiceprezes TSUE Rosario Silca de Lapuerta zobowig-
zala Polske do zaptaty okresowej kary pienieznej w wysokosci 500 tys. euro

0 J. Kranz, O nadrzednosci Konstytucji RP czyli rozwazania o wyzszosci Swigt..,, 13 wrzeénia 2021 r.,
portal: Monitor Konstytucyjny, https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/19492 (dostep:
1.02.2022).

1 Dz.U. zdn. 12.10.2021 r., poz. 1852.

12 Wystapienie rzecznika Komisji Europejskiej Erica Mamera na konferencji prasowej,
14 lipca 2021 1.

13 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 paZdziernika 2021 r. w sprawie kryzysu prawo-
rzqdnosci w Polsce i nadrzednosci prawa UE (2021/2935(RSP).

" List premiera Mateusza Morawieckiego do unijnych przywédcéw, 18 pazdziernika 2021 r.,
https://www.gov.pl/web/premier/list-premiera-mateusza-morawieckiego-do-unijnych-
-przywodcow (dostep: 1.02.2022).

% Uchwata nr 04/2021 Komitetu Nauk Prawnych PAN z 12 pazdziernika 2021 r.

16 Zob. takze: Poland. Rule of Law Report for 2021. Submitted in Public Consultations on January
24th, 2022 by Civil Society Organisations, Forum Idei, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa,
8 lutego 2022 .
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dziennie ze wzgledu na skarge Czech w sprawie kopalni w Turowie. Byt to
efekt braku reakcji polskich wtadz na zastrzezenia Czech dotyczace skut-
kéw funkcjonowania kopalni dla srodowiska, a w dalszej mierze nieza-
stosowania sie przez Polske do decyzji TSUE z 21 maja 2021 r. (w ramach
srodkow tymczasowych Trybunal nakazal jej natychmiast zaprzestac¢
wydobycia wegla brunatnego w kopalni). Polskie wladze uznawatly decy-
zje za sprzeczng z zasadami funkcjonowania UE i uchylaly sie od zapflaty,
co doprowadzito do wystania 19 stycznia 2022 r. przez Komisje Europejska
wezwania do zaplaty kary, ktéra na koniec stycznia 2022 r. wynosila juz
701 mln 495 z1”. Wladze wydawaly sie lekcewazaco podchodzi¢ do nato-
zonych na Polske kar, a takze braku wyplat z Funduszu Odbudowy, utrzy-
mujac, ze Polska , poradzi sobie bez tych pieniedzy” (np. prezes NBP Adam
Glapiniski, rzecznik rzadu Piotr Miiller, poset Marek Suski)™.

Problemy na linii Polska - instytucje europejskie byty dla wladz i ich
zwolennikéw okazja do krytyki UE. Stata sie ona przystowiowym ,chtop-
cem do bicia”, obwinianym za problemy ze zwalczaniem pandemii czy za
wysokie ceny energii. We wrzesniu 2021 r. zaprezentowano przygotowany
przez profesoréw Tomasza Grosse i Zbigniewa Krysiaka raport, ktéry miat
wykazad, ze Polska stracita finansowo na obecnosci w UE. Do metodolo-
gii wykorzystanej w raporcie odniosto si¢ wielu ekspertéw i naukowcow,
m.in. Towarzystwo Ekonomistéw Polskich', uznajac ja za bledna oraz
potencjalne zrédlo falszywych wnioskéw i wprowadzanie opinii publicz-
nej w btad®. Dopatrywano sie konotacji z falszywymi argumentami wyko-
rzystywanymi w Wielkiej Brytanii podczas kampanii poprzedzajacej
referendum w sprawie brexitu.

Premier Mateusz Morawiecki chetnie powtarzal, ze rzad jest zwolenni-
kiem Unii Europejskiej jako Europy suwerennych paristw, a nie integracji
zmierzajacej do powstania federacji. Wtérowal mu minister spraw zagra-
nicznych Zbigniew Rau, ktéry podczas Forum Ekonomicznego w Karpaczu
stwierdzil, ze Polska wstepowala do ,innej UE” w 2004 r., instytucje UE
powiekszaja swoje kompetencje pozatraktatowo, instrumentalizuja prawo
i stanowig zagrozenie dla fundamentéw integraciji. , To, co zachecalo nas do
wstapienia do UE, z perspektywy naszej czesci Europy ulega ograniczeniu,
wrecz skarleniu”?.

7 Gazeta Wyborcza, 31 stycznia 2022 r.

8 Por. S. Szotucha, K. Korzeniowska, ,Kary od Unii. »Nie panikujcie, to nie jest duza kwota«.
Czy postéw PIS na nie stac¢?”, Gazeta Wyborcza, 31 stycznia 2022 r.; Dziennik. Gazeta Prawna,
13 stycznia 2022 1.

¥ ]. Szymczak, ,Polska stracita na Unii 535 mld z1? Ekonomisci sprowadzaja odlot ziobrystow
na ziemie”, oko.press, 21 wrzesnia 2021 r., https://oko.press/raport-jaki-ue/ (dostep: 1.02.2022).
2 Stanowisko Rady Towarzystwa Ekonomistéw Polskich z dn. 28 wrze$nia 2021 r.

2l PAP, 7 wrzeénia 2021 r.
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Z polityki rzadu wynikalo jednak, ze integracja europejska przeszkadzata
o tyle, o ile ingerowata w interesy grupy rzadzacej, ktéra prébowata doprowa-
dzi¢ do podporzadkowania jej paristwowych instytucji. Rzad Zjednoczonej
Prawicy wyrazil zgode na istotne poglebienie integracji w postaci zaciag-
niecia wspoélnych kredytéw na poczet Funduszu Odbudowy i na ich splate
z dochodéw wiasnych UE, pochodzacych ze wspélnych unijnych cet i optat.

Rzadowej wizji Unii Europejskiej nie podzielaly znaczace sily polityczne
w Europie, dlatego politycy Prawa i Sprawiedliwo$ci poszukiwali zrozumie-
nia w ugrupowaniach skrajnie prawicowych/konserwatywnych, ktérych
postulaty rozmijaly sie czesto z polska racja stanu, na przyktad w odniesie-
niu do Rosji i Ukrainy. Prawo i Sprawiedliwos¢ brato udziat w rozmowach
z wloska Liga Mattea Salviniego i wegierskim Fideszem na temat nowego
ugrupowania w Parlamencie Europejskim. Ponadto premier Morawiecki
przyjmowat przewodniczaca francuskiego Frontu Narodowego Marine Le
Pen w polskim przedstawicielstwie przy UE w Brukseli oraz bral udziat
w zjazdach skrajnych europejskich partii prawicowych, przy czym jedno
z nich, z udzialem Marine Le Pen i premiera Wegier Viktora Orbana, odbyto
sie w Warszawie. Opozycja krytykowala te spotkania, uznajac biorace
w nich udziat ugrupowania za prorosyjskie i antyukrairiskie, a zwlaszcza
antyeuropejskie, a pogltebianie relacji z nimi za ,wyprowadzanie Polski na
peryferie Europy, w strefe niczyjg”*.

Rozwéj relacji dwustronnych z gléwnymi panstwami UE byl w duzej
mierze obarczony stanem praworzadnosci w Polsce. Zaréwno Niemcy,
jak i Francja popieraly wykorzystywane w Unii Europejskiej procedury na
rzecz poszanowania wartosci UE przez Polske. Cho¢ kanclerz Angela Merkel
prezentowala sie jako zwolenniczka dialogu w tej sprawie, nie przetozylo
sie to pozytywnie na stosunki polsko-niemieckie. Rzad Polski pozostawat
krytyczny wobec Nord Stream 2, a media nalezace do spoétek niemieckich
oskarzano o antyrzadowy przekaz. Zastrzezenia dotyczyly takze realiza-
cji praw spolecznosci polskiej w Niemczech oraz kwestii odszkodowan za
skutki IT wojny $wiatowej. Prezydent Duda przypomniat o reparacjach w 82.
rocznice wybuchu II wojny $wiatowej, stwierdzajac, ze Polska nigdy nie
otrzymala zadnego zado$c¢uczynienia za poniesione straty?.

Strony nie porozumialy si¢ w sprawie wspdlnych obchodéw z okazji
30. rocznicy podpisania traktatu o dobrym sasiedztwie, a polski prezydent

2 Zob. wypowiedz przewodniczacego Koalicji Europejskiej, Donalda Tuska, Dziennik. Gazeta
Prawna, 27 stycznia 2022 .

% Wystapienie prezydenta Andrzeja Dudy w 82. rocznice wybuchu II wojny $wiatowej,
Wielun, 1 wrzesnia 2021 r.,, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezyden-
ta-rp/wystapienia/wystapienie-podczas-obchodow-82-rocznicy-wybuchu-ii-wojny-swiato-
wej,34510 (dostep: 10.02.2022).
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odmowil spotkania z Angela Merkel w trakcie jej ostatniej podrézy do
Polski w roli kanclerza Niemiec 21 wrzesnia 2021 r. Spotkanie ministréw
spraw zagranicznych Zbigniewa Raua i Heiko Maasa zostalo wykorzystane
do przedstawienia polskich zarzutéw wobec niemieckich wiadz. Nowe
mozliwosci otworzyly sie w zwigzku z powstaniem nowej koalicji rzado-
wej w Niemczech, zlozonej z SPD, Zielonych i FDP. Na poczatku kadencji
Polske odwiedzili nowa minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock
(10 grudnia) i nowy kanclerz Olaf Scholz (12 grudnia). Wizyty nie przy-
niosly przelomu, a w niemieckiej prasie pisano o ,lodowatej atmosferze”
w Warszawie i dtugiej liscie zarzutéw, ktére Polska przedstawila®. Strona
niemiecka poinformowala o zastrzezeniach wobec praworzadnosci oraz
tréjpodziatu wladzy w Polsce i poparciu dla postepowania Komisji Euro-
pejskiej, co zawierata takze umowa koalicyjna nowego rzadu.

Konsultacje z Niemcami odbyly sie w zwigzku z problemami na wschodniej
granicy Polski i zagrozeniem wojna w Ukrainie. Po szedciu latach doszlo
do spotkania Tréjkata Weimarskiego na szczeblu przywoédcéw parstw
(8 lutego 2022 r.), jednak trudno oceni¢, w jakim stopniu krotkie spotkanie
moglo przyczynic sie do zblizenia wizji zagrozen w regionie. Polskie wladze,
ale takze ugrupowania opozycyjne w Polsce nie kryly krytyki wobec reakcji
Niemiec na rosyjskie grozby wobec jej wschodniego sasiada, a zwlaszcza
sprzyjanie uruchomieniu Nord Stream 2 oraz brak zgody na dostarczenie
defensywnej broni na Ukraine®.

27 pazdziernika 2021 r. robocza wizyte we Francji zlozyt prezydent Andrzej
Duda. Rozmowy dotyczyly gléwnie kwestii praktycznych, m.in. potencjalnej
wspolpracy z francuskim koncernem EDF przy planach budowy elektrowni
jadrowej w Polsce oraz ewentualnego udziatu Polski w antyterrorystycz-
nych sitach , Takuba Task Force” w regionie Sahelu. Nie bez znaczenia byta
zblizajaca si¢ kampania wyborcza we Francji, w ktérej kontrkandydaci
pozytywnie wypowiadali sie o Polsce jako obroriczyni suwerennych naro-
déw w Europie. Spowodowalo to pewne zlagodzenie tonu wypowiedzi
prezydenta Emmanuela Macrona na temat sytuacji wewnetrznej w Polsce.

Trzydziesta rocznice istnienia obchodzila Grupa Wyszehradzka. Format
wspotpracy Polski, Czech, Stowacji i Wegier byt chetnie wykorzystywany
przez rzad, tym bardziej ze Polska sprawowata prezydencje V4 od 1 lipca
2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Wspdlne dyskusje i komunikaty nieczesto
jednak niosty za soba walor praktyczny. Na zakoriczenie szczytu w Krakowie

# Prasa o wizycie Baerbock: Zarzuty, zadania, pouczenia”, 11 grudnia 2021 r, https://
www.dw.com/pl/prasa-o-wizycie-baerbock-zarzuty-zadania-pouczenia/a-60088448 (dostep:
10.02.2022).

% W. Jurasz, K. Turecki, ,W Ukrainie decyduje si¢ los pojednania polsko-niemieckiego”,
onet.pl, 9 lutego 2022 r.
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17 lutego 2021 r. z udzialem przewodniczacego Rady Europejskiej Charlesa
Michela przyjeto ogdlng deklaracje z okazji 30-lecia Grupy Wyszehradzkiej
oraz o wzajemnej wspotpracy w projektach cyfrowych®*. Dodatkowo na
zaproszenie prezydenta RP w Juracie odbyla sie dwudniowa dyskusja na
temat miejsca Grupy we wspotpracy transatlantyckiej i europejskiej, a takze
problemoéw biezacych, zwlaszcza pandemii i energetyki.

Grupa Wyszehradzka wyrazila solidarnoé¢ z Czechami po wykazaniu
zaangazowania rosyjskich stuzb specjalnych w wybuch amunicji w 2014 r.,
a takze z Polska w zwigzku z kryzysem na granicy z Bialorusig. Odbyta tez
spotkanie w formacie V4+ ze Slowenia na temat integracji Baltkanow z UE,
z Korea Poludniowa, dla ktérej paristwa wyszehradzkie byly giéwnym
rynkiem zbytu w UE?, oraz Francja w zwiazku z napieta sytuacja wokot
Ukrainy w grudniu 2021 r.

Grupa Wyszehradzka nie zajmowala jednak znaczacej pozycji w Unii Euro-
pejskiej, a wewnetrznie byla targana sprzecznoéciami i konfliktami. Czechy
i Slowacja popieraly zasade warunkowosci w UE w przeciwienstwie do
Polski i Wegier. W kluczowej dla Polski sprawie rosyjskiej polityki wobec
Ukrainy premier Viktor Orban prezentowal zdecydowanie antyukrainskie
stanowisko. Zablokowal przystapienie Ukrainy do Centrum Doskonalenia
Cyberobrony NATO i nie reagowal, gdy prezydent Putin w jego obecnosci
nazwal rozszerzenie Sojuszu oszustwem Zachodu®. Na stosunkach polsko-
-czeskich cieniem polozyta sie z kolei wspomniana wyzej sprawa kopalni
w Turowie. Polska nie reagowala na postulaty sasiada w sprawie ochrony
srodowiska i nawet skierowanie skargi do TSUE nie wptynelo mobilizujaco
na rzad. Negocjacje przy$pieszyly po decyzji TSUE o dziennej karze dla
Polski i zakorniczyly sie 3 lutego 2022 r. porozumieniem, w ktérym Polska
zobowigzala sie do wyplaty odszkodowania i budowy zabezpieczen przed
odptywem woéd, pytami i hatasem?.

Cho¢ w dniach 8-9 lipca 2021 r. odby! sie szésty juz szczyt Tréjmorza, to
mozna bylo zauwazyé spowolnienie projektu. Wspoélpraca parnstw od
Battyku po Morze Czarne i Adriatyckie zostala zawezona do wspdlnych
projektéw na rzecz infrastruktury energetycznej, transportowej i cyfrowej,
a Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Tréjmorza nie osiggnal zamierzonego

% Szerzej: L. Ogrodnik, K. Jozwiak, , Krakowski szczyt Grupy Wyszehradzkiej w 30-lecie jej
istnienia”, Komentarz PISM 2021, nr 15.

¥ W 2020 r. trafiato do nich 28% sprzedazy, a Polska byla drugim po Niemczech rynkiem
zbytu. Szerzej: V. J6zwiak, O. Pietrewicz, ,Rozwdéj wspélpracy V4 i Korei Ptd.”, Biuletyn PISM,
nr 182 (2380), 27 pazdziernika 2021 r.

% W. Rodkiewicz, K. Poptawski, ,Orban w Moskwie - wyzwanie dla solidarnosci sojuszni-
czej”, Analizy OSW, 2 lutego 2022 r.

¥ 1. Ogrodnik, M. Zaniewicz, ,Zawarcie polsko-czeskiego porozumienia ws. kopalni
Turéw”, Komentarz PISM 2022, nr 8.
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poziomu 3-5 mld euro. Zmianie uleglo takze zainteresowanie Stanow Zjed-
noczonych. Cho¢ prezydent Joe Biden oglosit kontynuowanie poparcia dla
Tréjmorza, to w deklaracji z Niemcami z 21 lipca 2021 r. uznawatl znaczenie
angazowania sie Niemiec w inwestycje Tréjmorza, co przez czesé¢ politykow
zwigzanych z partig rzadzaca zostalo krytycznie odebrane®.

Dystans w stosunkach polsko-amerykanskich

Zwyciestwo Joego Bidena w wyborach prezydenckich w 2020 r. dalo
nadzieje na nowe otwarcie w stosunkach transatlantyckich, jednak nie
w stosunkach polsko-amerykanskich. Polskie wladze nie kryly sympa-
tii dla kandydatury Donalda Trumpa i zwlekaly z gratulacjami dla nowo
wybranego prezydenta Joego Bidena. Unikaly takze zajecia stanowiska
w sprawie atakéw zwolennikéw Donalda Trumpa na Kapitol 6 stycznia
2021 r. i podwazania przez niego fundamentéw amerykariskiej demokracji.
Po odwotaniu Georgette Mosbacher z funkcji ambasadora Stanéw Zjedno-
czonych w Polsce niemal przez rok, do stycznia 2022 r., placéwka sojusznika
Polski pozostawata nieobsadzona. Polska zglaszala zastrzezenia do kandy-
datury Marka Brzezinskiego (syna Zbigniewa Brzeziriskiego) ze wzgledu
na kwestie obywatelstwa, z ktérych ostatecznie sie wycofano. Podczas
przestuchania w amerykanskim senacie kandydat zapowiadal, ze bedzie
podejmowatl w kontaktach z Polska problemy bezstronnego sadownictwa,
niezaleznych mediéw i poszanowania praw czlowieka.

Zalozenia Brzezinskiego odpowiadaly nowej randze wartosci demokra-
tycznych w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, ktére staraty
sie wykorzysta¢ wspdlne wartoéci do utrzymywania jednoéci Zachodu
oraz ograniczania wplywéw Chin i Rosji. W dniach 9-10 grudnia 2021 r.
doszto do zwotania Szczytu dla Demokracji, na ktérym Polske reprezento-
wal prezydent Andrzej Duda. Polska w przeciwienistwie do Wegier znala-
zla sie wéréd zaproszonych paristw pomimo zastrzezen do stanu polskiej
demokracji. 4 listopada na forum Komisji Helsiriskiej w Kongresie Stanéw
Zjednoczonych odbyla sie debata na temat stanu demokracji w Polsce
i na Wegrzech, w trakcie ktérej nie wykluczano nalozenia na nie sankcji.
W dyskusji zauwazono jednak, ze Polska w przeciwienstwie do Wegier
przeciwstawia sie wptywom Ros;ji (ale juz nie Chin).

Stosunki dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi byty przede wszystkim
obcigzone sprawa tzw. lex TVN. Chodzilo o procedowang w sejmie nowe-
lizacje ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra miata uniemozliwic¢ kapitatowi
spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego posiadanie wigekszosciowego

%0 Zob. takze: A. Balcer, Polska i Trojmorze po Trumpie: szansa na nowe otwarcie?, Forum Idei,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, 8 lutego 2021 r.
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pakietu akcji. W konsekwencji problem z przedluzeniem koncesji mogta
mie¢ pozostajgca w amerykarnskim posiadaniu stacja TVN, postrzegana
przez wladze jako nadmiernie wobec nich krytyczna. Przedstawiciele
Stanéw Zjednoczonych wielokrotnie wyrazali zaniepokojenie i ostrzegali
przed konsekwencjami przyjecia ustawy, postrzegajac nowelizacje jako
czynnik ograniczajacy wolnos¢ mediow w Polsce, a takze zagrozenie dla
biznesowych intereséw ich obywateli. Ostatecznie prezydent Andrzej Duda
zawetowal ustawe 27 grudnia 2021 r.

Wiladze Polski chlodno przygladaly sie polityce prezydenta Bidena,
zwlaszcza w sprawie projektu Nord Stream 2. Juz w lutym 2021 r. minister
Rau wyrazil oczekiwanie Polski na kontynuacje amerykarnskiej polityki
Donalda Trumpa wobec gazociggu. Rau oraz jego ukrairiski odpowied-
nik Dmytro Kuleba skierowali apel do prezydenta Bidena, opublikowany
na portalu Politico, w ktérym domagali sie powstrzymania zakoriczenia
projektu®. Nieoczekiwanie, pomimo krytycznych wypowiedzi demokra-
tow wobec niemiecko-rosyjskiego projektu, zainicjowal on zawieszenie
sankcji przeciwko firmie Nord Stream 2 AG, wskazujgc tym samym na
Niemcy jako na gtéwnego partnera w Europie”. Unormowanie stosun-
kéw z tym panstwem i Unig Europejska bylo europejskim prioryte-
tem administracji Bidena w pierwszej potowie 2021 r., niemniej jednak
sekretarz stanu Antony Blinken odbyl spotkanie z ministrami spraw
zagranicznych V4 w marcu 2021 r., a prezydent Joe Biden przeprowadzit
spontaniczng rozmowe z prezydentem Duda przy okazji szczytu NATO
w czerwcu 2021 r.

Polska i Stany Zjednoczone podobnie postrzegaly zagrozenia w sferze
bezpieczenstwa dla wschodniej flanki NATO®. Przez niemal caty 2021 r.
relacje polsko-amerykarskie na szczeblu politycznym byly jednak nad
wyraz ograniczone. Czynnikiem powrotu do rozméw i poglebienia wspot-
pracy staly sie rosyjskie postulaty wobec NATO i grozby w stosunku do
Ukrainy, a takze do pewnego stopnia polskie przewodnictwo w OBWE.
Na poczatku grudnia 2021 r. prezydent Duda uczestniczyl w rozmowach
tzw. bukaresztanskiej dziewiatki z prezydentem Bidenem, a 24 stycznia
2022 r. wzial udzial w wideokonferencji, ktora odbyla sie z inicjatywy prezy-
denta USA, wraz z przedstawicielami Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Wtoch, NATO i UE. Praktycznym wyrazem amerykarnskiego wsparcia

31 Z. Rau, D. Kuleba, ,Nord Stream 2 has damaged the West enough. Time to put an end to
it”, Politico, 22 lutego 2021 r.

% Z.Rau, ,Amerykanie nie znalezli dla nas czasu”, Rzeczpospolita, 11 czerwca 2021 r., www.
rp.pl; zob. takze: R. KuZniar, ,Demokracja, gtupcze!”, Gazeta Wyborcza, 18 czerwca 2021 r.

% A. Dabrowski, L. Kulesa, M. Piotrowski, ,Relacje polsko-amerykanskie w czasie prezyden-
tury Joe Bidena”, PISM Strategic File, lipiec 2021.
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byta decyzja o wystaniu do Polski 1700 dodatkowych zolnierzy w zwiazku
z koncentracja rosyjskich wojsk przy granicy z Ukraing i na Bialorusi**.

Polityka bezpieczeristwa

W 2021 r. zaréwno w NATO, jak i UE toczyly sie rozmowy na temat adapta-
cji do wyzwan w sferze bezpieczenistwa. Podczas szczytu NATO 14 czerwca,
na ktérym podjeto decyzje o pracach nad nowa strategia bezpieczenistwa,
Polska byla zainteresowana debata nad zagrozeniami ze strony Rosji oraz
potwierdzeniem przez Sojusz polityki otwartych drzwi. Zwracata takze
uwage na Bialorus$ jako panistwo mogace generowaé problemy w zakresie
bezpieczenstwa. Sformulowania koncowego komunikatu odnoszace sie
do agresywnych dziatani Rosji odpowiadaly oczekiwaniom Polski. Nato-
miast pewnym problemem dla wladz moglo okaza¢ si¢ uznanie Chin za
systemowe wyzwanie dla porzadku miedzynarodowego® i rosnaca presja
ze strony Stanéw Zjednoczonych na ograniczanie wspoétpracy z nimi.

Polska podtrzymywatla gotowos¢ do angazowania si¢ we wspélne dziata-
nia w ramach réznorodnych typéw misji wojskowych prowadzonych przez
NATO. W sierpniu wraz z wojskami sojuszniczymi wycofala sie z Afgani-
stanu, z opdznieniem organizujac ewakuacje afganskich wspotpracowni-
kow. Kontynuowata za to udziat w operacji NATO w Turcji - Dostosowanych
Srodkéw Wzmocnienia Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego® -
w ramach ktérej polscy zolnierze patrolowali wschodnig cze$¢ Morza
Srédziemnego i Morze Czarne. Polska wspierata poprawe relacji miedzy
Turcja a NATO i UE, zainicjowang przez administracje prezydenta Bidena
i UE. Zabiegala o zwigkszenie roli Turcji w odstraszaniu Rosji na wschod-
niej flance NATO, proponujac rozwdj wspoélpracy w sferze bezpieczeristwa
militarnego i wymiany gospodarczej. Podczas majowej wizyty prezydenta
Dudy w Turcji doszto do podpisania m.in. porozumienia o zakupie przez
Polske 24 dronéw Bayraktar TB2 oraz umowy o ochronie informacji niejaw-
nych w zakresie wspoétpracy przemystu obronnego®.

W Unii Europejskiej kontynuowano obrady w ramach Konferencji o przy-
sztosci Europy, podczas ktérych poddawano dyskusji miedzy innymi

% Na temat stosunkéw Polski z administracja prezydenta Bidena zob. wywiad z bylym
ambasadorem USA w Polsce Danielem Friedem, ,Joe Biden reprezentuje tradycje solidarno-
$ci z Polskg”, Euractiv, 6 marca 2021 r.

% NATO Brussels Summit Communiqué, Press Release, Brussels, 14 June 2021.

36 Zob. wystapienia prezydenta RP Andrzeja Dudy na Warsaw Security Forum, 5 pazdzier-
nika 2021 r., https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapie-
nia/wystapienie-prezydenta-rp-na-warsaw-security-forum,35839 (dostep: 8.02.2022).

% K. Wasilewski, ,Wizyta prezydenta Andrzeja Dudy w Republice Turcji’, Komentarz PISM,
nr 45, 25 maja 2021 r.



Polityka zagraniczna Polski pod presja z Zachodu i Wschodu 395

Wspélng Polityke Bezpieczeristwa i Obrony. Ponadto trwaly prace nad
projektem Kompasu Strategicznego UE; w ich ramach pewne kontrower-
sje wzbudzala propozycja utworzenia nowych sit szybkiego reagowania
(EURDS - EU Rapid Deployment Capability). Polska z rezerwa podcho-
dzita do propozycji, pozostajac zwolennikiem unikania konkurencyjnych
rozwigzan miedzy UE a NATO i UE a Stanami Zjednoczonymi. Opowiadata
sie za wzmacnianiem polityk obronnych panstw europejskich, ale nie kosz-
tem zobowiagzann w NATO®. Nieszczegodlnie angazowala sie¢ w dyskusje nad
francuska wizja ,europejskiej potegi”, ktéra miata by¢ jednym z priorytetéw
prezydencji Francji w UE w 2022 1.

Powazne problemy wystapily w sferze energetycznej. We wrzesniu zakon-
czono budowe gazociggu Nord Stream 2 i rozpoczal sie proces jego certy-
fikacji. Jednoczesnie powiekszyly sie mozliwosci rosyjskich naciskéow
energetycznych na panstwa europejskie. Ograniczenie podazy rosyjskiego
gazu na rynku przyczynito sie do duzego wzrostu cen i stworzylo zagroze-
nie niedoboru surowca w Europie. W mniejszym stopniu dotyczylo to Polski
ze wzgledu na dlugoterminowe kontrakty z Rosja i zachowane zapasy™.
W pazdzierniku Polska udzielita pomocy Motdawii w zwigzku z przediuza-
jacymi sie negocjacjami nowej umowy z Gazpromem i ogloszonym stanem
wyjatkowym. W Polsce z kolei wielokrotnie wystapity problemy z deficy-
tem pradu, podczas ktérych Polskie Sieci Energetyczne otrzymaly pomoc
m.in. od Litwy, Niemiec, Szwecji i Ukrainy.

W ramach dziatan na rzecz transformacji energetycznej prowadzono przy-
gotowania do budowy elektrowni jadrowej w Polsce. Zainteresowanie
kontraktem wyrazaly Stany Zjednoczone, a takze Francja i Korea Potu-
dniowa. Wiadze potwierdzily tez koniecznos¢ porzucenia wegla kamien-
nego. W trakcie listopadowej konferencji klimatycznej COP26 zobowiazaty
sie do stopniowej rezygnacji z czarnego surowca, jednak premier Mora-
wiecki wskazat na koniecznos¢ zasilenia Polski zewnetrznymi funduszami
na potrzeby transformacji energetycznej, co moglo sugerowac traktowanie
celow klimatycznych jako kart przetargowych w rozmowach z instytu-
cjami europejskimi®.

% ,Minister Zbigniew Rau wzial udzial w posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych
oraz spotkaniu ministerialnym Partnerstwa Wschodniego w Brukseli”, Aktualnosci MSZ,
15 listopada 2021 r., https://www.gov.pl/web/ue/minister-zbigniew-rau-wzial-udzial-w-
-posiedzeniu-rady-do-spraw-zagranicznych-oraz-spotkaniu-ministerialnym-partnerstwa-
-wschodniego-w-brukseli (dostep: 80.02.2022).

¥ Zob. wywiad z P. Maciazkiem dla Onet.pl, ,Rosjanie idg na ostre zwarcie. To wojna
gazowa”, 20 listopada 2021 r., https://wiadomosci.onet.pl/kraj/kryzys-na-granicy-gaz-w-
-polsce-i-w-europie-wywiad-z-piotrem-maciazkiem/rbbShyj (dostep: 80.02.2022).

4 M. Kucharczyk, ,COP26: Polska dolaczyta do antyweglowej koalicji”, Euractiv.pl, 4 listo-
pada 2021 r.
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Na Wschodzie kryzys dyplomatyczny, graniczny i militarny

Polsce przyszlo si¢ mierzy¢ z powaznymi problemami inicjowanymi przez
wschodnich sasiadow. Postepowata integracja Rosji i Biatorusi, a jednoczes-
nie w obu krajach nasilily sie represje wobec opozycjonistéw i organizacji
pozarzadowych. Rosja zatrzymala Aleksieja Nawalnego, ktéry wrocil do
kraju po rekonwalescencji w Niemczech, koniecznej ze wzgledu na prébe
otrucia. Doprowadzita takze do zamkniecia kluczowej z punktu widzenia
praw czlowieka i pamieci o sowieckich zbrodniach organizacji Memorial.
W obu przypadkach glos zabralo Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Rosja
postanowila zareagowac na zainteresowanie sytuacja Nawalnego, wydalajac
pracownice konsulatu RP w Petersburgu. Podawanym powodem byt udziat
w demonstracjach organizowanych w obronie opozycjonisty. W kwietniu
Polska zdecydowala si¢ na wydalenie trzech rosyjskich dyplomatow, czego
powodem ,bylo naruszenie przez wskazane osoby warunkéw statusu dyplo-
matycznego oraz prowadzenie dziatan na szkode Rzeczypospolitej Polskiej™.
Byt to jednoczesnie akt solidarnosci ze Stanami Zjednoczonymi, ktére w tym
dniu postanowily o uznaniu dziesieciu rosyjskich dyplomatéw za personae
non gratae w zwiazku z ingerencja Rosji w amerykariski proces wyborczy.

Wiadze Bialorusi po kryzysie wywolanym nieuczciwymi wyborami w sierp-
niu 2020 r. koncentrowaly sie na eliminowaniu krytykéw i uciszaniu organi-
zacji pozarzadowych. W wiezieniu przebywali przedstawiciele mniejszosci
polskiej, m.in. Andzelika Borys i Andrzej Poczobut, a polskie wladze nie
potrafily skutecznie doprowadzi¢ do ich uwolnienia. Bialoru$ nie cofneta sie
przed wymuszeniem ladowania na swoim terytorium pasazerskiego samo-
lotu, aby zatrzymac pracujacego na terytorium Polski dziennikarza Ramana
Protasiewicza, co polskie wladze uznaly za akt paristwowego terroryzmu*.

Polska pozostawala otwarta na politycznych uciekinieréw z Bialorusi.
Wedlug informacji Strazy Granicznej, od 18 sierpnia 2020 r. do 10 grudnia
2021 r. do Polski przybylo 21,4 tys. opozycjonistow, oséb represjonowa-
nych i cztonkéw ich rodzin. 10,7 tys. sposréd nich wjechalo na podstawie
wizy humanitarnej, 3,3 tys. os6b wystapilo o ochrone miedzynarodowa,
a 74 tys. skorzystalo z mozliwosci oferowanych przez rzadowy program dla
specjalistow IT i przedsiebiorcow - Poland. Business Harbour*’. W samym
2021 r. 1150 obywatelom Biatorusi udzielono ochrony miedzynarodowej*.

4 Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP nt. uznania trzech rosyjskich dyplomatow za
personae non gratae, 15 kwietnia 2021 r.

42 Tweet premiera Mateusza Morawieckiego z 23 maja 2021 r.

* Business Insider Polska, 10 grudnia 2022 r.

# Jedynie 0,2% wnioskujacych obywateli Bialorusi otrzymato negatywna decyzje, https://
www.gov.pl/web/udsc/prawie-8-tys-wnioskow-uchodzczych-w-2021-r (dostep: 10.02.2022).
Zaostrzeniu sytuacji na Bialorusi oraz dalszemu pogorszeniu stosunkéw miedzy obu krajami
towarzyszyly przeciwne zmiany w postrzeganiu Polski przez bialoruskie spoteczeristwo.
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Polska rozwinela takze program stypendialny dla studentéw relegowanych
za poglady na biatoruskich uczelniach. Ofiarowata wize humanitarna biato-
ruskiej biegaczce Kryscinie Cimanouskiej, ktéra po skrytykowaniu biato-
ruskich dziataczy sportowych prébowano wywiez¢ sila z Japonii, gdzie
odbywaly sie mistrzostwa $wiata®. Prezydent Duda zaprosit do wspélnego
wystapienia na Szczycie dla Demokracji Swiattane Cichanouska, a w swoim
wystapieniu zobowigzal sie do dalszego wspierania demokracji na Bialorusi.

W odwecie na Bialorusi uznano wspierana przez Polske telewizje TV Biel-
sat za ,ekstremistyczng”’, odtad dziennikarzom i osobom wspétpracujacym
grozilo nawet siedem lat wiezienia. Ustanowiono takze nowe $wieto w dniu
17 wrzesnia - napasci Zwigzku Radzieckiego na Polske. Dzieri Jednosci Naro-
dowej miat stuzy¢ swietowaniu rocznicy ,,przytaczenia ziem zachodniej Bialo-
rusi” do Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. W o$wiadczeniu
polskie MSZ uznalo te decyzje za ,gest wpisujacy sie w rosyjskie dziatania
majace na celu reinterpretacje niezwykle trudnej historii naszego regionu™®.

Odpowiedzia na sankcje Unii Europejskiej byla takze rezygnacja przez Biato-
rus$ z udziatu w Partnerstwie Wschodnim i czerwcowa zapowiedz wypowie-
dzenia umowy o readmisji z UE, do czego ostatecznie doszlo w pazdzierniku
2021 r. Oznaczatlo to zamiar zaprzestania wspétpracy w zakresie zwalczania
nielegalnej migracji.

W kolejnych miesigcach Bialorus wywolala kryzys migracyjny na
granicy z Polska i pafistwami baltyckimi. W 2021 r. zidentyfikowano
39 697 obywateli panstw trzecich, ktorzy usitlowali przekroczy¢ granice
panstwowa z Bialorusia wbrew przepisom, poza przejSciami granicz-
nymi. W 2020 r. bylo to zaledwie 129 osob*.

Juz od stycznia 2021 r. systematycznie rosta liczba préb nielegalnego prze-
kroczenia polsko-bialoruskiej granicy, a w kolejnych miesiacach sytuacja
sie pogarszala. 23 sierpnia premierzy Polski, Litwy, Lotwy i Estonii wydali
pierwsze wspoélne o$wiadczenie, w ktérym uznali sytuacje na granicach
z Bialorusia za kryzys zaplanowany i zorganizowany przez rezim Alaksan-
dra Lukaszenki.

W badaniach opinii publicznej po raz pierwszy okazalo sie, ze ponad 74% badanych Biato-
rusinéw ma do niej pozytywny stosunek, a do Polakéw ponad 83%. Po raz pierwszy Polska
awansowala na pierwsze miejsce wéréd panstw, w ktérych Bialorusini chcieliby podja¢ prace,
wyprzedzajac Federacje Rosyjska, gdzie mogg pracowac bez zadnych ograniczen. Zob. https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-01-29/bialorusini-o-polsce-rosji-
i-sobie (dostep: 10.02.2022).

% Gazeta Wyborcza, 5 sierpnia 2021 r.

4 Oswiadczenie MSZ dot. ustanowienia przez Biatorus nowego swigta pod nazwq , Dzier Jednosci
Narodowej”, 8 czerwca 2021 .

¥ ,Nielegalne przekroczenia granicy z Bialorusia w 2021 r.”, Aktualnosci Strazy Granicznej
z 12 stycznia 2022 .
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W duzej mierze zorganizowane grupy migrantéw kierowane byly ku
polskiej granicy przez biatoruskich funkcjonariuszy. Pomimo miedzynaro-
dowych zobowiazan RP dotyczacych statusu uchodzcéw i praw czlowieka
polskie wladze zdecydowaly sie na potraktowanie kryzysu w kategoriach
glownie bezpieczeristwa.

Od 2 wrzesénia zaczat obowigzywac w pasie przygranicznym stan wyjatkowy,
co wigzalo sie z zakazem wstepu dziennikarzy, aktywistéw, lekarzy i orga-
nizacji humanitarnych. Polskie wladze nie zdecydowatly sie na wspotprace
z doswiadczong w tym zakresie agencja Frontex, na teren stanu wyjatkowego
nie wpuscily m.in. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy oraz organizacji
Lekarze bez Granic. Do ,,obrony polskiej granicy” skierowano wojsko, ktore
zasadniczo nie mialo kompetencji do zajmowania si¢ migrantami. W ogra-
niczonym stopniu wykorzystywano procedure przyjmowania wnioskoéw
o status uchodzcy, natomiast szeroko stosowano bezprawne push-backi - cofa-
nie na granice zatrzymanych osob, takze wobec rodzin z dzie¢mi i chorych.
Podejscie wladz dobrze wyrazat spot Polska. Bronimy Europy z 21 listopada
z udzialem premiera Mateusza Morawieckiego, w ktérym twierdzil, ze
,Europa, nasz wspélny dom, jest zagrozona; na granicy polsko-biatoru-
skiej toczy sie wojna hybrydowa, ktéra Aleksander tukaszenka ze wspar-
ciem Wtadimira Putina wypowiedziat caltej UE [...] Dzi$ celem jest Polska, jutro
moga sie sta¢ nim Niemcy, Belgia, Francja lub Hiszpania™®.

Po wielokrotnych prébach silowego sforsowania granicy w listopadzie
Polska zawiesila do odwolania ruch graniczny w Kuznicy, a premier Mora-
wiecki poinformowal, ze wraz z partnerami z Litwy i Lotwy rozwaza
uruchomienie artykutu 4 traktatu waszyngtoniskiego, nakazujacego przyj-
Scie z pomoca, co sugerowal takze przewodniczacy Platformy Obywatel-
skiej Donald Tusk. Wiele panistw, solidaryzujac sie z Polska i panstwami
battyckimi, wyrazito niepokdj i uznato odpowiedzialnoé¢ Biatorusi za nara-
zanie na niebezpieczenstwo zycia zgromadzonych na granicy migrantoéw.
Uczynily tak Stany Zjednoczone i czeé¢ czlonkéw Rady Bezpieczeristwa
ONZ: Estonia, Francja, Norwegia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone
i Albania w o$wiadczeniu z 11 listopada 2021 r., po debacie na temat sytuacji
na polsko-bialoruskiej granicy*.

Trudno byto zidentyfikowa¢ polityczne i konstruktywne proby rozwigza-
nia kryzysu przez polskie wtadze. Do ograniczenia procederu przyczynity
sie rozmowy kanclerz Niemiec Angeli Merkel z prezydentem Alaksandrem
tukaszenka oraz sankcje, ktore Unia Europejska, Stany Zjednoczone, Wielka

* Spot Polska. Bronimy Europy, opublikowany w mediach spotecznosciowych 21 listopada
2021 r.

¥ Media Stakeout following the November 11 UNSC AOB Session on the Belarusian authorities’
activities with regards to the instrumentalization of migrants, 11 listopada 2021 r.
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Brytania i Kanada nalozyly na Bialorus. Kanclerz Niemiec zarzucano jednak
~wyjscie przed szereg” UE oraz krytykowano za rozmowe z nieuznawanym
przez Zachéd prezydentem Bialorusi. Prezydent Duda przekazat w rozmo-
wie z prezydentem Niemiec Frankiem-Walterem Steinmeierem, ze ,Polska
nie uzna zadnych ustaleri podjetych ponad naszymi gtowami”*.

Polska mierzyla sie z bialoruska i rosyjska propaganda w sprawie sytuacji na
Bialorusi, ale takze sama propagande uprawiata. Kreujac negatywny obraz
migrantéw i sprowadzajac sytuacje do rangi obrony bezpieczeristwa paristwa,
wykorzystywala kryzys na potrzeby polityki wewnetrznej. Haniebnym
momentem kampanii byla konferencja prasowa ministra obrony narodowej
Mariusza Blaszczaka, ministra spraw wewnetrznych Mariusza Kamirnskiego
i komendanta gléwnego SG gen. Tomasza Pragi z 27 wrzeénia 2021 r., podczas
ktorej stygmatyzowano uciekinieréw, zarzucajac im zoofilie, pedofilie oraz
prezentujac ich jako ekstremistow religijnych i narkomanéw. Wiadze ukry-
waly humanitarny wymiar kryzysu na granicy i niejednokrotnie klamaty
jak w sprawie ,dzieci z Michalowa™!, usprawiedliwiajac stosowanie metody
push-back. Zdarzaty sie takze przypadki zatrzymywania aktywistow i szyka-
nowania organizacji niosacych pomoc, np. 15 grudnia bez podstawy prawnej
przeszukano Punkt Interwencji Kryzysowej KIK w Grédku.

Polska bedzie w przyszlosci borykata sie ze skargami na naruszanie prawa
miedzynarodowego. Nie zastosowala sie do srodkéw tymczasowych naka-
zanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka po otrzymaniu skargi
od grupy uciekinieréw??. Trybunat zwrdcil sie do Polski z prosba o niewyda-
lanie skarzacych z kraju i zapewnienie im dostepu do prawnikéw. Komisarz
Praw Czlowieka Rady Europy Dunja Mijatovié, ktora wizytowata Polske
w listopadzie, przylaczyta sie do sprawy przed Europejskim Trybunalem
Praw Czlowieka jako strona trzecia, wskazujac, ze Polska przyczynita sie do
kryzysu humanitarnego.

Podczas gdy Polska mierzyla si¢ z wyzwaniami na granicy polsko-biato-
ruskiej, zadania nowych uméw w zakresie bezpieczeristwa sformulowata
Rosja, doprowadzajac do najwiekszego kryzysu bezpieczeristwa w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz w stosunkach miedzy Rosjg i NATO po 1989 r.
Poprzedzita je koncentracja wojsk przy granicy z Ukraing, ktéra rozpoczeta
sie na przelomie marca i kwietnia 2021 r., m.in. na potrzeby prowadzonych
éwiczen wojskowych®. W listopadzie Stany Zjednoczone ostrzegty Europe,

% Aktualnosci z 17 listopada 2021 r., prezydent.pl.

51 R. Zakrzewski, ,Nie przestajemy pyta¢ »Gdzie sa dzieci z Michatowa?«. To odtrutka na jad
saczony przez wladze”, Gazeta Wyborcza, 15 pazdziernika 2021 r.

2 R.A.1iinni przeciwko Polsce, sprawa nr 42120/21.

% Szerzej: A.M. Dyner, ,Rosyjska demonstracja sity na granicy z Ukraing i na okupowanym
Krymie”, Biuletyn PISM, nr 98 (2296), 14 maja 2021 r.
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ze Rosja moze planowaé inwazje na Ukraine, a amerykanskie informacje
wywiadowcze pokrywaly sie z tymi pozyskanymi przez stuzby ukrainiskie.
W grudniu armia rosyjska przy granicy osiggneta 100 tys. zolnierzy. Do
sytuacji w regionie odnieéli sie prezydenci Litwy, Polski i Ukrainy (Tr¢j-
kat Lubelski) we wspélnym o$wiadczeniu 2 grudnia. Wyrazili zaniepoko-
jenie grozba wojny i wezwali wspoélnote miedzynarodowa do objecia Rosji
sankcjami®™.

17 grudnia Rosja opublikowala projekty traktatéw z USA oraz NATO,
zawierajagce m.in. propozycje gwarancji nierozszerzania NATO i wycofa-
nia wojsk Sojuszu z terytorium panstw wschodniej flanki NATO, w tym
Polski®. Cho¢ glowne rozmowy toczyly sie na szczeblu Stany Zjednoczone
- Rosja, to Polska uczestniczyta w rozmowach dotyczacych formulowanych
przez Rosje postulatow w formacie NATO-Rosja i na forum OBWE. Prze-
prowadzano szerokie konsultacje w sprawie ewentualnych sankcji wobec
Rosji oraz koniecznej reakcji NATO i UE wobec polityki rosyjskiej. 24 stycz-
nia 2022 r. polski prezydent zostal zaproszony na rozmowy w waskim
gronie z udzialem prezydenta Stanéw Zjednoczonych oraz przywoédcow
Francji, Niemiec, Wloch, Wielkiej Brytanii, sekretarza generalnego NATO
i przedstawicieli UE na temat sytuacji wokét Ukrainy i na wschodniej flance
NATO. Po spotkaniu wyrazal satysfakcje z jednosci NATO i po raz pierw-
szy od lat zwotal Rade Bezpieczeristwa Narodowego. Pisemne odpowiedzi
na rosyjskie postulaty odpowiadaty zasadniczo stanowisku Polski, gdyz nie
zakladaly ustepstw w najwazniejszych sprawach. Co wiecej, postawa Rosji
stala sie pretekstem do wzmocnienia wschodniej flanki NATO, Stany Zjed-
noczone podjely decyzje o wystaniu do Polski 1700 Zotnierzy.

Polska popierala oferowanie defensywnej pomocy militarnej Ukra-
inie, z ktéra zintensyfikowano kontakty na szczeblu dwustronnym. Na
dwudniowe rozmowy do Polski przyjechat 20 stycznia prezydent Ukrainy
Wolodymyr Zelenski. 8 lutego rzad przyjat uchwale w sprawie przekazania
Ukrainie srodkéw pochodzacych z zasobéw polskich sit zbrojnych. Pomocy
Ukrainie udzielily takze panstwa baltyckie, Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania. Przeciwnikiem jej militarnego wspierania okazaty sie Niemcy,
narazajac sie na krytyke ze strony Polski i innych partneréw.

Narastajaca presja ze Wschodu stworzyla prezydentowi Dudzie mozliwosci
wiekszego zaangazowania w polityke zagraniczng RP. W ramach zintensy-
fikowanych konsultacji prezydent odbyt w lutym 2022 r. wizyty w Gruzji,
a nastepnie w Brukseli, gdzie spotkal sie z przewodniczaca Komisji Euro-
pejskiej Ursula von der Leyen oraz sekretarzem generalnym NATO Jensem

5 Wispdlna Deklaracja Prezydenta Republiki Litewskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezy-
denta Ukrainy, 2 grudnia 2021 r., prezydent.pl.
% Szeszej M. Menkiszak, ,Rosyjski szantaz wobec Zachodu”, Analizy OSW, 20 grudnia 2021 r.
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Stoltenbergiem. Zaproponowal zwiekszenie kontaktéw z aspirujacymi
do NATO Ukraing i Gruzja przez zorganizowanie konsultacji w formule
NATO-Ukraina oraz NATO-Gruzja.

Wspotpraca z Chinami

Pomimo zastrzezenn Stanéw Zjednoczonych i Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego w sprawie plynacych z Chin zagrozen dla systemu miedzynaro-
dowego polskie wladze chetnie zwracaly sie ku wspélpracy z Paristwem
Srodka. Prezydent Duda, podobnie jak prezydent Czech Milo§ Zeman,
aktywnie uczestniczyl w szczycie - wideokonferencji formatu 17+1, podczas
gdy pozostale paristwa reprezentowali ministrowie. Prezydent apelowat
o otwarcie chifiskiego rynku dla produktéw z Europy Srodkowej i wigkszy
naplyw chinskich inwestycji typu greenfield. Zapowiedziatl, ze Polska planuje
wzmacnia¢ swoja role w wymianie handlowej miedzy Europa i Chinami,
rozbudowujac potencjal transportowy i przetadunkowy*. W rozmowach
z przywoddcg Chin Xi Jinpingiem poruszal sprawe dostepnosci chifiskich
szczepionek na COVID-19.

Polskie stanowisko wyréznialo sie na tle paristw regionu. Litwa postanowita
zrezygnowac z udzialu w formacie 17+1 i nawiazac blizsze relacje z Tajwa-
nem w mys$l zasady opierania polityki na wartosciach. Podobne podejscie
przyswiecalo pozostalym paristwom baltyckim oraz Stowacji i Rumunii,
ktoére braty pod uwage krytyczny stosunek Unii Europejskiej i Stanéw Zjed-
noczonych do formatu oraz wykazywatly nieufnoé¢ wobec chiriskich obiet-
nic inwestycyjnych. Polskie wladze nie udzielily wsparcia Litwie po ostrej
reakcji Chin na otwarcie przedstawicielstwa Tajwanu w Wilnie.

W lutym 2022 r. prezydent Andrzej Duda jako jedyny przywoédca Unii Euro-
pejskiej wzialt udziat w otwarciu zimowych igrzysk olimpijskich w Pekinie.
Ttumaczyl to ,olimpijska dyplomacjg”, checia ,wyjasnienia prezydentowi
Chin sytuacji wokoét Ukrainy”. Nie jest pewne, jakie efekty osiggnat, nato-
miast niepokojaca dla NATO byla wspolna deklaracja przyjeta w tym czasie
przez prezydentéw Putina i Xi Jinpinga, w ktorej sprzeciwili sie rozszerza-
niu NATO i zapowiedzieli obrone wspdélnych intereséow. Chiny poparty
oczekiwania Rosji w sprawie oczekiwanych gwarancji bezpieczeristwa®.

5 Wystapienie Prezydenta Andrzeja Dudy na forum szczytu Przywédcéw Europy Srodkowowschod-
niej i Chin, 9 lutego 2021 r., https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezyden-
ta-rp/wystapienia/wystapienie-prezydenta-rp-andrzeja-dudy-na-forum-szczytu-171,4410
(dostep: 10.02.2002).

5 ,Chiny i Rosja sprzeciwiaja sie rozszerzaniu NATO”, PAP, 4 lutego 2022 r.
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W sytuacji bezprecedensowej po 1989 r. presji, niepewnosci i zagrozen plyna-
cych ze Wschodu Polska byla beneficjentem cztonkostwa w NATO i Unii Euro-
pejskiej. Paristwa Zachodu okazaly wzgledne zrozumienie dla polskiej reakcji
na kryzys graniczny i zachowaty jedno$¢ wobec zadarn Rosji. NATO potwier-
dzilo wzajemne zobowigzania i poszanowanie dla suwerennych decyzji
panstw odnoénie do ich udzialu w miedzynarodowych sojuszach i przyspie-
szylo debate na rzecz adaptacji do zmieniajacych sie zagrozer. Wobec rosyj-
skich postulatéow wycofania wojsk NATO z terenu Polski Stany Zjednoczone
praktycznie wzmocnily wschodnia flanke dodatkowymi Zolnierzami.

Refleksji wymaga presja plynaca z Zachodu - Unii Europejskiej i Stanéw
Zjednoczonych, ktére jednos¢ rozumieja nie tylko w kategoriach bezpie-
czenistwa i ekonomii, lecz takze wspoélnych wartosci. Przedtuzanie sporu
o praworzadnos¢ jest dla Polski kosztowne i krétkowzroczne, a ponadto
niezrozumiate z punktu widzenia intereséw gospodarczych i cywilizacyj-
nych panstwa. Pogarsza bowiem pozycje Polski w Europie i uniemozliwia
jej konstruktywne zaangazowanie na rzecz ksztattowania Unii Europejskiej.
Tylko Polska demokratyczna, skupiona na budowaniu potencjatu spotecz-
nego, gospodarczego i obronnego moze przeciwdziala¢ negatywnym z jej
punktu widzenia tendencjom w Europie.

Poland’s foreign policy under pressure from the West and the East

Poland’s foreign policy in 2021 was under pressure both from the West and the East.
The erosion of democratic standards had a negative impact on the relations
between Poland and the EU as well as the United States. There was a lack
of cooperation with the European Commission in the area of the rule of law. Poland
did not implement numerous decisions of the Court of Justice of the European
Union, and the Constitutional Court challenged the hierarchy of national law
and the European law in Poland. The EU applied the conditionality principle, so
Poland did not receive funds from the EU post-COVID Recovery Fund.

There was no positive development in relations with Germany. Cooperation
in the framework of Visegrad Group and the 3 Sees Initiative was limited.
In the East Poland continued to support the Belarusian opposition. Since August
2021, the government has faced a migration crisis on the Polish-Belarusian border,
which it considers a hybrid war waged by Belarus against the EU. In the end
of the year, Russia provoked a security crisis, concentrating massive military forces
near the border with Ukraine.
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