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Afganistan, Afganistan

Afganiska epopeja Ameryki czy nawet Zachodu znajdzie zapewne swoja
legende w postaci filmu w rodzaju Pozegnanie z Afrykq lub Indochiny. Bedzie
zapewne mniej romantyczna niz wspomniane sceniczne opowieéci, ale
bedzie sie ,duzo dzialo”. Ideowo powinna jednak nawigzywac¢ do Czasu
apokalipsy, o czym jeszcze ponizej. Juz sama dramatyczna ewakuacja wojsk
USA oraz afganskich cywiléw z Kabulu w sierpniu 2021 r., poréwnywana
przez media do ewakuacji Amerykanoéw z Sajgonu w 1975 r., nadaje sie na
poczatek takiego wojennego thrillera. Jednak dla analitykéw strategicznych
lekcja Afganistanu nie moze sie ograniczac do efektownych zdje¢ z niechlub-
nego korica niemal dwudziestoletniego zachodniego pobytu w tym gérskim
kraju. To historia bardzo deprymujaca, nie tylko dla wojskowych czy poli-
tykow, ale wlasnie dla naszego srodowiska. Lekcje z niej ptynace powinny
zosta¢ z nami na dlugo.

W sierpniu 2009 r. pisalem w artykule dla Polityki, ze , Interwencja w Afga-
nistanie staje si¢ powoli zlg wojng”, i stawialem pytanie: ,Ilu jeszcze tali-
boéw musimy zabié, jakie ofiary musi ponies¢ afgariska ludnosé cywilna
i ile lat musimy tam spedzi¢, aby dopia¢ swego?”!. Nie sadzitem wtedy, ze
spedzimy tam jeszcze 12 lat i nie tylko nie dopniemy zadnego ze swych
celow, ale w zawstydzajacy sposéb bedziemy stamtad uchodzi¢, poniewaz
lokalny ,sojusznik”, w ktérego przez 20 lat inwestowaliémy gigantycznie,
odwrdci sie od nas z dnia na dzie.. Ta wojna stala si¢ z czasem istotnie
zla, i to nie tylko ze wzgledu na kosztowne ludzko i materialnie bfedy na
poziomie operacyjnym. Pod wzgledem strategicznym popetniono tam
niemal wszystkie mozliwe bledy, co - miejmy nadzieje - trafi do uczelni
wojskowych jako lekcje, na ktérych trzeba sie uczyé. Oczywiscie, byloby
lepiej, aby takie , 0kazje” juz nam sie nie przytrafialy. Problem podstawowy

! R. Kuzniar, ,Rola Polski w misji w Afganistanie”, Polityka, 18 sierpnia 2009 r.
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tkwil w zignorowaniu by¢ moze najwazniejszej, lecz rzadko pamieta-
nej maksymy von Clausewitza: ,Pierwszym, najwazniejszym, najbardziej
decydujacym sadem, jaki wyda¢ powinien maz stanu i wodz, jest uswia-
domienie sobie, czy zamierzona wojne trafnie przewiduje, czy tez moze
uwaza ja za co$ takiego albo czy tez nie pragnie jej uczynic¢ czyms takim,
czym wojna z natury danych okolicznosci sta¢ sie¢ nie moze”. Reszta byla
konsekwencja nieznajomosci tej mysli, cho¢ trzeba przyznaé, ze u zachod-
nich politykéw i generaléw ostatnich niemal dwustu lat jest ona rzeczy-
wiscie malo znana... Generalom polecono wygra¢ te wojne, a oni domagali
sie od politykéw wiecej wojska i to wojsko bylo im bezkrytycznie dawane.
W szczytowym okresie wojny w Afganistanie, w koricu pierwszej dekady
naszego stulecia, byty tam oddziaty niemal 40 panstw - NATO i przyjaciét
Sojuszu. Von Clausewitz, ze swoim prymatem polityki nad wojng, przewra-
cal sie w grobie.

Dramatyczne sceny z upadku Kabulu, w tym niemoznos¢ ewakuacji stam-
tad wszystkich chetnych, nie przekreélaja stusznosci decyzji prezydentéw:
Trumpa o zakoriczeniu interwencji w Afganistanie i Bidena o dotrzymaniu
terminu wycofania stamtad amerykarskich wojsk. Byly one stuprocentowo
stuszne. Idealnie, aby zadowoli¢ wszystkich zachodnich komentatoréw
i Afganczykéw pragnacych opusci¢ swoj kraj, mozna bylo taka operacje
przeprowadzi¢ wylacznie... na papierze. W realnym zywiole korica wojny
to nigdy nie jest mozliwe. Nie oznacza to, ze nie moze zdumiewaé drama-
tycznie stabe rozpoznanie sytuacji na miejscu przez amerykarski wywiad;
nie pierwszy raz w ciagu ostatnich 20 lat. Decyzja o dotrzymaniu terminu
wyijscia, a moze nawet lekkim jego przyspieszeniu, byta réwniez dlatego
stuszna, ze pozwolita unikna¢ przewleklej bratobdjczej walki na miejscu,
z zachodnim udzialem i zapewne jeszcze wiekszymi kosztami dla miejsco-
wej ludnosci.

To prawda, ta wojna zostala przez Stany Zjednoczone i caly Zachéd prze-
grana. Symboliczny ,upadek Kabulu” wyznaczy by¢ moze ex post zamyka-
jaca cezure kornca liberalnego porzadku miedzynarodowego. Uwolnienie sie
od niej daje wszelako szanse na przemyélenie, co i w jaki sposéb da sie z tego
porzadku uratowaé na przysztosé. Jednak o dwoch lekcjach z afgariskiego
doswiadczenia trzeba pamieta¢ diuzej. Pamie¢ o pierwszej lekcji bedzie
latwiejsza, poniewaz niepredko trafi sie okazja, aby zabrna¢ w podobnie
kosztowny blad. Chodzi o koniecznos¢ rozstania sie z liberalnym inter-
wencjonizmem jako teorig uzasadniajaca zachodnie, arbitralne ,prawo” do
postugiwania sie silg zbrojnag w celu obalania tyranii czy ochrony praw czlo-
wieka wtedy, gdy sa one gdzie$ na $wiecie w masowy i drastyczny sposéb
naruszane. Generalnie liberalny interwencjonizm, jako radykalny nurt
w zachodniej myéli i praktyce politycznej po zimnej wojnie, stuzyt poszerza-
niu obszaru wplywoéw liberalnego Zachodu na $wiecie. Jego praktyka stata
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sie z tego punktu widzenia radykalnie kontrproduktywna. I to nie dlatego,
ze - jak uwazali niektérzy amerykanscy neokonserwatysci - uzywalismy
zbyt malo sity?, tylko przeciwnie, ze uzywaliSmy jej w nadmiarze, a do tego
niemadrze, cho¢ wiele madrzej tez nie mozna bylo tego robi¢. Afganistan do
korica negatywnie zweryfikowat te teorie. Bedzie musiala by¢ zarzucona jako
przynoszaca liberalnej wizji Swiata wiecej szkéd niz pozytku, a co wazniej-
sze, wyrzadzajaca wielkie szkody dla Zachodu i jego globalnej pozycji.

Porzucenie liberalnego interwencjonizmu bedzie o tyle fatwe, Ze mamy do
czynienia z zasadniczo zmieniong w stosunku do ostatnich 30 lat sytuacja
miedzynarodowa. Chodzi w szczegdlnosci o jeden jej wymiar - uktad sit.
Po pierwsze, Rada Bezpieczenistwa nigdy nie da panstwom zachodnim
prawa do takich interwencji. Byto o tym wiadomo juz w 2011 r., kiedy NATO
i mocarstwa zachodnie radykalnie naduzyly mandatu rezolucji dotycza-
cej Libii. Rezolucja nr 1973 z marca 2011 r. pozwalala jedynie na ochrone
ludnosci cywilnej przed represjami ze strony oddzialéw al-Kaddafiego, nie
zezwalala natomiast na pomoc powstaricom, ani tym bardziej na udziat
w obaleniu al-Kaddafiego, do czego doszlo w praktyce. Jak wiadomo,
zachodnia interwencje zainicjowal wtedy dazacy do reelekcji francuski
prezydent Sarkozy, w nadziei na to, ze jego zwycieska ,troska” o prawa czto-
wieka w Libii spodoba si¢ Francuzom, ktérzy go ponownie wybiora. Skutki
znamy. Sarkozy na szczeScie przepadl. Problemem bedzie nie tylko uzyska-
nie autoryzacji Rady Bezpieczeristwa dla podobnych interwencji. Wczeéniej
Zachodowi zdarzalo sie to omija¢. Obecnie jednak trzeba sie liczy¢ z oporem
Chin i Rosji, ktore w praktyce zablokuja pozbawiong mandatu Rady inter-
wencje Zachodu. Bo tez jeéli zdarzy sie gdzie§ Zachodowi wejs¢ bezprawnie,
pojawia sie tam natychmiast Rosjanie, jak w Syrii w 2015 r. Paradoksalnie,
pojawili sie tam legalnie, za zgoda Damaszku, a przy tym dziatali bardziej
skutecznie niz mocarstwa zachodnie. Trzeba przypomnie¢, ze w odniesie-
niu do relacji polityka-wojna Putin znacznie lepiej postuguje sie von Clause-
witzem niz USA czy Francja.

Pisalismy na Berdyczéw

Jesli doswiadczenie Afganistanu jest dla nas tak deprymujace, to dlatego,
ze przez wiele lat krytykujac rézne aspekty tej operacji, pisaliSmy na Berdy-
czéw; my, czyli srodowisko studiéw strategicznych. Czy juz jako Zachod

2 Robert Kagan, jeden z czolowych zwolennikéw muskularnej polityki zagranicznej czasow
G.W. Busha, probowat ex post broni¢ tej interwencji, w tej formie, jak ona przebiegala, twier-
dzac, ze Amerykanami powodowatl wtedy strach. Zapomnial, ze byta ona wstepem do wojny
w Iraku (ktérej Kagan byl piewca), nie méwiac juz o tym, ze likwidacja zagrozenia ze strony
Al-Kaidy i bin Ladena nie wymagala okupacji calego Afganistanu. Zob. idem, ,It wasn’t
hubris that drove America into Afganistan. It was fear”, The Washington Post, 26 sierpnia 2021 r.
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okazemy sie madrzy po szkodzie? Zalezy, jak z tej lekcji skorzystamy. A musi
ona takze polega¢ na uswiadomieniu sobie ograniczonoéci pozytku zmaso-
wanego uzycia sily zbrojnej, nawet jesli zdaje si¢, ze mamy racje, a prze-
ciwnik jest slaby, nawet jedli za jej uzyciem opowiadaja sie zastepy swietnie
wyksztalconych i sprawnych w argumentacji ekspertéw i spin doktoréw;
nierzadko zresztq ci pierwsi staja sie tymi drugimi. Sila w polaczeniu z inte-
ligencja potrafi odbieraé nie tylko rozum, ale i przyzwoitos¢. To sie zachod-
nim mocarstwom zdarzylo kilkakrotnie po zimnej wojnie, zawsze ze ztym
skutkiem. Stany Zjednoczone sg tym mocarstwem, ktére dysponuje najpo-
tezniejsza power projection w historii oraz najwieksza armia ekspertéw, anali-
tykow, badaczy, uniwersytetéw i think tankéw zajmujacych sie sprawami
miedzynarodowymi, takze problemami uzycia sity w polityce USA, i jedno-
czeénie to wlasnie one zaliczyly w ostatnich 20 latach bezprecedensowe
porazki na tym polu. To przeciez z powodu nadmiaru sity, bogactwa (, kto
bogatemu zabroni”) i pewnych siebie ekspertéw po najlepszych szkotach
stosunkéw miedzynarodowych na $wiecie m.in. zapracowaly na syndrom
pana Kurtza (z Jgdra ciemnosci Conrada) w Afganistanie®. Chodzi w nim
o tak dlugo prowadzona operacje, ktéra pod wplywem wcze$niej nieprze-
widzianych czynnikéw oddala sie od swego pierwotnego sensu, az w koricu
ulega zupelnej degeneracji. W przywolanym wczeéniej artykule pisalem, ze
»~Afganistan jest ich ojczyzng, nie naszg, i oni beda tam zawsze, a my kiedys$
musimy stamtad wyjs¢”. Cytowalem tez przypisywane talibom stwierdze-
nie skierowane ku Amerykanom: ,wy macie zegarki, a my mamy czas”. Bo
w strategii nie o wszystkim rozstrzyga czynnik sity. Wazna jest tez miedzy
innymi przestrzen i wlasnie czas, o czym przekonali si¢ w Rosji Napoleon
i Hitler, a kilkanascie wiekéw przed nimi w Azji Aleksander Macedoriski.

W studiach strategicznych pisze sie¢ o koniecznosci dyskretnej obecnosci
w kazdej strategii w dzialaniu ,adwokata diabta”. A to po to, aby decydenci,
gdy operacja natrafia na przeszkody i grozi jej wykolejenie, mogli poznawac
inne niz urzedowo optymistyczne analizy. C6z, tacy jak ja i inni autorzy na
tamach RS pisali na Berdyczéw. A na niepokojace aspekty operacji w Afga-
nistanie zwracalem uwage juz w 2002 r. Krytycznymi uwagami o wojnach
w Afganistanie, Iraku czy w Libii mozna bylo zreszta zarobi¢ na niemite
etykiety od kolegéw z branzy, publicystéw czy politykéw. Jest moze zatem,
dzieki lekcji Afganistanu, szansa na powrét do rozumu, czyli takze na
wieksza powsciggliwosc i skromnosé w mysleniu o pozytkach z aktywnego
uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych?*.

* To wiasnie przypadek Conradowskiego pana Kurtza byl inspiracja dla Czasu Apokalipsy
Francisa F. Coppoli, opowiadajacego o pobycie amerykanskich zolnierzy w Wietnamie.
Zob. R. Kuzniar, ,Pan Kurz wraca z Afganistanu”, Rzeczpospolita (dalej: Rz), 16 sierpnia 2021 .
* Idem, ,Najwazniejsza lekcja z Afganistanu - transportery opancerzone nie dzialaja”,
Wyborcza.pl, 5 listopada 2021 r. Zob. szerzej liczne teksty poswiecone temu konfliktowi na
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Jesli uznawalem od samego poczatku decyzje Trumpa i Bidena w sprawie
Afganistanu za sluszne, to ze wzgledu na korzysci z wycofania sie z tej
wojny. Krotkoterminowy pozytek to ten, Ze przestajemy sie wykrwawiac
pod wzgledem politycznym i moralnym, a takze materialnym, bo nikt nie
jest w stanie policzy¢ setek miliardow dolaréw, jakie poszty na te wojne i na
dzialania towarzyszace, takze pomocowe. Te pomocowe mialy nierzadko
sens, i nawet pozostawily po sobie co$ dobrego, ale nieproporcjonalnie duzo
w poréwnaniu z kosztami uleglo zniszczeniu z powodu dziatafi wojennych.
Operacja w Afganistanie wigzata Zachodowi rece, uzalezniata od humo-
réw i konieczno$ci odwdzieczania sie a to Pakistanowi, a to Rosji. Zreszta,
Moskwa i Pekin mialy wiele radosci z powodu strategicznego grzezniecia
Zachodu w Afganistanie i jednoczesnie zbieraly punkty za swoja ,,odpo-
wiedzialnos¢ i zrozumienie” sytuacji w tym kraju. Chificzycy zaczeli tam
jednoczesnie robi¢ interesy (surowce), a Zachéd do Afganistanu wcigz
poteznie doplacal - materialnie, ofiarg zolnierza, politycznie.

Upokarzajace dla zachodniego widza obrazy ewakuacji z Kabulu nie
powinny w naszym mysleniu o Afganistanie wyklucza¢ mozliwosci uloze-
nia sobie przez Zachdd z tym krajem lepszych stosunkéw, niz mogloby to
wynikac z dwudziestoletniej wojny. Jesli media chetnie poréwnywaty Sajgon
1975 z Kabulem 2021, to warto zauwazy¢, ze Ameryka i Wietnam maja obec-
nie coraz lepsze relacje. Rosnie gospodarcze zaangazowanie USA w tym
kraju, Wietnamczycy za$ opowiadajq sie za amerykariska obecnoscia mili-
tarng w regionie, a to ze wzgledu na ekspansywne poczynania Chin. Wiele
bedzie zaleze¢ od samych talibéw. Mozna zalozy¢, ze nie zechca zosta¢ sam
na sam z Chinami i Rosja. Zachodnia obecno$¢ w Afganistanie odmienita
ten kraj i mamy do czynienia z troche innymi talibami. Nie mozemy zara-
zem oczekiwaé, ze podobnie jak ich utrzymywani przez Zachéd poprzed-
nicy, beda tolerowac liberalne przejawy zycia spolecznego, ale przeciez nie
oczekujemy tego od wielu bliskowschodnich reziméw. Mozna zalowad, ze
afganskie pitkarki nozne nie zagraja predko na stadionie w Kabuluy, a czton-
kinie afganskiej filharmonii musza szukac¢ szczescia na Zachodzie, ale to
nie mogt by¢ powoéd przedtuzania bez korica zachodniej obecnoéci wojsko-
wej w tym kraju. Jednak z zachodniego punktu widzenia nie wszystko tam
musi by¢ stracone’.

tamach RS, poczawszy od wydania 2001/02. Zob. takze M. Madej (red.), Wojny Zachodu. Inter-
wencje zbrojne paristw zachodnich po zimnej wojnie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2017, w szczegodlnosci rozdzial M. Madeja pod proroczym tytulem ,Interwencja w Afganista-
nie - najdtuzsza wojna, najwieksze fiasko?”.

> W samej Ameryce decyzja o wycofaniu si¢ z Afganistanu oraz upadek Kabulu zostaly
przyjete z mieszanymi uczuciami (ocenami). Zob. np. B. Stephens, ,, Abandoning Afghani-
stan is a historic mistake”, The New York Times (dalej NYT), 20 kwietnia 2021 r.; A. Nossiter,
~America’s Afghan war: A defeat foretold?”, NYT, 21 sierpnia 2021 r.
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Najwazniejszy polityczny i strategiczny zysk z wycofania sie z Afganistanu
polega na odzyskaniu przez Stany Zjednoczone oddechu, wolnej glowy i rak
w celu zajecia sie tym, co globalnie jest naprawde wazne. Obecnie nie jest
to global war on terror, jak chciata administracja G.W. Busha, lecz rise of China
ze wszystkimi tego geopolitycznymi i geostrategicznymi konsekwencjami.
Zostawiajac za sobg nawet w nieprzynoszacy chwaly sposéb uwiklanie
w Srodkowej Azji, USA mogga sie skupié na rozlegltym Indo-Pacyfiku, gdzie
beda sie wazy¢ losy nie tylko globalnego ukladu sit w XXI wieku, ale tez
by¢ moze ksztalt nadchodzacego porzadku miedzynarodowego. Wcale nie
jest powiedziane, jak chca niektérzy, ze USA i Zachéd stoja na straconych
pozycjach. Juz koalicja BRICS miata by¢ zapowiedzia zmiany globalnego
ukladu sit na niekorzysé Zachodu. I co? I juz praktycznie jej nie ma. Bo to
Zach6d ma wieksza zdolnos¢ koalicyjng, czego nie rozumial Trump, a zamie-
rza to wykorzystac¢ Biden. Ogloszenie powstania AUKUS, wprawdzie mocno
niezgrabne, co w konicu Biden sam przyznal, jest pierwszym sygnatem prze-
grupowania sil politycznych na tym pozornie odleglym od Polski teatrze.
Chcialoby sie przy okazji zapytaé, a co ,upadek Kabulu” i afgariska lekcja
znaczy dla Polski. Refleksje na ten temat trzeba prowadzi¢, jednak obecna
sytuacja polityczna w kraju, a zwlaszcza calkowita atrofia myslenia strate-
gicznego na poziomie kierownictwa parnstwa, wyklucza sens formulowania
jakichkolwiek wnioskéw idacych w tamtym kierunku.

Moj artykut dla Polityki z sierpnia 2009 r. konczyl sie nastepujacym zdaniem:
,Byloby niedobrze, gdyby poprzez niezdolnoé¢ do wyciggania wnioskéw
i dogmatyczne trwanie przy blednych zalozeniach wyprawa natowskich
argonautéw do Afganistanu zakonczyla sie tak jak poprzednie ekspedy-
cje do tego kraju”. Oczekiwanie wyrazone w tym zdaniu si¢ nie spraw-
dzito. W tym sensie Afganistan jest opowiescia bez happy endu, przede
wszystkim dla tych Afganczykow, ktérzy zdazyli polubi¢ pewne elementy
demokracji i zachodniego stylu zycia. Demokracji w Afganistanie nie da sie
jednak zbudowa¢ bez samych Afganczykow, a przynajmniej ich wiekszo-
Sci (widzimy zresztg, jak w Polsce wbrew woli wiekszosci spoleczeristwa
demokracja jest skutecznie demontowana). Doswiadczenie Afganistanu
bedzie musialo pozosta¢ dla Zachodu lekcja pokory. I dodajmy, zachod-
niego zobowigzania wobec tego kraju, aby juz bez uzycia sily wspierac jego
ludnos¢ w drodze do lepszego zycia, ktére zdotata czastkowo pozna¢ dzieki
zachodniej dwudziestoletniej tam obecnosci.

USA - rok Bidena

Joe Biden, ktory zostal prezydentem Stanéw Zjednoczonych przez drama-
tyczny ,przypadek” (byla nim pandemia koronawirusa, ktéra ze wzgledu
na nieudolnoé¢ Trumpa i jego administracji przyniosta USA najwiecej ofiar
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w globalnej skali)®, musial od poczatku swego urzedowania mierzy¢ sie
z iscie Herkulesowymi wyzwaniami. I musial to czyni¢ ze swiadomoscia,
ze jesli im nie podota, jesli nie uda mu sie podleczy¢ Ameryki z jej schorzen,
to w kolejnych wyborach prezydenckich moze wygra¢ Trump lub jego poli-
tyczny klon, ktérzy te choroby jedynie poglebia. Dlatego Biden musial sie
w pierwszym rzedzie zabra¢ do sanacji ogolnej kondycji Stanéw Zjednoczo-
nych, cho¢ wbrew niektérym prognozom nie doszto do takiej koncentracji
defektéw Ameryki, jak na przelomie lat 20. i 30. XX wieku.

W 2004 roku znany francuski neokonserwatywny intelektualista Guy
Sorman opublikowal ksiazke zatytulowana Made in USA. Zachwalatl
w niej Europejczykom amerykariski styl zycia, model spoleczny i ekono-
miczny, a takze polityke Stanéw Zjednoczonych. Nic dziwnego, w koricu
wtedy Ameryka rzadzila neokonserwatywna administracja G.W. Busha.
W rzeczywistosci byta to Ameryka poglebiajacych sie nieréwnosci, rzadéw
finansowo-politycznej oligarchii, gigantycznych wydatkéw na zbrojenia
oraz wojny w Iraku. Niespelna dwadziescia lat p6Zniej marzeniem wielu
Amerykanéw bylo mie¢ Europe w Ameryce. Wiele wskazuje na to, ze stalo
sie to rowniez marzeniem jej prezydenta, ktéry dobrze znat Europe. Chodzi
o Europe wiekszej sprawiedliwosci spolecznej, bardziej zréwnowazonych
dochodoéw, lepszej opieki zdrowotnej i infrastruktury, dbajaca o srodowi-
sko naturalne, w ktorej, w wiekszosci jej krajow, politycy nie reprezentuja
wielkiego kapitatu i od niego nie zaleza. Dlatego pierwszym celem polityki
wewnetrznej Joego Bidena bylo ulzenie sytuacji ludzi najubozszych przez
przekazanie im $rodkéw umozliwiajacych choéby niewielka poprawe ich
sytuacji. Plan Bidena szed! jednak znacznie dalej i mozna powiedzie¢, ze
byt to nowy plan Marshalla, tym razem dla Ameryki. Sam Biden nazy-
wal to planem ,jednym na pokolenie”. Chodzilo o przekazanie stabszym
materialnie osobom (rodzinom) w sumie 1,8 bln USD z zalozeniem, ze te
pieniadze zaktywizujag amerykariska gospodarke, oraz ok. 2,3 bln USD
na szerokie inwestycje w infrastrukture, edukacje, ochrone zdrowia oraz
ochrone klimatu, ale takze w rozwdj technologiczny USA, aby mogly one
w ten sposob dotrzymac kroku Chinom. Owe gigantyczne wydatki miaty
skokowo podnies¢ deficyt budzetowy oraz dlug publiczny USA; ten drugi
do 117% procent PKB, co jest najwyzszym wskaznikiem od czaséw II wojny
Swiatowej. Rzecz ciekawa, projekt wzbudzil wprawdzie mocng krytyke
w niektoérych liberalnych ekonomicznie srodowiskach, nie tylko republi-
kanskich, lecz takze demokratycznych, ale ostatecznie w 2021 r. udalo sie
go przeforsowaé w Kongresie, poniewaz nawet przeciwnicy Bidena rozu-
mieli, ze chodzilo o ratowanie pograzonego w rozlegtym kryzysie kraju.

¢ M. Brauchli, ,Gdyby nie wirus, Biden by przegral” (rozmawiat J. Bielecki), Rz (Plus Minus),
14-15 listopada 2020 r. (Marcus Brauchli byt redaktorem naczelnym The Wall Street Journal
i The Washington Post).
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Zgodzono sie réwniez z tym, ze sfinansowanie tego poteznego programu
musi nastgpi¢ przez podniesienie podatkéw dla najbogatszych, takze po
to, aby uczyni¢ Ameryke nieco bardziej sprawiedliwym (a raczej mniej
niesprawiedliwym) i bezpiecznym socjalnie miejscem na ziemi. Wywazony
amerykarski komentator David Brooks okreélit Bidena mianem ,transfor-
macyjnego prezydenta”. I dodawal: ,to nie jest socjalizm” (paristwo nie
zacznie zarzadzac gospodarka), to jest the Transfer State (panistwo transferu),
czyli redystrybucji wielkiej sumy pieniedzy, aby podnie$¢ zarobki ciezko
pracujacych, uczynié ich zycie socjalnie zno$nym, a zarazem proces ten ma
odegrac role kola zamachowego dla amerykanskiej gospodarki po pande-
micznym zalamaniu’.

Spoleczne schorzenia Ameryki, ktérych zatrutym owocem byt m.in. wyboér
Donalda Trumpa na prezydenta, mialy swoje Zrédlo w jej systemie poli-
tycznym, czyli w amerykanskiej demokracji, w ktérej od lat utrwalaly sie
rézne degeneracje. Wspolczesny Alexis de Tocqueville bylby zdziwiony
tym, jak bardzo ,demokracja w Ameryce” jest podatna na wynaturze-
nia, ktére podwazaja jej istote. Owszem, 6 stycznia 2021 r. udato sie jej (albo,
jak pisali inni, ,miala szczescie”) unikna¢ katastrofy. Ale zagrozenia pozo-
staly. Wprawdzie najstarszy w historii USA prezydent elekt zaraz po objeciu
urzedu uruchomil najbardziej ambitny program sanacji spolecznej (pyta-
nie: czy wystarczajacy), ale problem uporania sie przez geriatryczne niczym
w péznym ZSRR przywoédztwo kraju (administracje i Kongres, wraz z lide-
rami opozycji)® z postepujaca petryfikacja oligarchizacji wtadzy generujacej
kryzysy gospodarcze i polityczne jest w Ameryce $§miertelnie powazny. Juz
sam fakt, Zze sprawca najwiekszego zamachu na amerykariska demokracje
zostal uwolniony w Kongresie od politycznej odpowiedzialnosci za ten akt
przez swoich partyjnych kolegéw i moze nadal bezkarnie szkodzi¢, swiadczy
0 jej bezbronnosci wobec réznych patologii’. Co gorsza, Partia Republikan-
ska, przy pasywnej postawie demokratéw, kontynuowala psucie demo-
kracji przez przyjmowanie w rzadzonych przez nia stanach takich zmian
w prawie wyborczym, ktére ograniczaly tam prawo obywateli do udziatu
w wyborach (liczbe oséb uprawnionych do glosowania), a liczenie glosow
i ustalanie wyniku oddawaly w rece dziataczy partyjnych. Sam prezydent
Biden dostrzegal powage problemu, publicznie ostrzegajac Partie Republi-
kaniska, ze to, co robi, jest ,jest najbardziej niebezpiecznym zagrozeniem
dla procesu glosowania oraz integralnosci wolnych i uczciwych wyboréw

7 D. Brooks, ,Joe Biden is a transformational president”, NYT, 11 marca 2021 r,; A. Stabisz,
»Biden chce bilionami zasili¢ najbiedniejszych”, Rz, 31 maja 2021 r.

8 H. Koziel, ,Ameryka. Kraj rzadzony przez starych ludzi”, Rz (Plus Minus), 10-11 kwietnia
2021 r.

° A nawet ci nieliczni republikanie, ktérzy gltosowali za impeachmentem bylego juz prezy-
denta, zostali przez swoja partie ukarani.
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w historii” Ameryki, lecz nie podjal zadnych skutecznych przeciwdziatan.
Cytowana przez zaniepokojonych bezczynnoscia Partii Demokratycznej
w tej sprawie prof. Pippa Norris z Uniwersytetu Harvarda okreslala ten
moment w zmianie systemu wyborczego USA jako kurs Titanica na gore
lodowa (egzystencjalne zagrozenie dla systemu politycznego) i ostrzegala,
ze jesli nie zostanie on zatrzymany odpowiedniag ustawa (the Freedom to Vote
Act), to statek uderzy w gore i zatonie..."’

Prawda jest jednak, ze Joe Biden i jego administracja musieli si¢ zmagac
w 2021 r. z bardzo licznymi problemami pozostawionymi zaréwno wprost
przez poprzednikéw, jak i przez dlugie lata postepujacej degradacji sytu-
acji wewnetrznej w USA, oraz wyzwaniami, ktére przychodzity z zewnatrz.
Dlatego Biden z otwarta ulga przyjal nawet niechlubne zakoriczenie amery-
kanskiej operacji wojskowej w Afganistanie i bardzo odwaznie bronit stusz-
nosci tej decyzji. Podkreslat przy tym, ze Amerykanom i sojusznikom udato
sie wywiez¢ samolotami z Kabulu ponad 120 tys. ludzi w zaledwie kilkana-
Scie dni, i to pomimo panujgcego tam chaosu. Bronigc w specjalnym oredziu
(1 wrzesnia 2021 r.) swej decyzji, powiedzial jednoczesnie, Zze oznacza to
koniec epoki wielkich operacji militarnych USA daleko od kraju, koniec
narzucania innym demokracji sifa. Ta decyzja wskazuje na przewroécenie
waznej kartki w najnowszej historii polityki zagranicznej Ameryki i daje
jej szanse na nowe otwarcie''. Wiemy, ze do tej pory interwencje wojskowe
Stanéw Zjednoczonych byty jednym z czynnikéw szkodzacych ich polityce
w ogole (wewnetrznej i zagranicznej). Jesli zatem deklaracja Bidena zostanie
przez jakis czas dotrzymana, moze to sie okaza¢ wkladem w jej sanacje.

Eksperci obiecywali sobie powrét do pragmatycznej i profesjonalnej poli-
tyki zagranicznej USA. W ciagu ostatnich kilku prezydenckich kadencji
cene za jej ideologizacje i nierzadko amatorszczyzne (dotkliwg zwlaszcza za
Trumpa) ponosili gtéwnie inni. Przed kosztami wlasnych bledéw Ameryke
chronit jej potencjal. Teraz jednak zaréwno ona jest slabsza, jak i Swiat
silniejszy, skoniczyt sie wiec luksus poprzedniej dezynwoltury. Zbiegalo sie
to z nieinterwencyjnym temperamentem Bidena (cho¢ przypomnijmy, Ze
nieinterwencyjny byl tez Obama, a jednak zdarzyla mu sie Libia, na pozor
interwencyjny Trump za$ ustrzegt sie tego rodzaju operacji). Znakiem profe-
sjonalnej klasyki, dobrze rozpoznajacej interesy i starannie je realizujacej, miat
by¢ w dyplomacji powr6t do bliskich stosunkéw z sojusznikami, czyli przede
wszystkim z Europa (gtéwnie za posrednictwem NATO i UE). Niezaleznie od

10 F. Manjoo, ,The year America lost its democracy”, NYT, 8 grudnia 2021 r.

1 ,In Afghanistan, an unceremonious end to America’s longest war”, edytorial, NYT,
31 sierpnia 2021 r.; A. Zurcher, ,Joe Biden defends US pull-out as Taliban claim victory”, BBC
News World, 1 wrzeénia 2021 r.

12 G. Rose, ,Foreign policy for pragmatists. How Biden can learn from history in real time”,
Foreign Affairs, marzec-kwiecien 2021.
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licznych kontaktéw poprzedzajacych miata temu stuzy¢ tradycyjna wiosenna
(czerwiec 2021 r.) podréz prezydenta USA do Europy. Ceniony polski analityk
Eugeniusz Smolar ujat jej sens nastepujaco: ,Najwazniejszym jej celem byta
reintegracja Zachodu na bazie gwarancji bezpieczenstwa, demokratycznych
wartosci, poglebienia wiezi z sojusznikami oraz ostabienia napiec i nieufnosci
we wzajemnych stosunkach po dramatycznym spadku zaufania do Ameryki
w czasie prezydentury Trumpa”. Pomé6c temu mialy spotkania na szczycie,
poczawszy od G-7, przez szczyt Sojuszu Atlantyckiego, po szczyt USA-UE
(przypomnijmy, ze Trump zrezygnowat z tej formy spotkan z Europejczy-
kami z uwagi na swoja wrogos¢ wobec Unii). Postugujac sie zrecznym fran-
cuskim stéwkiem dla tego rodzaju sytuacji - retrouvailles, mozna powiedzie¢,
ze to czerwcowe euro-amerykanskie ,odnalezienie si¢” przebieglo bardzo
gladko. Wazne bylo kategoryczne i bezwarunkowe potwierdzenie waznosci
art. 5 traktatu waszyngtonskiego jako fundamentu Sojuszu i wzajemnych
zobowigzan bezpieczenistwa. Po raz pierwszy w historii szczytow NATO
odniesiono sie do Chin (wiecej ponizej). Zgodzono sie co do koniecznosci
zacie$nienia wspotpracy wobec nowych zagrozen ze sfery cybernetyczno-
-informatycznej (dywersja informacyjna, ataki na infrastrukture krytyczna).
W stosunkach z UE doszlo do bardzo interesujacych uzgodnieri dotycza-
cych wspoéltpracy w sferze nowych technologii i sztucznej inteligencji (takze
w kontekscie chiniskiego wyzwania) oraz wiaczajagcych USA w unijny projekt
PESCO, co bedzie stuzy¢ lepszemu wspétdziataniu na linii NATO-UE. Jednym
z ruchow, ktéry miat utatwi¢ powrét do przyjaznych relacji USA z UE, bylo
cofniecie amerykanskich sankcji wobec podmiotéw budujacych gazociag
Nord Stream 2 (ukfon Bidena w strone Merkel, czyli Niemiec)®. W toku tych
wszystkich konsultacji waznymi zewnetrznymi tematami zaréwno dla USA,
jak i dla Europejczykow byty stosunki z Rosjg i Chinami, w ktorej to dziedzi-
nie pojawily sie pewne réznice, o czym szerzej dale;j.

Do korica kadencji Trumpa niemozliwe bylo podjecie zagadnienia nowej
koncepcji strategicznej Sojuszu. Ta obowigzujaca nadal w 2021 r. zostata
przyjeta w listopadzie 2010 r., co w sensie geostrategicznym wydaje sie inng
epoka. Przypomnijmy, Ze na szczycie w Lizbonie prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew byl przez wielu wylewnie traktowany jak ,swéj”, a Chiny nie
widnialy na radarze NATO. W czerwcu 2021 r. w Brukseli podjeto o decy-
zje o uruchomieniu prac nad nowg strategia, ktéra powinna by¢ gotowa
wiosna 2022 r. Problem stanowi¢ bedzie nie tylko pytanie, jak zapisa¢ w niej
rosyjskie zagrozenie (po raz pierwszy po zimnej wojnie), ale rowniez czy ijak
odnieéc sie¢ do Chin postrzeganych w tej chwili jako ,systemowe wyzwanie”.
Tak czy inaczej, ,nowe NATO” odchodzi od operacji out of area i powraca do
silnego prymatu zbiorowej obrony. Jak pisze znany ekspert z NATO Defense

3 E. Smolar, , Europejski kontredans Bidena”, Kultura Liberalna, 1 lipca 2021 r.
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College Thierry Tardy, bedzie to wymagac¢ zaré6wno zbudowania od nowa
kultury dziatalnosci operacyjnej zdolnej zapewnic Sojuszowi wiarygodnosc¢
odstraszajaca, jak i wejscia Organizacji w obszary dla niej nowe, w ktérych
nie ma wielkiego doswiadczenia ani przewagi komparatywnej nad
panstwami czy innymi podmiotami zmuszonymi juz wczeéniej do rozwi-
niecia takich zdolnosci. Chodzi przede wszystkim o konfrontacje w cyber-
przestrzeni i hybrydowsa, dezinformacje, sztuczna inteligencje, nowe typy
broni rakietowej, zmiany klimatyczne, pandemie czy odpornos¢ infrastruk-
tury krytycznej na rézne typy zagrozen. Do tego, jak zauwaza Tardy, szczyt
NATO w Brukseli pokazal, ze ,to Chiny sa nieuchronnie wylaniajacym sie
wyzwaniem, ktdre moze zapewni¢ Sojuszowi nowa racje bytu. Jednako-
woz nie jest jasne, co NATO moze wnies¢ do zmagan z chiriska niewiadoma
(conundrum), zwazywszy na systemowa, gospodarczg, technologiczng oraz
aksjologiczng (value-driven) istote problemu”*.

Jak jednak trafnie zauwazyl Ian Bond, analityk londynskiego Centre for
European Reform, tak wymodlona przez Europejczykéw Ameryka Bidena
moze w niektérych sprawach ignorowac¢ europejskie oczekiwania i leki.
A znalazlo to potwierdzenie juz w 2021 r. pomimo serdecznej atmosfery
towarzyszacej czerwcowym spotkaniom na szczycie. Bond wymienit trzy
kryzysowe problemy, ktérych sprawca byta administracja Bidena: 1) nikfe
lub pozorne konsultacje z sojusznikami w sprawie wycofania z Afganistanu;
2) ogloszenie utworzenia AUKUS (zaréwno sama formutla, jak i sposéb jej
ujawnienia); 3) porozumienie z Merkel w sprawie Nord Stream 2 (pomimo
zagrozenia, jakie gazociag potencjalnie niesie dla europejskiego bezpieczen-
stwa, oraz dwupartyjnej zgody w Kongresie co do potrzeby zablokowania
tego projektu). Uprzejmosci na powierzchni stosunkéw transatlantyckich
towarzyszy stabe uwzglednianie trosk Europejczykow, konkluduje Bond™.
Problemy, ktére stwarza Waszyngton, by¢ moze czeSciowo z powodu
niezrecznosci, ale tez z politycznej kalkulacji, moga rodzi¢ pewien brak
zaufania i podzialy w Europie oraz pomiedzy (niektérymi) paristwami
europejskimi a USA. I moga, jak spekulowano, utrudni¢ mu pozyskanie
Europy dla zamierzonej przez administracje Bidena konfrontacji z mocar-
stwami autokratycznymi®. Od poczatku wyrazny byl dystans (czasem
ostentacyjne ignorowanie) samego Bidena i jego administracji wobec tych

¥ T. Tardy, ,Ensuring NATO’s long-term relevance”, FRS, NATO Brief Series No 3, 17 czerwca
2021 r.; takze J. Bielecki, ,NATO: przyszla kolej na Chiny”, Rz, 19 pazdziernika 2021 r.

5 1. Bond, ,Transatlantic relations after Afghanistan and AUKUS”, CER, Bulletin article,
30 wrzesnia 2021 r. Takze: J. Bielecki, ,Francja poswiecona w walce USA z Chinami”,
Rz, 17 wrzesnia 2021 r,; S. Erlanger, ,The sharp U.S. pivot to Asia is throwing Europe off
balance, NYT, 18 wrzesnia 2021 r.

16 A.Rovan, ,Biden veut faire de I'UE son ‘partenaire’ dans sa bataille contre les autocraties”,
lefigaro.fr, 26 marca 2021 r.
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panstw Europy Srodkowej, w ktérych nastapil w ostatnich latach demokra-
tyczny regres. Dotyczylo to w szczeg6lnosci Polski®.

O ile Biden i jego rzad mogli uznac, ze Europe da sie ,tanio odzyskac” (to
znaczy tylko przez zmiane atmosferyijezyka), o tyledo Chin nowy Waszyng-
ton podszed! nadzwyczaj powaznie, jak nigdy dotad zadna administracja
USA. Juz poczatek w kontaktach miedzy nowa administracjg a Chinami byt
bardzo zly. Pierwsze spotkanie szeféw dyplomacji obu mocarstw w Ancho-
rage na Alasce 19 marca 2021 r. okazalo sie teatralng wymiang oskarzen
i pokazem glebokiej wzajemnej nieufnoéci. Antony Blinken otwarcie zarzu-
cil Pekinowi zfe traktowanie mieszkancéw Sinkiangu, pogwalcenie auto-
nomii Hongkongu, prowokacje wobec Tajwanu, cyberataki przeciwko USA
oraz przejawy ekonomicznego przymusu wobec sojusznikéw USA. Tego
typu dzialania, twierdzil Blinken, ,zagrazaja porzadkowi opartemu na
normach, ktéry stuzy globalnej stabilnosci”. Chiriczycy za$ oskarzyli USA
o utrudnianie normalnego handlu przez naduzywanie argumentu o bezpie-
czeristwie narodowym oraz podzeganie innych krajow do wrogiej postawy
wobec Chin. Chiny byly waznym tematem czerwcowej podrézy Bidena do
Europy®. Prawdziwa armatnia salwa na tym kierunku okazalo si¢ oglo-
szenie 15 wrzeénia przez Waszyngton, Londyn i Canberre zawarcia poro-
zumienia o wspoélpracy obronnej na obszarze Indo-Pacyfiku, ktére dostato
nazwe AUKUS. Bardziej konkretnie chodzi w nim o ,wzmocnione partner-
stwo strategiczne” polegajace na Scistej wspélpracy technologicznej w sferze
obrony, co ma dotyczy¢ gtéwnie technologii wywiadowczych (w tym cyber-
technologii) oraz materialéw wrazliwych. Pierwszym wywolujacym burze
efektem porozumienia bylo porzucenie przez Australie wielkiego kontraktu
na zakup we Francji okretéw podwodnych o klasycznym napedzie na rzecz
ogromnego zamowienia na takie okrety o napedzie nuklearnym, ale w USA
i Wielkiej Brytanii (powstana w koprodukcji). Zawarcie AUKUS wywotalo
potezne reperkusje, zaréwno w Europie (pozostawienie na marginesie Fran-
cji, ktéora w rejonie Indo-Pacyfiku jest od dawna strategicznie obecna), jak
i w Azji, szczeg6lnie w Chinach. Porozumienie powszechnie uznawane jest
za wymierzone w Chiny (a motywowane szybka modernizacja floty morskiej
Panstwa Srodka). W wigkszoéci krajéw azjatyckich, nawet w Japonii, spotkato
sie z przynajmniej ambiwalentng reakcja. Nikt w tamtym rejonie §wiata nie
chce otwartej konfrontacji z Chinami. Wyjatkiem okazaty sie Filipiny, ktére
po kilka latach flirtu z Chinami zwrécily sie ponownie ku Stanom Zjedno-
czonym. Pomysélane jako twardy element strategii powstrzymywania Chin
porozumienie przez wywolane reakcje pokazalo, ze wdrozenie w czyn takiej
strategii nie bedzie oczywiste.

7 Z.Rau, ,Amerykanie nie znalezli dla nas czasu” (rozmawiat J. Bielecki), Rz, 10 czerwca 2021 r.
8 M. Czarnecki, ,Ameryka chce zatrzyma¢ Chiny”, GW, 14 czerwca 2021 r.
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Politycznym elementem tej strategii pozostaje formula Quad (USA, Indie,
Japonia, Australia). Waszyngtonowi udato sie¢ nawet zwolanie pierwszego
spotkania Quad na szczycie w Waszyngtonie 24 wrzeénia. Przywodcy
,Czworki” zobowiazali si¢ do wspélnego popierania ,wolnego, otwartego
i opartego na normach (rules-based) porzadku” oraz wspoétdziatania na rzecz
,1z3d6éw prawa, wolnosci zeglugi i przelotéw, pokojowego rozwigzywania
sporéw, wartosci demokratycznych oraz terytorialnej integralnosci panstw”.
Aluzja wobec Chin bardziej niz oczywista. Postanowiono, zZe takie szczyty
beda sie odbywac raz do roku. W drugiej potowie 2021 r. Amerykanie ztago-
dzili nieco kurs. Doszlo do ostentacyjnie serdecznego w klimacie wirtual-
nego spotkania na szczycie Biden - Xi Jinping. Obaj przywoédcy skupili sie
na wspolnej odpowiedzialnosci za rozwigzywanie probleméw globalnych
(dotyczy to zwlaszcza klimatu) i zgodzili sie, ze ich ,rywalizacja nie moze
przeradzaé sie w otwarty konflikt””. W podobnej atmosferze przebiegaty
inne spotkania obu stron pod koniec 2021 r. Budowanie przez USA twar-
dego powstrzymywania i odstraszania wobec Chin czy publiczne oskar-
zanie ich o polityczne traktowanie mineratéw ziem rzadkich nie zawsze
brzmia powaznie. Oto okazalo sig, ze na przetomie 2020 i 2021 r. Chiny prze-
jely w Kongu za pétdarmo potezne kopalnie kobaltu i miedzi, w ktére USA
od 60 lat inwestowaty kapitalowo i politycznie. Niekompetencja i dysfunk-
cja réznych amerykanskich agend rzagdowych (z NSC i State Department na
czele) w tej strategicznej sprawie byla niepojeta®.

Prezydent Putin, jak gdyby zazdrosny o wyrazny prymat Chin w polityce
zagranicznej USA (poza stosunkami transatlantyckimi), postanowil spra-
wié¢, by nowy prezydent USA traktowal go tak samo powaznie jak Angele
Merkel czy Xi Jinpinga. Byl z tym klopot, poniewaz Biden mial o Putinie
jak najgorsze zdanie, czemu dal wyraz bezprecedensowo radykalnie.
W glosnym wywiadzie dla ABC z 17 marca 2021 r., w ktérym zapowie-
dzial, ze Putin ,zaplaci ceng”, gdyby potwierdzilo si¢, ze Rosja ponow-
nie mieszala si¢ w amerykanskie wybory, na pytanie dziennikarza, czy
uwaza Putina za ,zabdjce” (killer), potwierdzil, ze tak, ze ,tak uwaza”. Szok
w Rosji, i nie tylko, byl tatwy do wyobrazenia. Moskwa odwotata na chwile
swojego ambasadora z Waszyngtonu, aby unikna¢ ,nieodwracalnego
pogorszenia” stosunkéw z USA?'. Putin nie dal za wygrana. Gromadzac
duze sily militarne w poblizu granicy z Ukraing, stworzyl wrazenie, ze
szykuje si¢ do ataku na ten kraj. Aby go obtaskawic¢, Biden zaproponowat

¥ S. Roggeveen, ,The price of American hegemony in Asia”, IPS Journal, 29 wrzeénia 2021 r.;
V. Niquet, M. Péron-Doise, ,LAsie face a 'TAUKUS: interrogations et attentisme prudents”,
Note de la FRS, 9 grudnia 2021 r.

% Zob. szerzej E. Lipton, D. Searcey, ,How the U.S. lost ground to China in the contest for
clean energy”, NYT, 21 listopada 2021 r.

2l G, Rainsford, ,,An insult taken in Putin’s stride”, BBC News World, 18 marca 2021 r.
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mu spotkanie dwustronne w Genewie, do ktérego doszlo 16 czerwca, po
uprzednich konsultacjach z europejskimi sojusznikami. Szczyt Biden
-Putin, cho¢ poréwnywany ze spotkaniami przywoédcéw USA i ZSRR,
byt zupelnie inny, osobliwy i ascetyczny. Obaj prezydenci spedzili przy
wodzie mineralnej niemal trzy godziny téte-a-téte i nie okazywali sobie
zadnej serdecznosci. Rozmawiano o stosunkach dwustronnych, sytuacji
w réznych regionach (Bliski Wschéd, Ukraina) oraz o prawach czlowieka
(ogolnie, jak wazne sg one w polityce USA). Z oszczednych komentarzy obu
stron oraz mowy ciala obu prezydentéw mozna wywnioskowa¢, ze Biden
skierowal pod adresem Putina szereg ostrzezeri, wrecz postawil go pod
Sciang z jasnym konicowym przekazem: konfrontacyjny kurs Rosji bedzie
ja kosztowac. A jesli Rosja pozbawi sie dobrych relacji z Zachodem, bedzie
skazana na uslugiwanie Chinom.

Gdy zaczeto juz spekulowac o mozliwym odprezeniu w stosunkach USA-
Rosja, nawet na niskim poziomie (mialo o tym $wiadczy¢ cofniecie sank-
cji USA wobec Nord Stream), Putin, niezadowolony ze wsparcia, jakiego
Zachod udzielal Ukrainie w jej zmaganiach z rosyjska presja, zmusit
Amerykanéw do ponownego zwrécenia na niego uwagi. Problemem Rosji
byly oczywiscie sankcje nalozone na nig po agresji na Ukraine, ktére dotkli-
wie uderzaly w jej gospodarke i do ktérych zniesienia Putin chcialby sklonic¢
Zachod. W listopadzie komentatorzy i politycy, najpierw ukrainiscy, potem
zachodni, zaczeli podejrzewac Rosje, ze gromadzac wielkie sity wojskowe
(ok. 120 tys. zolnierzy) przy péinocnej granicy Ukrainy, szykuje sie do inwa-
zji na duza skale. W ten sposéb Biden, ktéry nie traktowal Rosji jako mocar-
stwa zaslugujacego na jego uwage, musial ponownie zaja¢ sie kaprysami
Putina. A poniewaz Kreml w ultymatywnym tonie domagat sie pisemnych
(najlepiej traktatowych) gwarancji bezpieczenistwa dla Rosji, czyli obnizo-
nego poziomu bezpieczenistwa dla jej sasiedztwa w Europie Wschodniej
(zwlaszcza bezbronna miafa by¢ Ukraina), obaj prezydenci przeprowadzili
dwie dluzsze, w zdalnym trybie, rozmowy w grudniu i ustalili, ze wysocy
rangg przedstawiciele ich dyplomacji spotkaja sig, aby porozmawiac o rosyj-
skich lekach. W jakiej$ mierze Amerykanie musieli zajmowac sie Rosja, ktora
natretnie nie pozwalala o sobie zapomnie¢. W trakcie obu tych rozméw
Biden surowo ostrzegal Rosje przed atakiem na Ukraine, obiecujac bardzo
ostra reakcje Zachodu.

Rosyjska nerwowo$¢ polegajaca na wymuszaniu uwagi czy ewentualnych
ustepstw ze strony USA brata sie¢ w duzym stopniu ze wsparcia Waszyng-
tonu dla niepodlegtosci Ukrainy. Warto podkresli¢, ze prezydent Wotody-
myr Zelenski byl drugim po Merkel przywddca panstwa europejskiego
przyjetym w Bialym Domu (1 wrzesnia). Ameryka starala si¢ wspiera¢
Ukraine w sprawach energetycznych (troche jako ,zado$¢uczynienie” za
Nord Stream 2), ale przede wszystkim w sprawach bezpieczeristwa. To
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drugie polegato na dostawach sprzetu o przeznaczeniu obronnym oraz - co
istotne - wspoélpracy w zakresie cyberbezpieczeristwa i wywiadu oraz tech-
nologii dla obronnosci. Bylo to przedmiotem gwattownej irytacji Moskwy
iwymagato z kolei politycznych dzialar ostonowych Waszyngtonu w bezpo-
srednich kontaktach z Moskwa. Putin stawial Bidena wobec dylematu: albo
porzucicie Ukraine (wydacie ja na nasza faske i nietaske), albo bedziemy was
nekaé, chocby atakami w cyberprzestrzeni (cyber warfare), na ktére Ameryka
jest dos¢ podatna. W styczniu 2022 r. musialo dojs¢ do ponownych, wymu-
szonych przez Moskwe konsultacji, nad ktéorymi wisiala grozba Putina, ze
uzyje sity wobec Ukrainy, jesli Zachdéd nie pdjdzie na wyrazne ustepstwa.
Amerykanie dobrze skoordynowali stanowisko Zachodu i w czasie trud-
nego spotkania Blinken-Lawrow w Genewie 21 stycznia amerykarski
sekretarz stanu mogl przedstawi¢ Rosjaninowi twardy sprzeciw wobec
zadann Moskwy, co zostalo potwierdzone pisemna reakcja USA i NATO
przekazang Rosji w kolejnym tygodniu. Waszyngton wytrzymat ultyma-
tywna ofensywe dyplomatyczna, a Rosjanie z jednej strony oswiadczyli, ze
nie zamierzaja dokonywac zbrojnej inwazji na Ukraine, lecz z drugiej ich
retoryka $wiadczyla, iz dreszczowiec fundowany przez nich Zachodowi
w tej sprawie nie dobiegl korica?>. Amerykanie oceniali ryzyko wybuchu
duzego konfliktu zbrojnego jako ,powazne” i na rosyjskie grozby uzycia
sity reagowali zapowiedziag nalozenia bezprecedensowych sankcji na Rosje
oraz dostaw sprzetu obronnego na Ukraine. W koricu stycznia Bialy Dom
zdecydowatl sie zrobi¢ to, co powinien byt zrobi¢ juz w polowie grudnia,
czyli wnieé¢ sprawe rosyjskich grézb stanowiacych ,zagrozenie dla pokoju
i bezpieczeristwa miedzynarodowego” na forum RB NZ%.

Unijny suspens: wybory, USA, Rosja...

Zwazywszy na liczbe i r6znorodnos¢ panstw cztonkowskich, zakres kompe-
tencji oraz burzliwe otoczenie miedzynarodowe, UE zawsze ma ,rece pelne
roboty”. Dlatego w zyciu Wspodlnoty zdarzaja sie lepsze i gorsze lata, kiedy
podejmuje ona wyzwania strategiczne lub si¢ z nimi zmaga albo kiedy na jej
wokandzie znajduja sie biezace problemy, niektore zreszta bardzo dokucz-
liwe. Na zdolnoé¢ Unii do dzialania maja wplyw polityczne kalendarze
(wybory) zaréwno w duzych parnistwach cztonkowskich, jak i na zewnatrz.

2 C. Wergin, ,Cyberwojna z USA” (przedruk z Die Welt), GW, 24 lipca 2021 r.; A. Lomanow-
ski, ,Z pomoca do Kijowa”, Rz, 24 listopada 2021 r,; A. Zurcher, ,Russia-Ukraine: Emergency
diplomacy offers up few results”, BBC News World, 21 stycznia 2022 r.; M. Czarnecki, ,Zachod
moéwi jednym glosem w sprawie Rosji”, GW, 21 stycznia 2022 r,; T. Gutschker, ,,Die Ukraine ist
von drei Seiten umstellt”, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23 stycznia 2022 r.

# R. Kuzniar, ,Zawlec Rosje do Rady Bezpieczenistwa”, GV, 26 stycznia 2022 r. Ameryka-
nie zglosili do RB NZ wniosek w tej sprawie dzieri po ukazaniu sie powyzszego artykutu,
27 stycznia, Rada za$ zebratla si¢ 31 stycznia.
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Troche tak wygladala sytuacja w 2021 r. Wazne byto dla Unii, kto po wrzesénio-
wych wyborach parlamentarnych obejmie wladze w Niemczech, zwlaszcza
ze chodzito o nowy rzad po 16 latach sprawowania urzedu kanclerskiego
przez Angele Merkel, ktéra przez ponad dekade uchodzita za kotwice stabil-
nosci UE i dlatego nierzadko byla nazywana ,cesarzowa Europy”. Przy
tej okazji pojawily sie kolejne bilanse jej ,panowania”. Stosunkowo mniej
korzystnie oceniano ostatnie lata rzadéw (Nord Stream 2, stagnacja gospo-
darcza i spoleczna w sensie braku potrzebnych reform, wyrozumiatos¢ dla
autokratow rzadzacych w Polsce i na Wegrzech, blokowanie reform w UE).
Na plus zaliczono jej przywédztwo w czasach kryzysu (2008-2010, 2015 -
migracyjny), odpowiedzialnos¢ i obliczalnoé¢, stanowczos¢ wobec Putina.
Dlatego nowy rzad, socjaldemokratéw z liberalami i Zielonymi, kierowany
przez Olafa Scholza, obdarzono sporym kredytem nadziei, zwlaszcza jesli
chodzi o sprawy socjalne i transformacje energetyczna. Bedzie to rzad jedno-
znacznie proeuropejski (prounijny, ale bez reformatorskiego radykalizmu),
przykladajacy, jak oceniano, wieksza wage niz rzad Merkel i ona sama do
standardéw demokracji i praworzadnosci w krajach Unii*.

Druga wazna dla UE zmiana wladzy nastgpita.. w Waszyngtonie. Jak to
juz zostalo wyzej powiedziane, w Europie (gtéwnych krajach Unii) z entu-
zjazmem przyjeto zwyciestwo Bidena i jego czerwcowe spotkania w Bruk-
seli przebiegaly w serdecznej, niemal rodzinnej atmosferze, a europejscy
eksperci i politycy oceniali je w superlatywach®. Juz wtedy jednak nie obylo
sie bez znaczacych niuanséw, ktére w czesci braly sie ze spadku zaufania do
stabilno$ci amerykariskiej demokracji (syndrom Trumpa), a w czesci z wiek-
szej gotowosci niektérych unijnych stolic do bardziej samodzielnego kursu,
zwlaszcza wobec Chin czy Rosji, co dotyczylo gtéwnie Berlina. Dobrze przyj-
mowano stowa Bidena America is back, ale to byta juz inna Ameryka w relacji
do nieco innej Europy?®. Merkel upierata sie przy bardziej ,pragmatycznym”
podejsciu do Chin (bo taki byt interes niemieckiego przemystu) i do Rosji
(bo niemiecka transformacja energetyczna potrzebowala rosyjskiego gazu
i Nord Stream 2)¥. Macron niezmiennie powtarzat przekonanie o ,,autono-
mii strategicznej” UE. Na atmosfere spotkant w Brukseli te ,niuanse” jesz-
cze nie wplynely. Jak powszechnie oceniano, miodowy miesigc miedzy UE

# K. Adler, ,Merkel legacy: EU’s queen with a tarnished crown”, BBC News World, 13 wrzes-
nia 2021 r; B. Wieliniski, ,Wygrala éciélej zjednoczona Europa”, GW, 28 wrzesnia 2021 r;
P. Jendroszczyk, ,Berlin na nowym kursie”, Rz, 26 listopada 2021 r.

» ,Biden: How Europeans have reacted to president’s visit”, BBC News World, 16 czerwca
2021 r.

% J-L. Bourlanges, ,Amerykarskie ambicje kontra amerykanskie zmeczenie” (rozmawiat
G. Perrault), GW (Wolna Sobota), 21 sierpnia 2021 r. (o bledach USA, za ktére musi placié
Europa, méwil przewodniczacy komisji spraw zagranicznych francuskiego parlamentu).

7 K.-O. Lang, ,Niemcy z USA, ale nie bezwarunkowo” (rozmawial P. Jendroszczyk),
Rz, 16 czerwca 2021 r.
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a Ameryka Bidena skoriczyl sie pod koniec lata 2021 r. Najpierw pod koniec
sierpnia doszlo do niekonsultowanego z sojusznikami z Europy wycofania
sie z Afganistanu. Nastepnie, 15 wrzesnia, ogloszono zawigzanie AUKUS,
co w zwiazku z zerwaniem przy tym przez Australie wartego ok. 60 mld
euro kontraktu na zakup francuskich okretéow podwodnych Paryz uznat za
,Cios w plecy” oraz po raz pierwszy w historii odwotal swojego ambasadora
z Waszyngtonu (i Canberry). Po stronie Francji staneta jednoznacznie UE,
a przynajmniej przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen.

Te dwa wydarzenia - Afganistan i AUKUS - daty asumpt do kolejnej fali
dyskusji na temat zakresu i wyrazu autonomii UE wobec USA w sprawach
bezpieczeristwa. Jednak o ile wérod wiekszych panistw w zasadzie pano-
wala zgoda, ze Unia powinna umie¢ czyta¢ ,znaki czasu”, to znaczy by¢
silniejsza i militarnie i zdolna do samodzielnego prowadzenia operacji
out of area, o tyle na stowach sie koriczyto, poniewaz poza Francja wszyscy
pozostali obawiali sie¢ negatywnych konsekwencji strategicznej autonomii
UE dla stosunkéw z USA i NATO, czyli ostabienia wiarygodnosci atlantyc-
kiego parasola w sferze bezpieczenstwa. Jak zauwazali eksperci, z jednej
strony Waszyngton od dluzszego czasu glosil, ze konieczne jest wziecie
przez Europe wiekszej odpowiedzialnosci za swoje bezpieczenistwo (sprawa
kosztéw). Z drugiej jednak jego sygnaty w tej sprawie byly niespojne, ,jesli
bowiem tylko Europejczycy rozpoczynali powazna dyskusje o strategicz-
nej autonomii, w Waszyngtonie pojawiala si¢ wyrazna nerwowos¢, a jesli
Europa nadal zdawata si¢ na amerykariski parasol bezpieczenistwa, natych-
miast styszala wymoéwki, ze jedzie na gape”®. Zdaniem dyrektora Centre
for European Reform Charlesa Granta Europejczycy powinni tym bardziej
wzmocni¢ swoje zdolnosci w sferze bezpieczeristwa, ze po katastrofach
amerykanskich interwencji wiarygodnos¢ amerykarnskiej tarczy (gotowo-
Sci obrony z dala od swych granic) mocno zmalata, a zaréwno Rosja, jak
i Chiny staja si¢ powaznymi geostrategicznymi graczami. Polityczno-strate-
giczna pigmejowato$¢ Europy powinna by¢ dla niej niepokojaca®.

Jedynym duzym krajem Unii, ktéry prezentowal od pewnego czasu
ambitng wizje zjednoczonej Europy, byla Francja, ale to za sprawa jej prezy-
denta, poniewaz sami Francuzi stali sie wobec Wspdlnoty bardziej wstrze-
miezliwi. Emmanuel Macron, majac atut w postaci przewodnictwa w Unii
w pierwszej potowie 2022 r., zaczat bardzo wczeénie lansowac pewne idee,
ktére - gdyby zostaly zrealizowane - uczynilyby z niej quasi-mocarstwo
na globalna skale. Idea podstawowa byla ,strategiczna autonomia” Europy,

% T. Parsi, ,The end of American adventurism abroad”, IPS Journal, 7 stycznia 2022 r. Takze
A. Slojewska, ,Afgariska lekcja Unii”, Rz, 3 wrzesnia 2021 r.; M. Lowen, , Afghanistan cirisis:
How Europe’s relationship with Joe Biden turned sour”, BBC News World, 3 wrzesnia 2021 r.
¥ Ch. Grant, ,/’Europe after September 11th’ revisited”, CER Bulletin article, 30 wrzes$nia 2021 r.
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przez co Macron rozumial nie tylko wzmocnienie zdolnosci w sferze bezpie-
czenistwa i obrony, w tym bezpieczeristwa granic (migracja), lecz takze zdol-
no$¢ do obrony jej intereséw badz niezaleznosci w innych dziedzinach,
takich jak energia, handel, ustugi finansowe oraz technologie krytyczne
(czyli zwigzane z infrastrukturg krytyczng, IT). Zdaniem cytowanego nieco
wyzej Charlesa Granta Macron moze liczy¢ na sojusznikéw w gltéwnych
instytucjach unijnych i niektérych parnstwach cztonkowskich. Na jego rzecz
przemawia tez swoisty uklad sit na szczeblu przywoédczym (m.in. odejécie
Merkel, brak wyrazistych przywédcéw w innych panstwach, brexit). Na
poczatek swej prezydencji Macron zapowiada inicjatywy na rzecz regula-
cji dziatan platform cyfrowych (zwigkszenie ich odpowiedzialnoéci) oraz
konkretne kroki w celu zmniejszenia emisji CO,*. Aby jednak idee Macrona
mialy jakie$ szanse, konieczne jest jego zwyciestwo w wyborach prezydenc-
kich we Francji (kwiecien 2022 r.). Na poczatku 2022 r. nie bylo to oczywiste
zuwagina wzrost nastrojow populistyczno-nacjonalistycznych, zatem takze
eurosceptycznych. Tym razem za najpowazniejszego konkurenta Macrona
(reprezentujacego proeuropejski mainstream) uwaza si¢ nie Marine Le Pen
(narodowa prawica), ale francuskiego Trumpa (tak sie go okreéla) - Erica
Zemmoura. Poréwnanie o tyle niesprawiedliwe, Ze Zemmour to wczeéniej
wyrazisty publicysta o intelektualnym zacieciu, wybitny erudyta i autor.
Czerpie on swa popularnos¢ z obietnicy uporania si¢ z postepujaca ,islami-
zacja Francji” (tak to okresla), ktéra zagraza jej tozsamosci, przestepczoscia,
problemem kontroli granic (w celu powstrzymania niepohamowanej migra-
cji), a takze demonstracyjnego przywigzania do francuskiego dziedzictwa
kulturowego oraz tradycyjnych wartosci. Notabene nawet wyzsi wojskowi
w stanie spoczynku wezwali do wprowadzenia jakiej$ formy stanu wyjat-
kowego w celu utemperowania zjawisk przemocowych wnoszonych, ich
zdaniem, przez migracje, ktéra ustanawia na terytorium kraju swoje niety-
kalne przez sity porzadku enklawy. To wladnie z tych powodéw, do ktorych
nawigzuje Zemmour, Francuzi staja sie eurosceptykami, coraz chetniej daja-
cymi postuch hastu ,, Europy narodow”>".

W zyciu UE szarpanej kolejnymi kryzysami i poddawanej presji oczeki-
wan nie do spelnienia rzadko zdarzaja si¢ sukcesy. Ona sama i jej trwa-
nie jest sukcesem, ale juz problemy, z ktérymi sie zmaga, z reguly stanowia
pretekst do nierzadko niesprawiedliwej krytyki. W 2020 r. udato sie cos, co
zdarza sie rzadko. Odwazna reakcja na skutki pandemii data przetomowy
Fundusz Odbudowy. W 2021 r. juz nic tak wielkiego nie moglo sie zdarzy¢,

% Jdem, ,Macron’s Europe”, CER Bulletin article, 1 czerwca 2021 r.; M. Kielczewska-Konopka,
,Jakiej Europy chce Macron?”, G, 14 grudnia 2021.

% L. Mandeville, ,Czy Francja ma swojego Trumpa?” (za Le Figaro), GW, 16 pazdzier-
nika 2021 r.; M. Meister, ,Francuzi watpiag w Unie. Rekordowe 58 proc.” (za Die Welt),
GW, 23 pazdziernika 2021 r.
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ale pojawilo sie kilka pozytywnych sygnaléw. Do takich nalezy z pewnoscia
bardziej stanowcze podejscie do Turcji. W poprzednich latach prezydent
Erdogan przypuszczal nieprzytomne ataki na UE i niektorych jej przywod-
cow?. W UE wzielo gore przekonanie, ze nie moze sobie pozwoli¢ na to, aby
by¢ bez korica szantazowana przez autokrate z Ankary, ktory stosujac bron
migracyjna (wedlug okreslenia innych weapons of mass migration), prébo-
wal zastrasza¢ Unie i domagac sie od niej réznych ustepstw oraz daniny
finansowej. Zmiana podejscia do Turcji byta mozliwa dzieki uszczelnieniu
granicy Unii w tamtym rejonie, spadkowi presji migracyjnej oraz jej proble-
mom gospodarczym (to Turcja potrzebowala Unii, nie odwrotnie). Ankara
nie tylko zostala wykluczona jako panstwo aspirujace do czlonkostwa, ale
nie zawarto z nig nawet porozumienia o unii celnej. Zapowiedziano takze
~szczery” przeglad stosunkow z Turcja, czyli koniec taryfy ulgowej dla niej
(przymykania oczu na autorytarne rzady ,Sultana”, jak czasem nazywano
w Turcji Erdogana). Dobra wiadomoscia dla Wspdlnoty jest najwyzsze od
chwili wprowadzenia wspoélnej waluty euro poparcie dla niej, co poka-
zaly wynika badania Eurobarometru w maju 2021 r. W ich $wietle niemal
80% mieszkancéw 19 krajow strefy euro opowiadalo sie za wspélna waluta
i uwazalo ja za korzystne rozwiazanie, a do najbardziej ja popierajacych
nalezeli Litwini i Stowency. To wazny czynnik legitymizacji UE. W 2021 r.
UE zdobytla sie na realne sankcje wobec tych krajow cztonkowskich, ktoére
tamia jej zasady (praworzadnosc), to znaczy wobec Wegier i Polski, ktére do
stycznia 2022 r. nie otrzymaly zadnych érodkéw z Funduszu Odbudowy,
wlasdnie dzieki wprowadzonemu w 2020 r. mechanizmowi ,pieniadze za
praworzadnos$¢”. Oba kraje stracily takze Grupe Wyszehradzka jako instru-
ment wojny z Bruksela, w Czechach bowiem w wyniku pazdziernikowych
wyboréw wladze przejat silnie proeuropejski rzad Petra Fiali. Ciezko chory
prezydent Zeman nie bedzie w stanie kontestowaé¢ nowego kursu Pragi,
sceptycznego wobec Rosji i nawigzujacego otwarcie do tradycji polityki
Véclava Havla®.

Najpowazniejszym wyzwaniem dla UE w 2021 r. stala sie¢ awanturnicza
polityka Rosji i Bialorusi. OdpowiedZ na zagrozenie stwarzane przez Rosje
wobec Ukrainy (bezpieczeristwa w Europie Wschodniej) wzieli poczatkowo
na siebie Amerykanie. Natomiast zagrozenie, ktére ,zorganizowal” biato-
ruski dyktator, byto dos¢ zaskakujace. Ot6z w sytuacji gdy UE przygoto-
wywala sie¢ do rozwigzywania problemu masowego naptywu uchodzcow
z Afganistanu, to Lukaszenka postanowil zemsci¢ si¢ na Unii za pomoca
,broni migracyjnej”. Zemsci¢ za nieuznawanie go przez UE jako prezydenta

% G. von Felbemayer, E. Yalcin, ,Zeit fur neue Ehrlichkeit in den Beziehungen zur Turkei”,
Die Welt, 23 marca 2021 r.; J.O. Kleist, ,Europe cannot allow itself to be blackmailed forever”,
IPS Journal, 29 marca 2021 r.

% A.Lomanowski, ,Przeciw Chinom i Rosji”, Rz, 10-11 listopada 2021 r.
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Bialorusi, a przy tym nalozenie sankcji za brutalne zduszenie protestow
po sfalszowanych przezen wyborach. Polegalo to na zaaranzowaniu przez
rezim biatoruski przywozu tysiecy migrantéw z Bliskiego Wschodu chet-
nych do przedostania si¢ do UE oraz ich silowym przepychaniu przez
granice panstw Unii - Litwy, Lotwy i Polski. Doszlo w ten sposéb do kryzysu
humanitarnego na zewnetrznej granicy UE z Bialorusig. Kraje ,frontowe”,
zwlaszcza Polska, zdecydowanie odpychaly migrantéw (czes¢ z nich to byli
uchodZcy) przez budowanie ogrodzen i twarda praktyke push-back, wojsko
i stuzby policyjne Bialorusi za$ staraly sie ,przepchna¢” zwabionych obiet-
nica latwego przedostania sie tych ludzi w druga strone. Sytuacja stala
sie humanitarnie dramatyczna, zwlaszcza wzdluz granicy z Polska, ktora
uniemozliwiala udzielanie im jakiejkolwiek pomocy. Pojawily sie ofiary
$miertelne. Jednoczesnie Warszawa odmawiata przyjecia pomocy UE w tej
operacji. Cele Warszawy i Brukseli staly sie rozbiezne: pierwsza chciata
zademonstrowac przed swoja opinig publiczng (wyborcami obozu rzadza-
cego) nieugietos¢ w obronie granicy, druga - rozwigza¢ kryzys. W koncu
gore wzieta UE: jej wysocy przedstawiciele wywarli presje na rzady krajow,
z ktorych pochodzili migranci, aby nie pozwolity Minskowi na uzywa-
nie tej ,broni” (transportu ludzi z ich krajéw na Bialorus), a takze podjeli
rozmowy z samym Lukaszenka i Putinem, ostrzegajac przed dalej idgcymi
sankcjami*. Juz w polowie grudnia 2021 r. presja migracyjna na UE orga-
nizowana przez Bialoru§ mocno zelzala. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
nawet postugiwanie sie pojeciem ,kryzysu migracyjnego” w odniesieniu do
tej sytuacji nie jest trafne. Lukaszence w sumie udato sie zorganizowac zale-
dwie kilkanascie tysiecy chetnych, a wiekszoé¢ z nich zostala odwieziona
samolotami do miejsc, z ktérych pochodzili. W 2015 r. do Europy z potludnia
przedostalo sie okolo 1,5 mln uchodZcéw i migrantéw (gléwnie z powodu
wojny w Syrii i Iraku). Tym bardziej grubym naduzyciem bylo stosowanie
do tej taktyki Bialorusi okreslenia ,wojna hybrydowa” (nie dochodzilo do
uzycia sit zbrojnych Bialorusi przeciwko tym trzem paristwom).

O ile w czasie wiosennego przesilenia (2021) w stosunkach Rosji z Zacho-
dem nieobecnoé¢ UE byta stabo zauwazana, o tyle jej brak oraz dwuznacz-
nosci w postawie Niemiec i Francji wywarly na komentatorach bardzo zle
wrazenie. Zachodnich sojusznikéw bulwersowaly wotania Berlina o dialog
z Moskwa (jak gdyby problemem byt brak dialogu) oraz podkreélanie inte-
resow gospodarczych i energetycznych Niemiec w stosunkach z Rosjg, a na
domiar zlego utrudnianie dostaw sprzetu obronnego dla Ukrainy. Nawet
w mediach niemieckich pojawity sie bardzo krytyczne komentarze wobec
stanowiska rzadu Scholza w sprawie zagrozenia stwarzanego dla Ukrainy

3 1. Bond et al,, ,Lukashenka is the problem, not the migrants”, CER Insight, 12 listopada
2021 r.; R. Stefanicki, , Europa szykuje sie na exodus Afganiczykéw” (ktéry nie nastapit - R.K),
GW), 23 sierpnia 2021 r.
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przez Moskwe (facznie z okredleniem ,kon trojariski Putina w Europie”).
Mieszanina podejscia nazywanego Russland Versteher z interesami, ktérych
symbolem byt gazocigg Nord Stream 2, w obu gléwnych partiach Niemiec,
stanowila mocny argument na rzecz nieufnosci wobec mozliwosci pole-
gania na Berlinie w obliczu rosyjskiego zagrozenia. W Paryzu natomiast
odezwaly sie w tym kontekscie stare sentymenty wobec Rosji oraz pragnie-
nie zaznaczenia odrebnosci pozycji w poréwnaniu z kursem USA. Osta-
tecznie w rozmowie telefonicznej z Putinem Macron (28 stycznia 2022 r.)
powtérzyl oczekiwania Zachodu wobec Rosji, lecz ograniczanie sie do
kontaktow dyplomatycznych, z pominieciem gotowosci demonstracji sity
w obliczu demonstracji sity Rosji (w logice chicken game), podwazalo francu-
skq wiarygodnos¢ w gloszeniu hasta ,autonomii strategicznej UE”*. W tym
jednak przypadku egzaminu z zaréwno nietzschearskiej ,woli mocy”, jak
ijuz zupetnie ludzkiej sity woli nie zdata cata Unia.

Russia the rogue power

Polityka Rosji wobec Zachodu - gtéwnie USA - w 2021 r. mogla sprawiac
wrazenie, ze prezydent Putin postanowil sprawdzi¢ psyche nowego prezy-
denta USA. Moze nawet nie tyle sprawdzi¢, ile - z géry zaktadajac, ze Joe
Biden jest psychicznie miekki - wymusi¢ na USA ustepstwa, o ktérych
myslal od dawna, a ktére wydawaly mu sie wiasnie teraz do osiggniecia. Nie
chcial ryzykowac starcia z mato obliczalnym Trumpem, z ktérym ponadto
wigzal pewne nadzieje, zatem ten odlozony w czasie atak polityczny posta-
nowil przypusci¢ na demokrate Bidena. W ocenie Bidena Putin by¢ moze
sugerowal sie¢ niezbyt pochlebng charakterystyka (podkreélanie rzekomej
stabosci i powolnosci kontrkandydata), ktéra postugiwat sie w stosunku do
niego urzedujacy prezydent Trump. Obaj sie pomylili.

Przedmiotem obsesji Putina, ale tez pretekstem do stawiania daleko idacych
zadan pod adresem Zachodu, byla Ukraina. Geostrategiczny sens tej obse-
sji wladca Rosji wyjasnit w swoim stynnym tekscie ,O historycznej jedno-
ci Rosjan i Ukraificow” z konca lipca 2021 r. Poddajac najpierw surowej
krytyce wszelkie proby wspoélpracy Ukrainy z Zachodem, konkluduje:
»,Widzimy jak na dloni wszystkie sztuczki projektu »anty-Rosja«. I nigdy nie
pozwolimy, zeby nasze historyczne ziemie i bliscy nam mieszkajacy tam
ludzie zostali wykorzystani przeciwko Rosji. A tym, ktérzy podejma taka
probe, chce powiedzied, ze zniszcza swoj kraj. [...] Wierze, ze prawdziwa

% ,Russland ist kein Feind Europas”, wywiad z chadeckim premierem Bawarii Marku-
sem Soderem, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22 stycznia 2022 r.; N. Doll, ,Deutschlands
Zaudern bestdarkt Putin nur in seinem aggressiven Kurs”, Die Welt, 25 stycznia 2022 r.;
G. Koenen, ,Die SPD und Putins Strategie fiir das 21. Jahrhundert”, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 24 stycznia 2022 1.



90 Rocznik Strategiczny 2021/2,

suwerenno$¢ Ukrainy mozliwa jest wlasnie w partnerstwie z Rosja. W koricu
jestesmy jednym ludem”3¢. Oczywiscie, zniszczy¢ Ukraine gotow byt Putin,
lecz jak zwykle odpowiedzialno$¢ zamierzal przerzuci¢ na tych, ktérzy
chcieliby zapobiec powrotowi Ukrainy do statusu rosyjskiej potkolonii.
O tym, Ze nie zartowal, Ze gotéw jest z uzyciem sily uniemozliwi¢ Ukra-
inie wspolprace z Zachodem, zwlaszcza w sprawach jej bezpieczeristwa,
mozna si¢ bylo przekona¢ juz wiosng 2021 r., gdy Rosja ,,z niewiadomych
powodoéw” zaczela gromadzi¢ duza liczbe wojska (ponad 100 tys. Zotnie-
rzy) blisko granicy z Ukraing. Z obawy przed rosyjska inwazja zbrojna na
Ukraine Biden zdecydowatl sie zaprosi¢ Rosjanina na spotkanie na szczycie
w Genewie (16 czerweca), co juz samo w sobie bylo dla Putina sukcesem,
zwlaszcza gdy Biden przyznat w jednym z wczeéniejszych wywiadow, ze
uwaza go za ,zabdjce” (Moskwa wycofata wtedy tymczasowo swego amba-
sadora z Waszyngtonu). Jak sie zdaje, wiosenny szantaz Putina mial jedynie
to na celu, to znaczy doprowadzenie do spotkania na szczycie, nie tylko aby
mogl on sie poczuc jak Brezniew (dla Rosjan respekt ze strachu przed nimi
ma wielkie znaczenie), ale przede wszystkim aby méc bezposrednio przed-
stawi¢ Bidenowi ,,czerwone linie” Rosji. Te czerwone linie to, jak wiadomo,
zakres wylacznej strefy wplywow Moskwy, dla ktérej utrzymania jest ona
gotowa uzywac sity. Putin wycofal swe wojska znad granicy z Ukraing
zaraz po otrzymaniu zaproszenia od Bidena”. Wéwczas straszenie Zachodu
przez Putina w stylu Kim Dzong-una (treat or threat) wygladalo jeszcze na
przejaw jego bezradnosci.

Genewski szczyt (wiecej o nim wyzej) najwyrazniej nie spetnit oczekiwan
Putina. To raczej prezydent USA przekazal prezydentowi Rosji silne ostrze-
zenia przed wywolywaniem przezen kolejnych awantur. Putin kontynuowat
wiec pod adresem Zachodu ostre oskarzenia o wywolanie konfliktu w Ukra-
inie (zorganizowanie tam zamachu stanu w 2014 r.) oraz popieral to pogroz-
kami i préba rozbicia jednosci Zachodu (neutralizacji Europy Zachodniej).
Jednoczesnie ludzie Kremla (Fiodor Lukjanow) apelowali o ,przewidywal-
nos¢ konfrontacji”, bo powrotu do normalnosci w stosunkach Rosja-Zachéd
nie bedzie. Moskwa zaczela glosno méwic, ze trzeba ,tworzy¢ nowe zasady
stabilnosci strategicznej”*®. Dlatego wobec niezmiennego potwierdzania
przez Zachéd przywiazania do niepodleglosci Ukrainy, czego przejawem

% GW, 31 lipca 2021 r.

% W. Radziwinowicz, ,Moskwa wsciekla na Bidena”; idem, ,Rosja i USA wymieniaja ciosy.
Kiedy zaczng rozmawiac”; idem, ,Putin odwoluje wojsko znad granicy ukrainiskiej. Co
to oznacza?”, G, 19 marca, 19 kwietnia oraz 23-24 kwietnia 2021 r.; P. Lokshin, , Putins
Parallelwelt”, Die Welt, 21 kwietnia 2021 r.; R. Kuzniar, ,Gry wojenne Putina”, Rz, 28 kwiet-
nia 2021 r.; M. Galeotti, ,Kreml nie chce wojny o Donbas” (rozmawiat J. Bielecki), Rz (Plus
Minus), 30 kwietnia - 3 maja 2021 r.

% ,Gra powinna mie¢ zasady”, R. Szoszyn rozmawia z F. Lukjanowem, Rz, 16 czerwca 2021 r.
Fiodor Lukjanow jest przewodniczacym rosyjskiej Rady ds. Polityki Zagranicznej i Obronne;j.
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byty wielkie manewry na Morzu Czarnym z udzialem Ukrainy i kilkuna-
stu panistw NATO, jeszcze latem 2021 r., Kreml zaczat okazywaé widoczne
zniecierpliwienie graniczace z histerig. Pod koniec ubieglego roku Rosja
postanowila przypusci¢ kolejny atak, tym razem juz szerzej zakrojony, bo
na pozimnowojenne podstawy systemu bezpieczeristwa w Europie. Status
Ukrainy tym razem byt juz tylko fragmentem wiekszej catosci, ktérg Putin
postanowil ultymatywnie narzuci¢ Zachodowi. Do tej nowej ofensywy,
polaczonej po raz kolejny z szantazem napasci zbrojnej na Ukraine, o$Smielity
Rosje by¢ moze dwa wydarzenia z lata 2021 r.; po pierwsze, spektakularny
upadek Kabulu interpretowany jako dowod stabosci USA i administracji
Bidena w szczeg6lnosci, po drugie, zawiazanie AUKUS, mogace $wiadczy¢
o chiniskim priorytecie Waszyngtonu. Dlatego od listopada 2021 r. Rosja
zaczela gromadzi¢ wielkie sily u granic Ukrainy, zaostrzac¢ retoryke anty-
zachodnig, by na konicu znienacka (17 grudnia) polozy¢ na stot projekty
ukladow z USA i NATO zawierajace nowe regulacje w sferze bezpieczen-
stwa (security guarantees) w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Zaréwno projekty porozumierj, jak i atmosfera ultimatum tworzona przez
Moskwe (,,albo podpiszecie, co chcemy, albo zrobimy, co zechcemy”) przy-
pominaly czasy Monachium 1938 r. Chodzilo wszakze o los niepodleg-
tego paristwa, wobec ktérego Rosja formulowala zadania terytorialne
i polityczne. Zadan zawartych w tych projektach bylo kilka: zakaz przyj-
mowania do NATO panstw bedacych kiedy$ republikami ZSRR, zakaz
jakiejkolwiek wspoélpracy militarnej Zachodu z nimi, istotne zmniejszenie
potencjatlu obronnego NATO na terenie krajéw, ktére przystapily do Soju-
szu po 1997 r., zakaz takiej aktywnosci stron, ktéra przez druga strone
(to znaczy przez Rosje¢) moglaby by¢ uznana za zagrazajaca jej interesom
bezpieczenstwa. USA mialy takze usungé bron nuklearng, ktora jest stacjo-
nowana na terytorium innych krajow. Mozna powiedzieé, ze Moskwa,
zanim usiadla do stotu rokowan, zlamala podstawowa zasade prawa
i stosunkéw miedzynarodowych, to znaczy zakaz uzycia sity lub grozby
jej uzycia przeciwko integralnosci terytorialnej i niezawistosci politycznej
panstw. Wszak umowy z Zachodem legitymizowalyby dokonana sita anek-
sje czesci terytorium Ukrainy, a ponadto Putin domagat sie akceptacji swych
propozycji pod grozba uzycia sity wobec Ukrainy. Chcial bowiem upiec
dwie pieczenie na jednym ogniu: sta¢ sie tym, ktéry ,zjednoczyl ziemie
ruskie” pod berlem Kremla, oraz de facto cofnac rozszerzenie NATO (stwo-
rzy¢ szara strefe bezpieczeristwa miedzy Rosja a NATO z 1991 r)). Dwoma
dodatkowymi trofeami miaty by¢: wzmocnienie legitymizacji wewnetrznej
nadwyrezonej sankcjami zachodnimi i pogorszeniem sie warunkéw zycia
w Rosji oraz wspéldecydowanie o bezpieczeristwie europejskim (gléwnie
z USA i czeSciowo z Niemcami). Warto zauwazy¢, ze postuzenie sie przez
Moskwe wzieta jako zakladnikiem Ukraing, aby uzyska¢ od Zachodu
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maksymalistyczne ,gwarancje bezpieczeristwa”, bylo o tyle absurdalne, ze
to Rosja dokonala agresji na Ukraine i zaanektowala czesc¢ jej terytorium, nie
odwrotnie, i to Rosja jest mocarstwem nuklearnym, nie Ukraina.

Tak bezczelny, ze az glupi ruch Rosji (dyplomatyczny non-starter) nie
moégl przynies¢ zamierzonego rezultatu, chyba ze byl przygotowaniem
do dalszej akcji (to znaczy przewidywana odmowa Zachodu miataby jej
dawaé wolna reke w sprawie Ukrainy). W rozmowach, ktére straszac zaata-
kowaniem Ukrainy, Putin wymusil na USA i NATO, 10 i 12 stycznia br.
w Genewie i Brukseli, delegacja rosyjska zderzyta sie z zachodnia $ciana.
Stanowisko Ameryki i jej sojusznikéw bylo po pierwsze stanowcze (odrzu-
cenie jakichkolwiek zobowiazan pogarszajacych sytuacje bezpieczeristwa
Ukrainy i innych krajow regionu), po drugie bardzo spéjne (bez pekniec¢
po stronie Zachodu), a po trzecie Rosjanie ustyszeli obietnice bezprece-
densowych sankcji w razie inwazji Ukrainy. Niezaleznie od demonstro-
wanej zlosci na wynik tych rozméw przedstawiciele Rosji zadeklarowali,
Ze nie zamierza ona atakowac zbrojnie Ukrainy, ktérej Zach6d nie pozosta-
wil samej i bezbronnej w obliczu agresywnych ruchéw Moskwy. Niemata
role odegrata tu, oprécz stanowczosci Bidena, lepsza niz w przesziosci
determinacja samych Ukraincéw gotowych do obrony swego kraju przed
ewentualng napascig ze strony Rosji, w tym znaczaco lepsze uzbroje-
nie (zachodnie) i wyszkolenie ich armii. Jedyna, cho¢ niemala korzyscia
Rosji jest uchronienie Nord Stream 2, ktéry w razie jej ataku na Ukraine
zostalby trwale zablokowany. Manipulujac za$ cenami i dostawami gazu
na poczatku 2022 r., Moskwa prébowata zmiekczy¢ postawe krajéw euro-
pejskich wobec stworzonego przez nig kryzysu wokot Ukrainy. Sukcesem
Putina jest tez niewatpliwie zupelne przejecie kontroli nad Bialorusig,
gdy rosyjski prezydent stal sie jedyng gwarancja przetrwania u wladzy
jej dyktatora®. Krwawa rebelia w Kazachstanie w pierwszej dekadzie
stycznia br., w ktérej pacyfikacji udzial wziety sily rosyjskie, nie odwroé-
cita uwagi Kremla od usilnego dazenia do jednoznacznego zwasalizowa-
nia Ukrainy przez pozbawienie jej jakiegokolwiek wsparcia z Zachodu.
Niektoérzy poréwnywali kryzys wywolany przez Rosje do kryzysu berlin-
skiego z 1948-1949, ale nikt nie mial watpliwosci, ze dalej idace ustep-
stwo wobec jej zadan mialoby powazne i dlugofalowe konsekwencje dla

¥ W. Radziwinowicz, ,Rosja przymusza Europe do Nord Stream 2”, GV, 16 sierpnia 2021 r.;
L. Wojcik, ,Syndrom Putina”, Polityka, 24 listopada 2021 r.; ,Wojna z Ukraing? To sie Rosji
nie oplaca”, W. Bieliaszyn rozmawia z N. Kapitonienka (dyrektorem Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Narodowego z Kijowa), GIV, 30 listopada 2021 r.; ]. Marcus,
,What form Russia’s military option could take”, BBC News World, 8 grudnia 2021 r.; ,Russia
invites calamity if invades Ukraine”, edytorial NYT z 10 stycznia 2021 r; M. Czarnecki,
,Bez duzych nadziei przed szczytem USA-Rosja”, GW, 11 stycznia 2021 r.; A. Kublik, ,Putin
szykuje gazowa Jalte bis”, GIW, 17 stycznia 2022 1.
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bezpieczenistwa europejskiego, zwlaszcza dla wschodniej czeéci konty-
nentu®. Rosyjski rollercoaster na tym kierunku z pewnoscia nie zatrzymat
sie po styczniowych rozmowach z USA i NATO.

Chiny mniej przejrzyste

,Imperium nieprzejrzystosci”, tak zatytulowal swoj edytorial szef serwisu
miedzynarodowego Le Figaro Patrick Saint-Paul*. Powodem byto zamknie-
cie sie Chin na wszelkie miedzynarodowe préby wyjasnienia pojawienia sie
wirusa C-19, a nawet sankcje wobec tych, ktérzy bardziej stanowczo doma-
gali sie (Australijczycy) prawa dostepu do miejsca, skad wirus si¢ wydo-
stal. Jednoczesnie Pekin chlubil si¢ tym, Ze sprawnie opanowal epidemie
w swoim kraju, co w systemie nie tylko cyfrowej dyktatury bylo nieporéw-
nanie latwiejsze niz w otwartych demokracjach przywiazanych do praw
czlowieka. Wysoka garda trzymana przez chiriskie wladze w sprawie Zrédta
pandemii uwiarygodniala przypuszczenie zachodnich osrodkéw analitycz-
nych, ze wirus wymknat sie jednak z wielkiego laboratorium w Wuhan,
a nie z ,mokrego targu” w tym mieScie. A przy tym, jak to okreélal reno-
mowany francuski analityk Francois Heisbourg, ,koronawirus to chinski
Czarnobyl do n-tej potegi™?>. Chinczycy bynajmniej nie wykazywali nawet
cienia pokory z powodu globalnej katastrofy, za ktéra czesciowo ponosili
odpowiedzialnos¢. Przeciwnie, Pekin nie ustawal w wojowniczej reto-
ryce. Z okazji stulecia powstania Komunistycznej Partii Chin (powolanej
w 1921 r.) jej obecny przewodniczacy Xi Jinping obiecal, ze Chinczycy nigdy
nie pozwolg na zte traktowanie czy zniewolenie swego kraju, a kazdy, kto
bedzie tego prébowal, skoriczy ,z glowa krwawo rozbita o Wielki Stalowy
Mur wykuty przez 1,4 miliarda Chinczykéw”. Po komunikacie z czerwco-
wego szczytu NATO, w ktorym okreslono Chiny jako ,systemowe wyzwa-
nie”, Pekin takze wezwal Sojusz, by zaprzestal oczernia¢ Chiny. Zdaniem
Chin rozbudowa i modernizacja ich potencjalu zbrojnego jest ,usprawie-
dliwiona, przejrzysta i rozsadna”, nie powinna by¢ zatem wykorzystywana
jako ,pretekst do polityki miedzyblokowej konfrontacji czy rywalizacji
geopolitycznej”. Dla Zachodu problem polegal na tym, ze wzrostowi poten-
cjalu i ambicji geopolitycznych Chin towarzyszyla skryta kampania wykra-
dania cennych informacji, szpiegostwa oraz dezinformacji i pozyskiwania
agentéw wplywu w celu delegitymizacji liberalnego modelu ustrojowego.
We Francji pojawil sie nawet zwrot l'entrisme de la Chine na oznaczenie

4 S. Plokhy, ,Que cherche la Russie en Ukraine” (wywiad), Le Figaro, 21 stycznia 2022 r. (autor
jest profesorem historii na Harvardzie).

4 Empire d'opacité”, Le Figaro, 3 maja 2021 r.

42 Rozmowa z F. Heisbourgiem w Le Figaro, 2 marca 2021 r.; J. Bielecki, ,Chiriski rachunek dla
$wiata”, Rz, 28 maja 2021 r.
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infiltrowania przez Chinczykéw zachodnich spoleczenstw. Raporty
osrodkéw analitycznych wskazywaly na narastanie tego rodzaju aktyw-
nosci, a z jej skali na Zachodzie poczatkowo nie zdawano sobie sprawy.
Podobnie jak wobec dziatan Rosji, Swiadomos¢ tego rodzaju zagrozenia oraz
metody przeciwdziatania pojawily sie zupelnie niedawno®.

Réwnoczesénie odnotowano symptomy mogace wskazywac na spowolnie-
nie rozwoju gospodarczego (w przypadku Chin to i tak duzo, bo ok. 5%
wzrostu PKB rocznie, ale juz nie 8-10%) oraz wystapienie powazniej-
szych probleméw gospodarczych w nadchodzacych latach. Wprawdzie
Chiny pokonywaly wczeéniejsze przeszkody na drodze wzrostu dosé
tatwo, jednak zwrot w kierunku gospodarki nastawionej na zaspokajanie
potrzeb wewnetrznych wynika ze §wiadomosci, ze czas tatwej ekspansji
na rynkach miedzynarodowych (a to ona byla motorem wzrostu gospo-
darczego Chin w ciggu ostatnich 30 lat) sie skoriczyl. W ostatnim roku
ujawnila sie potezna banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci (casus
Evergrande); podobna w USA przyniosta zalamanie w 2008 r. Ogrom-
nieje zadluzenie wewnetrzne - firm, samorzadéw, rzadu. I w tym czasie
wladze dobierajg sie¢ do wielkich firm, ktére byty markami swiadczgcymi
o sukcesach miedzynarodowych rynkowej czesci chiniskiego kapitalizmu
(w rodzaju internetowej megakorporacji Alibaba). Poddanie partyjno-
-rzadowej kontroli ma ograniczy¢ ich kontakty miedzynarodowe, a inne
decyzje wskazujace na selektywna izolacje gospodarki chinskiej od
gospodarki $wiatowej powinny zmniejszy¢ jej uzaleznienie od obrotéw
z Zachodem, ale z réwnoczesnie beda podcinaé¢ dotychczasowe korzenie
wzrostu. Méwi sie wrecz o takim przestawianiu chirskiej gospodarki
(wprowadzanie elementéw autarkii), ktore sygnalizuje przygotowania do
dlugotrwalej konfrontacji z Zachodem. Chinskie wladze, takze niektérzy
eksperci spoza Chin, uwazaja, ze gospodarka Paristwa Srodka jest wystar-
czajaco duza i wszechstronna, by poradzi¢ sobie w tych warunkach. Zwia-
zane z tym zmniejszanie si¢ impulséw rynkowych na rzecz centralnego
zarzadzania oraz powigzan z gospodarka $wiatowa bedzie nieuchron-
nie ogranicza¢ dynamike wzrostu oraz procesy modernizacyjne. Do tego
dochodzi zupelna zapas¢ demograficzna w sensie trwale niskiego wskaz-
nika przyrostu naturalnego (ok. 1,5%), co powoduje szybkie starzenie sie
ludnosci. Chiny nie tylko wejda w pulapke éredniego rozwoju, lecz takze
moment przeScigniecia przez nie gospodarki USA znaczaco oddali sie
poza horyzont roku 2030 (kilka lat temu méwiono, Ze stanie sie to w latach
2025-2030). Chinskie przywédztwo ma jednak nadzieje, ze w ten sposéb
zmniejsza sie réznice wewnetrzne w dochodach (rozpietosci zaczety by¢

# P.Gélie, ,Entrisme de la Chine: »Les yeux ouverts«”, orazI. Lasserre, ,Ingérence, manipu-
lation, désinformation... Lentrisme de la Chine menace 1'Occident”, Le Figaro, 11 pazdzier-
nika 2021 r.
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poréwnywalne do tych w USA), a kraj wstapi na droge bardziej zréwno-
wazonego rozwoju*t.

Z powyzsza tendencja wiaze sie by¢ moze nawet co$ powazniejszego
z punktu widzenia Chin, to znaczy ich ambicji i szans zbudowania hege-
monicznej pozycji w regionie i przywddczej w $wiecie (zastapienia na tym
miejscu USA). Chiny izolujac sie wewnetrznie, traca swoja wczesniej
i tak niezbyt rozwinieta zdolnos¢ koalicyjna. Gdy nie miala jej Ameryka
Trumpa, Pekin zdawat sie atrakcyjnym, a nawet jedynym mocarstwowym
partnerem w swojej czesci $wiata. Po dojsciu Bidena do wladzy USA szybko
ruszyly z miedzynarodowa ofensywa, ktérej czescia jest zatrzymanie
marszu Chin ku pozycji nr 1 w swiecie. AUKUS jest niewatpliwie tego przy-
ktadem. Dla panstw regionu, ktére zrazala polityka dos¢ brutalnego rozpy-
chania sie Chin, blizsza wspotpraca, takze obronna, z normalnymi Stanami
Zjednoczonymi stala o wiele lepsza opcja. Jak twierdzi byly premier Austra-
lii Kevin Rudd, w grupie latwiej sie obroni¢ przed ztym humorem Pekinu.
Chiny nie tylko z wyboru sie nieco ekonomicznie izolujg, co juz nie jest dla
nikogo dobre (Pascal Lamy), ale tez stoja w obliczu osamotnienia jako rezul-
tatu ich polityki zagranicznej. Nie oznacza to oczywiscie samotnosci abso-
lutnej, bo jest sporo parnstw, np. w Afryce, ktorych przychylnosé Pekin moze
sobie kupi¢, jest takze podyktowane wyrachowaniem przymierze z Rosja,
ale to niewiele w poréwnaniu z tym, na co moze liczy¢ Ameryka i Zachéd -
bardziej przyjazne politycznie, rozwiniete gospodarczo, atrakcyjne kultu-
rowo®. Trzeba tu zastrzec, ze nikt z zewnatrz nie prébuje izolowa¢ Chin; to
efekt ich reakcji na domaganie sie przez Zachéd przestrzegania ogélnych
regul prawa i stosunkéw miedzynarodowych. Pekin obawia sie zarazliwego
wplywu zachodniego modelu rozwojowego na chinskie spofeczeristwo.

W kategoriach geostrategicznych cenne bylo dla Pekinu Sciste wspéidzia-
tanie z Rosja w sprawach bezpieczenistwa, a takze dostep do jej surowcow
naturalnych. Oba mocarstwa wystrzegaly sie okreélenia ,sojusz” w sensie
strategicznym, oba chyba tego nie chcialy, ale r6zne formy wspétpracy
militarnej, od wspélnych manewréw, przez sprzedaz-zakupy broni, po
demonstracje sily byly dla obu stron cenne z punktu widzenia sytuacji
geostrategicznej na Dalekim Wschodzie. Pekin docenial tez (nieuzgod-
nione?) rosyjskie angazowanie Zachodu w sprawy bezpieczeristwa Europy
Wschodniej, poniewaz odciggato to uwage Waszyngtonu od Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Przymierze Pekinu i Moskwy bylo takze sojuszem

# R. Stefanicki, ,Cesarz Xi zamyka Chiny”, GW, 21 sierpnia 2021 r.; P. Arak, ,Smok zaczyna
sie krztusi¢”, Rz (Plus Minus), 27-28 listopada 2021 r.

% R. Stefanicki, ,Samotnos¢ dtugodystansowca”, GW, 25 wrzeénia 2021 r,; P. Lamy, ,An isola-
ted China is a more dangerous China”, CER Bulletin article, 29 listopada 2021 r. (w latach
2005-2013 autor byt dyrektorem wykonawczym WTO, a wczesniej komisarzem UE ds.
handlu).
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autokracji przeciwko demokratycznemu Zachodowi ijego préobom wnosze-
nia problematyki demokracji i praw czlowieka do stosunkéw miedzynaro-
dowych, cho¢ juz nie tak asertywnie jak kilkanascie lat wczesniej. W obliczu
napie¢ w stosunkach z USA (,niezwykle niedyplomatyczne” rozmowy na
Alasce) czy impasu w relacjach z UE (zamrozone porozumienie handlowo-
-inwestycyjne z grudnia 2020 r.) za cenny sukces Pekin moze uzna¢ warte
400 mld USD porozumienie inwestycyjno-energetyczne z Iranem: chiriskie
inwestycje za iraniska rope. Warto dodad, ze ten sukces Chiny zawdzieczaja
gléwnie wieloletniej antyirariskiej obsesji Waszyngtonu®.

A review of 2021/21: Global and regional aspects

From a strategic point of view, there were two developments which dominated
the year 2021. First, something inevitable - the end of the Western military presence
in Afghanistan. Something we had got used to and that was supposed to happen,
but the dramatic scenes from the fall of Kabul in August 2021 underlined a closure
of the era of global primacy of the West. The rising military assertiveness of Russia
was the second one. Using the threat of force, Moscow tried to get Western consent
to the strategic and political submission of Ukraine to its will and the change
of the geostrategic status of Central Europe (withdrawal of NATO defence
infrastructure and of even symbolic numbers of military troops from the region).
Facing strong resistance of the West and Ukraine to Russian demands, Moscow
decided to goahead witha directarmed aggression, which began on24 February 2022.
Despite the change in Germany (departure of chancellor Angela Merkel), the West
managed to consolidate its position due to the resolve and competent leadership
of the new American administration of Joe Biden. The COVID-19 pandemic as well
as Western containment (e.g. establishing AUKUS) frustrated the Chinese ambition
to move to the top position in global politics. Beijing, in the meantime, focused on
centralizing its power structure and weakening its ties with the West.

Keywords: fall of Kabul, AUKUS, EU stability fund, Russian aggression on Ukraine,
refugees, Pegasus, Dworczyk’s e-mails, Nord Stream 2, Indo-Pacific
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4 B. Plett-Usher, ,Unusually undiplomatic”, BBC News World, 19 marca 2021 r.; F. Fassihi,
S. Lee Myers, ,,China, with USD 400 billion Iran deal, could deepen influence in Mideast”,
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