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Dlaczego ta wojna

Mozna wyodrebni¢ cztery motywy gléwne agresji Rosji na Ukraine. Dwa
wprost zwigzane z Ukraing i dwa pozostate, bardziej ogélne. Po pierwsze,
jest to tak zwane zbieranie ziem ruskich, co jest od pewnego czasu widoczne
w my$leniu i dzialaniu prezydenta Putina. Rozumie on przez to , przywra-
canie” Rosji tych ziem, ktére nalezaly do niej jako imperium, a po upadku
Zwiazku Sowieckiego staly sie czeécig panstw powstatych z bytych republik
ZSRR. Wazny jest tutaj czynnik etniczny, czyli zamieszkiwanie Rosjan na tych
ziemiach. Ten motyw byl obecny juz przy okazji agresji na Ukraine i aneks;ji
Krymu oraz czesci Donbasu w 2014 r. Putin wielokrotnie nawigzywat do niego
w przeméwieniach do Rosjan bezposrednio poprzedzajacych agresje rozpo-
czeta 24 lutego 2022 r., w ktérych oskarzat Ukraine o ludobdjstwo (!) etnicz-
nych Rosjan zamieszkujacych obwody potozone wzdluz granicy z Rosja. Fakt,
ze tego rodzaju oskarzenia byly oczywistym klamstwem, zupelnie mu nie
przeszkadzal. Moskwa - i Putin osobiscie - nie uznawata w tym kontekscie
odpowiednich zasad prawa miedzynarodowego.

Po drugie, Putin nie dopuszczal istnienia niepodleglej, niezaleznej od
Rosji Ukrainy, poniewaz nie uznawat jej narodowej odrebnosci oraz gardzit
jej panstwowoscia. Sa liczne dowody na tego rodzaju myslenie!, ktéremu
dawat on wyraz w nawet w kontaktach z zagranicznymi gosémi, do ktérych
moéwil, ze Ukraina jest sztucznym paristwem. Dodatkowym, istotnym moty-
wem pozbawienia Ukrainy suwerennosci i wolnosci byt jej demokratyczny
charakter, co w oczach Putina stanowilo wyzwanie dla jego totalitarnej
wladzy. Kraje, ktérych miejsce Putin widzial w wylgcznej strefie wpltywow
Moskwy, miaty by¢ jej ustrojowymi klonami, czego wzorowym przykladem

* Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2020/39/B/HS5/00782 finan-
sowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

! Najszerszym wylozeniem racji Putina przeciwko niezaleznej i wolnej Ukrainie byl sygno-
wany przezen tekst z lipca 2021 r. zatytulowany ,,O historycznej jednosci Rosjan i Ukrain-
cow”, Gazeta Wyborcza, 31 lipca 2021 r.
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stala sie pod naciskiem Rosji Biatorus. Upadek Janukowycza, ktéry byt
reprezentantem intereséw Rosji w Ukrainie, uruchomit rosyjska agresje.
Wprawdzie Putin jako pretekst dla obecnej wojny podawat potrzebe bezpie-
czenistwa Rosji, jednak ten argument jest gruntownie fatszywy. Wystarczy
poréwnanie potencjaléw obu panstw oraz brak perspektyw cztonkostwa
Ukrainy w NATO, ktére zreszta stale wykazywato wobec Rosji otwarta
i przyjazna postawe. Jesli Putin méwil o zagrozeniu dla bezpieczeristwa
ze strony Ukrainy, to mégt jedynie mie¢ na mysli wyimaginowane zagro-
zenie dla jego sposobu sprawowania wladzy (wizja Majdanu obalajacego
dyktatora). W rzeczywistosci bylo odwrotnie, to Rosja stanowita nieustajace
i publicznie przez nig oglaszane zagrozenie dla Ukrainy. Putin obawiat sie,
ze stopniowe wigzanie si¢ Ukrainy z Zachodem (nawet nie militarne) bedzie
pozbawiac¢ Rosje mozliwosci ponownego zniewolenia tego kraju.

Trzecim motywem agresji Rosji jest che¢ zburzenia europejskiej archi-
tektury bezpieczefistwa, ktéra po zimnej wojnie byla przeciez budowana
wspolnie z Rosja i uwzgledniala jej interesy bezpieczenstwa. Ten postulat
byt zawarty w projektach dwoch traktatow, ktére Zach6éd miatby podpisacé
z Rosja: Rosja-USA, Rosja-NATO, ogloszonych w polowie grudnia 2021 r.
Konkretnie bylo to zadanie militarnej neutralizacji krajow Europy Srod-
kowej, ktore przystapily do NATO po zimnej wojnie, w tym Polski. Rosja,
domagajac sie traktatowego zakazu wstapienia Ukrainy do Sojuszu oraz
militarnej neutralizacji naszego regionu, zgromadzita duze wojska wokét
Ukrainy i grozifa ich uzyciem, jedli jej zadania nie beda speilnione. Zachod
odrzucit te zadania, a rosyjska agresja uniewaznita te z nich, ktére doty-
czyly regionu. Rosja wylaczyla sie z europejskiego systemu bezpieczenistwa,
ale w reakcji na wojne doszlo do wzmocnienia jego zachodnich instytucji,
NATO i UE, w ich rozszerzonym o nowych czlonkéw zasiegu.

Po czwarte, Rosja od pewnego czasu wzmacniala przechodzenie od tego,
co w zargonie Zachodu okresla sie jako rules-based order, do klasycznej
power politics. W Pekinie i w Moskwie umacniato si¢ przekonanie, ze stab-
nacy Zachéd nie jest juz w stanie bronic¢ liberalnego porzadku miedzyna-
rodowego. Spektakularny upadek Kabulu w sierpniu 2021 r. w ich oczach
potwierdzatl to przeswiadczenie. Rosja Putina postanowila pierwsza spraw-
dzi¢ wole oporu Zachodu wobec agresywnego dzialania wymierzonego
w porzadek oparty na prawie i wielostronnych instytucjach miedzyna-
rodowych. Czwarty punkt wielkiego planu Putina, ktérego czescig bylo
wlaczenie Ukrainy w obreb rygorystycznej dominacji Rosji, takze spalit
na panewce, w tym za sprawg oporu Zachodu juz w punkcie dotyczacym
Ukrainy i Europy. Niezaleznie od dalszego losu wojny jej dalszy ciag rujnuje
nieukrainiskie punkty wizji Putina i uniewaznia jej trzeci i czwarty motyw.
Moskwy w jej pretensjach do porzadku miedzynarodowego juz nikt na
$wiecie, moze poza Syrig czy Wenezuelg, nie bedzie stucha¢.
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Trzebajednak doda¢, ze jesli Moskwa zdecydowata sie na te wojne, to w niema-
tym stopniu byla to zasluga przyzwalajacej postawy Zachodu wobec poczy-
nan Rosji i samego Putina od momentu objecia przezen wladzy ponad 20 lat
temu. Chodzi zaréwno o znane dzialania w polityce zewnetrznej, w tym
prowadzone przezen wojny, jak i postepujaca faszyzacje polityki wewnetrznej
az do punktu, w ktérym mozna powiedzie¢, ze Rosja stala si¢ paristwem tota-
litarnym, nadal np. pozostajac czlonkiem Rady Europy (!). Pomimo tego wielu
zachodnich politykéw na najwyzszych stanowiskach utrzymywalo z Puti-
nem bliskie stosunki, a Rosje uwazano za kraj niezbedny do rozwigzywania
waznych probleméw miedzynarodowych. Wyrozumialoé¢ dla Putina oraz
tolerancja dla polityki Rosji z pewnoscia oémielala Moskwe do przesuwania
granicy tego, na co moze sobie pozwoli¢ w polityce zagranicznej, bez obawy
o powazne reakcje Zachodu.

Pierwszym sygnalem kryzysu, ktéry przerodzil sie w wojne, byto zgroma-
dzenie duzych wojsk wokét Ukrainy wiosng 2021 r. Tamta faze kryzysu
zakorniczylo, jak moglo sie wtedy wydawa¢, spotkanie Biden-Putin w Gene-
wie 16 czerwca 2021 r. Druga faza rozpoczela sie w listopadzie 2021 r. wraz
z gromadzeniem wielkiej liczby wojsk rosyjskich wzdtuz granic Ukrainy,
z trzech jej stron. Pod presja Rosji doszto do licznych spotkan na najwyz-
szym szczeblu pomiedzy Putinem a wybranymi przywoéddcami parstw
zachodnich, zwlaszcza prezydentem Macronem oraz kanclerzem Scholzem,
oraz na szczeblu ministréw spraw zagranicznych Rosji i panstw zachod-
nich. W zZadaniach ogloszonych w polowie grudnia Moskwie rzekomo
chodzilo o uzyskanie ,,gwarancji bezpieczefistwa” od Zachodu, jak gdyby
Zachéd lub Ukraina stanowily zagrozenie dla Rosji. W tym czasie trwala
koordynacja stanowiska Zachodu wobec mozliwej agresji Rosji na Ukraine.
Ostatecznie okazalo sig¢, ze Moskwe interesuja nie negocjacje (zreszta Rosja-
nie ostrzegali, ze rozmowy nie moga przeciggac si¢ w nieskoriczonosc), lecz
kapitulacja, czyli przyjecie przez Zachod i Ukraine wszystkich zadarn Rosji.
Widzac, ze to niemozliwe, Rosja zdecydowala sie na rozpoczecie wojny agre-
sywnej przeciwko Ukrainie, co stalo sie 24 lutego 2022 r.

Wojskowa strategia agresji Rosji

Bezposrednie przygotowania wojska do agresji zbrojnej trwaty kilka tygo-
dni; przez tyle czasu tworzone byly zgrupowania uderzeniowe pod pretek-
stem ¢wiczen. Gtéwne, najsilniejsze, powstawalo na terytorium Bialorusi.
Ocenia sig, ze faczna liczba sit przygotowywanych do inwazji na Ukraine
wyniosta okolo 110 tys. zolnierzy i okoto 35 tys. funkcjonariuszy réznych
stuzb. W tym czasie mozna bylo nie tylko utworzy¢ odpowiednie zgrupo-
wania bojowe, lecz takze do perfekcji (,znudzenia”) przeé¢wiczy¢ podod-
dzialy, oddzialy, zwigzki taktyczne; odpowiednio przygotowac je do dziatan
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bojowych, do walki. Zaskakujaco dlugotrwale, jawne manewry wojsk stano-
wily niewatpliwie wazny instrument w grze dyplomatycznej, instrument
nacisku i zastraszania; utrzymywania przeciwnika w niepewnosci, posiada-
nia przewagi w inicjatywie - pierwszoplanowego atutu w sztuce wojenne;j.
To miato sie przekladac¢ na uzyskanie zaskoczenia co do czasu rozpoczecia
dziatan, gléwnych i drugich kierunkéw uderzer, sposobéw ich prowadze-
nia, rozmachu pierwszej operacji.

Zaskoczenie - kanoniczna zasada sztuki wojennej - z reguly osiaga agre-
sor. Tym razem stalo sie co$ osobliwego, rzadko zdarzajacego sie w histo-
rii wojen i wojskowosci. Atut zaskoczenia odnosnie do czasu rozpoczecia
operacji zostal wytracony agresorowi z reki przez Amerykanéw podaja-
cych wyprzedzajaco wiarygodne informacje o planowanym terminie rozpo-
czecia dzialan przez Rosjan.

Celami ,operacji specjalnej” - nie wojny (termin obecnie w Rosji zaka-
zany) - obwieszczonymi przez Putina miaty byé: pomoc, ochrona ludnosci
Ukrainy przed ludobéjstwem, a nastepnie denazyfikacja, demilitaryzacja
(pozniej jeszcze: dekryminalizacja). Zaliczata si¢ do nich tez pomoc sojuszni-
kom (realizacja zobowigzan sojuszniczych wobec dwoéch nowo powstatych
panstw-republik ludowych, Donbasu i Luganska). Operacja (nie okupacja) -
w tej starej nowomowie - miata mie¢ charakter pokojowy, wyzwolericzy.

W istocie celem operacji, co nietrudno zrekonstruowac, bylo spacyfikowanie
Ukrainy, ustanowienie w niej porzadku politycznego na swoich warunkach.
Celem dalekosieznym byla odbudowa/budowa imperium. Osiagniecie ich
w zamierzonej operacji wymagalo wygrania wojny, czyli - jak pisze Clau-
sewitz: pokonania/obezwladnienia sit zbrojnych przeciwnika; opanowania
wystarczajaco znacznego obszaru jego terytorium oraz - co najwazniejsze -
ztamania woli oporu. (Przypomnienie tego kanonu sztuki wojennej ma tu
swoje znaczenie).

Przyjeta przez Rosje strategia bazowala na dos¢ powierzchownej adaptaciji
modus operandi zastosowanego z oczekiwanym skutkiem w inwazji na Czecho-
stowacje w 1968 r. oraz na do$wiadczeniach wyniesionych z zajecia Krymu
w roku 2014. To strategia rosyjskiego (sowieckiego) ,blitzkriegu”, latwej
wojny/interwencji, ,korotkoj pobiedonosnoj wojny”. Wybdr takiej strate-
gii zdeterminowany byl charakterystyczng dla Rosjan kultura strategiczna
oraz doswiadczeniami nabranymi w zwycieskich wojnach. Zwyciestwo
jednak ma to do siebie, jak pisal Stefan Mossor, ze ,wpaja czesto $lepa wiare
w sposoby i srodki, ktérymi zostalo osiggniete”. Specjalny posmak majq ostat-
nio nabyte dos§wiadczenia rosyjskiego kontyngentu wojskowego wyniesione
z wojny w Syrii. Udziat w tej wojnie Rosjan polegat na bezkarnym bombardo-
waniu ugrupowan rebeliantéw/powstancow (rzadziej) i miast (czeSciej) oraz
na ostrzeliwaniu artyleria ciezka celéw wojskowych i niewojskowych.
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Skonkretyzowane tresci strategii, przelozone na jezyk operacyjny, oznaczaty:
1) zniszczenie/ubezwlasnowolnienie infrastruktury militarnej i waznych
obiektow infrastruktury wrazliwej - gléwnie dzieki wykorzystaniu lotnic-
twa, rakiet, artylerii dalekosieznej; 2) zdecydowane zajmowanie przez wojska
ladowe, desanty taktyczne, wojska specjalne miast (gléwnie duzych), weziow
komunikacyjnych - terenu.

Do realizacji zadarh wynikajacych z powyzszych celéw Rosjanie wydzielili
sity i Srodki, ktére miaty w pelni (z naddatkiem) odpowiadac przyjetej stra-
tegii (fatwej operacji), czyli kontyngent liczacy w sumie okoto 80 tys. zolnie-
rzy i funkcjonariuszy (ale nie wiecej niz 100 tys.). To za malo do skutecznego
pokonania przeciwnika w walce, a stanowczo za malo, by opanowac
i poddac kontroli rozlegle terytorium. Rosjanie jednak zgromadzili dosta-
teczng liczbe srodkéw: gléwnie samolotéw, Smiglowcow, systemoéw rakie-
towych, artylerii dalekiego zasiegu, by zapewni¢ sobie zdecydowana
przewage w powietrzu.

Powodzenie/niepowodzenie w pierwszych dniach operacji zalezy od
zaskoczenia przeciwnika. Tak jak Putin nie osiagnat efektu zaskoczenia ani
w przededniu rozpoczecia operacji, ani w dniu jej rozpoczecia w warstwie
polityki miedzynarodowej, tak samo jego wojska nie zaskoczyly wojsk
ukrainiskich. Napastnik nie zaskoczyl obronicy; sam zostal zaskoczony
niespodziewanym oporem, przygotowaniem obrony, jakoscig i determi-
nacja ukrainiskiego wojska. Putin za to i rosyjskie dowoédztwo wojskowe
zaskoczylo swoich zZolnierzy, ktérzy byli mentalnie przygotowani nie tyle
do wojny, ile do odmiany operacji pokojowej. To musialo sie przetozy¢ na ich
morale, motywacje do walki zbrojne;j.

W pierwszych trzech dniach operacji Rosjanie nie zdotali osiggnaé¢ zadnego
z zamierzonych celéw. Na gtéwnym kierunku dziatan nie udat si¢ im desant
w poblizu Kijowa na lotnisko Homel; jedynie czeé¢ zgromadzonych na tym
kierunku sit zdolala zblizy¢ sie na odleglos¢ kilkudziesieciu kilometréw do
stolicy. Na froncie pétnocno-wschodnim pomyslnych rezultatéw nie przy-
nosily walki o miasta. Na wschodzie (pograniczu ,republik”) prowadzone
dzialania mialy przewaznie charakter pozycyjny.

Kompromitujgca nieudolnosé pokazato zgrupowanie wojsk ladowych nacie-
rajace na gléwnym kierunku (na Kijéw). Ujawnilo nieporadnosé¢ w taktyce
uzycia czolgéw, transporteréw opancerzonych, ciezkiego sprzetu. Czolgi
itransportery opancerzone zbaczajace z drég grzezly beznadziejnie w blocie.
W planowaniu operacji zaniedbano to, czego uczy sie w szkotach oficer-
skich - analizy, oceny warunkéw terenowych. Druga w rankingach armie
Swiata wrecz odmieszaly uwidocznione niedostatki w zakresie logistyki.

Pierwsza faza operacji przyniosla agresorom rozczarowania. Ani jedno
wieksze miasto nie zostalo opanowane. Op6r obroricéw nie tylko nie ostabt,
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lecz wyraznie tezal. Sity zbrojne Ukrainy w tej fazie nie zostaty ani poko-
nane, ani wystarczajaco oslabione. Rosjanie osiggneli jednak bezcenne dla
powodzenia dziatan wojsk ladowych pelne panowanie w powietrzu. Pozba-
wili przez to obroricéw mozliwosci manewru; wyprowadzenia wiekszych
niz taktyczne zwrotéw zaczepnych - kontratakéw. Rosjanie mimo rozcza-
rowan nadal konsekwentnie swoje cele realizowali.

Sytuacja po trzech dniach dziatari oznaczata koniec ,blitzkriegu”, potrzebe
wprowadzenia zmian w strategii i taktyce napastnikéw. Rosjanie zostali
zmuszeni do metodycznego zdobywania terenu. W czwartym dniu rozpo-
czeli ostrzeliwanie miast. Oznaczalo to faktyczne uniewaznienie ,pomocy
uciskanej przez nazistow ludnosci”, ,wyzwalania Ukrainy” itp. hasel; nasta-
pit koniec ograniczania sie do atakéw z powietrza, uderzen rakiet i artylerii
na cele militarne.

Rozpoczela sie faza wojny bez ograniczen, w ktorej agresorzy gléowny wysi-
tek skupiali na obleganiu - bo przez kolejne dni wcigz jeszcze nie opanowy-
waniu - bronigcych sie miast. Byty to oblezenia w klasycznym, znanym od
wiekow stylu, z wszystkimi szykanami, z braniem obroricéw ,na gtéd” na
czele. Rozpoczela sie faza cechujaca sie eskalacja przemocy wobec ludno-
Sci cywilnej, mieszkanicéw niepokornych, niepoddajacych sie miast. Pierw-
sze niekierowane bomby zaczely spada¢ na miasta w dziewigtym dniu
tej wojny. Norma w taktyce stalo sie ostrzeliwanie dzielnic mieszkalnych.
Celem - zlamanie oporu, ztamanie woli obrony (to trzeci z Clausewitzow-
skich warunkow zwyciestwa).

Sposérod czterech wigkszych miast bedacych celami o znaczeniu strategicz-
nym, w drugim tygodniu operacji napastnicy zdolali skutecznie okrazy¢
jedynie Mariupol. A Putin w tej sytuacji glosil, Zze operacja specjalna prze-
biega ,,zgodnie z planem”. Cho¢ atakujacym agresorom z definicji nalezata
sie inicjatywa, to obroricy zdotali wykonac jeden wiekszy zwrot zaczepny -
kontratak wyprowadzony z Wotynia na skrzydlo zgrupowania pétnoc-
nego. Bez oslony z powietrza, ze zbyt stabymi sitami, kontratak nie wptynat
jednak na przebieg walk pod Kijowem.

Na zajetych przez wojska rosyjskie obszarach wigkszoé¢ ukrairiskich
pododdzialow, odcietych od swoich zwigzkéw taktycznych, pozostata
w glebi ugrupowan przeciwnika. Moga one przejs¢ do dziatan nieregular-
nych, partyzanckich. Wytworzyla sie sytuacja, w ktérej nawet umiarkowane
powodzenie napastnikéw w zajmowaniu terenu rodzilo nieoczekiwane dla
nich problemy. Rosjanie bowiem nie odnosili sukceséw w relacjach z ludno-
Scig; traktowani byli zazwyczaj jako intruzi, okupanci, co musiato wywoty-
wac frustracje zolnierzy i niekorzystnie rzutowac na ich morale, motywacje
do dziatani. Okupant nie zaznawal spokoju. Realne stawalo sie¢ widmo
»nowego Afganistanu”. Na okupowanych terenach pojawily sie rosyjskie
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taktyczne grupy walki psychologicznej, a takze grupy operacyjne Federal-
nej Stuzby Bezpieczeristwa w celu dfawienia ognisk oporu spolecznego.

W dwunastym dniu operacji wojska ladowe agresora wyraznie wyhamo-
waly tempo natarcia; w istocie oznaczalo to przynajmniej kilkudniowy
zast6j. Atakujacy utkneli na swoich pozycjach. Kontynuowane byty nato-
miast uderzenia na oblezone miasta. Czas trwania ,operacji specjalnej”,
Scislej - wojny - ktéry miat by¢ liczony w dniach (dobach), jest juz liczony
w tygodniach. Niewykluczone, ze bedziemy go liczy¢ w miesigcach.
Tymczasem po dwoéch tygodniach mozna stwierdzic, ze tej wojny Ukraina
nie przegrywa na polach bitew.

Wojny nie wygrywa Rosja w spos6b, jaki zaplanowala, z efektami, jakich ocze-
kiwata. W tym czasie poniosta dotkliwe straty w ludziach i sprzecie. Wojska
rosyjskie utknety na zajetych rubiezach. Przegrata strategia latwej wojny. Bez
dokonania kolejnej korekty badZ zmiany strategii, bez znacznych wzmocnieri
wojsk, kontynuacja dziataii zorientowanych na opanowanie znaczniejszej
czesci terytorium Ukrainy nie rokuje powodzenia.

Juz po kilku dniach dzialari ,golym okiem” bylo widaé, ze koncepcja,
plany przeprowadzenia operacji obarczone byly kardynalnymi bledami;
ze zabraklo im solidnej, bazujacej na realiach (a nie na zyczeniach wiadzy/
dyktatora) analizy oceny polozenia, oceny przeciwnika. Planisci albo nie
znali, albo zlekcewazyli Sun Tzu i jego przykazanie: ,znaj wroga i siebie znaj,
a twym zwyciestwo”. Wydaje sig, ze zabraklo tez zwariantowania planéw,
planéw awaryjnych itd. Czyms$ niewiarygodnym dla sztuki wojennej byto
az tak bezmyslne zlekcewazenie przeciwnika. Na arogancje, oSmieszanie,
pogarde moze sobie pozwala¢ propaganda polityczna, ale nigdy odpowie-
dzialni sztabowcy i dowddcy.

Jedna z przyczyn niepowodzenia wojsk rosyjskich w dziataniach bojowych
bylto ignorowanie kilku podstawowych, klasycznych zasad sztuki wojen-
nej. Zamiast zaskakiwaé przeciwnika, czesciej byly one same zaskakiwane.
Trudno bylo dostrzec w dziataniach ofensywnych to, co w sztuce wojennej
jest zasadq - manewr i twoércza inicjatywe. Istotnym Zrédlem niepowodzert
byto morale wojska, ktére obnizata najpierw dezorientacja personelu co do
zadan i charakteru dziatan, a nastepnie niewydolna logistyka oraz - przede
wszystkim - zachowania ,wyzwalanej” ludnosci.

Po dwoch tygodniach walk w Ukrainie nie ma watpliwosci, ze mamy do
czynienia z wojna prowadzong w stylu klasycznym. Sposéb podejmowa-
nych przez Rosjan dzialan zaskakujaco przypomnial II wojne §wiatowa.
~Klasycznos¢” tej wojny mogta zaskoczy¢ teoretykéw. Liczne wytworzone
w ostatnich dekadach teorie i ,teorie” majace objasniac¢ charakter czy nawet
istote wspolczesnych wojen okazaly sie tu mato przydatne.
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Ukraina wobec wojny

Ostatnie dni pokoju. Od poczatku 2022 r. Ukraina dwukrotnie padla
ofiarg znaczacych atakéw hakerskich wymierzonych w szczegdlnosci
w strony instytucji paiistwowych i bankéw; poszlaki wskazuja, ze byly
one dzietlem o0s6b zwigzanych z rosyjskim wywiadem. Od konica stycznia
temat potencjalnej agresji ze strony Rosji zdominowal ukrainskie zycie
polityczne i media. Wiadze Ukrainy w publicznym przekazie wstrze-
miezliwie ocenialy mozliwos¢ realizacji tego scenariusza, co wynikalo
zaréwno z dazenia do deeskalacji sytuacji, by nie dawac¢ Rosji pretek-
stu do interwencji, jak i z obawy, ze perspektywa zbrojnego konfliktu
moglaby wywotaé panike w spoleczenistwie i negatywnie odbi¢ sie na
gospodarce. Przyspieszono dzialania na rzecz rozwoju wojsk obrony
terytorialnej. 16 lutego - w dniu, w ktérym wedlug zachodnich wywia-
déw zaplanowany byl rosyjski atak na Ukraine - kraj ten obchodzit po
raz pierwszy nowe $wieto panstwowe - Dzienn Zjednoczenia. Dopiero
23 lutego, w odpowiedzi na uznanie przez Rosje donieckiej i tuganskiej
republik ludowych oraz jej decyzje o rozmieszczeniu na ich terytorium
wlasnych wojsk, podjeto decyzje o wprowadzeniu w Ukrainie stanu
wyjatkowego.

Spoleczenstwo zachowalo spokdj, do czego przyczynit sie m.in. fakt,
ze Ukrainicy od 2014 r. nauczyli sie zy¢ w cieniu wojny z Rosjg. Cywile
masowo brali udzial w szkoleniach wojskowych, w kraju odbywaly sie
réwniez antyrosyjskie wiece. Perspektywa konfliktu przyniosta natomiast
wymierne straty gospodarcze zwigzane z wyprzedaza obligacji denomino-
wanych w hrywnach, ograniczeniem sieci polaczen lotniczych do Ukrainy
i zamknieciem przez Rosje znacznej czesci Morza Azowskiego i Czarnego
dla zeglugi - oficjalnie w zwigzku z prowadzonymi tam manewrami
wojskowymi.

Ukraina podjeta aktywne dzialania miedzynarodowe - zwlaszcza na
forum OBWE - dazac do powstrzymywania agresywnych krokéw Moskwy
i wywierania na nig dalszej presji w celu zakoniczenia wojny w Donbasie
oraz zobowigzania jej do deokupacji Krymu. Mimo naciskéw Rosji Ukra-
ina nie zrezygnowala ze swojego diugofalowego celu, jakim byta akcesja do
NATO. Jednoczesnie wladze ukrainiskie apelowaly do panstw zachodnich
o zwiekszenie pomocy wojskowej dla Ukrainy i nalozenie na Rosje daleko
idacych sankcji.

Polityka wewnetrzna. W odpowiedzi na agresje ze strony Rosji wladze
Ukrainy wprowadzily stan wojenny na obszarze catego kraju. Ogloszono
powszechng mobilizacje i znaczaco podniesiono pobory pracownikéw
administracji panstwowej, instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo i personelu wojskowego. Uruchomiono zbiérke na ukrainskg armie
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i uproszczono przepisy zwigzane z importem towardéw stanowigcych
pomoc humanitarng. Aktywna dziatalno$¢ podjela Stuzba Bezpieczen-
stwa Ukrainy, ktéra neutralizowata podejrzanych o wspétprace z rosyj-
skimi stuzbami specjalnymi (np. na poczatku marca w Iwano-Frankowsku
zatrzymano grupe osob majacych zainicjowa¢ powstanie ,republiki ludo-
wej” w tym mieécie).

Waznym celem wladz ukrainskich bylto przeciwdzialanie panice i dezinfor-
macji, ktére stusznie uznano za wazny instrument polityki Rosji. Duzg wage
przywiazywano réwniez do utrzymania tacznosci za posrednictwem sieci
komérkowych, ktére umozliwialy nie tylko komunikacje, lecz takze doku-
mentowanie rosyjskich zbrodni i informowanie o nich $wiata; starano sie
w szczegolnosci nie dopusci¢ do zastgpienia przez agresora sygnatu ukra-
inskich operatoréow rosyjskim. Dzialania ta wsparla firma SpaceX Elona
Muska, ktéra udostepnita Ukrainie ustuge Internetu satelitarnego Starlink.

W obliczu inwazji zawieszono wiekszos¢ sporéw politycznych. W dziatania
na rzecz obrony Ukrainy aktywnie wlaczyli sie przedstawiciele proeuropej-
skiej opozycji (byly prezydent Petro Poroszenko) i wladz samorzadowych
(mer Kijowa Witalij Kliczko). Wiekszos¢ lideréw prorosyjskiej Opozycyjnej
Platformy - Za Zycie opuscita Ukraing jeszcze przed rozpoczeciem inwazji.

Pierwszoplanowa role odgrywal prezydent Zelenski, ktéry codziennie
komunikowat si¢ z obywatelami za posrednictwem nagran publikowanych
w Internecie, zagrzewal do walki, sprawnie przekazywal informacje na
temat aktualnej sytuacji militarnej i rozmoéw z partnerami Ukrainy. Postawa
prezydenta podtrzymywata morale ukrairiskiego spoleczeristwa i Zotnierzy,
a takze skutecznie przeciwdzialala rosyjskiej dezinformacji. Byta tez wysoko
oceniana przez Ukraincéw (pod koniec lutego popierato go 94% spoleczen-
stwa), w tym przez ukrairiskg opozycje.

Narracja wladz Ukrainy skupiala sie na sukcesach wlasnej armii ,na ladzie,
morzu i w powietrzu” - symbolem byta skuteczna obrona Kijowa. Informo-
wano o niskim morale armii rosyjskiej, trudnosciach w zaopatrzeniu, przy-
padkach dezercji w rosyjskich jednostkach. Zapowiadano masowe powstanie
spoleczenstwa przeciwko agresorowi. Ukraina poczatkowo szczegélowo
opisywala straty przeciwnika (wedle informacji z 7 marca mialy one wynies¢
11 tys. zabitych, cho¢ dane te wydaja sie mocno zawyzone), unikala natomiast
podawania danych na temat strat wlasnej armii. Na biezaco informowano
réwniez o stratach cywilnych i zbrodniach wojennych popelnionych przez
sity rosyjskie. Od czwartego dnia wojny wprowadzono ograniczenia w doste-
pie do informacji na temat przebiegu dziatann wojennych.

Postawa spoleczenistwa. Spoleczeristwo ukrairiskie solidarnie przeciwstawito
sie rosyjskiej agres;ji, konsolidujac sie¢ wokét prezydenta i armii. W nastrojach
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spolecznych dominowat strach, choé¢ bez defetyzmu (pod koniec lutego wiare
w zwyciestwo wyrazalo 70% ankietowanych). Ukraificy masowo angazo-
wali sie w finansowg, rzeczowa lub medyczng pomoc dla armii. Dotyczyto to
zaréwno Srodowiska biznesowego, jak i zwyktych ludzi. Do wsparcia Ukra-
iny nawotywaty osoby publiczne, celebryci i duchowni - w tym niektérzy
przedstawiciele Ukrainiskiego Kosciota Prawostawnego podlegtego Patriar-
chatowi Moskiewskiemu.

Ukrainskie telewizje nalezace do poszczegélnych oligarchéw podjety wspolna
transmisjg; dziennikarze réznych kanatéw wystepowali kolejno na antenie.
Od drugiego tygodnia wojny transmisja telewizyjna byta okresowo zaklo6-
cana; hakerzy atakowali réwniez niektore ukrainskie portale internetowe.

Obywatele Ukrainy masowo zglaszali si¢ do regionalnych oddzialow
obrony terytorialnej (lacznie do 100 tys. osob); dofaczaly do niej réwniez
osoby publiczne. Ukrairicy starali sie o bron, ktéra byla masowo rozdawana
w niektérych miastach, brali udziat w kursach strzeleckich i kursach pierw-
szej pomocy, wlaczali sie w dzialania przeciwdywersyjne, m.in. zamazujac
rosyjskie oznakowania fluorescencyjne wskazujace cele lotnictwu czy infor-
mujac o podejrzanych osobach i sytuacjach lub oddajac krew. Na wezwanie
wladz ludzie samodzielnie przygotowali ,koktajle Mototowa” i szykowali
sie do obrony przed agresorem innymi dostepnymi sposobami (blokowa-
nie drég, niszczenie mostéw itp.). Z inicjatywy wladz aktywne dzialania
w rosyjskim Internecie majace na celu uderzenie w instytucje pafistwowe
Federacji Rosyjskiej i upowszechnienie informacji o rzeczywistej sytuacji
w Ukrainie podjeli ukrairiscy hakerzy i zwykli internauci. Mimo wojny
dziatalnos¢ kontynuowato okoto potowy firm w Ukrainie.

Spoleczenstwo przystosowalo sie do zycia w stanie wojny, spedzajac wiek-
sz0s$¢ czasu w schronach z powodu czestych alarméw bombowych. Wiadze
lokalne oblezonych miast (Charkéw, Mariupol) wykazaty duza determinacje
W opanowaniu sytuacjii przywracaniu dostaw energiii wody. W miejscowo-
Sciach zajetych przez Rosje sity okupacyjne spotykaly sie z otwarta wrogo-
Scia miejscowej ludnosci i protestami (Chersori, Melitopol); odnotowano
jedynie pojedyncze przypadki podjecia przez wladze lokalne wspoétpracy
z okupantem. Mimo skrajnie trudnych warunkéw zycia w bombardowa-
nych, otoczonych lub okupowanych miastach agresorowi nie udalo sie
ztamac oporu spotecznego - narastala natomiast wscieklos¢ i nienawis¢ do
Rosjan. Mieszkaricy regionéw objetych walkami i w nieco mniejszym stop-
niu innych czeséci kraju zaczeli masowo wyjezdzaé, przede wszystkim do
sasiadujacych z Ukraing panstw UE.

Zachodnia czes¢ kraju, w ograniczonym stopniu ogarnieta wojna (w pierw-
szym dniu wojny Rosjanie ostrzelali lotnisko w Iwano-Frankowsku, potem
bombardowali Zytomierz), podjela przygotowania na wypadek nadejécia
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wojsk rosyjskich (budowa fortyfikacji, kopanie okopéw) i aktywnie wiaczyta
sie w pomoc wewnetrznie przesiedlonym. Utworzono tam punkty mobili-
zacyjne i centra szkoleniowe; do Lwowa przeniosta sie réwniez czeé¢ placo-
wek dyplomatycznych.

Polityka zagraniczna. Po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji Ukraina zerwata
stosunki dyplomatyczne z Federacja Rosyjska. Zapowiedziala ukaranie
kazdego, kto dopuscit sie zbrodni w Ukrainie. Rozpoczela zbieranie mate-
rialéw w sprawie popelnionych przez sily rosyjskie zbrodni wojennych,
ktére miaty umozliwi¢ wszczecie procesu przed Miedzynarodowym Trybu-
natem Karnym w Hadze. Oskarzyla réwniez Rosje o ludobéjstwo, kierujac
w tej sprawie skarge do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Rada Najwyzsza przeglosowala ustawe przewidujacq nacjonalizacje rosyj-
skich nieruchomosci i przejmowanie rachunkéw bankowych, papieréow
wartosciowych oraz majatkéw przedsiebiorstw i obywateli Rosji.

Ukraina wezwata do wlaczenia si¢ w obrone zaréwno Ukraincéw przebywa-
jacych poza krajem (wrécilo ich ok. 80 tys.), jak i cudzoziemcow, dla ktérych
stworzono Miedzynarodowy Legion Obrony Terytorialnej (wedle oficjal-
nych informacji wniosek o przyjecie doni zlozylo 20 tys. osob z 52 paristw).
Zelenski apelowal rowniez do Rosjan i Bialorusinéw o wywarcie presji na
wladze obu panistw w celu zaprzestania konfliktu. Uruchomiono specjalna
infolinie, ktéra miala przekazywaé¢ dane o polegtych Zotnierzach i jericach
rosyjskich, a takze strone internetowq zawierajaca dane osobowe rosyjskich
zolnierzy bioracych udziat w inwazji.

Od poczatku konfliktu Ukraina podjela dziatania na rzecz uzyskania wspar-
cia miedzynarodowego, zwlaszcza pomocy panstw zachodnich. Apelowata
w szczegdlnoéci o wprowadzenie natychmiastowych sankcji wobec Rosji,
obejmujacych jej izolacje dyplomatyczng i wylaczenie jej z systemu finan-
sowego SWIFT, a takze o przyznanie Ukrainie pomocy finansowej, wojsko-
wej i humanitarnej, w szczegolnosci o zamkniecie przestrzeni powietrznej
nad krajem, co mialo uniemozliwi¢ operowanie nad ukraifiskim terytorium
rosyjskiemu lotnictwu, i przekazanie jej przez NATO samolotéw bojowych.
Ukraina bardzo pozytywnie przyjela decyzje panistw zachodnich w sprawie
wykluczenia Rosji z systemu SWIFT; negatywnie ocenita natomiast odrzu-
cenie jej postulatow o ustanowienie strefy zakazu lotéw. Strona ukrainiska
duzo uwagi poswiecata ponadto elektrowniom jadrowym, ktére znalazly
sie w strefie dziatania wojsk rosyjskich (Czarnobyl w obwodzie kijowskim,
Enerhodar w obwodzie zaporoskim), zakladajac, ze widmo mozliwe] kata-
strofy jadrowej, podobnej do tej z 1986 r. w Czarnobylu, skloni panstwa
zachodnie do bardziej zdecydowanych dziafan.

Wiladze ukrainiskie staraly sie ponadto wykorzystac istniejaca sytuacje do
realizacji swoich celéw politycznych. Na poczatku marca 2022 r. prezydent
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Zelenski podpisal wniosek o cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej;
wystapil rowniez online na nadzwyczajnej sesji Parlamentu Europejskiego,
gdzie zostal przyjety owacja na stojaco.

Niemal od poczatku konfliktu Ukraina informowata o gotowosci do podje-
cia rozméw pokojowych. Poczatkowo odrzucala oferte udzialu w rozmo-
wach pokojowych w Minsku, argumentujac, ze Bialorus$ przestata byc
panstwem neutralnym z chwilg udzielenia swego terytorium silom rosyj-
skim. W czwartym dniu konfliktu Ukraina zgodzita sie na podjecie bez
warunkéw wstepnych rozméw pokojowych z Rosja na granicy bialoru-
sko-ukrainskiej; kolejne rundy rozméw toczone byly na Bialorusi. Krétko-
okresowym celem Ukrainy bylo utworzenie korytarzy humanitarnych,
ktére pozwolityby na ewakuacje ludnosci z otoczonych miast; formalnie
osiggnieto w tej kwestii porozumienie ze Rosja, ale ewakuacji nie udato sie
przeprowadzi¢ z powodu dziatan sit rosyjskich. Ukraina nie zgodzila sie
ponadto na ewakuacje ludnosci na terytorium Bialorusi i Rosji, co propo-
nowala ta ostatnia. Najwazniejszym postulatem Ukrainy bylo zawiesze-
nie broni i wycofanie wojsk rosyjskich z jej terytorium, czego nie udalo sie
osiagnaé; z czasem rozmowy na ten temat wstrzymano. Ukraina réwniez
nie byla gotowa na daleko idgce ustepstwa (neutralny status, uznanie przy-
naleznosci Krymu do Rosji i niepodlegtosci DRL i LRL). Zetenski deklarowat
gotowos¢ poszukiwania kompromisu w sprawie tzw. republik ludowych
i dalszej przysztosci terytoriéw niekontrolowanych przez Ukraing; odrzu-
cal jednak mozliwos¢ kapitulacji.

Reakcja Zachodu

Agresja Rosji na Ukraine i ,powrot” amerykanskiego przywoédztwa. Od
zaboru Krymu przez Moskwe w 2014 r. oraz zbrojnego podzegania separa-
tyzmu w tzw. republikach donieckiej i tuganskiej Stany Zjednoczone blisko
wspoltpracowaly z Ukraing. Ich pomoc finansowa, takze dla sektora bezpie-
czenistwa, do czasu rosyjskiej agresji z 24 lutego 2022 r. zblizyta sie do kwoty
5,5, mld USD, dodatkowych 3 mld pozyczek i wartej blisko miliard pomocy
humanitarnej. Stanowisko polityczne Waszyngtonu akcentowalo wsparcie
integralnosci terytorialnej Ukrainy, brak zgody na uznanie zaboréw teryto-
rialnych oraz pretensji Wiadimira Putina do strefy wylacznych wpltywoéw
w Europie Wschodniej?.

2 Niezaleznie od dwuznacznosci w sprawie stosunku do NATO i wspoétpracy transatlantyc-
kiej, nawet w okresie prezydentury Trumpa polityka Waszyngtonu wobec Ukrainy nie ulegta
zasadniczej zmianie, np. tylko w 2018 r. USA wprowadzily sankcje przeciwko obywatelom
Rosiji i firmom zaangazowanym w zabér Krymu, zatwierdzily sprzedaz Ukrainie mobilnych
systeméw przeciwpancernych, dopuscily Ukraine do goszczenia na wlasnym terytorium
éwiczen wojskowych z udziatem kilku panistw NATO.
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Po ostabiajacej wspotprace transatlantycka prezydenturze Donalda Trumpa
administracja Joego Bidena w polityce zagranicznej postanowita naprawic¢
szkody poczynione przez poprzedniczke w wizerunku i wiarygodnosci
Ameryki jako przywoédcy $wiata zachodniego (America is back). ,Powro6t”
Ameryki w obliczu agresji Putina mozna rozpatrywac na czterech pozio-
mach: 1) odstraszania i prewencji; 2) mobilizacji sojusznikéw i przyjaciét dla
dzialarh podnoszacych koszty rosyjskiej agres;ji; 3) konkretnego wsparcia dla
Ukrainy; 4) zapobiegania eskalacji sytuacji miedzynarodowej i niedostar-
czania argumentéw ,zywiacych” rosyjskie obsesje panistwa jakoby okrazo-
nego przez Zachod?.

Odstraszanie i prewencja. Od pazdziernika 2021 r. USA obserwowaly
koncentracje sit rosyjskich wzdluz granic z Ukraina. Przybrala ona
bezprecedensowy wymiar z uwagi na charakterystyke zgromadzonych
wojsk, ich wyposazenie i ukompletowanie (od poczatku 2022 r. gotowos¢
bojowq), a takze operacje dezinformacyjne rozwijane przez Moskwe.
Wiedza i ostrzezeniami przed mozliwa agresja rosyjska Waszyngton
szybko zaczal sie dzieli¢ z sojusznikami i Ukraing. W trakcie konsulta-
cji sojusznikom z NATO i zagrozonej Ukrainie przekazywano w czasie
rzeczywistym zweryfikowane oceny wywiadowcze, co stanowilo
»~wczesne ostrzeganie” dajace czas na przygotowania i odbierajace agre-
sorom przewage zaskoczenia. W planie informacyjnym skierowanym ku
Swiatowej opinii publicznej otwarte komunikowanie zagrozenia ostabilo
oddziatlywanie dezinformacji i falszywych do granic absurdu oskarzen
Moskwy o faszyzm, ludobdjstwo czy antyrosyjskosé wladz ukrainskich.
Komunikacja USA skierowana wobec Rosji nie pozostawiata ztudzen co
do nieoplacalnosci agresji i jej druzgocacych kosztéow oraz poparcia dla
ukrainiskiej suwerennosci i prawa do samoobrony.

Mobilizacja sojusznikéw. Skuteczna dyplomacja dwustronna USA z euro-
pejskimi liderami, a takze na forum NATO i UE, osiggneta punkt kulmina-
cyjny w postaci zdecydowanej solidarnej odpowiedzi na rosyjskie zadania
dotyczace de facto demilitaryzacji NATO oraz pozbawienia Ukrainy zdolno-
$ci decydowania o wlasnej polityce zagranicznej*. Oznaczala ona nie tylko
odrzucenie bezprawnych roszczeit Moskwy, ale zawierala réwniez ostrze-
zenie przed sankcjami, z jakimi spotka sie ewentualna agresja>. W pierw-

® Szerzej zob. R. Kupiecki, ,«Mit zalozycielski» polityki zagranicznej Rosji”, Sprawy Miedzy-
narodowe 2019, nr 4, s. 77-105; idem, ,,Western betrayal: The founding myth of Russian foreign
policy”, w: A. Legucka, R. Kupiecki (red.), Disinformation, Narratives and Memory Politics
in Russia and Belarus, Routledge, London 2022.

+ Zadania Rosji wobec USA i NATO zob. mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/?lan-
g=en (dostep: 18.12.2021).

® Odpowiedz USA i NATO zostala upubliczniona na poczatku lutego 2022 r. na famach
hiszpanskiego dziennika El Pais, zob. www.english.elpais.com/usa/2022-02-02/us-offers-
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szych tygodniach wojny bilans tych wysitkéw polegal m.in. na: wojskowym
wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu i powtérzeniu waznosci gwarancji
art. 5 traktatu waszyngtonskiego, wprowadzeniu dotkliwych sankcji perso-
nalnych, gospodarczych i finansowych przeciwko Rosji (przez caly , posze-
rzony Zachod” - od Japonii i Australii po Szwajcarig), pomocy Ukrainie
w sprzecie wojskowym, materiatach medycznych i pomocy humanitarnej,
zacieénieniu wspoélpracy z Finlandia i Szwecja.

Wsparcie dla Ukrainy i podnoszenie kosztéw agresji. Istota dzialan
podejmowanych z inspiracji USA na poczatku wojny byla maksymalizacja
wsparcia (wojskowego i cywilnego) dla Ukrainy oraz kosztéw po stronie
rosyjskiego agresora. Ukrairiskie prawo do samoobrony wsparte zostalo
dostawami sprzetu wojskowego, w tym zaawansowanej broni przeciw-
pancernej i przeciwlotniczej. W pierwszych tygodniach wojny wykazal on
wysoka skutecznosé przeciw silom agresora. W konwencjonalnie pojmowa-
nym rachunku pozytkéw-kosztéw celem pomocy wojskowej i sankcji dewa-
stujacych rosyjska gospodarke jest wymuszenie przerwania agres;ji.

Zapobieganie eskalacji. Dzialania amerykanskie prowadzone sa jednak
rozwaznie. Jasno wskazujac wartosci, po stronie ktérych opowiada sie
Waszyngton, unika on jednak prowokowania Rosji i eskalowania sytuacji.
Ze spektrum mozliwych reakcji na agresje rosyjska wykluczono dotychczas
czynny udzial NATO w walkach. Jeszcze wcze$niej wycofano z Ukrainy
amerykanskich instruktoréw wojskowych. Nie odpowiedziano takze podob-
nymi krokami na podniesienie przez Moskwe gotowosci wtasnych sit nukle-
arnych. Takze retoryka polityczna amerykanskich przywoédcéw akcentuje
raczej dzialania sankcyjne jako érodek stuzacy przerwaniu konfliktu, a nie
odsunieciu Putina od wladzy. Podobnie stuzy ona komunikowaniu przywia-
zania do pokoju i fundamentéw fadu miedzynarodowego w przeciwieristwie
do pokusy interwencjonizmu. Tym takze nalezy ttumaczy¢ odrzucenie pomy-
stu ustanowienia strefy zakazu lotéw nad Ukraing, ktérej wymuszenie przez
USA i NATO postawiloby ich sity na styku z sitami rosyjskimi. Unikniecie
zbrojnej konfrontacji z Rosja (wojny $wiatowej) stanowi w obecnych warun-
kach jeden z waznych celéw amerykariskiej polityki.

Przysztosé. W dotychczasowych dziataniach Joe Biden i jego security team
niewatpliwie pokazali wiedze i zdolnos¢ przewidywania oraz jakos¢ przy-
wodztwa, ktérego nie bylo na Zachodzie od lat. Nie zmienia to wszakze
faktu, iz zabezpieczenie Europy Zachodniej oraz wzmocnienie Ukrainy
stanowi tylko jeden z ,frontéow” globalnej polityki USA. Zwazywszy jednak
na poziom wsparcia Chin dla rosyjskiej agresji, przesuwa sie on ku centrum

disarmament-measures-to-russia-in-exchange-for-a-deescalation-of-military-threat-in-ukra-
ine.html (dostep: 2.02.2022).
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uwagi Waszyngtonu. Bialy Dom zdaje sobie sprawe z kruchego poparcia
wewnetrznego dla aktywniejszej polityki w Europie i silnego przekonania
duzej czesci wyborcéw, ze republikariska alternatywa mialaby lepsze skutki
dla interesow USA. W dluzszej perspektywie moze to wptywac na zachowa-
nie Waszyngtonu lub tez wzmacnia¢ presje na doprowadzenie do zakoricze-
nia rosyjskiej agresji wobec Ukrainy.

I cho¢ trudno wykluczy¢ obecnie ryzyko wiekszego konfliktu w Europie,
oznaczaé to raczej bedzie poszukiwanie linii komunikacji ze strong rosyj-
ska: przede wszystkim jako srodka obnizania napiecia w relacjach z Zacho-
dem, a w dtuzszym planie jako wsparcia rozméw pokojowych. Jakkolwiek
bowiem nalezy wysoko oceni¢ dziatanie USA i Zachodu w pierwszej fazie
konfliktu, centralnym pytaniem pozostaje sprawczosé¢ w kwestii jego zakon-
czenia. Jest bowiem wiecej niz jasne, iz nie istnieje dla niego strategiczne
rozstrzygniecie wojskowe. Zwyciestwo na polu walki moze co najwyzej
okreéli¢ sile stron przy stole negocjacyjnym.

Sojusz Pétnocnoatlantycki

Na rosyjska agresje na Ukraine NATO zareagowalo zdecydowanie, ale
zrozwaga. W ciggu kilku dni, w toku spotkari NAC w formacie ministerialnym
(24 lutego i 4 marca), szefow panstw i rzadow (25 lutego, z udzialem Finlandii,
Szwecji i UE) oraz Komitetu Wojskowego (28 lutego), konsekwentnie wypra-
cowano stanowisko, ktére niezaleznie od wigkszej intensywnosci i mnogosci
podjetych dzialann w swej istocie byto zblizone do postawy przyjetej w 2014 r.,
tzn. jednoznacznego, ale gléwnie politycznego i dyplomatycznego wsparcia
dla Ukrainy oraz unikania tworzenia pretekstéw do zarzutéw o bezposrednie
zaangazowanie w konflikt® przy réwnoczesnej koncentracji na wzmocnieniu
zdolnoéci odstraszania i obrony calego obszaru traktatowego oraz manifesta-
cji gotowosci do zbiorowej obrony panistw czlonkowskich w razie potrzeby.
Inaczej jednak niz w 2014 r., gdy wykluczono dostawy sprzetu bojowego dla
Ukrainy, tym razem NATO w pelni aprobowalo takie dziatania, acz realizo-
wane przez cztonkéw indywidualnie.

W ramach politycznego wsparcia NATO natychmiast po rozpoczeciu dzia-
tan zbrojnych jednoznacznie uznalo wylaczna odpowiedzialnosé Rosji jako
niesprowokowanego agresora za wybuch konfliktu, podkreslajac poparcie
dla niezaleznosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w konstytucyjnych
granicach oraz jej pelng swobode w ksztattowaniu polityki bezpieczeristwa,
w tym wyborze sojuszy. Co symptomatyczne jednak (ale zrozumiate wobec

¢ Niewatpliwie procz dyplomatycznego wsparcia pomoc objela tez wspotprace wywia-
dowcza i wymiane informacji, niemniej trudno okresli¢, w jakim stopniu realizowano to na
poziomie sojuszniczym, a w jakim (zapewne wiekszym) na bazie dwustronnej.
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trwajacych walk) - inaczej niz w UE - nie dyskutowano o ukrairiskiej akce-
sji do NATO, cho¢ nie kwestionowano aktualnosci deklaracji w tej sprawie
ze szczytu w Bukareszcie w 2008 r. Akcentowano tez, iz do chwili ataku
Sojusz pozostawal wobec Rosji otwarty na dialog oparty na prawie i podsta-
wowych warto$ciach, starajgc sie¢ mimo wszystko konstruktywnie podcho-
dzi¢ do jej zadanh w sprawach bezpieczeristwa europejskiego, co podkreslato
bezzasadnos¢ rosyjskiej agresji. Dodatkowym wymiarem wsparcia byly tez
konsultacje z wladzami ukraifiskimi na poziomie dwustronnym z udzialem
poszczegodlnych czlonkéw, nie tylko USA’.

Nade wszystko koncentrowano sie jednak na wzmocnieniu zdolnosci
odstraszania oraz zamanifestowaniu determinacji do skutecznej zbiorowej
obrony. Niezaleznie od - skadinad istotnych - deklaracji o , pancernych”
(iron-clad) gwarancjach z art. 5 traktatu waszyngtonskiego i gotowosci
obrony ,kazdego cala obszaru traktatowego”®, zdecydowano o wzmocnie-
niu obecnosci wojskowej na wschodniej flance. Natychmiast po rosyjskiej
agresji, po konsultacjach w NAC w ramach art. 4 traktatu waszyngton-
skiego (24 lutego), sukcesywnie zwigkszano liczebnos¢ sit zaangazowanych
w patrolowanie i obserwacje przestrzeni powietrznej paristw wschodniej
i poludniowo-wschodniej flanki (od Estonii po Rumunie, w tym w ramach
misji ,Air Policing”), decydujac si¢ nastepnie na uruchomienie - po raz
pierwszy w Scistym zwigzku z zadaniem zbiorowej obrony - sil wysokiej
gotowosci NATO (VJTF i NRF - ok. 40 tys. zolnierzy), ktérych pierwsze
jednostki (500 zolnierzy kierujacej w tym roku NRF Francji) przebazo-
wano do Rumunii 28 lutego. Wzmacniano tez obsade miedzynarodowych

7 Szczegdlnie aktywne okazaly sie wltadze brytyjskie, czego dowodem seria telefonicz-
nych rozméw premiera Johnsona z prezydentem Zelenskim poczawszy od 24 lutego czy
jego wizyta w Polsce (1 marca). Londyn od poczatku kryzysu starat sie lokowaé¢ w awan-
gardzie dziatann w reakcji na rosyjska agresje, szybko decydujac o dostawach broni do
Ukrainy i wzmocnieniu swoich wojsk na wschodniej flance (np. podwojenie sil w Estonii),
a takze wprowadzajgc analogiczne do unijnych sankcje gospodarcze (zwlaszcza finansowe,
np. zamrozenie rezerw rosyjskich w bankach brytyjskich) i personalne wobec rosyjskich
elit oraz stale zachecajac do poglebiania restrykcji. Czesciowo decydowaty o tym czynniki
wewnetrzne - che¢ umacniania pozycji miedzynarodowej po brexicie, wczeéniejsze napiecie
w relacjach z Rosja, ale tez klopoty wizerunkowe rzadu po ujawnieniu naruszen regula-
cji covidowych czy problem tzw. Londongradu i dlugotrwatej aprobaty dla dos¢ swobodnie
funkcjonujacych w Londynie i brytyjskiej gospodarce rosyjskich oligarchéw. Z jednej strony
postawa brytyjska stanowita dobry sygnal w kontekécie wspéidziatania w sprawach bezpie-
czenistwa w Europie po brexicie. Z drugiej jednak niechetny stosunek Londynu wobec przyj-
mowania uchodzcéw z Ukrainy i ,selektywnos$¢” sankcji personalnych przeciw rosyjskim
oligarchom (czes$¢ z nich na razie unika restrykcji) wskazuje na niekonsekwencje brytyj-
skiego stanowiska. Zob. , The 94 sanction-free oligarchs who show Britain is giving Vladimir
Putin’s cronies an easy ride”, www.telegraph.co.uk/politics/2022/03/07/sanctioning-russian-
-oligarchs-not-competition-insists-minister/ (dostep: 9.03.2022).

8 ,Secretary General in Poland: NATO Allies will always stand together to protect each
other”, www.nato.int/cps/en/natohq/news_192548 . htm (dostep: 9.03.2022).
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batalionéw w ramach Enhanhced Forward Presence (z ok. 4 do ponad 6 tys.).
Dziatania te przebiegaly rownolegle do dyslokacji wojsk USA, obejmujacej
tacznie ok. 9 tys. zolnierzy, z USA oraz z Niemiec, przemieszczanych giow-
nie do Polski (co najmniej 5 tys.), Rumunii i panistw battyckich’. Otwarto
tez dyskusje o utworzeniu stalych baz sojuszniczych na wschodniej flance
(co zrywaloby z zasada ,ciaglej rotacyjnej obecnosci” i logika - regularnie
naruszanego przez Rosje - Aktu stanowigcego z 1997 r.)). Niemniej, by nie
eskalowac¢ napiecia, nie podniesiono poziomu gotowosci sit nuklearnych
panstw NATO mimo prowokacyjnej w charakterze deklaracji Rosji o takim
dziataniu (27 lutego). Sojusz unikal tez posunie¢ grozacych oskarzeniem
o bezposredni udzial w konflikcie, m.in. odmawiajac prosbom Kijowa
o utworzenie strefy zakazu lotow nad Ukraina.

Odrebna kwestie stanowily dostawy sprzetu wojskowego i broni na
Ukraine, ktore, cho¢ realizowane nie przez Sojusz jako caloé¢, lecz przez
poszczegblnych czlonkéw, szybko nabraly rozmachu. W ciggu pierw-
szego tygodnia konfliktu transfery (w formie darowizn lub kontynuacji
wczesniejszych kontraktéw) podjeta wiekszosc¢ sojusznikow: USA, Wielka
Brytania, Francja, Polska, kraje baltyckie, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Holandia, Portugalia, ale tez poczatkowo temu niechetne Wtochy, Hisz-
pania i Niemcy (wszystkie decydujac sie, wbrew dotychczasowej praktyce,
przekaza¢ nie tylko srodki ochronne, lecz takze bror). Dostawy objety
(oprécz pomocy humanitarnej i lekéw) gléwnie adekwatng do potrzeb
operacyjnych ukrainskich sil, nadajaca si¢ do natychmiastowego uzycia
bron przeciwpancerng (m.in. pociski Javelin, RPG - facznie kilkanascie
tysiecy), przeciwlotnicza (np. Stinger, Piorun), mozdzierze i sprzet arty-
leryjski, érodki tacznosci i rozpoznania (w tym drony), amunicje, sprzet
ochronny (helmy, kamizelki kuloodporne). Bardziej zlozony problem to
dostawy platform bojowych, zwlaszcza poradzieckich samolotéw (Mig-29,
Su-25) posiadanych wciaz przez Polske, Stowacje i Bulgarie. Prosby o to
wysuwane przez Ukraine w zasadzie od poczatku walk przyjeto zrezerwa,
zaréwno z uwagi na implikacje dla bezpieczenistwa Sojuszu (utrata zaso-
béw bojowych), jak i faktyczna uzytecznosc takiego transferu (ograniczona
liczba sprawnych maszyn, konieczno$¢ usuniecia czeSci natowskiego
wyposazenia - np. systemy swoj-obcy - i dostosowania do potrzeb ukra-
inskich) oraz jego potencjalnie ,, prowokacyjny charakter” (np. sam przelot
z obszaru NATO na Ukraine dalby Rosji pretekst do zarzutu o zaangazo-
wanie w konflikt). W odpowiedzi USA sugerowaly mozliwos¢ kompensa-
cji ubytkéw potencjatu bojowego transferami wlasnego sprzetu (sekretarz
stanu Antony Blinken, 6 marca), niemniej w Sojuszu przewaza chyba

® A. Kacprzyk, ,NATO reaguje na agresje Rosji przeciwko Ukrainie”, Komentarz PISM
2022, nr 16.
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jednak opinia, ze ryzyko towarzyszace takim dzialaniom przekracza
korzysci. Wyzwaniem jest natomiast realizacja dostaw, mozliwych giow-
nie z Polski (zwlaszcza wobec braku zgody Wegier na tranzyt sprzetu
wojskowego i broni do Ukrainy przez ich terytorium)™.

Szczegdlne znaczenie miala postawa strategicznie polozonej i prowadzacej
mocno autonomiczna polityke Turcji, utrzymujacej dobre stosunki z Ukraing,
ale i Rosja. Ankara z jednej strony kontynuowata dostawy broni na Ukraine
(w tym nadspodziewanie efektywnych dronéw bojowych Bayraktar TB-2)
oraz zamknela dla marynarek wojennych kontrolowane przez nia cie$niny
morskie (28 lutego), z drugiej z rezerwa odnosila si¢ do daleko idacych sank-
cji na Rosje i zaréwno przed agresja, jak i po niej proponowata - m.in. w tele-
fonicznych rozmowach prezydenta Erdogana z prezydentami Zelenskim
(4 marca) i Putinem (6 marca) - mediacje w konflikcie, czego rezultatem byto
m.in. pierwsze od wybuchu walk spotkanie szeféw dyplomacji Ukrainy
i Rosji w Antalyi (10 marca), zakoriczone jednak bez rezultatow.

Reakcje NATO w poczatkowej fazie konfliktu mozna wiec uznaé¢ za
adekwatng do sytuacji, ale tez nieco przewidywalng w - raczej uzasadnio-
nej - koncentracji na bezpieczenstwie sojusznikéw i przyjeciu ,czerwonej
linii” stanowionej przez dzialania o znamionach bezposredniego zaanga-
zowania w konflikt na obszarze Ukrainy. Watpliwe tez, by Sojusz te linie
przekroczyl, chyba ze zmuszony mocno eskalacyjnymi dzialaniami Rosji.
Z pewnoscia jednak rosyjska agresja dodatkowo wzmocni prymat zbioro-
wej obrony w przygotowywanej na czerwiec 2022 r. koncepcji strategicznej,
spychajac na dalszy plan w optyce NATO - cho¢ mozliwe, Ze przejsciowo -
wyzwanie ze strony Chin.

Unia Europejska

Reakcje Unii Europejskiej i wiekszosci jej panstw na rosyjska agresje
réwniez uznac nalezy, w stosunku do wczesniej podejmowanych dziatan,
za szybka, zdecydowana i w duzej mierze bezprecedensowa. Swiadczy
o tym zwlaszcza zakres nalozonych przez Rade UE na Rosje sankcji, obej-
mujacych m.in.: zamkniecie przestrzeni powietrznej, zamrozenie rezerw
rosyjskiego banku centralnego w walucie euro (ok. % rosyjskich rezerw),
zakaz wykorzystania europejskiej waluty w transakcjach z udzialem Rosji
i zmniejszenie skali obrotu rosyjskimi papierami wartoSciowymi (a takze
kryptoaktywami), usuniecie czeéci rosyjskich bankéw z systemu rozliczen

10°S. Erlanger, ,NATO countries pour weapons into Ukraine, risking conflict with Russia”,
The New York Times, 2 marca 2022 r,; ,'Surprise move” U.S. stunned by Poland’s fighter jet offer”,
www.politico.com/news/2022/03/08/poland-transfers-mig-fighters-to-the-us-as-ukraine-
asks-for-help-00015259 (dostep: 9.03.2022).
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elektronicznych SWIFT" czy zakaz sprzedazy do Rosji okreslonych techno-
logii'2. Wiele podobnych restrykcji nalozono réwniez na Bialorus®. Znaczaco
rozszerzono tez podmiotowy i przedmiotowy zakres sankcji personalnych'.
Bruksela udzielita Ukrainie wsparcia nie tylko w wymiarze politycznym -
m.in. w postaci przyjecia przez Parlament Europejski 1 marca jej wniosku
o czlonkostwo (w trakcie sesji, na ktérej przyjete owacjami przemowienie
z Kijowa wyglosil prezydent Zelenski), co jest rownoznaczne z poparciem
dla przyznania statusu panstwa kandydata. To poparcie znalazlo takze
wyraz materialny. Oprécz spodziewanych form, takich jak pomoc huma-
nitarna (Srodki w wysokosci ok. 0,5 mld euro)®, novum bylo przeznaczenie
0,5 mld euro w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju bezpo-
$rednio na zakup uzbrojenia. UE udzielila réwniez Kijowowi wsparcia
operacyjnego, m.in. w zakresie zwalczania cyberzagrozen czy udostepnia-
nia satelitarnych danych wywiadowczych.

Reakcja Brukseli wynikata w duzej mierze z istotnych przewartosciowan
polityki bezpieczenistwa czeSci panstw czlonkowskich, przede wszyst-
kim Niemiec. Wykazujgce w pierwszych miesigcach prac nowego, centrole-
wicowego rzadu wole wspétpracy z Rosja, zrewidowaly po 24 lutego 2022 r.
to podejscie. W wystgpieniu przez Bundestagiem (27 lutego) kanclerz Olaf
Scholz oglosil nowe zalozenia niemieckiej polityki bezpieczenistwa'®. Uzna-
jac wage rosyjskiego zagrozenia, podkreslit potrzebe bardziej proaktywnej

T Lista objeta siedem bankéw, ale m.in. nie odnotowujacy najwieksze obroty Sbierbank
oraz trzeci co do wielkosci Gazprombank. Decyzje te uzasadniono koniecznoscia rozliczer
zwigzanych z zakupami rosyjskich surowcéw energetycznych. Zob. P. Blenkinsop, ,,EU bars
7 Russian banks from SWIFT, but spares those in energy”, Reuters, 3 marca 2022 r. Ujawnilo
to zarazem rozbieznoéci wewnatrz UE, jako ze poczatkowo Niemcy, Wiochy, Wegry i Cypr
sprzeciwialy sie tej propozycji, a swoje stanowisko zmienity dopiero pod wplywem pres;ji
opinii publicznej i pozostatych czionkéw.

2 Dotyczy to gléwnie tych wykorzystywanych w przemysle naftowym, samolotéw, pétprze-
wodnikéw i pewnych rodzajéw oprogramowania komputerowego.

B Ich lista - i tak dluga w zwiazku z represjonowaniem opozycji po sfalszowanych wybo-
rach prezydenckich z 2020 r. - objeta m.in.: usuniecie trzech bialoruskich bankéw z systemu
SWIFT, zakaz importu drewna, stali i potazu, zakaz transakcji z bankiem centralnym Biato-
rusi oraz wykorzystywania euro w rozliczeniach z bialoruskimi podmiotami, zmniejszenie
skali obrotu biatoruskimi papierami wartoéciowymi (w tym kryptoaktywami).

" Tacznie objely one 862 osoby fizyczne i 53 prawne z Rosji i Bialorusi, ktérych aktywa
zostaly zamrozone (stan na 9 marca 2022 r.)). Na osoby fizyczne (w tym wladze Rosji, oligar-
chéw oraz przedstawicieli rosyjskiego sektora finansowego i panistwowych mediéw) nalo-
zone zostaly takze zakazy wjazdu na terytorium UE.

» UE udzielila tez wsparcia panistwom czlonkowskim przyjmujacym ukrainiskich uchodz-
cOw - zaréwno finansowego, jak i proceduralnego (utatwienie ich pobytu, swobodnego
przemieszczania si¢, podejmowania pracy oraz dostepu do §wiadczen socjalnych w ramach
dyrektywy o ochronie tymczasowej).

16 Tekst wystapienia Olafa Scholza za: www.bundesregierung.de/breg-en/news/policy-
statement-by-olaf-scholz-chancellor-of-the-federal-republic-of-germany-and-member-
of-the-german-bundestag-27-february-2022-in-berlin-2008378 (dostep: 9.03.2022).
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polityki obronnej Niemiec, nastawionej na realizacje zobowigzan sojusz-
niczych, m.in. przez zwigkszenie wydatkéw wojskowych do ponad 2%
PKB i zakupy uzbrojenia dla Bundeswehry za ok. 100 mld euro (w ramach
wyznaczonych priorytetéow). W kontekscie NATO podtrzymana zostala,
kontestowana wczeéniej, wola uczestnictwa w NATO nuclear sharing, a takze
zapowiedziano wzmocnienie kontyngentu na Litwie w ramach EFP. Berlin
zdecydowatl sie tez na dostawy m.in. broni przeciwpancernej oraz rakiet
ziemia-powietrze do Ukrainy. Jesli taka postawa Niemiec si¢ utrwali,
bylaby to radykalna zmiana w ich polityce bezpieczenistwa. Dotyczy to
takze zapowiedzi zmian w polityce energetycznej - rezygnacji z urucho-
mienia gazociggu Nord Stream 2 i modyfikacji Energiewende, oznaczajacej
powrdt do wykorzystywania elektrowni atomowych i weglowych. Niemniej
Niemcy niechetnie podchodza do ewentualnego embarga na import ropy
i gazu z Rosji.

Istotne przewartosciowanie zaszlto tez w polityce Francji. Prezydent Macron,
postulujacy do niedawna dialog strategiczny z Rosja® i zaangazowany
(wraz z kanclerzem Scholzem, nie zawsze przy tym w koordynacji z sojusz-
nikami) w rozmowy z Wladimirem Putinem o deeskalacji napiecia, zdecy-
dowal o podjeciu okreslonych srodkéw odwetowych. Nalezaly do nich
m.in. dostawy na Ukraine uzbrojenia (cho¢ jedynie defensywnego) i paliwa
oraz wsparcie finansowe w wysokosci ponad 300 mln euro oraz wystanie
dodatkowego kontyngentu Zotnierzy na flanke wschodnig NATO - do Esto-
nii i Rumunii. Ponadto Francja rozszerzyla zakres sankcji ponad restrykcje
nalozone przez UE - m.in. przejmujac czes¢ znajdujacego sie na jej teryto-
rium majatku rosyjskich oligarchéw (na podobny krok zdecydowaly sie
takze Wtochy, poczatkowo sceptyczne wobec rozszerzania sankcji).

Zdecydowana wiekszoé¢ panistw UE udzielita Ukrainie wsparcia w zakre-
sie dostaw uzbrojenia. Na szczegélng uwage zastuguja w tym kontekscie te
neutralne w swoich politykach bezpieczefistwa: Finlandia i Szwecja (ktére
dostarczyly zasoby broni strzeleckiej i przeciwpancernej w okreslonej skali)
oraz Irlandia wysylajaca sprzet ,nieSmiercionosny” (non-lethal). Symptoma-
tyczna wydaje sie tez zapowiedz wladz Danii przeprowadzenia w czerwcu
2022 r. referendum o rezygnacji z klauzuli opt-out i ewentualnym zaangazo-
waniu w unijng WPBiO.

Z kolei Austria, Bulgaria i Cypr zdecydowaly sie dostarczy¢ jedynie pomoc
humanitarng, co mozna interpretowaé m.in. przez pryzmat skali obecnosci

7" A. Kwiatkowska, ,Niemcy: radykalna rewizja polityki wzgledem Rosji”, www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-01/niemcy-radykalna-rewizja-polityki-wzgledem-rosji
(dostep: 9.03.2022).

8 Emmanuel Macron in his own words (English). The French president’s interview with
The Economist”, The Economist, 7 listopada 2019 r.
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rosyjskiego kapitalu w tych panstwach. Na szczegolna uwage zasluguja
w tym kontekscie Wegry. Cho¢ potepily agresje i poparty dzialania UE
i NATO, nie podjely jednostronnie zadnych krokow na rzecz wsparcia Ukra-
iny, nie zgadzajac sie nawet na tranzyt dostarczanej jej broni przez swoje
terytorium. Sprzeciwiajq sie rowniez ewentualnym ograniczeniom importu
rosyjskiej ropy i gazu. Zblizenie w relacjach wegiersko-rosyjskich w ostat-
nich latach (a nawet miesigcach) przed inwazja sprawito, ze Wegry zacho-
waly sie w tej sytuacji ambiwalentnie i dlatego uznac je nalezy za najbardziej
prorosyjskie panistwo UE i NATO, takze z uwagi na kontynuowanie reali-
zacji strategicznych projektéw (np. w energetyce) w ramach porozumien
dwustronnych z Moskwa®. W dodatku przedstawiciele wladz i paristwowe
media powtarzaja nierzadko gléwne tezy kremlowskiej propagandy.

Fakt rosyjskiej agresji na Ukraine z pewnoscia juz wywart niebagatelny
wplyw na polityke UE w wielu obszarach. Dotyczy to nie tylko jej prio-
rytetéw strategicznych - w kontekscie m.in. debat o ,strategicznej autono-
mii”, tempa rozszerzania integracji europejskiej (zblizenia z Ukraing, cho¢
réwniez Gruzja i Moldawia, ktére zlozyty 3 marca wnioski o cztonkostwo)
i ksztaltu relacji zewnetrznych - ale takze takich dziedzin jak m.in. poli-
tyka klimatyczna, energetyczna, funkcjonowanie strefy euro czy polityka
handlowa i technologiczna. Powyzsze odnosi si¢ ponadto do priorytetow
poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Skala i trwalos¢ tej transformacji
beda jednak zalezne od rezultatéw wojny i jej dtugofalowych implikacji dla
bezpieczenstwa europejskiego.

Implikacje agresji Rosji dla stosunkéw z Zachodem w sferze energetycznej

Interesy w sferze energetycznej przez lata wplywaty na stosunki Zachodu
z Rosja, w tym polityke liberalnych demokracji, ktére tolerowaly brutalne
zachowania rosyjskiego rezimu wobec opozycji i panstw sasiednich. Co
wiecej, kiedy jedni za wszelka cene starali si¢ redukowac zaleznosé¢ ener-
getyczng od Rosji, bedaca spadkiem po uktadach w ramach bloku wschod-
niego, inni te zaleznoé¢ wzmacniali, najpierw postrzegajac Rosje jako po
prostu jednego z wielu dostawcéw ropy i gazu, a z czasem jako partnera
strategicznego. Powstawaly projekty infrastrukturalne, z Nord Stream 1
i2naczele, dzielace politycznie Zacho6d, ale za to dajace Rosji gwarancije dalszej
dominacji na rynku europejskim. I w tym przypadku, kiedy jedni badacze
i politycy ostrzegali przed geopolitycznym charakterem owych projektow
i uzbrajaniem Rosji w nowe narzedzia oddzialywania na bezpieczeristwo

1 Zob. D. Héjj, ,Wegry wobec wojny w Ukrainie”, Komentarze IES 2022, nr 56, ies.lublin.pl/
komentarze/wegry-wobec-wojny-w-ukrainie/ (dostep: 14.03.2022). Istotny dla zrozumienia
postawy Wegier jest fakt zamieszkiwania potudniowo-zachodniej czeéci Ukrainy (Zakarpa-
cie) przez mniejszos¢ wegierska (ok. 130-150 tys.).
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panstw europejskich, inni przekonywali o ekonomicznych korzysciach z nich
ptynacych i ich ,czysto biznesowym charakterze”. W rezultacie w przeded-
niu agresji zbrojnej Rosji na Ukraine udzial Rosji w unijnym imporcie ropy,
gazu i wegla wynosil odpowiednio 26%, 38% i 49%. Oprocz uzaleznienia od
rosyjskich dostaw rynek ropy i gazu w Europie byt pod silnym wplywem
rosyjskich manipulacji podazowo-cenowych, w wyniku ktérych ceny gazu
osiggaly rekordowe wielkosci, a europejskie magazyny gazu - jeden z podsta-
wowych wentyli bezpieczeristwa - nie byly zapelnione w stopniu dajagcym
realng gotowos¢ na ewentualne zakl6cenia dostaw. Dla panstw pozaeuro-
pejskich rosyjskie surowce odgrywaja znacznie mniejszg role pod wzgle-
dem zaspokojenia ich potrzeb energetycznych - np. w minionym roku USA
sprowadzaly z Rosji okoto 8% importowanej ropy i produktéw naftowych,
Japonia za$ okoto 4% i 9% odpowiednio importowanych ropy i LNG. Mimo
to z perspektywy konsumentéw, w tym zwlaszcza importeréw netto weglo-
wodoréw, w momencie agresji zbrojnej na Ukraine rynek byt bardzo napiety
ze wzgledu na liczne ograniczenia po stronie podazowej. Wszystkie te czyn-
niki znaczaco utrudniajg podjecie strategicznej decyzji mogacej istotnie wply-
nac¢ na mozliwosci rosyjskiej projekciji sity i kontynuowania dziatan zbrojnych
w Ukrainie - wprowadzenia embarga na rosyjska rope i gaz. Po 14 dniach
bombardowan ukraifiskich miast i wsi jedynie USA - najwiekszy $wiatowy
producent ropy i gazu, a takze paristwo o najwiekszych rezerwach strategicz-
nych ropy i produktéw naftowych - nalozyly embargo na dostawy rosyjskich
surowcow energetycznych. Wielka Brytania zapowiedziala za$ wstrzymanie
zakupow rosyjskiej ropy do korca 2022 r. (obecnie jej udzial w brytyjskiej
konsumpcji ropy to okolo 8%) i rozwazenie analogicznej decyzji w odniesie-
niu do gazu (co nie powinno by¢ wiekszym problemem, jako ze rosyjski gaz
pokrywa 4% potrzeb importowych Wielkiej Brytanii).

UE stala sie natomiast zaktadnikiem nadmiernej zaleznosci od rosyjskich
surowcow, w obliczu ktérej nalozenie sankcji na import ropy, gazu czy wegla
postrzegane jest jako bron obosieczna i paralizowane obawami o bezpie-
czenstwo energetyczne. Na decyzje poszczegolnych panstw UE wplyw
ma zatem ocena realnych mozliwosci substytuowania rosyjskich dostaw
surowcami pochodzacymi z innych kierunkoéw, a takze obawy przed kosz-
tami finansowymi takiego zwrotu. Niemniej jednak réwniez UE zapo-
wiedziala ograniczanie zakupdow rosyjskich surowcow - zadeklarowano
dazenie do zmniejszenia importu o %3 do korica roku. O ile z perspektywy
operacyjnej dla walczacej Ukrainy znaczenie ma szybkie odciecie Rosji od
zachodniego rynku surowcowego, o tyle z perspektywy sredniookresowej
kluczowe jest radykalne ograniczenie mozliwosci dalszego finansowania
putinowskiego totalitarnego juz rezimu i militaryzacji Rosji.

Agresja Rosji w 2014 r. nie skutkowala zmniejszeniem zachodnich zaku-
pOw ropy czy gazu, wrecz przeciwnie, zaleznos¢ importowa sie zacieéniala,
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a sankcje woéwczas nalozone utrudnily wprawdzie realizacje wspoélnych
projektow w zakresie zagospodarowywania i eksploatacji szelfowych z16z
arktycznychiz16z niekonwencjonalnych, ale rosyjska ropai gaz bez proble-
moéw plynely na zachodni rynek. Obecnie staje sie jasne, ze wycofanie sie
zachodnich koncernéw naftowych z ,alianséw strategicznych” z rosyj-
skimi gigantami naftowymi i gazowymi, blokowanie dostaw rosyjskiej
ropy i gazu, czy to przez poszczegélne porty, czy panstwa, zapowiedzi
zmniejszania zakupéw przez kluczowe dotychczas dla Rosji europej-
skie rynki zbytu, oznacza zapasé¢ finansowa i technologiczng rosyjskiego
sektora naftowo-gazowego, a w konsekwencji i rosyjskiej gospodarki.
Z perspektywy stosunkéw energetycznych Rosji z Zachodem to niemalze
powr6t do sytuacji, ktére znamy z historii - kiedy najpierw po rewolucji
bolszewickiej bojkotowano rosyjska rope na zachodnim rynku, a nastep-
nie w okresie zimnej wojny za sprawa COCOM, ale takze decyzji podejmo-
wanych przez NATO, uniemozliwiano transfer nowoczesnych technologii
dla radzieckiego sektora naftowo-gazowego i ostrzegano panstwa czton-
kowskie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, zwlaszcza po kryzysie naftowym
1973 r., przed nadmiernym uzaleznianiem sie od radzieckiej ropy. Analo-
gie historyczne, tak czesto dzisiaj obecne w naszej prébie diagnozy impli-
kacji agresji Rosji, nasuwaja sie same. Jasne, ze realia rynkowe, potrzeby
popytowe, mozliwoéci podazowe sg zasadniczo odmienne, a logika prze-
mystu naftowo-gazowego nie zawsze pozwala na szybka i zdecydowana
reakcje, tj. natychmiastowe odciecie sie¢ od Rosji. Mimo to zbrodniczymi
dzialaniami w Ukrainie putinowska Rosja zdaje sie dzi$ przypieczetowy-
wacé swoj los w przysztych relacjach energetycznych z Zachodem. Mimo
Ze biznes naftowy jest wybitnie oportunistyczny, to kluczowa role odegra
jednak polityczny zwrot, przede wszystkim w postrzeganiu Rosji - to
nie wiarygodny dostawca i partner biznesowy, jak jeszcze do niedawna
przekonywato wielu zachodnich analitykéw, lecz agresor burzacy pokoéj
i bezpieczenstwo w Europie. Wystarczy juz, ze reakcje Rady Bezpieczen-
stwa sa paralizowane rosyjskim wetem. Uzbrojenie Rosji w analogiczna
brorh w odniesieniu do zachodniego (a zwlaszcza unijnego) rynku energe-
tycznego, jak wida¢, bylo strategiczna glupota.

Zakupy ropy i gazu realizowane przez Zachéd latami finansowaly rosyjskie
zbrojenia i modernizacje armii, umozliwiajac de facto realizacje obecnej brutal-
nej kampanii wojennej przeciwko Ukrainie. W nowej sytuacji dlugofalowy
zwrot w polityce energetycznej panstw Zachodu jest wigec nieuchronny.
Po pierwsze, jesli mamy kupowac rope i gaz jeszcze przez kolejne dekady,
to musimy znaleZ¢é nowe ich Zrédta i dostawcéw, bo uniezaleznienie sie od
Rosji nie jest juz tylko kwestia bezpieczeristwa energetycznego, lecz takze
bezpieczenistwa w wymiarze wojskowym, politycznym czy cywilizacyj-
nym! Po drugie, dlugofalowo tylko transformacja energetyczna i odejécie
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od zaleznosci naszych gospodarek od paliw kopalnych, w tym od fluktu-
acji ich cen na $wiatowym rynku (m.in. gdy agresorem okazuje sie pafistwo
o ogromnym znaczeniu dla stabilnosci §wiatowych dostaw ropy i gazu), jest
rozwigzaniem wspoélczesnych dylematéw bezpieczeristwa energetycznego
zwigzanych z utrzymywaniem przez wiekszosé¢ panistw Zachodu wysokich
zaleznosci importowych i tym samym finansowaniem bandyckich reziméw.

Sankcje finansowe wobec Ros;ji

Istotny element reakcji spotecznosci miedzynarodowej na rosyjska inwazje
na Ukraine stanowia sankcje finansowe. Obejmuja one mniej lub bardziej
skoordynowane dzialania miedzynarodowych instytucji finansowych
i bankoéw centralnych, jak tez inicjatywy prywatnych instytucji finansowych.
Dzialania te wpisuja sie w szersza agende sankcji gospodarczych, ktérych
celem jest izolacja Rosji od $wiatowego systemu gospodarczego. O ile inne
panstwa (m.in. Iran, Korea Péinocna, Wenezuela) juz wczesniej doswiad-
czaly podobnych kar finansowych, o tyle nigdy wczesniej nie nalozono tak
szerokich restrykcji na tak duza gospodarke, jaka jest Rosja. Wprowadzone
przez panstwa wspierajace Ukraine sankcje finansowe uderzaja w kluczowe
elementy systemu finansowego Rosji, tj. walute, bank centralny, rynki
finansowe oraz instytucje finansowe. Podjeto réwniez dzialania skierowane
przeciwko obywatelom Rosji, w istotny sposéb ograniczajac ich dostep do
zgromadzonych poza krajem aktywoéw. Przy czym sytuacja jest bardzo
dynamiczna, a zakres ograniczen udziatu Ros;ji i jej obywateli w miedzyna-
rodowym systemie finansowym niemal codziennie ulega rozszerzeniu.

Jednym z pierwszych dzialar podjetych przez miedzynarodowe instytucje
finansowe byla koordynowana przez Unie Europejska seria sankcji skiero-
wanych przeciwko rosyjskim bankom. Chodzi tutaj o szeroko komentowane
odlgczenie czesci rosyjskich bankéw od wykorzystywanego do realizacji
transgranicznych transferow pienieznych systemu SWIFT®. Odlaczenie
rosyjskich bankéw od systemu SWIFT samo w sobie nie uniemozliwia im
dokonywania transakcji transgranicznych, ale moze znaczaco opézniaé
przekaz srodkéw i zwiekszy¢ koszty takich operacji. Dzialanie to dotyczy
na razie stosunkowo niewielkiej czesci rosyjskich bankéw, reprezentujacych
okolo % tamtejszego systemu bankowego. Mozliwe jest jednak stopniowe
rozszerzanie listy bankéw objetych sankcjami?.

2 Akronim SWIFT oznacza zaréwno zarejestrowane w Belgii Stowarzyszenie na rzecz
Swiatowej Miedzybankowej Telekomunikacji Finansowej (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication), jak i zarzadzany przez to stowarzyszenie miedzynarodowy
system komunikacji miedzy bankami.

2 J.Kirschenbaum, N. Véron, ,Financial sanctions have devastated Russia’s economy. The EU
and global financial system are absorbing the shock”, Peterson Institute for International
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Do ostabienia rosyjskiej gospodarki w znacznym stopniu przyczynia sie
zamrozenie cze$ci aktywow Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej.
Rosyjski bank centralny nie ma obecnie mozliwosci korzystania z rezerw
walutowych zgromadzonych m.in. w USA, UE, Wielkiej Brytanii, Kana-
dzie, Australii i Szwajcarii. W praktyce oznacza to zamrozenie dostepu
Rosji do okoto 630 mld USD oszczednosci*. Dziatania skierowane prze-
ciwko bankowi centralnemu Rosji charakteryzuje niespotykana wczesniej
skala i zakres koordynacji na poziomie miedzynarodowym. O ile poje-
dyncze panstwa naktadaty w przeszlosci sankcje na inne banki centralne
(np. USA w 2019 r. na Wenezuele i Iran), o tyle nigdy wczeéniej panistwa
G-7 nie podejmowaly takich krokéw réwnoczesnie. Zgodnie z zapowie-
dziami amerykanskich wtadz z 10 marca kolejne kroki obejma m.in. zakaz
kredytowania Rosji przez miedzynarodowe instytucje finansowe, w szcze-
golnoéci Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Grupe Banku
Swiatowego”. Znamienne jest rowniez, ze nigdy wczesniej nie zdarzylo
sie, aby podjeto dzialania przeciw bankowi centralnemu zrzeszonemu
w bazylejskim Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for Inter-
national Settlements, BIS). Co wiecej, 10 marca BIS podjat bezprecedensowa
w swojej niemal stuletniej historii decyzje o zawieszeniu czlonkostwa
banku centralnego Rosji. O wadze tego wydarzenia $wiadczy fakt, ze ta
sama instytucja w czasie II wojny $wiatowej nie zdecydowala sie zawiesi¢
czlonkostwa hitlerowskich Niemiec*.

Niezaleznie od sankgcji finansowych o charakterze wielostronnym wiele
panstw zdecydowalo sie¢ na indywidualne rozszerzenie ograniczen finan-
sowych wobec Rosji. Istotne w tym zakresie sa m.in. dzialania Wielkiej
Brytanii; w obrebie jej jurysdykcji bowiem ulokowana jest istotna czes¢
aktywow rosyjskich oligarchow. Brytyjskie sankcje obejmuja m.in. wyklu-
czenie wigkszosci bankéw rosyjskich z brytyjskiego systemu finansowego
i zamrozenie ich aktywow oraz zakaz pozyskiwania kapitalu na obszarze

Economics, 7 marca 2022 r., https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/
financial-sanctions-have-devastated-russias-economy-eu-and (dostep: 12.03.2022); ,What
sanctions are being imposed on Russia over Ukraine invasion?”, BBC News, 11 marca 2022 r.,
https://www.bbc.com/news/world-europe-60125659 (dostep: 12.03.2022).

2 N. Gordon, ,Banks are stopping Putin from tapping a $630 billion war chest Russia stock-
piled before invading Ukraine”, Fortune, 3 marca 2022 r., https://fortune.com/2022/03/03/
russia-sanctions-central-bank-ruble-us-eu-foreign-reserves/ (dostep: 12.03.2022).

% The White House, Fact Sheet: United States, European Union, and G7 to Announce Further
Economic Costs on Russia, 11.03.2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/state-
ments-releases/2022/03/11/fact-sheet-united-states-european-union-and-g7-to-announce-
-further-economic-costs-on-russia/ (dostep: 12.03.2022).

# J. Kirschenbaum, N. Véron, op. cit,; C. Ostroff, ,Russia suspended from Bank for Inter-
national Settlements”, The Wall Street Journal, 11 marca 2022 r., https:;//www.wsj.com/
livecoverage/russia-ukraine-latest-news-2022-03-11/card/russia-suspended-from-bank-for-
-international-settlements-gEiXwjyillkp9jSTV7sU (dostep: 12.03.2022).
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Wielkiej Brytanii przez Rosje i zarejestrowane na jej terenie przedsigbior-
stwa®. Nie bez znaczenia ze wzgledéw wizerunkowych jest tez fakt rozpo-
czecia przez Polske dzialahh na rzecz opuszczenia kontrolowanego przez
Rosje Miedzynarodowego Banku Wspoélpracy Gospodarczej, wielostron-
nego banku rozwoju bedacego swoistg pozostaloscig po Radzie Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej (RWPG)*.

Roéwnoczesnie zwraca uwage fakt, ze dwie najwieksze gospodarki wscho-
dzace - Chiny i Indie - nie zdecydowaly sie na istotne ograniczenia wzgle-
dem Rosji. Chiny sprzeciwily sie jednostronnym sankcjom finansowym
i zapowiedzialy, Ze nie beda uczestniczy¢ w takich sankcjach natozonych
na Rosje przez panstwa zachodnie”. Z kolei Indie wezwaly do potozenia
kresu przemocy w Ukrainie, ale powstrzymaly sie od jednoznacznego pote-
pienia Rosji. Réwnoczeénie panistwo to probuje budowac kanaty ptatnosci
w rupiach, umozliwiajace kontynuacje wspoétpracy handlowej z Rosja®.

Niezaleznie od decyzji poszczegélnych rzadéw niektére miedzynarodowe
korporacje finansowe z wlasnej inicjatywy (chociaz czesto pod wplywem
opinii publicznej) ograniczyly §wiadczenie ustug na terenie Rosji. 6 marca
decyzje o zawieszeniu $wiadczenia uslug w tym kraju oglosily VISA
i MasterCard, co oznacza brak mozliwoéci uzywania wydanych w Rosji
kart platniczych poza granicami tego panstwa. Zawieszenia lub catko-
witego zakoriczenia dzialalnosci w Rosji i na Bialorusi dokonaly réwniez
m.in. Deloitte, Goldman Sachs, JPMorgan, Pricewaterhouse Coopers oraz
agencja ratingowa Moody’s®.

W chwili pisania tego tekstu wydaje sie, ze o ile sankcje finansowe w znacz-
nym stopniu naruszyly podstawy systemu finansowego Rosji, o tyle osta-
bienie gospodarcze jest jeszcze dalekie od kryzysu finansowego, jaki

» ,What sanctions...”, op. cit.

% B. Godustawski, ,Polska opuséci miedzynarodowy bank kontrolowany przez Kreml”,
Business Insider, 2 marca 2022 r., https://businessinsider.com.pl/finanse/polska-opusci-
-miedzynarodowy-bank-kontrolowany-przez-kreml-moze-sluzyc-rosji-do/ttmfsbk (dostep:
12.03.2022).

7 A. Garcia-Herrero, ,Can China bail out Putin?”, Bruegel, 9 marca 2022 r., https://www.
bruegel.org/2022/03/can-china-bail-out-putin/ (dostep: 12.03.2022); ,,China won't take part
in Western financial sanctions on Russia: Bank regulator chief”, The Wall Street Journal,
2 marca 2022 r., https://www.wsj.com/livecoverage/russia-ukraine-latest-news-2022-03-02/
card/china-won-t-take-part-in-western-financial-sanctions-on-russia-bank-regulator-chief-
-uWcY1AvqXs5ssr2057HA (12.03.2022).
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dotknal te gospodarke w 1998 r.*° Sytuacja w tym zakresie moze sie jednak
bardzo szybko zmieni¢, mimo Ze rosyjskie wladze monetarne podejmo-
waly w ostatnich latach dziatania majace zmniejszy¢ zalezno$¢ Rosji od
Swiatowego systemu finansowego. Rosyjski bank centralny od czasu inwa-
zji na Krym w 2014 r. stopniowo dywersyfikowat strukture swoich rezerw
walutowych, rezygnujac z instrumentéw finansowych denominowanych
w dolarach amerykariskich i funtach brytyjskich na rzecz euro, renminbi
oraz zlota. Réwnolegle starano sie stworzyc¢ alternatywna wobec SWIFT sie¢
komunikacji bankowej”. Jednak skala dzialan podjetych przez zachodnie
banki centralne i miedzynarodowe instytucje finansowe przekroczyla
prognozy, na jakie przygotowane byly rosyjskie wladze monetarne. Obec-
nie wyraznie wida¢ skutki sankcji w postaci ostabienia rosyjskiego rubla
do poziomu najnizszego w historii, zamkniecia rosyjskiej gietdy, obnizenia
ratingu kredytowego Rosji do poziomu ,$mieciowego”, ucieczki kapitatu
prywatnego z Rosji, zamrozenia dostepu do rosyjskich rezerw waluto-
wych oraz de facto odciecia tego panistwa od miedzynarodowych rynkéw
finansowych. W polaczeniu z sankcjami skierowanymi wobec pozostatych
sektoréw gospodarki powoduje to, Zze Rosja prawdopodobnie stoi u progu
glebokiego kryzysu finansowego i gospodarczego. Juz w tej chwili znalazta
sie w sytuacji tzw. technicznej upadtosci (technical default) ze wzgledu
na brak wyplaty przypadajacych na koniec lutego odsetek od rosyjskich
papieréw skarbowych®.

O ile odnosi si¢ wrazenie, ze sankcje finansowe wobec Rosji przynosza
efekty, o tyle same sankcje i dzialania o charakterze odwetowym ze strony
Rosji dotychczas jedynie w umiarkowanym stopniu zaklocily funkcjo-
nowanie $wiatowego systemu finansowego, w tym systemy finansowe
najwiekszych gospodarek swiata - UE i USA. Wydaje sie, ze duzy wplyw
na zwiekszona odpornosé¢ miedzynarodowego systemu finansowego miaty
reformy dokonane po §wiatowym kryzysie finansowym 2008 r. Niemniej
jednak banki z obszaru UE (np. BNP Paribas, Société Générale, UniCre-
dit) oraz Stanéw Zjednoczonych (m.in. Citigroup), ktére posiadaja istotne

%, Western sanctions have rocked Russia’s financial system”, The Economist, 5 marca 2022 r.,
https://www.economist.com/graphic-detail/2022/03/05/western-sanctions-have-rocked-
-russias-financial-system (dostep: 12.03.2022).
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J. Smialek, ,,Russia tried to isolate itself, but financial ties called its bluff”, The New York Times,
3 marca 2022 r., https://www.nytimes.com/2022/03/03/business/economy/russia-sanction-
s-global-economy.html (dostep: 12.03.2022).

%2 P. Bednarz, ,Rosja na skraju technicznej niewyplacalnosci. Oto 5 groznych konsekwenc;ji”,
Business Insider, 7 marca 2022 r., https://businessinsider.com.pl/finanse/rosja-i-niewypla-
calnosc-jakie-beda-tego-skutki/dtvn15d (dostep: 12.03.2022).



56 Rocznik Strategiczny 2021/2,

aktywa w Rosji, moga w diuzszym okresie odczu¢ skutki sankcji**. Patrzac
na reakcje $wiatowych rynkéw finansowych, na ktérych gléwne indeksy
gieldowe (m.in. S&P 500 czy FTSE 100) po poczatkowym spadku 24 lutego
wroécily do stanu sprzed inwazji, mozna stwierdzi¢, ze na razie wptyw wojny
na $wiatowe przeptywy kapitatu nie jest znaczacy. Jednak wraz z kontynu-
acja dzialanh wojennych sytuacja w tym zakresie moze ulec zmianie. Wojna
finansowa, jak kazda inna, powoduje nieprzewidywalne wstrzasy wtérne
i moze dziata¢ jak miecz obosieczny.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze system finansowy Ukrainy - pomimo
oslabienia - nadal funkcjonuje. Oczywiscie w strefach objetych wojna dostep
do uslug finansowych jest utrudniony, jednak zdaniem ukrairiskich wtadz
monetarnych caly system finansowy jest stosunkowo odporny na rosyjska
inwazje. Dzieje sie tak m.in. dzieki miedzynarodowemu wsparciu, ktérego
warto$¢ 3 marca szacowano na okoto 15 mld USD. Co wiecej, od 24 lutego
ukrainski bank centralny korzysta ze swapa walutowego Narodowego
Banku Polskiego. Ponadto 1 marca rzad ukrairiski wyemitowal obligacje
wojenne o wartoéci 270 mln USD, a MFW i Grupa Banku Swiatowego wydaty
o$wiadczenie o pomocy dla Ukrainy, rozszerzajac zakres linii kredytowych
dostepnych dla tego paristwa®.

Biorac pod uwage dynamike rozwoju wydarzen, trudno prognozowac
dalszy rozwoj sytuacji. Wysoce prawdopodobne jest jednak rozszerza-
nie sankgcji finansowych wobec Rosji. Kolejne rosyjskie banki moga zostac¢
wykluczone z systemu SWIFT, jak tez mozliwy jest catkowity zakaz trans-
akcji z rosyjskimi bankami (co Stany Zjednoczone juz czesciowo reali-
zujq). Ponadto wydarzenia ostatnich dni wskazuja, Ze dalsze dzialania na
rzecz gospodarczego oslabienia Rosji oprécz decyzji w sferze finanséw
obejma przede wszystkim ograniczenia handlowe, w tym zapowiedziane
juz odebranie Rosji klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU), co
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de facto wyeliminuje to paristwo z przywilejow zwigzanych z czlonkostwem
w Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization, WTO).

Kontekst prawnomiedzynarodowy wojny Rosji

Atak z 24 lutego 2022 r. Rosji na Ukraine, wykorzystujacy terytorium Biato-
rusi, oznaczal rozpoczecie agresji zaréwno przez Rosje, jak i Bialorus
w Swietle rezolucji Zgromadzenia Ogolnego nr 3314 z 1974 r., w przypadku
bowiem tej drugiej samo udostepnianie wlasnego terytorium do dokona-
nia agresji jest rowniez aktem agresji. Rosja naruszyta podstawowa zasade
porzadku miedzynarodowego, a mianowicie zakaz uzycia sity wyrazony
w art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry réwniez zakazuje
grozby uzycia sily, a za taka mozna uzna¢ dzialania rosyjskie poprzedza-
jace atak (zgromadzenie ogromnego potencjatlu wojskowego o charakte-
rze ofensywnym przy granicy ukrainiskiej). Ztamania zakazu uzycia sity
nie mozna uzasadni¢ w tym przypadku ani samoobrong, gdyz Rosja nie
zostala zaatakowana; ani koniecznoscia obrony wilasnych obywateli czy
lokalnej ludnosci przed zbrodniami miedzynarodowymi, gdyz nie ma
wiarygodnych Zrédel o dokonywaniu takich zbrodni przez Ukraing; ani
interwencja na zaproszenie, gdyz takie zaproszenie moga wystosowac
wladze niepodleglego, suwerennego parnstwa, a takimi nie sa uznane
przez Rosje bLuganska Republika Ludowa oraz Doniecka Republika
Ludowa, zgodnie bowiem z konwencja z Montevideo z 1933 r. o prawach
i obowigzkach paristw nie ma na razie podstaw do tego, aby stwierdzic,
ze republiki te maja okreslone terytorium (istnieje spér co do ich granic);
rzad - podejmujacy niezalezne decyzje od Rosji; czy zdolnos¢ do nawia-
zania stosunkéw z innymi panstwami; ani wsparciem prawa do samo-
stanowienia wspomnianych republik, bo prawo to przystuguje ludnosci
i obecnie oznacza prawo do domagania si¢ autonomii, poszanowania
praw mniejszosci itp., a nie prawo do secesji. Dodac¢ nalezy, ze nawet jezeli
panstwo dziala w samoobronie, to musi przestrzegac¢ zasady koniecznosci
i proporcjonalnosci, ma uzy¢ tylko tyle sily, ile jest konieczne dla odparcia
napasci. W tym $wietle nie da sie uzasadni¢ atakéw, do ktérych dochodzi
niemal na calym obszarze Ukrainy.

Zakaz agresji jest niewatpliwie norma peremptoryjna, co zgodnie
z zasadami odpowiedzialnodci panistwa za czyny niezgodne z prawem
miedzynarodowym, skodyfikowanymi przez Komisje Prawa Miedzynaro-
dowego w 2001 r.,, oznacza ciazacy na calej spotecznosci miedzynarodo-
wej obowiazek podjecia odpowiednich srodkéw, ktére maja doprowadzic¢
do zaprzestania jej naruszenia oraz do nieuznawania skutkéw jej narusze-
nia. Wykluczone jest wiec uznanie jakichkolwiek nabytkéw terytorialnych
dokonanych w wyniku obecnej agresji; a spoleczno$¢ miedzynarodowa ma
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wrecz obowiazek przyjecia odpowiednich sankcji w celu zmuszenia Rosji
do przestrzegania prawa miedzynarodowego.

Ukraina zostala zaatakowana i dlatego moze dziala¢ w samoobronie
zaré6wno indywidualnej, jak i kolektywnej, zatem panistwa, ktére jg wspie-
raja, dzialajg legalnie. W idealnym $wiecie odpowiednie érodki w odpowie-
dzi na te oczywista agresje podjetaby Rada Bezpieczeristwa ONZ, ale jej
czlonkiem jest Rosja, ktora - co oczywiste - 25 lutego 2022 r. zawetowala
zlozony przez Albanie i Stany Zjednoczone projekt rezolucji, ktéry zobligo-
walby ja do zaprzestania dziatan zbrojnych (5/2022/155). Co jednak ciekawe,
w glosowaniu nad projektem wstrzymaly sie tez trzy inne paristwa - Chiny,
Indie oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie. Te same paristwa wstrzymaty sie,
a Rosja glosowata przeciwko, gdy przyjmowano rezolucje 2623 z 27 lutego
2022 r., ktéra uruchamiata procedure Zjednoczeni dla Pokoju, tzn. zwoly-
wala nadzwyczajna sesje Zgromadzenia Ogolnego, aby oméwié sytuacje
w Ukrainie. ZO przyjelo 2 marca rezolucje A/RES/ES-11/1, zgodnie z ktéra
potwierdzilo terytorialng integralnos¢ Ukrainy, w tym jej miedzynarodowo
uznane granice, jasno tez stwierdzito, ze dziatania Federacji Rosyjskiej to
agresja, oraz zazadala natychmiastowego zawieszenia broni i wycofania sit
zbrojnych FR z Ukrainy, a takze wycofala sie ze swoich decyzji co do statusu
ww. republik ludowych. Zgromadzenie udzielilo tez m.in. wielu waznych
rekomendacji w zakresie koniecznosci przestrzegania miedzynarodowego
prawa humanitarnego oraz zapewnienia bezpieczenstwa dla personelu
humanitarnego i umozliwienia dostarczenia pomocy humanitarnej. Za
przyjeciem rezolucji glosowato 141 panstw, przeciw byto tylko 5, tj. Bialorus,
Erytrea, Korea Péinocna, Rosja, Syria; 35 panistw wstrzymato sie od glosu.

O miedzynarodowym konflikcie zbrojnym (kwalifikacja zgodna z MPH)
w kontekscie wojny w Ukrainie méwimy juz od 2014 r., kiedy Rosja rozpo-
czela okupacje Krymu (zgodnie z art. 2 konwencji genewskich o ochronie
ofiar wojny z 1949 r.), jednak obecna eskalacja poskutkowala szeregiem
naruszein miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz praw czlowieka
i oczywiScie obnazyla w pelni zaangazowanie Rosji w konflikt toczacy sie
od 2014 r. rowniez we wschodniej Ukrainie. Miedzynarodowe prawo huma-
nitarne nakazuje kazdej stronie konfliktu stosowanie zasady rozréznienia,
zgodnie z ktéra atakowane moga by¢ tylko cele wojskowe, natomiast nie
mozna atakowa¢ ludnosci cywilnej i obiektéw cywilnych; wsréd obiek-
tow cywilnych (typowe to domy mieszkalne, szkoly), ktére szczegélnie sa
chronione, nalezy wymienié¢ szpitale, elektrownie, tamy, dobra kultury,
dobra niezbedne dla przetrwania ludnosci cywilnej; nie mozna dokony-
waé atakow bez rozréznienia miedzy celami wojskowymi a obiektami
i osobami cywilnymi, oznacza to tez zakaz stosowania takiej broni, ktéra
w okredlonych warunkach nie umozliwia rozréznienia miedzy celami
wojskowymi a dobrami cywilnymi; ranni i chorzy powinni by¢ zbierani
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i leczeni, wszelkiego rodzaju placéwki pomocy medycznej, tak jak i perso-
nel medyczny, podlegaja ochronie; kombatanci, ktorzy znaleZli sie w rekach
nieprzyjaciela, maja prawo do statusu jerica wojennego; zakazane jest
uzywanie wszelkich metod i srodkéw prowadzenia walki, ktére moga
powodowac zbedne cierpienie; zabronione jest réwniez stosowanie takich
metod i srodkéw, ktére wywoluja rozlegle, dtugotrwale i powazne szkody
w érodowisku naturalnym lub po ktérych mozna oczekiwag, ze takie szkody
wywolajg; nie mozna dokonywac atakéw, ktére wywotuja nieproporcjo-
nalne w stosunku do korzysci wojskowych straty cywilne; strony walczace,
ktére prowadza dzialania zbrojne, sa zobowigzane do podjecia odpowied-
nich srodkéw ostroznosci, aby uchronic¢ osoby cywilne przed ich skutkami.
Praktyka rosyjskich sil zbrojnych, o czym nizej, wskazuje, Zze powyzsze
zakazy i nakazy sa przez nie systematycznie lamane.

Ukraina rozpoczeta szereg procedur majacych na celu pociagniecie Rosji
oraz poszczeg6lnych zbrodniarzy do odpowiedzialnosci. Takim krokiem
byto zlozenie do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci wniosku
w sprawie wszczecia postepowania w zwigzku z doniesieniami o ludo-
bojstwie w Swietle Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa z 1948 r. Konwencja ta bowiem zawiera klauzule sadowa,
ktéra umozliwia rozpoczecie postepowania w MTS bez wyrazanej osobno
zgody stron sporu. Ukraina zwrdécila sie réwniez z prosba o zarzadzenie
srodkow tymczasowych i wysluchanie w tej sprawie odbylo sie 7 marca
2022 r. (Rosja nie wziela udzialu w procedurze, ale w skladzie sedziowskim
MTS jest sedzia rosyjski, ktéry z pewnoscia przyblizy rosyjska narracje).
Spodziewane s tez kolejne skargi Ukrainy przeciw Rosji w Europejskim
Trybunale Praw Czlowieka. Dodatkowo, na podstawie deklaracji Ukrainy
z 2015 r., Miedzynarodowy Trybunat Karny ma jurysdykcje nad zbrodniami
wojennymi, zbrodniami przeciwko ludzkosci, ludobéjstwem, popelnio-
nymi w zwigzku z konfliktem w Ukrainie, a dzieki przekazaniu sytuacji
w Ukrainie przez 39 panstw, w tym Polske, prokurator mégl rozpoczaé
dochodzenie, nie czekajac na zgode Izby Przygotowawczej. MTK nie moze
jednak sadzi¢ zbrodni agresji, gdyz ani Ukraina, ani Rosja nie sg strong
odpowiednich poprawek, a przekazanie sytuacji w Ukrainie przez RB ONZ
jest wykluczone ze wzgledu na weto Rosji. Nie wyklucza to jednak prowa-
dzenia postepowania w sprawie zbrodni agresji, a Scislej zbrodni w postaci
wszczecia wojny napastniczej (art. 117 polskiego kodeksu karnego) przez
polska prokurature i ich odpowiedniki w innych panistwach.

Agresja Rosji na Ukraine sprowokowala réwniez inne pytania prawne,
np. o obowiazki Turcji zwigzane z wykonywaniem konwencji z Montreux
21936 r., w tym zamkniecie cie$nin czarnomorskich dla okretéw wojennych,
z wyjatkiem tych powracajacych do swojego portu. Obowigzkami wynika-
jacymi z tej konwencji Turcja ttumaczyta op6znienie w ograniczeniu ruchu
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przez owe cieéniny dla rosyjskich okretow, co jest niezrozumiale w Swietle
innych obowigzkéw Turcji, zwigzanych ze wspomnianym wyzej narusze-
niem norm peremptoryjnych.

Do agresji Rosji na Ukraine odniosta si¢ takze Rada Praw Cztowieka ONZ,
ktora w rezolucji 49/1 z 4 marca 2022 r. potepila naruszenia praw czlowieka
i miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz podjela decyzje o zasto-
sowaniu najsilniejszego instrumentu, ktérym dysponuje w takich sytu-
acjach - powotaniu miedzynarodowej komisji sledczej. Jej mandat obejmuje
gromadzenie dowodéw na popelniane naduzycia i zbrodnie, ustalanie
faktow, okolicznoéci i przyczyn naruszeni prawa, a takze sformulowanie
zaleceni dotyczacych pociagniecia sprawcéw do odpowiedzialnosci karnej.

Aspekty humanitarne

O ile w pierwszych dniach wojny Rosja atakowata gtéwnie cele wojskowe
i unikata prowadzenia dzialar zbrojnych w miastach, o tyle z czasem ataki
staly sie coraz bardziej ucigzliwe dla ludnosci cywilnej. Eskalacja konfliktu
doprowadzila do glebokiego kryzysu humanitarnego, zwlaszcza na wscho-
dzie Ukrainy. Strona ukrairiska, agencje ONZ i organizacje pozarzadowe
donosily o licznych ludzkich i materialnych stratach cywilnych, w tym
bombach zrzucanych na osiedla mieszkalne i obiekty medyczne, m.in. w Czer-
nihowie, Charkowie, Chersoniu i Sumach. Swiatowa Organizacja Zdrowia
ONZ zweryfikowata az 26 atakéw na placéwki i pracownikéw stuzby zdro-
wia oraz karetki pogotowia, w tym zbombardowanie szpitala polozniczego
w Mariupoluy, ktére spowodowalo 12 zgonéw. W oblezonym Mariupolu pano-
wala najtrudniejsza sytuacja humanitarna. Na skutek prowadzonych dzialar
zbrojnych 400 tys. os6b zostalo pozbawionych dostepu do biezacej wody, elek-
trycznodci i ogrzewania. Uzgodnione 4 marca korytarze humanitarne, ktére
mialy pozwoli¢ na ewakuacje cywiléw i dostep do pomocy humanitarnej,
poczatkowo nie mogly by¢ wykorzystane ze wzgledu na ostrzal. Obecna na
miejscu organizacja Lekarze bez Granic apelowala o przywrdécenie dostepu
do wody, spodziewajac si¢ wybuchu epidemii.

Sily rosyjskie byly oskarzane o uzywanie srodkéw naruszajacych zasady
miedzynarodowego prawa humanitarnego, takich jak bomby termo-
baryczne i brori kasetowa. Co prawda Federacja Rosyjska nie ratyfikowata
konwencji o zakazie broni kasetowej z 2008 r., jednak jej uzycie na obszarach
wysoce zurbanizowanych nie pozwalalo na precyzyjne rozréznianie celow
i przyczynilo sie do znacznego zwiekszenia strat cywilnych.

Wedlug Biura Wysokiego Komisarza ds. UchodZcéw w ciggu dwoch tygodni
konfliktu kraj opuscito 2,5 mln uchodZcéw wojennych, kierujac sie gléwnie do
Polski, na Wegry, Stowacje i do innych panstw Europy Zachodniej, a 1,85 mln
zdecydowalo sie na uchodzstwo wewnetrzne. Okoto 12,65 mln 0s6b zostato
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ciezko dotknietych dziataniami wojennymi*. Wysoki Komisarz Praw Czto-
wieka ONZ donosit 10 marca 2022 r. o 564 zabitych cywilach i 982 rannych?.
Przedstawione dane nalezy uznac¢ za prawdopodobnie zanizone.

Wojna w sferze informacyjnej

Wojna wywolana rosyjska inwazja na Ukraine moze by¢ uznana za historycz-
nie pierwsza ,klasyczng” (tj. miedzyparistwowa) wojne toczong w realiach
wspolczesnego srodowiska informacyjnego, zdominowanego przez Internet
imedia spolecznosciowe. Stanowily one bowiem kluczowy kanat komunika-
cjistrategicznej ze strony wladz Ukrainy, stuzacy nie tylko umacnianiu morale
spoleczeristwa i zdobywaniu poparcia zagranicznej opinii publicznej, lecz
takze, dzieki wszechobecnym - w tym w rejonie walk - urzagdzeniom mobil-
nym z dostepem do sieci, pozwalajacy dokumentowac i upowszechnia¢ na
caly $wiat informacje o sytuacji na obszarze dziatan zbrojnych (m.in. o trwa-
jacych starciach czy popelnianych zbrodniach wojennych®), jak réwniez
odklamywac na biezaco tezy rosyjskiej propagandy. Z tego powodu Rosja
zdecydowala sie wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie dostepu do informacji
przez wyrugowanie z przestrzeni publicznej kluczowych mediéw, innych
niz podporzadkowane Kremlowi - nie tylko niezaleznych nadawcéw rodzi-
mych (takich jak m.in. radio ,Echo Moskwy” czy TV Dozd’) i zagranicznych
(w tym BBC i CNN)®, ale takze mediéw spotecznos$ciowych (znaczaco ogra-
niczono dostep m.in. do Facebooka, Twittera czy Youtube®). Z kolei wiele
panistw Zachodu (w tym cala UE) zakazalo nadawania rosyjskim mediom
propagandowym - RT i Sputnikowi.

Na szczegdlna uwage zastuguje réwniez skala reakcji ze strony podmiotéw
niepanstwowych - zaréwno przedsiebiorstw, jak i spolecznosci internau-
téw. Najwieksze korporacje sektora IT zdecydowaly sie zablokowac¢ dostep-
nos¢ swoich ustug w Rosji - w tym producenci sprzetu i oprogramowania

% Ukraine Situation Flash Update, UNHCR, 11 March 2022.

%7 Ukraine: Civilian Casualties as of 24:00 10 March 2022, United Nations, 11 March 2022.

% Mozliwosé prezentacji dzialan zbrojnych za pomoca urzadzen mobilnych pozwala odbior-
com na poznanie przebiegu walk ,,od wewnatrz”, z perspektywy ich bezposrednich uczest-
nikéw. Wielos¢ tych relacji sprawia, ze ,mgla wojny” wynika juz nie z niedostatku informacji,
ale raczej z ich ogromnej, niemozliwej do przetworzenia i zweryfikowania liczby. Tendencja
ta moze réwniez prowadzi¢ do naduzy¢ na tle norm prawa humanitarnego - np. w kontek-
Scie traktowania jericow wojennych (chocby przez udostepnianie ich wizerunku w sieci).

¥ W tym miejscu wspomnie¢ nalezy réwniez o podpisanej przez Wiadimira Putina 4 marca
ustawie penalizujacej rozpowszechnianie ,falszywych” (czyli innych od oficjalnej linii
Kremla) informacji dotyczacych sit zbrojnych, co mogtoby podlega¢ karze nawet do 15 lat
wiezienia. W reakcji na ten krok wiele zagranicznych agencji informacyjnych wycofato
swoich korespondentéw z Rosji w obawie o ich bezpieczeristwo.

40 Zastrzec nalezy, ze te ograniczenia dos¢ latwo przezwyciezy¢, np. za pomoca wirtualnej
sieci prywatnej (VPN).
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(m.in.Microsoft, AppleiOracle) oraz dostawcy ustuginternetowych (np. PayPal,
Netflix lub czeéé serwiséw gamingowych) i najwieksze portale spoteczno-
Sciowe - Facebook (Meta), Google badz Twitter. Wiele z tych firm udzielilo
Ukrainie bezposredniego wsparcia, finansowego lub w postaci darmowego
dostepu do oferowanych ustug - m.in. koncern SpaceX Elona Muska dostar-
czyl terminale umozliwiajagce dostep do satelitarnego, bezprzewodowego
i energooszczednego tacza internetowego Starlink.

Regularnym dzialaniom zbrojnym towarzyszyly réwniez liczne préby
cyberatakéw. Jeszcze 14 stycznia 2022 r. Rosja zaatakowala strony inter-
netowe ponad 70 ukrainskich instytucji panistwowych, a tuz przed sama
inwazja przeprowadzony zostal atak DDoS na serwery wielu z nich
(m.in. Rady Najwyzszej, rzadu i MSZ). Jednoczesnie odparto rosyjski cybe-
ratak za pomoca oprogramowania HermeticWiper, majacy na celu znisz-
czenie danych na serwerach czeéci ukrairiskich instytucji publicznych oraz
podmiotéw sektora finansowego. Ze wzgledu na skale konfliktu zakres
rosyjskich cyberatakéw nalezy jednak uznaé za mniejszy od oczekiwanego,
réwniez z uwagi na wzmiankowang aktywnos¢ koncernéw IT (tu: Micro-
soft i ESET) na rzecz obrony przed nimi.

Ponadto dzialania Rosji spotkaly sie¢ z kontrakcja spolecznosci inter-
nautéw - swoista ,cyberwojne” wypowiedziala jej grupa haktywistow
Anonymous. W ciaggu kilkunastu dni doprowadzili oni do blokady serwe-
réow rosyjskich i biatoruskich instytucji (ok. 300 stron wiekszoéci mini-
sterstw i innych urzedéw panstwowych), mediéw i przedsiebiorstw (w tym
Gazpromu i bankéw). Przyczynilo sie to m.in. do czasowego uniemozliwie-
nia dostaw gazu ziemnego na terytorium Rosji, blokady dostepu do jej sate-
litbw szpiegowskich czy ujawnienia zawartosci kilku poufnych baz danych.
Dzialania Anonymous stuzyly réwniez przezwyciezaniu rosyjskiej blokady
informacyjnej, m.in. z wykorzystaniem w tym celu niekonwencjonalnych
kanalow komunikacji. Spolecznos¢ internautéw wydatnie przyczynita sie
ponadto do zwalczania rosyjskiej dezinformacji przez identyfikowanie
i publiczne napietnowanie jej przejawow.

Polska wobec wojny

Bezprecedensowa koncentracja wojsk rosyjskich przy granicy z Ukraing,
grozby wysuwane przez Rosje wobec Ukrainy i NATO oraz ostateczne
rozpoczecie inwazji 24 lutego 2022 r. znaczgco pogorszyly sytuacje Polski
w zakresie bezpieczenstwa. Czeé¢ zadan Rosji dotyczyla bezposrednio
wschodniej flanki - wyprowadzenia wojsk NATO z panistw przyjetych
po 1997 r. Ponadto istnialo pewne zagrozenie rozlania sie konfliktu na jej
terytorium, a jako panistwo sasiadujace Polska stala si¢ gtéwnym zapleczem
logistycznym dla dostaw broni oraz pomocy humanitarnej.
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Zaréwno w okresie poprzedzajacym agresje, jak i juz w jej trakcie intensyfi-
kacji ulegly kontakty na szczeblu dwustronnym i wielostronnym z udzia-
lem polskich wladz. Dotyczyto to Stanéw Zjednoczonych (m.in. rozmowy
z prezydentem Joem Bidenem 4 marca 2022 r., wizyta wiceprezydent Kamali
Harris 10 marca 2022 r.), Wielkiej Brytanii, Kanady, Niemiec, Francji, Rumu-
nii, Litwy, Austrii, Norwegii, a takze forum NATO, tzw. Dziewiatki Buka-
resztaniskiej, UE i Grupy Wyszehradzkiej. Szerokie konsultacje, z ktérych za
kluczowe mozna uznac te inicjowane przez prezydenta Joego Bidena, miaty
na celu potwierdzenie sojuszniczych zobowigzar, wzmocnienie wschod-
niej flanki NATO, wypracowanie stanowiska w sprawie postulatéw Rosji
oraz przygotowanie wspolnej reakcji na agresje. Polska nie mogla odgry-
wac roli w podejmowanych wéwczas wysitkach dyplomatycznych wzgle-
dem Federacji Rosyjskiej. Wizyta w Moskwie ministra spraw zagranicznych
Zbigniewa Raua jako przewodniczacego OBWE 15 lutego nie przyniosta
efektow, tak jak i wizyty innych europejskich politykéw, jednak intensyfika-
cji ulegly relacje prezydenta Andrzeja Dudy z prezydentem Ukrainy Woto-
dymyrem Zetenskim, ktory 20 stycznia przyjechat do Polski na dwudniowa
wizyte, a po rozpoczeciu inwazji systematycznie kontaktowat sie z polskim
prezydentem. Wladze intensywnie zabiegaly o wszechstronne wsparcie dla
Ukrainy, poparly takze jej wniosek z 28 lutego o przyjecie do Unii Europej-
skiej i zaapelowaly o przyspieszony tryb uzyskania cztonkostwa. 15 marca
w gescie solidarnosci z Ukraina premier Morawiecki i wicepremier Kaczyn-
ski wraz z premierami Czech i Stowenii zlozyli wizyte w Kijowie. Delegacja,
niebedgca wprawdzie misjqa UE, zaapelowala o bardziej aktywne wsparcie
Wspolnoty i NATO dla Ukrainy w jej walce z agresja Rosji. Wicepremier
Kaczynski wezwat takze do dyskusji na temat wystania do Ukrainy misji
NATO (stabilizacyjnej lub humanitarnej) majacej zdolnos¢ do obrony przed
atakami sit Rosji. Niejasnos¢ i brak realizmu tej propozycji wzbudzity spore
kontrowersje nie tylko w Polsce.

Polska byla w gronie panstw, ktére opowiadaly sie za mozliwie szero-
kimi sankcjami przeciwko Rosji, lobbowala na rzecz wykluczenia rosyj-
skich bankow z systemu SWIFT i jako jedna z pierwszych podjeta decyzje
o zamknieciu przestrzeni powietrznej dla rosyjskich samolotéw 25 lutego
2022 r. Cho¢ premier Mateusz Morawiecki wielokrotnie wypowiadat sie
o koniecznosci odciecia Europy od dostaw rosyjskich surowcéw energe-
tycznych, to nie przedstawil formalnej propozycji w Unii Europejskiej
w tej sprawie. Wladze nie zdecydowaly sie takze na wprowadzanie jedno-
stronnych sankcji wobec Rosji. Nie podjely nadto wysitku, aby zakoficzy¢
spor z instytucjami UE wokét praworzadnosci w Polsce, by odblokowaé
fundusze i wzmocni¢ pozycje panistwa we wspélnocie.

8 lutego rzad przyjal uchwale w sprawie dostarczenia Ukrainie srodkéw
z zasobow sit zbrojnych RP. Chodzilo m.in. o przenosne przeciwlotnicze
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zestawy rakietowe Piorun przeznaczone do zwalczania szerokiego spektrum
celéow powietrznych, amunicje dla ukrainskich systeméw artyleryjskich
i broni strzeleckiej. Niezreczne publiczne dyskusje toczyly sie w sprawie
przekazania Ukrainie 28 Mig-29, w zamian za co Polska mialaby otrzymac
nowoczesniejsze mysliwce zachodnie F-16 lub F-35. Sekretarz stanu Antony
Blinken ogtosit w mediach, ze panistwa NATO maja w tym zakresie ,zielone
$wiatlo”, a nastepnie podczas wizyty w Kiszyniowie poinformowat o tocza-
cych sie rozmowach z Polska. Ostatecznie Stany Zjednoczone nie zgodzily
sie na polska propozycje posredniczenia w ich przekazaniu.

W sytuacji wojny w Ukrainie réwnie istotne bylo wzmocnienie zdolno-
ci obronnych wschodniej flanki NATO. Do Polski przybyli dodatkowi
zolnierze, gléownie ze Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Prze-
transportowano takze dwie baterie Patriot, stanowigce element systemu
antyrakietowego. Wladze zapowiedzialy intensyfikacje dziatani na rzecz
budowania potencjatu obronnego panstwa. Przyspieszono prace nad projek-
tem ustawy o obronie ojczyzny, ktéry zakladal m.in. zwiekszenie liczebnosci
wojska polskiego do 300 tys., wzrost budzetu na obronnos¢, a takze moder-
nizacje techniczng armii. Kongres Stanéw Zjednoczonych wyrazit w marcu
zgode na sprzedaz Polsce 250 czolgéw Abrams.

Polskie wladze kierowaly takze na Ukraine pomoc humanitarng oraz upro-
Scily procedury graniczne dla miedzynarodowych transportéw z pomoca
humanitarng. Catkowicie otworzyly granice dla uchodzcéw wojennych.
Do 12 marca 2022 r. granice z Polska przekroczylo niemal 1,6 mln oséb
z Ukrainy. Wobec oczekiwanej liczby od 3 do 5 mIn uciekinieréw zintensy-
fikowano zabiegi w celu uzyskania pomocy pafistw i instytucji miedzyna-
rodowych, w tym ONZ i UE.

*

Na szczescie Ukraina nie okazala sie ani tak bezbronna, ani tak osamot-
niona jak Polska we wrzes$niu 1939 r., 0 czym moéwil cytowany wyzej wiersz
Zbigniewa Herberta. Brutalno$¢ niczym niesprowokowanej agresji oraz
bohaterski opér Ukrainicéow zjednaly jej nie tylko sympatie $wiata, lecz
takze istotne wsparcie Zachodu*'. Nalezy jednoczesnie podkresli¢ z cala
moca, ze ta wojna to nie jest zaden konflikt zastepczy (proxy war) miedzy
Zachodem a Rosja, jak sugeruja srodowiska sprzyjajace Moskwie. Dla Ukra-
iny jest to egzystencjalne by¢ albo nie by¢. Dlatego nigdy wczesniej ofiara
agresji nie otrzymata tak rozleglej pomocy miedzynarodowej - wprost
oraz w postaci bezprecedensowych sankcji wobec agresora. Stworzone
przez Rosje zagrozenie dla Europy obudzito caly Zachéd, ktéry wczeéniej

# The Editorial Board, ,’I want peace’. Zelensky’s heroic resistance is an example for
the world”, The New York Times, 5 marca 2022 r.
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wykazywal w podejsciu do niej wiele tolerancji i ospalosci ze wzgledow
zaréwno doktrynalnych, jak i biznesowych. Paradoksalnie agresja Rosji
okazuje sie takze zastrzykiem witalnosci dla liberalnego porzadku miedzy-
narodowego, ktéry w tym kontekscie jawi si¢ paristwom i narodom $wiata
bardziej przyjazny niz ,oferta” Rosji czy Chin. Sama Rosja, przez powrot
do politycznej epoki kamienia lupanego, znalazla si¢ pod kazdym wzgle-
dem w Slepej uliczce*’; skazuje sie na margines w spotecznosci cywilizo-
wanych narodéw. Siegajac do swych juz wczesniej ujawnianych bandyckich
instynktéw, prezydent Rosji rujnuje takze kraj i przyszlos¢ jego obywateli.
Nie wiemy, czym sie skoficzy wywolana przez Rosje najwieksza awantura
wojenna na kontynencie po II wojnie §wiatowej. Trzeba by¢ przygotowa-
nym takze na zle scenariusze, cho¢ juz pierwsze dwa tygodnie tej wojny
sa koszmarem, w ktéry trudno byloby uwierzy¢ jeszcze kilka dni przed jej
wybuchem. Jednak Ukraina ostatecznie nie musi tej wojny przegraé. Agre-
sor za$ moze zosta¢ przykladnie ukarany, acznie z osagdzeniem zbrodnia-
rzy wojennych i wyplata reparacji dla Ukrainy za straty poniesione przez
niag w wyniku agresji*’.
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