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Rosja: od ZSRR do Rosji i z powrotem?

W roku 30. rocznicy rozpadu Zwiazku Radzieckiego Kreml podjal szereg
dalszych dziatlann popychajacych kraj w strone recydywy totalitarnej
przeszlosci. W polityce wewnetrznej byla to rozprawa z tzw. opozycja
pozasystemowa, dlawienie spoleczeristwa obywatelskiego, antyzachod-
nia kampania ideologiczna i dalsza restalinizacja polityki historycznej.
W sferze gospodarczej - wykorzystywanie sprzyjajacej koniunktury
surowcowej i kryzysu gazowego w Europie dla agresywnej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej. W polityce zagranicznej: szantaz polityczny,
militarny i energetyczny wobec Zachodu i sasiadéw (zwtaszcza Ukra-
iny) majacy na celu zniszczenie pozimnowojennego tadu politycznego
i bezpieczenistwa w Europie. Putinowska Rosja poczula si¢ sytuacyjnie
silna i wykorzystujac postrzegane okno mozliwosci, postanowita odbu-
dowac¢ ile sie da z dawnych wplywéw na kontynencie europejskim,
zacie$niajgc przy tym wspoélprace z Chinami.

Rozpoczeta 24 lutego 2022 r. rosyjska inwazja na Ukraine fundamental-
nie zmienila sytuacje Rosji. Pafistwo weszlo de facto w rezim stanu wojen-
nego. W polityce wewnetrznej oznaczalo to m.in. wprowadzenie kolejnych
elementéw totalitarnych. W polityce gospodarczej: powazny wstrzas
wywolany zachodnimi sankcjami i przejsciem do gospodarki mobiliza-
cyjnej. W polityce zagranicznej: powrét do zimnowojennego poziomu
kryzysu w stosunkach z Zachodem i cze$ciowa izolacje polityczna.

Polityka wewnetrzna: w strone totalitaryzmu

W 2021 r. Kreml, wykorzystujac rozbudowywane narzedzia repre-
sji, dokonal rozprawy z najbardziej aktywna czescig rosyjskiej opozy-
cji pozasystemowej, ttumil wszelkie przejawy niezaleznej aktywnosci
obywatelskiej i zamykal niezalezne media, umocnitl instytucjonalna
kontrole polityczng m.in. za pomoca sfalszowanych wyboréw parla-
mentarnych, wzmogl ideologiczng krucjate pod antyliberalnymi
hastami ,rosyjskich wartosci” i lansowal neosowiecka polityke histo-
ryczna. I choé¢ w 30. rocznice rozpadu ZSRR nie bylo mowy o powrocie
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do mechanizméw komunistycznego imperium, to jednak coraz wyraz-
niejsze byly elementy totalitarne.

Na poczatku 2021 r. Putinowi rzucil wyzwanie Aleksiej Nawalny - faktyczny
lider rosyjskiej opozycji pozasystemowej, ktory - bedac swiadom duzego
zagrozenia dla swej wolnosci, bezpieczenistwa i zycia - powrdcit do Rosji po
leczeniu bedacym konsekwencja proby jego zabojstwa przez rosyjskie stuzby
specjalne (zob. Rocznik Strategiczny 2020/21). W odpowiedzi Kreml, porzuca-
jac pozory dbania o praworzadnos¢, podjat rozprawe z nim i kierowanymi
przez niego rozbudowanymi strukturami. W szczegé6lnosci dokonano maso-
wych zatrzymarn uczestnikéw niesankcjonowanych demonstracji poparcia
dla Nawalnego po jego aresztowaniu (liczba ich uczestnikéw siegata 150 tys.
0sob, a Iaczna liczba zatrzymanych - ponad 17 tys.). Nawalnemu w lutym
2021 r. ,odwieszono” wyrok wydany w dawnym zmanipulowanym proce-
sie politycznym (2 lata i 8 miesiecy wiezienia w kolonii karnej). Tylko dzieki
presji w ramach krajowej i miedzynarodowej kampanii, a zwlaszcza dos¢
licznym (mimo iz niesankcjonowanym) demonstracjom ulicznym w kwiet-
niu 2021 r. (uczestniczyto w nich ogétem do 50 tys. 0s6b), udalo sie zapewnic
mu pomoc medyczna w zwigzku z pogarszajacym sie po uwiezieniu stanem
zdrowia. W kolejnym kroku wladze uderzyly w rozbudowane w calej Rosji
struktury Nawalnego, w czerwcu 2021 r. uznajagc m.in. Fundusz Walki
z Korupcja, Fundacje Obrony Praw Obywatelskich i lokalne sztaby poli-
tyka za organizacje ekstremistyczne'. Stuzby specjalne dokonaty przy tym
bezprecedensowej akcji, przeprowadzajagc w calej Rosji rozmowy ostrze-
gawcze z kilkudziesiecioma tysigcami oséb zaangazowanych w aktywnosé
niezalezna. Pod tg presja i w celu ochrony aktywistow struktury Nawalnego
zaprzestaly dziatalnosci w Ros;ji.

W maju 2021 r. samorozwiazanie oglosily struktury Fundacji Otwarta
Rosja Michaita Chodorkowskiego (ktéry, zwolniony z wiezienia po odby-
ciu 10-letniego wyroku, w konicu 2013 r. wybrat dobrowolng emigracje) tuz
po wpisaniu ich na liste organizacji niepozadanych. Ogétem do korica roku
ponad 50 organizacji uzyskato podobny status, uniemozliwiajacy im legalna
dziatalnos¢. Bardzo trudna byla tez sytuacja ponad 170 podmiotéw (nieza-
leznych organizacji i mediéw), mimo iz legalnych, to uznanych za , agentéw
zagranicznych”. Poza publiczng stygmatyzacja i odstraszaniem sponsoréw
podlegaly one ucigzliwym obowigzkom biurokratycznym. W zwiazku

! Zarzuty obejmowaly m.in. préby destabilizacji sytuacji politycznej i godzenie w podstawy
ustroju konstytucyjnego FR. Ten status poréwnywalny z organizacjami terrorystycznymi
oznaczal m.in. grozbe kary 10 lat wiezienia dla cztonkéw kierownictwa, 6 lat za udzial w ich
dziatalnosci, a 8 lat za finansowanie. Szerzej zob. M. Domariska, ,ZapowiedZ uznania struk-
tur Nawalnego za organizacje ekstremistyczne”, Analizy OSW, 19 kwietnia 2021 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-19/zapowiedz-uznania-struktur-nawalne-
go-za-organizacje-ekstremistyczne (dostep tu i dalej: 6.02.2022).
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z tym kolejne organizacje, w tym niezalezne media, oglaszaly zakoriczenie
dziatalnosci.

Konsekwencja tego byl m.in. wzrost politycznej emigracji z Rosji, kieruja-
cej sie do jej tradycyjnych osrodkéw: parnistw baltyckich (zwlaszcza Wilna
i Rygi), Gruzji (Thbilisi), Czech (Pragi), Niemiec (Berlina), Wielkiej Brytanii
(Londynu), USA (m.in. Waszyngtonu), ale takze Polski (Warszawy) i innych
panstw zachodnich. Kraj opuszczali coraz liczniej nie tylko - zagrozeni
najbardziej - niezalezni aktywisci, lecz takze uczeni, studenci, biznesmenti,
artysci, osoby najbardziej wartosciowe i aktywne. Wobec faktycznej dele-
galizacji opozycyjnej dzialalnosci w Rosji i coraz gorszego klimatu dla
wszelkiej aktywnosci niezaleznej od wtadz rosyjska diaspora stawala sie
stopniowo réwnolegtym osrodkiem spoteczeristwa obywatelskiego. Rodzilo
to potrzebe znajdowania nowych form jego wspierania przez panstwowe
i pozarzadowe struktury zachodnie, w tym instytucje i paristwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej.

Wspomniana wyzej kampania neutralizacji politycznej opozycji w Rosji
miala czeSciowo zwigzek z wyborami do Dumy Paristwowej, ktére odbyty
sie w dniach 17-19 wrzesnia 2021 r.2

Na coraz wyrazZniejsze elementy totalitarne w Rosji skladaly sie nie tylko
wspomniane wyzej systematyczne represje wobec opozycji politycznej
i uderzenie w instytucje spoteczeristwa obywatelskiego oraz przeksztal-
cenie mechanizméw wyborczych w ich imitacje, lecz takze proba coraz
bardziej intruzywnej kontroli nad wszelkimi sferami Zycia spolecznego,
w tym kulturg, nauka i zyciem prywatnym. Stuzyta temu coraz intensywnej
lansowana przez - kontrolowane przez panstwo - media oraz instytucje
panstwowe swoista ideologia parfistwowa, bedaca eklektyczng mieszaning
zwulgaryzowanej wersji konserwatyzmu, hasel mocarstwowych i mgli-
stych tzw. rosyjskich wartosci (w wigkszosci trudnych do odréznienia od
wartosci ogolnoludzkich). Wykladnie tych ostatnich dawata m.in. nowa
redakcja Strategii Bezpieczeristwa Narodowego FR, przyjeta w lipcu 2021 r.
Ten gleboko antyzachodni dokument polityczny formulowal m.in. zadania
obrony ,suwerennosci kulturowej” Rosji przed ,dywersja informacyjno-
-psychologiczng” i ,»westernizacja« kultury”.?

? Szerzej zob. eadem, ,Rosja 2021: konsolidacja dyktatury”, Komentarz OSW, 8 grudnia 2021 r.,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/ komentarze_419.pdf.

® Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej zatwierdzona dekretem prezy-
denta Federacji Rosyjskiej nr 400 z 2 lipca 2021 r., Yxas3 Ilpe3unenTa Poccuvickont @eneparivv
ot 02.07.2021 . Ne 400 O Crpaternm HaryoHaibHov 6e3ortacHocT Poccuiickont Peneparinm,
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View,/0001202107030001http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202107030001.
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Ramka 1
Farsa: wybory do Dumy Paristwowej we wrze$niu 2021 r.

Wiadzom chodzito zwtaszcza o zablokowanie tzw. inteligentnego gtosowania (organi-
zowanego przez struktury Nawalnego), ktére w przesztosci utrudniato w niektdrych
przypadkach lokalne zwyciestwa kandydatéw partii wiadzy Jedna Rosja. Zgodnie
z przewidywaniami i technikami przec¢wiczonymi w 2020 r. w wyborach regionalnych
i referendum konstytucyjnym (zob. Rocznik Strategiczny 2020/21) wybory staty sie farsa.
Nie dopuszczono do udziatu w nich kandydatéw realnie opozycyjnych, stosowano na
szeroka skale presje w ramach tzw. zasobu administracyjnego, umozliwiano fatszerstwa
i blokowano niezalezng obserwacje wyboréw, m.in. przez dopuszczenie gtosowania
przedterminowego, zdalnego i poza miejscem zamieszkania (m.in. za pomoca przeno-
$nych urn). Mimo tych zabiegéw - wedle niezaleznych analiz opartych na metodach
statystycznych sfatszowano nawet 1/3 gtoséw - partia wiadzy Jedna Rosja uzyskata
wynik (w rzeczywistosci okoto 30% gtoséw, oficjalnie przypisano jej 49,8%, co umozliwito
objecie 72% mandatéw w Dumie) tylko nieznacznie przewyzszajacy prawdziwy wynik
partii koncesjonowanej opozycji — Komunistycznej Partii FR (szacowany na okoto 25%,
oficjalnie - 18,9%).

Pokazywato to nowe zjawisko. Wobec braku realnej opozycji i wysokiego poziomu
spotecznej frustracji spora czes¢ rosyjskiego spoteczenstwa poparta kandydatéw lewico-
wej KPRF, w ktérej coraz wieksze znaczenie zyskiwali mtodzi dziatacze niepodzielajacy
komunistycznej ideologii, lecz traktujacy partie jako przykrywke dla legalnej dziatalno-
sci politycznej w opozycji do Jednej Rosji. Nie oznaczato to jednak bynajmniej szans na
ewolucyjna liberalizacje systemu. Po pierwsze dlatego, ze Jedna Rosja dzieki fatszerstwom
i narzedziom z zasobu administracyjnego gwarantowata sobie samodzielng konsty-
tucyjna wiekszos¢ w Dumie. Po drugie, poniewaz kierownictwo partii, z jej ,wiecznym”
liderem Giennadijem Ziuganowem, tkwito gteboko w mechanizmach wspierania systemu
wladzy opartego na politycznej korupgji.

Zré6dto: oprac. M. Menkiszak.

Zapisy te zostaly rozwiniete w projekcie prezydenckiego dekretu o zatwier-
dzeniu dokumentu ,Podstawy polityki panstwowej w zakresie zachowa-
nia i umocnienia tradycyjnych rosyjskich wartosci duchowo-moralnych”
opracowanym przez rosyjskie Ministerstwo Kultury w styczniu 2022 r.*

Elementem tej swoistej ideologicznej krucjaty wymierzonej w rosyjskie
srodowiska demokratyczne (stygmatyzowane jako ekspozytury rzekomo

* W jego zapisach byla m.in. mowa o tym, ze ,[..] Wplyw ideologiczny i psychologiczny na
obywateli Rosji prowadzi do wpajania im systemu idei i wartosci, ktéry jest obcy narodowi
rosyjskiemu i destrukcyjny dla spoteczeristwa”. Obejmuje on ,kult egoizmu i braku hamul-
cow moralnych, odrzucanieideatu przedtuzania gatunku, zaprzeczanie pozytywnej roli Rosji
w historii i kulturze $wiatowej, upowszechnianie przemocy, falszowanie prawdy historycz-
nej i niszczenie pamieci historycznej”. ITpoext Ykasa IIpesunenTa Poccuiickon depepanym
06 ytBepxpaenuy OCHOB TOCYHApCTBEHHOV MOJIWTWKM IO COXPAaHEHUIO U YKPeIryIeHUIO
TPaIUIIVOHHEIX POCCUTICKMX JTyXOBHO-HPABCTBEHHBIX IleHHOCTeV, ttumaczenie M. Doman-
ska, https://regulation.gov.ru/projects#npa=123967.
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obcej Rosji idei liberalnych), a takze stuzacej pozyskiwaniu potencjalnych
sojusznikow wséréd nacjonalistycznej i konserwatywnej prawicy (glow-
nie w Europie i w USA), byly tez m.in. wystapienia rosyjskich politykoéw,
w tym prezydenta Putina. W szczegélnosci na dorocznym Forum Waldaj-
skim Putin w pazdzierniku 2021 r. rzucit hasto ,rozumnego konserwa-
tyzmu”, przeciwstawiajac go szkodliwym wedlug niego ideologiom
(niewymienionym z nazwy afirmacji LGBT, gender, cancel culture, femini-
zmowi, ekologizmowi itp.)°.

Kolejnym przejawem tendencji neototalitarnych w Rosji bylo tez coraz
bardziej zdecydowane negowanie skali zbrodni stalinowskich, a nawet
elementy ich afirmacji w ramach agresywnej polityki historycznej, powie-
lajacej klisze stalinowskiej historiografii®. W zwiazku z tym osoby i insty-
tucje gloszace poglady zgodne z prawda historyczng byly coraz czesciej
poddawane szykanom. Symbolicznym Rubikonem stala sie tu likwidacja
w konicu grudnia 2021 r. przez rosyjski Sad Najwyzszy, na wniosek prokura-
tury, stowarzyszenia Memorial (od korica lat 80. dokumentujacego zbrodnie
stalinowskie) pod pretekstem naruszen ustawy o agentach zagranicznych.
Prokuratura zarzucala jednak takze Memorialowi przedstawianie falszy-
wego wizerunku ZSRR’.

Rozpoczecie rosyjskiej inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 r. gwaltownie
zaostrzylo obserwowane wczesniej zjawiska i procesy. Wiadze, po pierw-
sze, wprowadzily blokade informacyjna, powodujac likwidacje wiekszo-
ci krytycznych mediow (m.in. telewizji Dozd" i radia Echo Moskwy),
zablokowaly dostep do zachodnich mediéw i serwiséw internetowych
i de facto zmusily do wyjazdu zagranicznych dziennikarzy. Po drugie,
zainicjowaly zmasowana propagande antyukrairiska i antyzachodnig,
podtrzymujac atmosfere wojny z Zachodem i oblezonej twierdzy. Po trze-
cie, radykalnie zaostrzyly represyjne ustawodawstwo, wprowadzajac
m.in. zakaz ,dezinformowania” i ,szkalowania” sit zbrojnych, zagrozony
kara do 15 lat wiezienia. Jednoczesnie brutalnie pacyfikowaly nieliczne
demonstracje antywojenne, do ktérych dochodzito w pierwszych tygo-
dniach po inwazji (do polowy marca 2022 r. zatrzymano Igcznie 15 tys.
0s6b w nich uczestniczacych). Celem bylo zastraszenie spoteczenistwa
i elit, co zasadniczo sie udato. Efektem ubocznym byl exodus z Rosji czesci

5 Zob. 3aceganue nvcKyccMoHHOro Kiry6a «Basmmar», 21.10.2021, http://kremlin.ru/events/
president/news/66975.

6 Szerzej zob. M. Domariska, J. Rogoza, ,Naprzod w przesztos¢. Rosyjska polityka histo-
ryczna w stuzbie »wiecznego« autorytaryzmu”, Raport OSW, 25 maja 2021 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2021-05-25/naprzod-w-przeszlosc.

7 Szerzej zob. M. Domariska, ,Rehabilitacja sowieckiego totalitaryzmu: Kreml likwiduje
Memorial”, Analizy OSW, 29 grudnia 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2021-12-29/rehabilitacja-sowieckiego-totalitaryzmu-kreml-likwiduje-memorial.



Rosja: od ZSRR do Rosji i z powrotem 309

0s6b najbardziej aktywnych i krytycznych wobec Kremla, w tym inte-
lektualistow, dziennikarzy, artystéw, biznesmenéw. Z powodu odciecia
polaczen lotniczych z Zachodem udawali sie oni czesto do innych panstw
poradzieckich, Turcji i Izraela®.

Gospodarka i spoteczenstwo:
boom surowcowy w cieniu demograficznej zapasci

Sytuacje spoteczno-gospodarcza w Rosji zdominowaly w 2021 r. dwa trendy.
Z jednej strony bylo to ekonomiczne odbicie po zapasci w 2020 r. wywo-
tanej dlugotrwatymi lockdownami, ktére jesieniag zostalo wzmocnione
przez znaczacy wzrost dochodéw wynikajacy z systematycznego wzrostu
cen ropy naftowej i zwlaszcza rekordowych zwyzek cen gazu ziemnego
w Europie - na gléownym rosyjskim rynku zbytu. Z drugiej strony pande-
mia koronawirusa, z ktéra rosyjski rzad przestal szczegolnie aktywnie
walczy¢ i ktéra - m.in. w zwiazku z relatywnie niskim stopniem zaszcze-
pienia spoleczeristwa - doprowadzita do najwiekszej w powojennej histo-
rii Rosji zapasci demograficznej. Rozpoczecie inwazji na Ukraine w koricu
lutego 2022 r. i przyjecie przez Zachéd zmasowanych sankcji przeciwko
Rosji postawilo paristwo przed grozba powaznego kryzysu finansowego
i gospodarczego. W tej sytuacji rzad wprowadzil elementy gospodarki
mobilizacyjnej, w tym ograniczyt powaznie obrét walutowy, zawiesit funk-
cjonowanie gieldy papieréow wartosciowych i zagrozil faktyczna nacjona-
lizacja aktywoéw zachodnich firm, ktére masowo zaczely wycofywaé sie
z rynku rosyjskiego’.

Wzrost popytu, konsumpcji i produkcji w polaczeniu ze statystycznym
efektem bazy przyniést dobre wskazniki makroekonomiczne, ktére jednak
nie mialy szansy na utrzymanie si¢ w dltuzszym terminie. I tak PKB wzroést
04,7%, produkcja przemystowa o 5,3%, a inwestycje w kapital trwaty - 0 7,6%
(styczen-wrzesien)®.

Gospodarce pomagaly ceny ropy naftowej na rynkach (rosyjska ropa
marki URALS drozata od okoto 55 USD/bar. na poczatku 2021 r. do ponad
80 USD/bar. w pazdzierniku, by po czasowym spadku do okoto 70 USD/bar.
w konicu roku powréci¢ do maksymalnych od 2008 r. poziomoéw,

8 Szerzej zob. M. Domarnska, K. Chawrylo, ,Dyktatura wojenna: wladza i spoleczernistwo
w Ros;ji”, Komentarz OSW, 22 marca 2022 r.

® Szerzej zob. I. Wisniewska, ,Gospodarcze skutki wojny: widmo glebokiego kryzysu w Rosji”,
Komentarz OSW, 23 marca 2022 r, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
osw/2022-03-23/gospodarcze-skutki-wojny-widmo-glebokiego-kryzysu-w-rosji.

10 Szerzej zob. 1. Wisniewska, ,Gospodarka Rosji: spowolnienie tempa wzrostu”, Komentarz
OSW, 7 grudnia 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ komentarze-osw/2021-12-07/
gospodarka-rosji-spowolnienie-tempa-wzrostu.
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Wykres 1
Dynamika dochodéw naftowo-gazowych budzetu federalnego Rosji w latach 2018-2021
(w mld USD¥)

* Przeliczone z rubli rosyjskich wedlug kursu éredniorocznego.
Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych Ministerstwa Finansow FR.

przekraczajgcych chwilami 120 USD/bar. - w polowie marca 2022 r.). Jesz-
cze bardziej imponujacy byt wzrost ceny gazu ziemnego na rynku euro-
pejskim - w kornicu grudnia 2021 r. osiagnela ona niewyobrazalny dotad
rekordowy poziom ponad 2000 USD/1000 m?® (ponad 8-krotnie wiecej niz rok
wczesniej). Rosja, ktéra aktywnie podsycata 6w kryzys gazowy (zob. dalej),
znaczaco zwiekszata dzieki temu dochody naftowo-gazowe. Wptywalo to
na wyniki handlu zagranicznego. Rost zwtaszcza eksport - 0 48,2% import
nieco mniej - o 26,8%. Przede wszystkim jednak zyskiwal budzet, ktory
odnotowat niewielki proficyt (o wartosci okoto 7 mld USD).

Wzrost dochodéw naftowo-gazowych i érednich cen ropy naftowej
(w 2021 r. $rednioroczna cena URALS wzrosta o 65,5% i wyniosta 69 USD/
bar., czyli znaczaco ponad cene referencyjng w budzecie - w 2021 r. wyno-
szaca 43,3 USD/bar,) przyczynial sie do systematycznego zwiekszania
rezerw walutowo-kruszcowych. W koricu 2021 r. osiggnety one rekordowy
poziom 630,8 mld USD, tj. wzrost o 33 mld USD (5,9%), a w polowie stycznia
2022 r. - do 638 mld USD. Wartosci te staly sie teoretyczne na poczatku marca
2022 r.,, kiedy w ramach sankcji USA i UE zamrozily niemal potowe (okoto
330 mld USD) rosyjskich rezerw walutowych deponowanych na rachun-
kach w ich bankach. Natomiast Fundusz Dobrobytu Narodowego pozostat
na niezmienionym po roku poziomie okoto 183 mld USD. Nadwyzki docho-
déw surowcowych umozliwily ministerstwu finanséw zakup w 2021 r. ztota
i walut obcych na kwote okoto 42 mld USD. Z kolei zadluzenie zagraniczne
wzroslo nieznacznie - 0 11 mld USD - do okoto 478 mld USD.

Nie wszystkie wiadomosci byly jednak tak optymistyczne dla Moskwy.
Zauwazalna byla duza niestabilnos¢ na rynku finansowym i walutowym.
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W ciagu 2021 r. odptyw kapitalu netto z Rosji zwiekszyt sie znaczaco - do
72 mld USD (o okoto 43%), a wartos¢ rubla podlegata wahaniom w prze-
dziale od okoto 70 rb za 1 USD (w konicu pazdziernika) do 74 rb w koricu
2021 r. Po rozpoczeciu inwazji na Ukraine i wprowadzeniu odwetowych
zachodnich sankcji doszlo do zalamania wartosci rubla: przejsciowo za
dolara trzeba bylo ptaci¢ nawet do 150 rubli. Wiadze zareagowaly powaz-
nymi ograniczeniami obrotu walutowego (obywatele zostali de facto pozba-
wieni mozliwosci zakupu gtéwnych walut wymienialnych w gotéwece), co
w polowie marca pozwolilo na ustabilizowanie kursu gieldowego na pozio-
mie nieco ponad 100 rubli za USD. Na czarnym rynku za dolara ptacono
jednak nawet 200 rubli.

Wyrazna poprawa wskaznikéw makroekonomicznych nie przekladata sie
na poprawe sytuacji socjalnej. Mimo ze wedle danych Rosstatu érednia
placa realna wzrosta 0 29%, a dochéd realny (za styczen-wrzesieri) o 4,2%
(przy spadku o 3,5% w analogicznym okresie 2020 r.), efekt ten catkowi-
cie zniwelowala najwyzsza od szesciu lat inflacja, ktéra wyniosta 8,5%
(grudzienh do grudnia), ponad dwukrotnie powyzej wyznaczonego przez
Centralny Bank Rosji korytarza. Ten probowal hamowa¢ ja podwyzkami
stop procentowych (w polowie grudnia 2021 r. stopa bazowa osiagneta
8,5% (wobec 6,25% rok wczeéniej). Szczegdlnie wzrost cen produktéow
spozywczych (Srednio o okolo 11%, ale w przypadku niektérych podsta-
wowych towaréw przekroczyt 100% rocznie) budzit duze negatywne
emocje spoleczne, na ktére nie wplywaly zauwazalnie ogtaszane kolejne
dodatkowe wyptaty socjalne (w ciggu dziewieciu miesiecy 2021 r. ich suma
przekroczyla réwnowartos¢ 142 mld USD). Rzad reagowal wprowadze-
niem cze$ciowej kontroli cen artykuléw spozywczych pierwszej potrzeby
i ograniczeniami w eksporcie produktéw rolnych, jednak nie przynosity
one powazniejszych skutkéw.

Do dramatycznego pogorszenia sytuacji doszlo w marcu 2022 r. po inwazji
na Ukraine. W polowie marca mimo drastycznej podwyzki (do 20%) bazo-
wej stopy procentowej inflacja w ujeciu rocznym przekroczyla 12% i nadal
rosta. Masowe wykupywanie przez ludnoé¢ podstawowych produktéow
zywnosciowych oraz elektroniki uzytkowej zaczeto prowadzi¢ do ich lokal-
nego deficytu i racjonowania.

Zdajac sobie sprawe ze zlych nastrojow spolecznych, rzad odszed! od
restrykcyjnej polityki zwalczania pandemii koronawirusa, mimo iz kolejne
jej fale (trzecia - wiosenna i czwarta - jesienna) zwiekszyly liczbe dziennych
zachorowan do ponad 30 tys., a zgonéw do ponad 1000 os6b. W szczegol-
nosci zrezygnowano ze szkodliwych dla gospodarki i ucigzliwych spotecz-
nie lockdownéw. Jedynym wyjatkiem bylo wprowadzenie na przetomie
pazdziernika i listopada 2021 r. czasu wolnego od pracy (w zaleznosci od
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regionu od 10 do 14 dni). Te i inne ograniczenia (m.in. certyfikaty covi-
dowe i obowigzkowe szczepienia wybranych grup zawodowych) nie byly
jednak w praktyce scisle egzekwowane. Dzialo sie tak po czesci z powodu
rosnacego w sile w Rosji nieformalnego ruchu antyszczepionkowego. Mimo
promocji (powszechnie i fatwo dostepnych) szczepionek i wspomnianych
wyzej wymogéw do konca 2021 r. w pelni zaszczepilo sie zaledwie okoto
46% Rosjan (do korica stycznia 2022 r. - 48%). Rosja weszla zatem w styczniu
2022 r. w piata fale pandemii (spowodowang gwaltownym rozprzestrzenia-
niem si¢ wariantu omikron) z niskim poziomem odpornosci, co w krétkim
czasie (w koncu stycznia) wywindowalo liczbe dziennych zachorowan do
rekordowych pozioméw (okoto 75 tys.)™.

Konsekwencje tej sytuacji byly dos¢ dramatyczne. Mimo iz od poczatku
pandemii (marzec 2020 r.) do polowy marca 2022 r. oficjalnie w Rosji na
COVID-19 zmarlo okolo 356 tys. 0s6b, to liczba ponadnormatywnych (powy-
zej éredniej 5-letniej) zgonéw - wskaznik realnie obrazujacy konsekwen-
cje pandemii - przekroczyla 1 mln oséb !'> Odbilo sie to na statystykach,
ktére wskazywaly na stan wrecz katastrofy demograficznej. W ciagu 2021 r.
przyrost (ujemny, czyli spadek) naturalny ludnosci wyniést okoto 1043 tys.
0s0b, to jest niemal dwukrotnie wiecej niz rok wczesniej. Pozytywne saldo
migracji nie bylo w stanie zrekompensowac takiego spadku i oficjalna liczba
ludnosci Rosji zmniejszyla sie w zwiazku z tym o 612,8 tys. oséb.

' Aktualne oficjalne dane na temat sytuacji epidemicznej w Rosji publikuje platforma stopo-
koranawirus.fr, https://xn--80aesfpebagmfblcOa.xn--plai/.

12 Zob. ,VI30sITOUHAs CMEPTHOCTE B MMJUIVIOH desloeK. Tak Jiv 910 M obroHseT yin Poccmst
npyrue crpaner?”, BBC Russian, 17.12.2021, https://www.bbc.com/russian/news-59703125.
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Polityka zagraniczna: nowa zimna wojna

W 2021 r. doszlo do powaznego wzrostu agresywnosci Rosji w jej polityce
zewnetrznej. Byla ona skierowana przede wszystkim wobec zachodnich
sasiadow i catej wspodlnoty zachodniej z USA na czele. Celem rosyjskiego
szantazu wobec Ukrainy, USA i NATO byla zasadnicza rewizja pozimno-
wojennego fadu politycznego i bezpieczenistwa w Europie w zgodzie z inte-
resami Moskwy. Jak sie wydaje, podjeta jesienia 2021 r. na Kremlu decyzja
o gwaltownej eskalacji miala caty szereg przyczyn i uwarunkowan.

Ramka 2
Przyczyny eskalacji ze strony Rosji

Kreml miat sSwiadomos¢, ze dtugofalowe trendy dziataja na ogét przeciwko Rosji. Kurczace
sie i starzejace spoteczenstwo, nieefektywny, dtawiony przez kontrole panstwa, oparty
na wydobyciu i eksporcie weglowodoréw system gospodarczy, coraz wyrazniej przegry-
wany wyscig technologiczny z USA i Chinami, stopniowa erozja wptywéw Rosji na
tzw. obszarze poradzieckim (z wyjatkiem Biatorusi) kosztem Zachodu i Chin — wszystko to
sprawiato, ze narastata pokusa, aby wykorzystac posiadane ciggle zasoby i — p6ki nie jest
za pézno - dokonac préby wymuszenia zmian w sytuacji miedzynarodowej na korzysc
Moskwy i zabezpieczy¢ ,nowe rubieze”.

Towarzyszyto temu sytuacyjne poczucie sity, jakie dawat boom surowcowy. Rosja uzyskata
znaczace dochody, ktére nie tylko pozwolity jej przezwyciezy¢ pandemiczny kryzys, lecz
takze wzmocni¢ - sukcesywnie powiekszana - finansowa poduszke bezpieczenstwa na
wypadek zaostrzenia zachodnich (zwtaszcza amerykanskich) sankgji.

Do dziatania popychaty Rosje takze krétkoterminowe wyzwania. Kierowana przez prezy-
denta Wotodymyra Zetenskiego Ukraina zwiekszyta swoja asertywnos¢ i Kreml porzucit
nadzieje, ze uda sie ja ztapa¢ w putapke zaptaty politycznej ceny (znaczacych ustepstw)
za pokdj w Donbasie. Intensyfikowata sie wspoétpraca Ukrainy z Zachodem (w tym USA,
Wielka Brytania i Turcjg) w sferze bezpieczenstwa. Sojusz Pétnocnoatlantycki przygoto-
wywat sie do szczytu w Madrycie w czerwcu 2022 r., gdzie miata by¢ przyjeta nie tylko
nowa koncepcja strategiczna, lecz takze plany operacyjne i zapas¢ decyzje o dalszych
krokach we wspotpracy z partnerami (w tym z Kijowem). USA modernizowaty swéj arsenat,
w tym nuklearny, a rozpad rezimu kontroli zbrojert w Europie (w nastepstwie naruszania
traktatow przez Moskwe) dawat Waszyngtonowi mozliwos¢ elastycznego reagowania.
Na koniec 2022 r. zapowiedziano gotowos¢ operacyjng bazy systeméw antyrakietowych
(Aegis Ashore) w polskim Redzikowie, ktéra od lat zwalczata Rosja.

Jak sie wydaje, czynnikiem kluczowym w decyzji Kremla o antyzachodniej ofensywie
jesienia i zimg 2021 r. byto jednak postrzegane unikatowe okno mozliwosci. Sktadato sie
ono z kilku elementéw:

— wzrost cen ropy naftowej i zwtaszcza gazu ziemnego, powodujacy kryzys energetyczny
w Europie, podsycany i wykorzystywany przez Rosje do swoistego szantazu energe-
tycznego, co zwiekszato obawy i nieche¢ wielu kluczowych panstw zachodnioeuropej-
skich przed wprowadzaniem sankcji przeciwko Rosji w przypadku jej dalszej agresji na
Ukraine. Sytuacja ta pozostawata szczegdlnie ostra do korica zimowego sezonu grzew-
czego (do kwietnia 2022 r.);
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- nowe fale pandemii koronawirusa dotykajace szczegodlnie silnie USA i paristwa Europy
Zachodniej, ktére mogty zdestabilizowa¢ ich sytuacje wewnetrzng i ostabi¢ zdolnos¢
do projekdji sity militarnej za granica, zmniejszajac mozliwos¢ zdecydowanej reakcji na
ewentualne agresywne dziatania Rosji;

- postrzegane przez Moskwe ostabienie polityczne Zachodu: ostabienie USA, wynikajace
z probleméw wewnetrznych, politycznej polaryzacji oraz nieche¢ administracji Bidena
do konfrontacji z Rosjg wobec powyzszego i koncentracja Waszyngtonu na wyzwaniu
ze strony Chin; postrzegane przez Moskwe ostabienie polityczne kluczowych europej-
skich panstw cztonkowskich NATO i UE, wynikajace m.in. ze zmiany rzagdu w Niemczech,
kampanii prezydenckiej we Francji i wzrostu popularnosci sit populistycznych i nacjona-
listycznych, na ogét przychylnie nastawionych do Rosji; postrzegana nieche¢ wiekszo-
sci panstw europejskich do wprowadzania powaznych sankcji przeciwko Rosji (w tym
nieche¢ Niemiec do blokowania uruchomienia gazociggu Nord Stream 2) — powodo-
wato to, ze Kreml nie wierzyt w wiarygodnos¢ grézb implementacji najbardziej radykal-
nych sankgji.

Na to naktadato sie tradycyjne postrzeganie na Kremlu Zachodu jako wewnetrznie podzie-
lonego, a Europy Zachodniej (poza Wielka Brytania) jako niechetnej do ryzyka, skupionej
na korzysciach gospodarczych, z kulturg polityczng opartg na poszukiwaniu kompromisu
i stad podatna na zastraszanie i szantaz.

Zrédto: oprac. M. Menkiszak.

Rosja zintensyfikowala zatem w 2021 r. swoista wojne hybrydowa z Zacho-
dem. Skierowana byla ona przede wszystkim wobec zachodnich sasiadéw
Rosji, NATO i UE oraz USA i sktadala sie z kilku elementow.

Jednym z nich bylo czynne wsparcie przez Moskwe wojny hybrydowej
rozpoczetej przez biatoruski rezim Alaksandra tukaszenki przeciwko
Litwie i Polsce przez wywolanie latem i jesienia 2021 r. sztucznego kryzysu
migracyjnego na granicy Bialorusi z tymi panistwami. Rezim Lukaszenki
wprowadzil nowe ulatwienia wizowe dla obywateli panstw tzw. trzeciego
$wiata i zorganizowat kampanie zachecania oraz system przerzutu migran-
tow z Bliskiego Wschodu (gtéwnie Syrii, Iraku i Jemenu) na Bialorus$ za
posrednictwem bialoruskich (a takze syryjskich, tureckich i emirackich) linii
lotniczych. Bialoruskie stuzby graniczne czynnie pomagaly w nielegalnym
przekraczaniu przez nich granicy z Polska (ponad 40 tys. préb w 2021 r)
i Litwa (ok. 10 tys. prob). W konsekwencji ponad 12 tys. migrantéw zdotato
przedrze¢ sie do Niemiec. Wsparcie Moskwy polegato na intensywnych
konsultacjach na szczeblu politycznym i resortowym (w tym stuzb granicz-
nych) oraz dzialaniach politycznych, propagandowych i rozwigzaniach
siftowych (demonstracyjne nagle ¢wiczenia Zolnierzy rosyjskich w rejonie

B P, Zochowski, ,Bialorug, eskalacja kryzysu migracyjnego”, Analizy OSW, 27 pazdziernika
2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-10-27/ bialorus-eskalacja-kryzysu-
migracyjnego.



Rosja: od ZSRR do Rosji i z powrotem 315

granicy z Polska i Litwa, przeloty rosyjskich bombowcéw strategicznych
nad Bialorusig) w trakcie kryzysu*. Najprawdopodobniej obejmowato ono
réwniez udzial rosyjskich stuzb w organizacji kanatlow przerzutu migran-
tow z Bliskiego Wschodu. Zdecydowany opér Wilna i Warszawy wobec
hybrydowej presji mimo elementéw kryzysu humanitarnego i polityczne
wsparcie UE dla nich (w tym zwlaszcza nowe sankcje wobec rezimu tuka-
szenki) doprowadzily w koricu 2021 r. do minimalizacji kryzysu (na Biato-
rusi pozostalo zapewne kilka tysiecy migrantéw, a podobna liczbe odestano
do krajow pochodzenia). Jednak sygnaly wysytane z Minska i Moskwy
sugerowaly, ze mozliwe bylo jego odnowienie w 2022 r., zapewne przez
stworzenie kanalu lagdowego dla migrantéw przez Rosje, a takze prowoka-
cje zbrojne na granicy z Polska i Litwa.

Waznym elementem rosyjskiej presji byl swoisty szantaz energetyczny
wobec Europy. Kryzys gazowy zwigzany z nawet 8-krotnym wzrostem
cen spotowych gazu ziemnego w Europie jesienig 2021 r. nie byl wywotany
przez Rosje, mial on wiele przyczyn zwigzanych z krétkookresowymi
czynnikami przyrodniczymi, gospodarczymi i handlowymi (m.in. susze,
zmniejszona produkcja ze Zrédet odnawialnych, gwaltowny wzrost
popytu na towary, zatory na szlakach handlowych itp.), ale postawa rosyj-
skiego Gazpromu istotnie przyczynila sie do jego nasilenia, a Moskwa
aktywnie go wykorzystywata®™. Po pierwsze, Gazprom znaczaco opo6z-
nial napelnianie magazynoéw gazowych w Europie, ktorych byl wtascicie-
lem, co grozilo deficytem surowca w zimowym sezonie grzewczym. Po
drugie, nie oferowat - wbrew dotychczasowej praktyce - dodatkowych
(wobec dostarczanych na podstawie zawartych kontraktéw) ilosci gazu
(ktorymi dysponowat) na gietdach rosyjskich i europejskich. Po trzecie,
ograniczal (nie naruszajac formalnie kontraktéw) biezacy przesyl gazu
do Europy innymi niz Nord Stream gazociagami (zaréwno jamalskim
przez Polske, jak i gazociggiem Braterstwo przez Ukraing). Wszystko to
windowalo ceny gazu na rynku europejskim®. Jak sie¢ wydaje, Moskwa
w ten spos6b z jednej strony chciala wymusi¢ decyzje o certyfikacji
i uruchomieniu (gotowego od wrzesnia 2021 r.) gazociggu Nord Stream

" Szerzej zob. idem, ,Wsparcie dla Lukaszenki. Rosja wobec kryzysu migracyjnego”, Analizy
OSW, 9 listopada 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-11-09/wsparcie-
dla-lukaszenki-rosja-wobec-kryzysu-migracyjnego.

15 Zob. A. Loskot-Strachota, ,Rosnace ceny gazu palacym problemem dla UE”, Analizy OSW,
14 wrzeénia 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-24/rosna-
ce-ceny-gazu-palacym-problemem-dla-ue; eadem, ,Drogo, coraz drozej na europejskim
rynku gazu”, Analizy OSW, 17 grudnia 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2021-12-17/drogo-coraz-drozej-na-europejskim-rynku-gazu.

16 Szerzej zob. eadem, ,Rosyjski gaz na rynku UE: zwiekszony przesyl, utrzymujaca sie
niepewnos¢”, Analizy OSW, 10 listopada 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2021-11-10/rosyjski-gaz-na-rynku-ue-zwiekszony-przesyl-utrzymujaca-sie.
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27 (rosyjscy urzednicy i politycy wprost deklarowali, ze pomoze to
rozwigzac¢ problem z gazem w Europie), a z drugiej odstraszata panstwa
europejskie od poparcia ewentualnych nowych sankcji gospodarczych
przeciwko Rosji w przypadku eskalacji jej agresji na Ukraine.

Najbardziej spektakularnym przejawem rosyjskiej wojny hybrydowej
byly jednak demonstracje zbrojne w rejonie granic Ukrainy i panstw
NATO. Z pierwsza falg takich dzialann mieliSmy do czynienia w marcu
i kwietniu 2021 r, kiedy to pod pretekstem serii niezapowiedzianych
¢wiczenn Rosja skoncentrowala w rejonie zachodnich granic Ukrainy
okoto 100 tys. zolnierzy®. Po serii deklaracji zaniepokojenia ze strony USA
i innych panstw zachodnich i odbyciu szczytu rosyjsko-amerykanskiego
(zob. dalej) ruchy wojsk rosyjskich ustaty. Kolejna powazna demonstracja
zbrojng Moskwy byly zrealizowane latem 2021 r. planowe ¢wiczenia stra-
tegiczne ,Zapad-2021” (z kulminacja fazy aktywnej w polowie wrzeénia
2021 r.). Wowczas, wedle rosyjskich deklaracji, na calym zachodnim teatrze
dzialar ¢wiczylo w sumie 150 tys. Zotnierzy, z czego kilka tysiecy na tery-
torium Bialorusi”. Wreszcie od konca pazdziernika 2021 r. rozpoczela sie
kolejna fala niezapowiedzianych ruchéw wojsk rosyjskich, ktére ponownie
zaczely koncentrowac sie w rejonie zachodnich granic Ukrainy i na Morzu

7 Pierwsza nitka gazociggu Nord Stream 2 zostala ukoniczona w kwietniu, a druga
w czerwcu 2021 r. Amerykanska administracja prezydenta Joego Bidena, wbrew stanowi-
sku wielu czlonkéw Kongresu USA, nie zdecydowala sie jednak na wprowadzenie sank-
cji przeciwko wiascicielowi gazociagu, spétce Nord Stream 2 AG, ani kolejnym podmiotom
wspierajacym budowe. W lipcu 2021 r. USA i Niemcy podpisaly deklaracje, w ktorej
m.in. zapowiedzialy restrykcje przeciwko Rosji w przypadku wykorzystania przez nia
,broni energetycznej”. Uruchomienie gazociggu bylo odkladane z powodu probleméw
proceduralnych (spotka wlascicielska nie zarejestrowala wlasciwego podmiotu w Niem-
czech, co dalo niemieckiej Federalnej Agencji ds. Sieci powdd do zawieszenia w listopa-
dzie 2021 r. rozpatrywania wniosku o certyfikacje gazociggu). W koricu stycznia 2022 r.,
kiedy spétka zostala juz zarejestrowana, wltadze USA (wprost) i Niemiec (w sposéb doro-
zumiany), w zwigzku z zagrozeniem rosyjska agresja na Ukraing, stwierdzily, ze w takiej
sytuacji gazociag nie méglby zosta¢ uruchomiony. Szerzej zob. A. Loskot-Strachota, ,Nord
Stream 2 AG wylaczone spod amerykanskich sankcji”, Analizy OSW, 20 maja 2021 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-05-20/nord-stream-2-ag-wylaczone-spod-
-amerykanskich-sankcji; R. Formuszewicz, A. Loskot-Strachota, ,Porozumienie Niemiec
i USA w sprawie Nord Streamu 2", Analizy OSW, 22 lipca 2021 r., https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2021-07-22 /porozumienie-niemiec-i-usa-w-sprawie-nord-streamu-2;
M. Kedzierski, S. Kardas, ,Zawieszenie procesu certyfikacji Nord Streamu 2 przez Federalna
Agencje Sieci”, Analizy OSW, 18 listopada 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2021-11-18/zawieszenie-procesu-certyfikacji-nord-streamu-2-przez-federalna.

8 M. Menkiszak, A. Wilk, ,Rosyjska presja na Ukraine - wymiary wojskowy i polityczny”,
Analizy OSW, 14 kwietnia 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-14/
rosyjska-presja-na-ukraine-wymiary-wojskowy-i-polityczny.

A, Wilk, P. Zochowski, ,Cwiczenia »Zapad 2021«. Rosyjska strategia w praktyce”, Komentarze
OSW,3wrzesnia 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ komentarze-osw/2021-09-03/
cwiczenia-zapad-2021-rosyjska-strategia-w-praktyce.
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Czarnym, a od konica roku réwniez na terytorium Bialorusi pod pretek-
stem serii naglych ¢wiczen. Pod koniec lutego 2022 r. skoncentrowane sity
rosyjskie szacowano na ponad 150 tys. zolnierzy oraz okoto 30 tys. na Biato-
rusi. Dzialaniom tym towarzyszyly ogloszone nagle ¢wiczenia wiekszosci
potencjatu rosyjskiej marynarki wojennej (na Morzu Czarnym, Baltyckim,
Polnocnym, Oceanie Atlantyckim i Spokojnym) oraz zapowiedz ¢wiczen
strategicznych wojsk rakietowych (potencjatu nuklearnego)®. Réwnocze-
$nie rosyjscy dyplomaci sugerowali mozliwoé¢ zacieSnienia wspotpracy
wojskowej Rosji z Kuba, Wenezuelg i Nikaragua, wlacznie z ewentualnym
rozmieszczeniem tam rosyjskich systeméw ofensywnych, mogacych zagro-
zi¢ bezposrednio bezpieczenstwu USA.

Wspomniane wyzej agresywne dzialania rosyjskie byly przygotowaniem
i/lub wzmocnieniem listy rosyjskich zadani - zaanonsowanych wstepnie
przez prezydenta Putina w listopadzie, a przedstawionych w polowie grud-
nia 2021 r. w trakcie kontaktéw dyplomatycznych z USA.

Powyzsze zadania rosyjskie sprowadzaly sie w istocie do zasadniczej
rewizji pozimnowojennego tadu politycznego i bezpieczenstwa w Europie
w efekcie uznania przez Zachéd de facto i czeéciowo de iure rosyjskiej strefy
wplywoéw na obszarze poradzieckim (z czasowym wylgczeniem panstw
baltyckich), w tym narzucenia Ukrainie statusu panistwa o ograniczonej
suwerennosci oraz stworzenia strefy buforowej bezpieczeristwa w Euro-
pie Srodkowej, na wschodniej flance NATO. Tym samym byla to préba
realizacji dawnych celéw strategicznych Rosji, ktérych Moskwie nie udato
sie dotad osiggnac?.

Tak kategoryczne sformutowanie radykalnych - w zdecydowanej wiek-
szosci politycznie niemozliwych do przyjecia przez strone zachodnia -
postulatow, czemu towarzyszylo zadanie pilnej na nie odpowiedzi
z jednoczesnym odrzuceniem selektywnej dyskusji nad ich elementami,
nosilo wszelkie znamiona ultimatum. PéZniejsze wydarzenia pokazaly,
ze jego odrzucenie bylo dla Moskwy pretekstem do decyzji o inwazji na
Ukraine (zob. dalej).

Wstepna oferta NATO i USA - przedstawiona w odpowiedzi w trakcie serii
spotkan dyplomatycznych: rozméw dwustronnych USA-Rosja w Moskwie

20 Zob. A.Wilk, ,Plany strachu. Zapowiedzi ¢wiczeriarmiirosyjskiej w 2022 roku”, Analizy OSW,
3 stycznia 2022 r, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-03/plany-stra-
chu-zapowiedzi-cwiczen-armii-rosyjskiej-w-2022-roku; idem, ,Rosyjska demonstracja sity na
Bialorusi i oceanie swiatowym”, Analizy OSW, 24 stycznia 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2022-01-24/rosyjska-demonstracja-sily-na-bialorusi-i-oceanie-swiatowym.
2 Szerzej zob. M. Menkiszak, ,Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpie-
czenistwa europejskiego Rosji”, Punkt Widzenia OSW, 8 listopada 2019r., https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2019-11-08/strategiczna-kontynuacja-taktyczna-zmiana.
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Ramka 3
Rosyjskie ultimatum wobec USA i NATO

15 grudnia 2021 r. podczas spotkania z asystentka sekretarza stanu USA Karen Donfried
kierownictwo MSZ Rosji przekazato (a 17 grudnia opublikowato) projekty dwoch prawnie
wigzacych umoéw ,0 gwarancjach bezpieczenistwa” miedzy Rosja i USA oraz miedzy Rosja
i panstwami cztonkowskimi NATO.

Obydwa dokumenty sg krdtkie, sktadaja sie z preambut oraz osmiu (umowa z USA) badz

dziewieciu (umowa z panstwami cztonkowskimi NATO) artykutéw. Projekty konkretyzuja

i uzupetniaja znane rosyjskie zadania dotyczace ograniczenia obecnosci i aktywnosci

wojskowej USA i NATO na obszarze poradzieckim (w tym zwfaszcza w Ukrainie) i w Europie

Srodkowej. Do najwazniejszych zawartych w nich postulatéw nalezy zobowiazanie sie

przez USA i inne panstwa cztonkowskie NATO do:

- nieagresji i powstrzymania sie od dziatan, ktére Rosja uznaje za szkodliwe dla swojego
bezpieczenstwa;

- nierozszerzania NATO, zwtaszcza na wschéd, szczegdlnie na obszar poradziecki;

- nietworzenia baz i nieprowadzenia aktywnosci wojskowej na terytorium Ukrainy oraz
innych panstw poradzieckich niebedacych cztonkami Sojuszu;

- nierozmieszczania rakiet Sredniego i posredniego zasiegu poza obszarem NATO
i w rejonach, z ktérych mozliwe jest razenie terytorium Rosji;

- nierozmieszczania broni jadrowej poza terytorium panstw jg posiadajacych i likwidacji
infrastruktury to umozliwiajacej;

- nierozmieszczania wojsk i nieprowadzenia aktywnosci wojskowej w Ukrainie oraz
w innych panstwach poradzieckich;

- wycofania wojsk sojuszniczych rozmieszczonych na terytoriach nowych parnstw czton-
kowskich NATO po maju 1997 r. (po podpisaniu Aktu stanowigcego NATO-Rosja);

- wyznaczenia strefy buforowej wokét granic Rosji i jej sojusznikéw z Organizacji Ukfadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym, w ktdrej niedozwolone beda ¢wiczenia i inna aktyw-
nos¢ wojskowa na poziomie brygady sit zbrojnych i wyzszym;

- niedopuszczenia przelotéw ciezkich bombowcéw i przeptywu okretéw wojennych na
obszarach, z ktérych mogtyby one razi¢ cele na terytorium Rosji (zwtaszcza na Morzu
Battyckim i Czarnym);

- zachowania przez samoloty bojowe i okrety wojenne panstw Sojuszu okreslonego
dystansu od analogicznych jednostek rosyjskich w przypadku ich zblizenia sie do siebie.

Umowa z NATO przewiduje mozliwos¢ szybkiego wycofania sie z niej Rosji pod dowol-

nym pretekstem.

Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie komunikatu MSZ FR z 17 grudnia 2021 r., Joeo8op
mexoy Poccutickon @edepayuesi u Coedunennvimu lmamamu Amepuku o eapanmusx desonacHocmu,
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/?lang=ru ; Coesauienue o mepax obecneuenus
besonacrocmu Poccutickoi @edepayuu u eocyoapcmb-usenof Opeanusayuu Cebepoamaanmuneckozo
dozobopa, https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790803/?lang=ru.

10 stycznia 2022 r.,, spotkania Rady NATO-Rosja w Brukseli 12 stycznia
i spotkania w Wiedniu na forum OBWE 13 stycznia - byla odlegta od ocze-
kiwan Kremla. Nie zrobily na nim takze wrazenia formulowane jednoczes-
nie przez Waszyngton grozby zmasowanych sankcji.
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Ramka 4
Zachodnia oferta wobec Moskwy

Przekazane przez USA i NATO Rosji ustnie, a nastepnie pisemnie odpowiedzi na jej zadania
formutowaty oferte ztozong z kilku punktow:

Po pierwsze, gotowos¢ deklaracji nierozmieszczania groznych dla Rosji systeméw
ofensywnych na terytorium Ukrainy.

Po drugie, gotowos¢ do rozméw na temat powrotu do rezimu ograniczenia/zakazu rakiet
sredniego i posredniego zasiegu, zwtaszcza w Europie, na zasadach wzajemnosci i przy
odpowiedniej weryfikacji.

Po trzecie, gotowos¢ do rozméw na temat poszerzenia katalogu srodkéw budowy zaufa-
nia i bezpieczenstwa, w tym przejrzystosci aktywnosci wojskowej i metod redukgji ryzyka
incydentéw, m.in. przez ewentualne ograniczenie — na zasadach wzajemnosci — zakresu
i charakteru ¢wiczen wojskowych, a takze ewentualny powrét do rozméw na temat
kontroli zbrojen konwencjonalnych w Europie.

Po czwarte, propozycja normalizacji formalnych kanatéw kontaktéw miedzy NATO i Rosja
(zerwanych decyzja Moskwy), w tym przywrocenia reprezentacji dyplomatycznych
i wojskowych oraz stworzenia nowych kanatéw kryzysowych (m.in. goraca linia miedzy
Bruksela i Moskwa).

Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie komunikatéw i konferencji prasowych po spotkaniach
z Rosja.

Powyzsza dwutorowa strategia (oferta rozmoéw i grozba sankcji) byla
kontynuacja dotychczasowej polityki USA wobec Moskwy, ktéra jednak
traktowala ja raczej jako wyraz relatywnej stabosci Waszyngtonu i checi
normalizacji stosunkéw mimo rosnacej agresywnosci Rosji. W szczegolno-
Sci zgoda na odbycie szczytu Biden-Putin w czerwcu 2021 r. w Genewie
mimo przeprowadzenia wczesniej przez hakeréw powiazanych z rosyj-
skimi stuzbami specjalnymi kilku fal cyberatakéw na elementy krytycznej
infrastruktury USA (m.in. instytucje federalne, rurociag i jedna z czoto-
wych firm spozywczych), na ktére Waszyngton zareagowal ograniczonymi
sankcjami®’, zachecata Moskwe do podbijania stawki. Jedynym ogloszonym
rezultatem tego spotkania bylo uzgodnienie kontynuacji dialogu politycz-
nego i w sferze bezpieczeristwa, w tym kontroli zbrojeri i cyberbezpieczen-
stwa, oraz poczatek normalizacji stosunkéw dyplomatycznych (powr6t

2 Nowe sankcje zwigkszaly restrykcje w obrocie rosyjskim diugiem panstwowym oraz
uzupelnialy listy sankcyjne o rosyjskie firmy informatyczne i funkcjonariuszy stuzb wspoét-
odpowiedzialnych za ataki hakerskie na USA. Ze Stanéw Zjednoczonych usunieto takze
10 rosyjskich agentéw dziatajacych pod przykryciem dyplomatycznym (W. Rodkiewicz,
I. Wisniewska, ,Nowe sankcje USA wobec Rosji”’, Analizy OSW, 16 kwietnia 2021 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-16/nowe-sankcje-usa-wobec-rosji.
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ambasadoréw Antonowa i Sullivana do miejsc ich misji)*. Jednak od tej pory
Moskwa powotywala sie na ,,ducha Genewy”, domagajac si¢ od Waszyng-
tonu kolejnych ustepstw.

Rosja z lekcewazeniem odnosita si¢ do Unii Europejskiej, mimo ze
zmiana personalnego skladu instytucji europejskich w 2020 r. sklaniata
Bruksele do préb przezwyciezenia glebokiego kryzysu w stosunkach
wzajemnych, do czego popychala ja takze postawa czesci panistw czton-
kowskich (w tym Francji, Niemiec i Austrii). Fiasko na poziomie PR, jakim
byla wizyta nowego Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczeristwa Josepa Borrella w Moskwie w lutym
2021 r. (Borrell zostal publicznie upokorzony podczas wspdlnej konfe-
rencji prasowej z szefem rosyjskiej dyplomacji Siergiejem Lawrowem),
pokazata, ze Kreml nie ma zamiaru ulatwia¢ UE zadania. Ze strony
Moskwy jednym z gléwnych tematéw podnoszonych w kontaktach z UE
byly wyrazy zaniepokojenia planami nowego tzw. podatku weglowego
(mechanizmu CBAM), ktéry moégt zmniejszy¢ konkurencyjnosé cenowa
czesci rosyjskiego eksportu do Unii.

Takze stosunki dwustronne z kluczowymi paristwami europejskimi pozo-
stawaly raczej napiete. Relacje Rosji z Niemcami obcigzata szczegoélnie
kwestia gazociggu Nord Stream 2. Moskwa traktowala jego (opdZniajaca sie)
certyfikacje i zgode na uruchomienie jako test lojalnosci Berlina. Zmiana
wladzy w Niemczech doprowadzila do pewnej pauzy w dialogu politycz-
nym, a Moskwa sondowata, w jakim stopniu udziat w nowym rzadzie kanc-
lerza Olafa Scholza krytycznej wobec putinowskiej Rosji partii Zielonych
(ktorej wspotliderka Annalena Baerbock zostata szefowa dyplomaciji) wpty-
nie na polityke wschodnia Berlina. Ambiwalentne pozostawaly stosunki
z Francja, ktérej prezydent Emmanuel Macron, krytykujac niektére aspekty
polityki rosyjskiej, nie zaprzestawal lansowac swojej idei potrzeby glebo-
kiego dialogu z Moskwa na temat bezpieczeristwa europejskiego. Réwno-
czednie rosto zaniepokojenie Paryza coraz bardziej asertywna aktywnoscia
Moskwy w czarnej Afryce (zwlaszcza Republice Srodkowoafrykariskiej
i Mali), co postrzegano jako wyzwanie dla tradycyjnie silnych wplywéw
francuskich w tym regionie. O ile kontynuowane byly bliskie zwigzki
(potwierdzane podpisywanymi kontraktami) pomiedzy Rosja a Wegrami
oraz Rosja i Serbia, o tyle wyrazne ochlodzenie (na tle ujawnionych afer
szpiegowskich i dzialaii sabotazowych) nastapilo w relacjach Moskwy
z Bulgaria i zwlaszcza z Czechami (gdzie doszlo do bezprecedensowej

B Szerzej zob. M. Menkiszak, W. Rodkiewicz, ,Szczyt Biden-Putin: ¢wiczenia z komunika-
cji strategicznej”, Analizy OSW, 16 czerwca 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2021-06-16/szczyt-biden-putin-cwiczenia-z-komunikacji-strategicznej.
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wzajemne]j ekspulsji wiekszoséci dyplomatéw). Moskwa podsycala takze
serbski separatyzm w Bosni-Hercegowinie®.

W Azji Rosja demonstracyjnie podkreslata za to dobre bardzo stosunki
z Chinami. Obydwa panstwa coraz bardziej wyraznie udzielaty sobie przy
tym wsparcia w roszczeniach dotyczacych odpowiednio bezpieczeristwa
europejskiego i Tajwanu. Brak tar¢ miedzy Pekinem a Moskwa w trakcie
krotkiej interwencji rosyjskiej w Kazachstanie (po wybuchu w tym kraju
zamieszek w styczniu 2022 r) pokazywal praktyczne funkcjonowanie
nieformalnego rosyjsko-chiriskiego kondominium w Azji Centralnej (gdzie
strona rosyjska dominowala w sferze bezpieczeristwa, a chiriska - w sferze
gospodarczej)”. W stagnacji pozostawaly natomiast stosunki Rosji z Japo-
nia, gdzie zmieniajacy sie liderzy wydawali sie coraz bardziej rozczarowani
brakiem pozytywnych dla Tokio skutkéw polityki zaangazowania wobec
Moskwy prowadzonej wczesniej przez premiera Shinzo Abe.

Rosja z zadowoleniem przyjeta wycofanie sie USA z Afganistanu, a zwlasz-
cza chaotyczny spos6b realizacji tego procesu, uderzajacy w wizerunek
administracji Bidena. Moskwa pragmatycznie podchodzita do szybkiego
przejecia wladzy przez talibéw, z ktérymi od lat rozmawiata (a wedle
niektérych doniesiert nieformalnie ich wspierala)®. Jednak nie spieszyla
sie z formalnym uznaniem ich rzadu, lobbujac na rzecz poszerzenia
jego sktadu o politykéw (gléwnie tadzyckich) majacych tradycyjne wiezi
z Rosjg. Podkreélata przy tym potrzebe udzielenia Kabulowi miedzyna-
rodowej pomocy w celu zapobiezenia kryzysowi humanitarnemu, jak sie
wydaje, traktujac jednoczesnie grozbe pojawienia sie nowych fal migracji
do Europy (w tym przez terytorium rosyjskie) jako nieformalny straszak
wobec Unii Europejskiej.

Do zasadniczej zmiany w sytuacji miedzynarodowej Rosji doszlo po
inwazji na Ukraine. USA, Unia Europejska i inne panstwa zachodnie
(w sumie okolo 50 panstw i kluczowe struktury) wprowadzily zmasowane

# Szerzej zob. M. Seroka, ,Bulgaria: rozbicie rosyjskiej siatki szpiegowskiej”, Analizy OSW,
24 marca 2021 r, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-03-24/bulgaria-roz-
bicie-rosyjskiej-siatki-szpiegowskiej; M. Gniazdowski, M. Wasiuta, ,Rosyjskie zamachy
w Czechach - kontekst krajowy, implikacje, perspektywy”, Analizy OSW, 20 kwietnia 2021 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-20/rosyjskie-zamachy-w-czechach-
-kontekst-krajowy-implikacje-perspektywy; M. Szpala, ,Eskalacja separatyzmu bosniac-
kich Serbéw”, Analizy OSW, 3 listopada 2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2021-11-03/eskalacja-separatyzmu-bosniackich-serbow.

% Szerzejo caloksztalcie stosunkow rosyjsko-chiriskich zob. M. Bogusz, J. Jakobowski, W. Rodkie-
wicz, , 08 Pekin-Moskwa. Fundamenty asymetrycznego sojuszu”, Raport OSW, 15 listopada
2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2021-11-15/0s-pekin-moskwa.

% Zob. W.Rodkiewicz, ,Rosja wobec przejecia wladzy w Afganistanie przez talibéw”, Analizy
OSW, 24 sierpnia 2021 r, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-08-24/
rosja-wobec-przejecia-wladzy-w-afganistanie-przez-talibow.
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sankcje polityczne i gospodarcze przeciwko Rosji. Ponad 1000 rosyjskich
podmiotéw (os6b i firm) wpisano na listy powodujace m.in. zamrozenie
aktywow, zakaz transakcji czy zakaz wjazdu. Sankcjami objeto m.in. rosyj-
ski bank centralny i kluczowe banki, zamrozono tez czeé¢ rosyjskich
rezerw walutowych przechowywanych w zachodnich bankach. Poszerzono
embargo na eksport towarow technologicznych do Rosji i zakaz inwestycji
w kluczowe rosyjskie sektory gospodarki (w tym energetyke). Przestrzen
powietrzna nad Unig Europejska, Wielka Brytanig, USA i Kanada zostata
zamknieta dla rosyjskich samolotéw, ktére zaprzestaty lotéw w tych kierun-
kach. Setki zachodnich firm zadeklarowalo wyjscie z rosyjskiego rynku lub
zawieszenie aktywnosci. USA i Kanada oglosily embargo na import rosyj-
skich surowcéw energetycznych, o zamiarze takim poinformowala tez
Wielka Brytania. Z kolei Komisja Europejska zapowiedziata przyjecie planu
uniezaleznienia sie w ciggu kilku lat od importu rosyjskich surowcéw. Rosje
usunieto z Rady Europy i zawieszono dialog z nig na forach innych organi-
zacji miedzynarodowych. Stosunki Rosji z Zachodem zaczely przypominac
okres zimnej wojny z poczatku lat 80.

W ramach sankcji sportowych rosyjskich zawodnikéw i druzyny wyklu-
czono z najwazniejszych turniejéw i imprez sportowych. W glosowaniu
podczas nadzwyczajnego posiedzenia Zgromadzenia Ogodlnego ONZ
ponad 140 panstw poparlo rezolucje potepiajaca rosyjska inwazje na Ukra-
ine. Moskwe poparly jedynie cztery panistwa: Bialorus, Syria, Erytrea i Korea
Péinocna. Rosja znalazla sie zatem w cze$ciowej izolacji politycznej.

Mimo ostroznego politycznego i propagandowego wsparcia dla Rosji Chiny
pozostawaly pod rosnaca presjg USA, aby zachowac¢ neutralno$¢ wobec
Moskwy i nie udziela¢ jej wsparcia wojskowego (wedlug Waszyngtonu
Rosja poprosita Pekin o dostawy niektérych rodzajow sprzetu i wyposaze-
nia wojskowego) i gospodarczego (Moskwa bardzo potrzebowata dostepu
do chiniskich systeméw platniczych, rozliczania transakcji i ewentualnie
kredytéw). Postawa Pekinu stanie si¢ w tej sytuacji testem rosyjsko-chin-
skiego sojuszu.

Russia: From USSR and back again?

On the 30th anniversary of the collapse of the Soviet Union, the Kremlin
undertook a number of actions pushing the country towards the revival of its
totalitarian past. In domestic politics, there was a crackdown on the so-called
non-systemic opposition, suppression of civil society, an anti-Western ideological
campaign and further re-Stalinization of the policy of memory. In the economic
sphere, it took advantage of the favourable raw material situation and the gas
crisis in Europe to launch an aggressive internal and external policy. In foreign
policy, it used political, military and energy blackmail against the West and its
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neighbours (especially Ukraine), aimed at destroying the post-Cold War political
and security order in Europe. Putin’s Russia felt situationally strong and, using
a perceived window of opportunity, decided to rebuild as much as possible its
former influence on the European continent, and at the same time tighten its
cooperation with China.

Keywords: Russia, Russian Federation, Putin, Navalny, sanctions, ultimatum,
escalation, Ukraine, Russian foreign policy, Nord Stream 2, COVID-19
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