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Stany Zjednoczone 2021: rok zawiedzionych nadziei

Po burzliwej prezydenturze Donalda Trumpa (2017-2020) i jej dramatycz-
nym zakonczeniu atakiem na Kapitol w styczniu 2021 r. przejecie wladzy
przez Joego Bidena oraz demokratéw w Kongresie, przynajmniej dla czesci
Amerykanéw i sojusznikéw USA, stwarzalo nadzieje na stabilizacje oraz
odbudowe miedzynarodowej pozycji Stanéw Zjednoczonych. Jednak duza
czesc¢ spoleczenistwa amerykariskiego byta rozczarowana wynikami wybo-
réw lub je negowala, manifestujac swoje niezadowolenie na rézne sposoby.
Przed nowa administracja staly wiec ogromne wyzwania - z jednej strony
realizacja ambitnej agendy wyborczej, a z drugiej koniecznos¢ zajecia sie
problemami pozostawionymi przez odchodzaca administracje Donalda
Trumpa. Celem tego rozdziatu jest analiza pierwszego roku prezydentury
Joego Bidena ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na kondycje amerykanskiej
demokracji po ataku na Kapitol oraz efektywnos¢ dziatari nowej administra-
cji w kontekscie realizacji gléwnych planéw i projektéw z kampanii wybor-
czej w sferze polityki krajowej i miedzynarodowej. Po roku mozna stwierdzi¢,
ze prezydentowi nie udalo sie zniwelowaé podziatéw, a wiekszos¢ wybor-
cOw rozczarowana jest dzialaniami nowej administracji, czego przejawem
sa bardzo niskie notowania poparcia dla nowego prezydenta. Pojawia sie
zatem pytanie o przyczyny tak stabych ocen dla doswiadczonej i profesjo-
nalnej administracji, ktéra w zasadzie w minionym roku nie konfrontowata
sie z zadng zaskakujaca i nieprzewidywang sytuacja. Przyjeto hipoteze, ze
niezaleznie od obiektywnych trudnosci, z ktérymi musiala sie¢ ona zmie-
rzy¢, w 2021 r. zabraklo silnego i zdecydowanego przywédztwa i skutecznej
komunikacji z opinia publiczna, a rzadzacy rozproszyli swoje dzialania na
zbyt wiele kwestii jednoczesdnie, zamiast skupic sie na kilku, najwazniejszych
zadaniach. Gléwna metoda badawcza byta analiza materialéw Zrédiowych,
opracowan naukowych, jak rowniez informacji dostepnych w mediach.

Sytuacja wewnetrzna - krajobraz po bitwie z nadzieja na zmiany

Punktem wyijsciowym dla sytuacji wewnetrznej w USA w 2021 r. byl atak
na Kapitol przeprowadzony 6 stycznia przez grupe okolo 2 tys. radykalnych
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zwolennikéw Trumpa. Mial on na celu uniemozliwienie zatwierdzenia
wyboru Joego Bidena na nowego prezydenta Stanéw Zjednoczonych, co
ostatecznie potwierdzitoby przegrang Donalda Trumpa. Bylo to wydarzenie
o bezprecedensowym charakterze, uznane przez Federalne Biuro Sledcze za
~akt wewnetrznego terroryzmu”!. W jego wyniku zginelo 5 osob, kilkaset
zostalo rannych, a wobec ponad 400 wszczeto postepowania prokuratorskie®.
Ponadto przedstawiciele Partii Demokratycznej (PD) zainicjowali w Izbie
Reprezentantéw druga procedure impeachmentu wobec prezydenta Trumpa,
tym razem stawiajac mu zarzut podzegania do powstania®. Wniosek zostat
ostatecznie odrzucony przez Senat USA 27 stycznia, jednak Donald Trump
przeszedt do historii jako pierwszy amerykariski prezydent, wobec ktérego
dwukrotnie wszczeto te procedure. W efekcie ataku na Kapitol w czerwcu
2021 r. administracja przedstawila pierwsza w historii Narodowa Strategie
Walki z Terroryzmem Krajowym (National Strateqy for Countering Domestic
Terrorism)*. Amerykanie, ktorzy zaatakowali wilasny parlament, podwazyli
podstawy funkcjonowania amerykariskiej demokracji oraz obnazyli stabosci
i problemy, z ktérymi Stany Zjednoczone zmagaja sie juz od dtuzszego czasu®.
Niezaleznie wiec od tego, ze sytuacja zostala opanowana w kilka godzin
i ostatecznie Kongres zatwierdzit wybdér nowego prezydenta tego samego
dnia, to jednak caly $wiat mogl obserwowac konsekwencje wewnetrznego
»pekniecia” w Stanach Zjednoczonych. Dramatyczne wydarzenia z 6 stycz-
nia byly takze zapowiedzig trudnosci czekajagcych nowa administracje
w pierwszym oraz najprawdopodobniej takze w kolejnych latach.

Przejmujac wladze 21 stycznia 2021 r., Joe Biden stanal przed licznymi
wyzwaniami, zaréwno wewnetrznymi, jak i miedzynarodowymi, z ktérych
najwazniejsze to: walka z pandemia COVID-19, zazegnanie niepokojow

! E. Tucker, M. C. Jalonick, ,WATCH: FBI chief Chris Wray calls Jan. 6 ‘domestic terrorism,’
defends intel”, PBS, 2 marca 2021, https://www.pbs.org/ (dostep: 21.01.2022).

2 K. Evelyn, ,Capitol attack: The five people who died”, The Guardian, 8 stycznia 2021 r.,
https://www.theguardian.com; US attorney Office, District of Columbia, ,One Year Since
the Jan. 6 Attack on the Capitol”, US Department of Justice, 30 grudnia 2021 r., https://www.
justice.gov/ (dostep: 21.01.2022).

® Wiecej na temat impeachmentu Donalda Trumpa zob. np. Rocznik Strategiczny 2020/21,
s.221.

* Strategia obejmuje cztery filary walki z terroryzmem krajowym, ktérego trzon stanowia
ruchy rasistowskie oraz ekstremistyczne ugrupowania antyrzadowe. Zob. White House,
National Strategy for Countering Domestic Terrorism, czerwiec 2021, https://www.whitehouse.
gov/ (dostep: 21.01.2022).

> W jednej z pierwszych poglebionych analiz ataku na Kapitol Andrew H. Kydd odniést
sie do jego gléwnych przyczyn, podkreslajac znaczenie relatywnego upadku i radykalizacji
amerykarnskich konserwatystéw, co prowadzi do wzrostu przemocy, a co z kolei bylo efek-
tem ,polaryzacji partyjnej, polaryzacji medialnej, pojawienia si¢ mediéw spotecznos$ciowych
i zwigzanych z nimi teorii spiskowych oraz powstawania zbrojnych grup prawicowych”.
Zob. wiecej: A.H. Kydd, , Decline, radicalization and the attack on the US Capitol”, Violence:
An International Journal 2012, t. 2 (1), 12 maja 2021 1., s. 3-32, d0i:10.1177/26330024211010043.
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spolecznych i niwelowanie podzialéw politycznych oraz ekonomicznych,
opanowanie gospodarczych skutkéw walki z pandemia, kwestie klima-
tyczne, jak réwniez koniecznoé¢ poprawy pozycji miedzynarodowej USA,
a w tym odbudowanie zaufania sojusznikéw i partneréw do Stanéw Zjed-
noczonych. Najwazniejsze zadania dla administracji prezydent Biden
przedstawil w swoim przeméwieniu inauguracyjnym 20 stycznia 2021 r.°

W sklad nowej administracji weszli doswiadczeni politycy i urzednicy,
z ktérych wielu wspélpracowato wezesniej z administracja Baracka Obamy
i Joego Bidena (w latach 2009-2016)". Po roku mozna stwierdzi¢, ze admini-
stracja Bidena jest zdecydowanie bardziej stabilna niz Trumpa w tym samym
okresie®. Zgodnie z badaniami prowadzonymi przez Brookings Institution
rotacja na poziomie 8% (5 0s6b na 66, bez zmian na najwyzszych stanowi-
skach szeféw departamentéw) w pierwszym roku nowej administracji plasuje
ja na trzecim miejscu (za George’em HW. Bushem i George’em W. Bushem) od
czas6w Ronalda Reagana’. Jednak niezaleznie od nieznacznej rotacji w pierw-
szym roku wiele newralgicznych stanowisk nie bylo obsadzonych (szcze-
goélnie w sferze bezpieczeristwa narodowego oraz polityki zagranicznej), co
utrudnialo podejmowanie decyzji oraz realizacje podstawowych zadan®.
Problemy z obsadzaniem stanowisk wynikaly najczesciej z blokowania
nominacji w Senacie, w ktérym glosy rozlozone sa po réwno (50/50) miedzy
republikanéw a demokratéw, a rozstrzygajacy glos (przy pelnej reprezentacji
senatoréw) ma przewodniczaca Senatu, wiceprezydent Kamala Harris™.

¢ White House, Inaugural Address by President Joseph R. Biden, Jr, Speeches and Remarks,
20 stycznia 2021 r., https://www.whitehouse.gov/. Oficjalnie na stronie Bialego Domu zdefi-
niowano siedem priorytetow dla obecnej administracji - COVID-19; zmiany klimatyczne;
réwnoé¢ rasowa; gospodarka; opieka zdrowotna; imigracja; przywrocenie globalnej pozy-
cji USA. Zob wiecej: White House, The Biden-Harris Administration Immediate Priorities, 2021,
https://www.whitehouse.gov/priorities/ (dostep: do wszystkich: 21.01.2022).

7 Nowa administracja prezydenta Joego Bidena zostala zaprezentowana w Roczniku Strate-
gicznym 2020/21, s. 235-238 (wg stanu na luty 2021 r.). Zob. takze informacje dotyczace czlon-
kéw administracji oraz proces zatwierdzania: D. Wolfe, K. Sullivan, J. Boschma, ,Here’s
where President Biden’s cabinet nominees stand. Delivering on his ambitious agenda will
depend on getting his team up and running”, CNN Politico, ostatnia aktualizacja 4 czerwca
2021 r., https://edition.cnn.com/ (dostep: 20.01.2022).

8 W pierwszym roku administracji Trumpa rotacja wyniosta 35% i obejmowala gléwne
stanowiska personelu Bialego Domu oraz kluczowych departamentéw. Wiecej na temat jego
administracji zob. Rocznik Strategiczny 2018/19, s. 221-222.

K. Dunn Tenpas, ,A-Team’ turnover in the Biden administration: A return to normalcy”,
20 stycznia 2022 r., Brookings Institution, https://www.brookings.edu/ (dostep: 24.01.2022).
1 Na przyktad ambasador USA w Polsce Mark Brzezinski zostal zaprzysiezony dopiero
20 stycznia 2022 1.

' Problemy z obsadzaniem stanowisk w administracji wynikaly najczesciej z blokowania
nominacji w Senacie USA. Zob. np.: B. O'Toole, ,Biden’s empty posts are a national secu-
rity problem”, New Atlanticist, 10 sierpnia 2021 r., https://www.atlanticcouncil.org/ (dostep:
24.01.2022).
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W efekcie wyboréw w 2020 r. doszto do rzadko spotykanej sytuacji nazywa-
nej ,trifecta”, w ktérej jedna partia kontroluje zaréwno wtadze wykonawcza,
jak i obie izby Kongresu. Jednak aktualny podzial miejsc w Kongresie -
niemal réwna liczba miejsc dla demokratéw i republikanéw w obu izbach -
przelozyt sie na niska skutecznos¢ procesu legislacyjnego w pierwszym
roku nowej administracji'?. Niezaleznie od ambitnej agendy i przediozenia
wielu nowych ustaw wiekszo$¢ z nich nie zostala zatwierdzona przez obie
izby lub nadal czeka na ratyfikacje w Senacie®®. W 2021 r. z najwazniejszych
planowanych ustaw udalo sie zatwierdzi¢ zaledwie kilka, z czego aktami
o kluczowym znaczeniu byly: ustawa o planie ratunkowym dla gospodarki
(American Rescue Plan Act) o wartosci 1,9 bln USD* oraz tzw. ustawa infra-
strukturalna - czyli pakiet przepiséw dotyczacych inwestycji infrastruk-
turalnych i zatrudnienia (Infrastructure Investment and Jobs Act) o wartosci
1,2 bIn®. Prezydentowi nie udato si¢ natomiast przeforsowac gtéwnej ustawy
Build Back Better - BBB', zakladajacej przeznaczenie okoto 2 bln USD na reali-
zacje programéw socjalnych oraz ochrone srodowiska. Z innych istotnych
aktéw prawnych, ktérych na razie nie zatwierdzono, mozna wskazac przede
wszystkim: kolejne podejscie do reformy systemu imigracyjnego w postaci
American Dream and Promise Act'®, federalna ustawe o zaniechaniu kary
$mierci', jak réwniez ustawe o podniesieniu placy minimalnej do 15 USD*.

Jako triade priorytetéw nowej administracji mozna bez watpienia wska-
zaé trzy tematy: COVID-19, klimat oraz imigracje. Zdecydowanym nume-
rem jeden byla walka z pandemig COVID-19 i poprawa sytuacji wzgledem
poprzedniego roku. W momencie przejmowania rzadéw przez Bidena
w USA z powodu COVID-19 zmarlo ponad 400 tys. ludzi, a poziom wyszcze-
pienia byl bardzo niski. Nowa administracja skupila sie gléwnie na akcji

12 Rozktad gloséw w Kongresie wg stanu na styczen 2022 r.: Izba Reprezentantéw 222 demo-
kratoéw - 51,2%, do 212 republikandéw - 48,8%; w Senacie: 50 republikanéw - 50% do 48 demo-
kratéw, plus dwa mandaty niezaleznych, glosujacych z demokratami - 50%.

B Co ciekawe, wiele ustaw bylo blokowanych bardziej przez demokratow niz republikanéw
z uwagi na silne tarcia wewnetrzne w tonie obozu demokratycznego w Kongresie.

4 H.R1319 - American Rescue Plan Act of 2021, https://www.congress.gov/ (dostep: 24.01.2022).
5 H.R.3684 - Infrastructure Investment and Jobs Act, https://www.congress.gov/ (dostep:
24.01.2022).

6 H.R.5376 - Build Back Better Act, https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-
-bill/5376 (dostep: 24.01.2022).

7 Problemy z zatwierdzeniem tej ustawy w Senacie wigzaly sie gléwnie z postawa demokra-
tycznego senatora Joego Manchina, ktéry zdecydowat sie glosowaé przeciwko. Zob. wiecej:
A. Stabisz, ,Senator z Wirginii postawil pod znakiem zapytania wielki projekt Bidena”,
Rzeczpospolita, 26 grudnia 2021 r., https://www.rp.pl/ (dostep: 24.01.2022).

8 H.R.6 - American Dream and Promise Act of 2021, https://www.congress.gov/ (dostep:
24.01.2022).

¥ H.R.97 - Federal Death Penalty Abolition Act of 2021, https://www.congress.gov/ (dostep:
24.01.2022).

20 5.53 - Raise the Wage Act of 2021, https://www.congress.gov/ (dostep: 24.01.2022).
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szczepien (stawiajac sobie za cel zaszczepienie 100 mln obywateli w ciagu
pierwszych 100 dni) oraz na wprowadzeniu jasnych wytycznych dotycza-
cych pandemii”. Prezydent powotal White House COVID-19 Response
Team, wydat szereg rozporzadzen wykonawczych, a podstawowym doku-
mentem byta Narodowa Strategia w Odpowiedzi na COVID-19 (National
Strateqy for the COVID-19 Response and Pandemic Preparedness), ogloszona
juz w styczniu 20212, W ramach wtlaczania sie do dzialari miedzynarodo-
wych juz na poczatku roku USA powrdécity do struktur World Health Orga-
nization (WHO), a w polowie roku zgodzily sie na uwolnienie patentow na
szczepionki (co miato umozliwi¢ produkowanie szczepionek generycznych),
jak réwniez na eksport szczepionek za granice. W efekcie podjetych dzia-
tart w pierwszym poétroczu 2021 r. udalo sie zwiekszy¢ efektywnosé szcze-
pieft oraz opanowaé rozprzestrzenianie si¢ wirusa, jednak nadal duzym
problemem pozostawat silny ruch przeciwnikéw szczepien oraz dzialania
dezinformacyjne rozpowszechniane giéwnie za posrednictwem mediéw
spolecznosciowych. W drugiej potowie roku intensywnos¢ szczepier zdecy-
dowanie spadia, natomiast drastycznie zwiekszyla sie zachorowalnosé
z uwagi na nowe odmiany wirusa - delta i omikron, ponadto administracja
zaczela gubic sie w kwestii zaleceri pandemicznych, co z kolei wywolalo
fale krytyki i oskarzenia o brak efektywnosci w walce z pandemia. Po roku
od objecia urzedu przez Bidena 900 tys. Amerykanéw zmarlo z powodu
COVID-19 (lub w powiazaniu z wirusem), a 250 mIn bylo zaszczepionych
przynajmniej jeden raz?.

Dwa kolejne priorytety administracji to klimat i imigracja. W sprawie
zmian klimatycznych Joe Biden juz w pierwszych dniach prezydentury
odwolal wiekszos¢ decyzji Donalda Trumpa - w tym np. zadeklaro-
wal powrét do porozumienia paryskiego, wstrzymat budowe rurociagu
Keystone XL oraz wprowadzil ograniczenia wydobycia ropy i gazu na tere-
nie USA. W pierwszym roku administracja pracowala takze intensywnie
nad realizacja planu klimatycznego®. W dziedzinie polityki imigracyjnej

2 W efekcie osiggnieto 200 miIn zaszczepionych. Zob. wiecej: B. Naylor, ,Biden says goal
of 200 million COVID-19 vaccinations in 100 days has been met”, NPR, 21 kwietnia 2021 r.,
https://www.npr.org/(dostep: 24.01.2022). Stan na luty 2022 r.: 64% amerykanskiego spote-
czenistwa jest w pelni zaszczepione.

2 Wiecej informacji na temat dzialan administracji w zakresie zwalczania pandemii na
stronie Bialego Domu w zaktadce COVID Plan (https://www.whitehouse.gov/covidplan/)
oraz w: White House, National Strategy for the COVID-19 Response and Pandemic Preparedness,
12 stycznia 2021 r., https://int.nyt.com/ (dostep: 24.01.2022).

% White House, Statement by President Joe Biden on 900,000 American Deaths from COVID-19,
4 Jutego 2022 r., Statements and Releases, https://www.whitehouse.gov/ (dostep: 05.02.2022).
2 White House, FACT SHEET: President Biden Sets 2030 Greenhouse Gas Pollution Reduction
Target Aimed at Creating Good-Paying Union Jobs and Securing U.S. Leadership on Clean Energy
Technologies, Briefing Room, 22 kwietnia 2021 r., https://wwwwhitehouse.gov/ (dostep:
24.01.2022).
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Biden wstrzymal budowe muru na potudniowej granicy, zniést zakaz
podrézowania do USA obywateli z wybranych krajéow muzulmanskich,
jak réwniez przywroécit lub znowelizowat wiele projektéow w tej dziedzi-
nie, prowadzonych jeszcze w czasie administracji Baracka Obamy. Jednak
kolejna préba zatwierdzenia American Dream and Promise Act utkneta
w Kongresie. W pazdzierniku administracja wydala strategie imigracyjna
wobec Ameryki Srodkowej (U.S. Strategy for Addressing the Root Causes
of Migration in Central America), majaca na celu ograniczenie kolejnych fal
imigracyjnych z tego obszaru®.

Polityka gospodarcza Joego Bidena, nazywana potocznie ,bidenomikg”
(bidenomics), oznacza odejscie od realizowanej od lat 70. XX w. filozofii neo-
liberalizmu gospodarczego na rzecz zwigkszenia udziatu paristwa w gospo-
darce, rozbudowy programéw socjalnych oraz zwiekszenia obcigzerr dla
przedsiebiorstw i najbogatszych (plan zwiekszenia CIT z 21 do 28% czy
podatku dochodowego dla najbogatszych z 37 do 39,6%), czyli koncepcji zbli-
zonych do mysli Johna Maynarda Keynesa czy Jamesa Tobina?. W 2021 r.
nowa administracja zaczetla realizacje zapowiedzianego juz w kampanii
wyborczej wielkiego planu gospodarczego nazywanego Build Back Better”.
Zakladal on zatwierdzenie pakietu ustaw, ktore z jednej strony przyczyni-
tyby sie do odbudowy gospodarki amerykariskiej po kryzysie pandemicz-
nym z roku 2020, jednak z drugiej mialy znacznie szerszy zakres, obejmujacy
rewitalizacje oraz unowoczednienie amerykarskiej infrastruktury, wpro-
wadzenie oraz rozszerzenie programéw spolecznych, jak réwniez dosto-
sowanie gospodarki do wyzwan klimatycznych, poprawe innowacyjnosci
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw amerykanskich i umocnienie pozy-
cji USA w gospodarce $wiatowej. Poczatkowo program obejmowat pakiet
trzech ustaw: American Rescue Plan (1,9 bln USD); American Jobs Plan
(2,3 bln USD) oraz American Family Plan (1,8 bln USD) rozlozonych nawet
na dziesiec¢ lat. W toku prac legislacyjnych (o czym wspomniano powyzej)
udalo sie zatwierdzi¢ (z pewnymi modyfikacjami) dwie pierwsze ustawy,
trzecia natomiast - nazwana ostatecznie Build Back Better - czeka na ratyfi-
kacje w Senacie (jednak z calag pewnoscia ulegnie znaczacym modyfikacjom
przed ostatecznym glosowaniem).

% White House, U.S. Strategy for Addressing the Root Causes of Migration in Central America,
pazdziernik 2021, https://www.whitehouse.gov /(dostep: 02.02.2022).

% Zob. komentarze i interpretacje, np.: Goldman Sachs, ,Bidenomics: Evolution or revo-
lution?”, Global Macro Research, nr 99, 29 czerwca 2021 r., https://www.goldmansachs.
com/; P. Markiewicz, ,Wyzwania polityki gospodarczej USA”, Biuletyn PISM, nr 109 (2307),
2 czerwca 2021 r., https://pism.pl/publikacje/ (dostep do wszystkich: 15.01.2022).

¥ Program wyborczy: Build Back Better: Joe Biden’s Jobs and Economic Recovery Plan for Working
Families, https://joebiden.com/build-back-better/ oraz komentarz do wyborczej koncep-
cji gospodarczej Bidena: ,Bidenomics: The good the bad and the unknown”, The Economist,
3 pazdziernika 2020 r., https://www.economist.com/ (dostep: 20.01.2022).
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Kondycja amerykarskiej gospodarki w 2021 r. byta stosunkowo dobra,
jednak wysoka inflacja w drugiej polowie roku wplynela negatywnie na
nastroje Amerykanéw. Po zalamaniu gospodarczym w roku 2020, spowo-
dowanym pierwsza falag pandemii i kilkumiesiecznym lockdownem, stan
amerykanskiej gospodarki zaczat sie¢ poprawiac juz w drugiej potowie roku
2020, a wyrazna poprawa nastapita w kolejnym roku. W efekcie w 2021 r.
wzrost PKB wyniost 5,7%, bezrobocie zmniejszylo sie do 4% (w poréw-
naniu z 6,4% w 2020 r.), deficyt budzetowy, cho¢ nadal bardzo wysoki
(2,8 bln USD), byl nizszy od tego z 2020 r. o 2,6 punktu procentowego,
jak réwniez nizszy od zalozeri budzetowych o 897 mld USD*. Na amery-
kanskiej gietdzie odnotowano kolejny rekord - indeks S&P 500 wzrést do
listopada o 37,4%. Glownym problemem okazala sie jednak inflacja, ktéra
pod koniec 2021 r. osiagneta poziom 7,1% (najwiecej od 40 lat), ponadto
nadal zwiekszal sie dtug publiczny, ktéry w 2021 r. wyniost 23,6 bln USD
(wzrost o 8,8%)%.

Atak na Kapitol ze stycznia 2021 r. byl swego rodzaju kulminacja wewnetrz-
nych probleméw spolecznych w USA. Podzialy w spoleczeristwie amery-
kanskim (zaréwno te o charakterze politycznym, ekonomicznym, jak
i rasowym) narastaja od lat i nasilily sie znaczaco za prezydentury Baracka
Obamy oraz Donalda Trumpa. Jednak to rzady Trumpa doprowadzily do
nienotowanego od lat wzrostu polaryzacji politycznej oraz narastania agre-
sji spotecznej w USA. Zgodnie z ocenami gléwnych osrodkéw badania opinii
publicznej polaryzacja polityczna w USA jest najwyzsza od 80 lat i stale
sie poglebia®, Amerykanie podzielili si¢ na dwa obozy, zwolennikéw repu-
blikanéw i demokratéw (lub patrzac na to nieco inaczej - na zwolennikéw
i przeciwnikéw prezydenta Trumpa), ktére nie maja szansy na porozumie-
nie, cho¢ nalezy tez zauwazy¢, ze obozy te takze nie sg spojne wewnetrz-
nie’. Ponadto dzialania i ostra retoryka Trumpa podczas prezydentury
ijuz po jej zakoniczeniu, w polaczeniu z kampaniami dezinformacyjnymi

% Dane za Bureau of Economic Analysis, https://www.bea.gov/; Statista, https://www.statista.
com/, US Department of Treasury, Joint Statement by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen
and Acting Director of the Office of Management and Budget Shalanda D. Young on Budget Results for
Fiscal Year 2021, 22 pazdziernika 2021 r., https://home.treasury.gov/ (dostep: 20.01.2022).

¥ Ibidem; https://www.bea.gov/.

% FiveThirtyEight Chat, ,Why has Biden’s approval rating gotten so low so quickly?”, FiveThir-
tyEight.com, 12 pazdziernika 2021 r., https://fivethirtyeight.com/ (dostep: 21.01.2022).

31 Wiecej na temat wewnetrznych podzialéw w obozach politycznych w analizach Pew
Research Center, np. ,,Beyond red vs. blue: The political typology”, 9 listopada 2021 r.; T. van
Green, ,Republicans and Democrats alike say it’s stressful to talk politics with people who
disagree”, 23 listopada 2021 r.; A. Connaughton, ,,Americans see stronger societal conflicts
than people in other advanced economies”, 13 pazdziernika 2021 r.; ,Voters’ attitudes about
race and gender are even more divided than in 2016”, 10 wrzeénia 2020 r.; raporty dostepne na
stronie: https://www.pewresearch.org/ (dostep do wszystkich: 23.01.2022).
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i powszechnym wykorzystaniem mediéw spolecznosciowych?®, skutkowaty
nasileniem sie ruchéw ekstremistycznych, zaréwno o charakterze prawico-
wym, jak i lewicowym, oraz ich radykalizacja (np. ultraprawicowe - QAnon
czy Proud Boys oraz lewicowe - Antifa czy radykalizujacy sie ruch Black
Lives Matter). Cho¢ ruchy te nie majag masowego charakteru, to jednak ich
aktywno$¢ i widocznosé w mediach spotecznosciowych prowadzi w konse-
kwencji do wzbudzania nienawisci oraz przemocy spotecznej. Zdaniem
Jareda Holta z The Atlantic: ,[..] zagrozenie przemoca polityczng w Stanach
Zjednoczonych moze by¢ rozproszone, ale stale rosnie. [..] Chociaz ruchy
ekstremistyczne sa coraz lepiej przebadane i kontrolowane, to zagrozenia,
jakie stwarzaja dla bezpieczefistwa narodowego i demokracji, pozostaja
nadal gléwnym problemem”®. Zatrwazajace jest jednak to, ze w efekcie
wydarzen na Kapitolu zaczely pojawiaé sie komentarze i glosy méwiace
o mozliwoéci wybuchu zamieszek na szersza skale, a nawet wojny domo-
wej w Stanach Zjednoczonych®. I choé¢ trudno sobie dzi§ wyobrazi¢ wojne
domowa w USA, to realnym zagrozeniem dla Amerykanéw oraz amerykan-
skiej demokracji jest dazenie czeéci republikanéw do ponownego wyboru
Trumpa i zwigzanych z tym konsekwencji. Zdaniem Thomasa L. Fried-
mana, odwolujacego sie do stéw Stevena Levitsky’ego (wspoétautora ksiazki
Tak umierajq demokracje), ,najlepszym sposobem [uratowania amerykariskiej
demokracji - przyp. autorki] jest budowanie szerokiej platformy jednosci
narodowej, ktéra pozwoli jak najliczniejszym republikanom porzuci¢ sekte
Trumpa bez koniecznosci przejécia do obozu Demokratéw przez duze
»D«”%, Cho¢ proponowane rozwiazanie wydaje si¢ do$¢ radykalne, to bez
watpienia Amerykanie musza podja¢ pilne poszukiwania skutecznego
sposobu na przezwyciezenie podzialéw i przywrdcenie ,normalnosci”
spoleczno-polityczne;j.

2 Na temat roli mediéw w polaryzacji spoleczenistw zob. np.: E. Kubina, Ch. von Sikorski,
,The role of (social) media in political polarization: a systematic review”, Annals of the Interna-
tional Communication Association 2021, t. 45, nr 3, s. 188-206, https://doi.org/10.1080/23808985.
2021.1976070 (dostep: 23.01.2022).

% J. Holt, ,After the insurection. How domestic extremists adapted and evolved after
the January 6 US Capitol attack”, Atlantic Council (DFRLab), styczen 2022, https://www.
atlanticcouncil.org/ (dostep: 21.01.2022).

3 Zob. np.: W.G. Gale, D.M. West, ,Is the US headed for another civil war?”, Brookings Insti-
tution, 16 wrzesnia 2021 r., https://www.brookings.edu/; S. Marche, The Next Civil War: Dis-
patches From the American Future, Avid Reader Press, New York 2021 (oraz recenzja tej ksigzki:
F. O'Toole, ,Beware prophecies of civil war”, The Atlantic Online, 2022, https://www.theatlan-
tic.com/); O. Koren, ,Civil war in the US is unlikely because grievance doesn’t necessarily
translate directly into violence”, The Conversation, 14 stycznia 2022 r., https://theconversation.
com/ (dostep do wszystkich: 28.02.2022).

% T.L. Friedman, ,Biden-Cheney 2024? Dlaczego nie, w Izraelu to si¢ udato”, Magazyn Wolna
Sobota, Gazeta Wyborcza, 5 lutego 2022 r., s. 23.
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Polityka zagraniczna — America is back, czyli powrét z przeszkodami

W sferze polityki zagranicznej nowa administracja takze stanela przed
wieloma wyzwaniami oraz problemami pozostawionymi przez Donalda
Trumpa i jego wspoétpracownikéw. Joe Biden nie tylko musial zmierzy¢ sie
ze slaba pozycja USA w $wiecie oraz spadkiem zaufania wérod sojusznikéw,
lecz takze z narastajaca presja gléwnie ze strony Chin i Rosji, ktére, widzac
stabosci supermocarstwa, chcialy wykorzystaé te sytuacje®. Nowa admini-
stracja byta dobrze przygotowana do dzialari w sferze polityki zagranicz-
nej z uwagi na to, ze zaréwno prezydenta, jak i wiekszos¢ czlonkéw jego
gabinetu wyréznia dlugoletnie doswiadczenie w polityce (w tym miedzy-
narodowej), ktére zdobyli, wspétpracujac z poprzednimi administracjami®.
Niezaleznie jednak od tego, Ze gléwne stanowiska w sferze polityki zagra-
nicznej byty obsadzone, to przez caly rok prezydent miat problemy z miano-
waniem urzednikéw poszczegdlnych departamentéw oraz ambasadoréw,
co zdecydowanie utrudnialo prace na poziomie operacyjnym?.

Dowodem na gotowoé¢ podjecia konkretnych dziatari miedzynarodowych
bylo zaprezentowanie juz w marcu 2021 r. Tymczasowych Wytycznych
dotyczacych Strategii Bezpieczeristwa Narodowego (Interim National
Security Strategic Guidance - INSSG)¥. Zalozenia tymczasowej strategii
byly spéjne z programem wyborczym Joego Bidena®. Wéréd priorytetéw
dla USA w sferze polityki zagranicznej wyliczono: odzyskanie miedzyna-
rodowej pozycji wraz z przywréceniem roli sojuszy, opanowanie pandemii
COVID-19 oraz kryzysu klimatycznego; wzmocnienie demokracji w $wie-
cie i zwalczanie autorytaryzmoéw, przywrocenie znaczenia i roli organizacji
miedzynarodowych. Jako parstwa stanowiace najwieksze zagrozenie dla
USA oraz stabilnosci na $wiecie na pierwszym miejscu wskazano Chiny,
ktére okreslono jako ,asertywnego rywala” (i przywotano je w INSSG az
18 razy), oraz Rosje, ktéra zostala nazwana ,rywalem destabilizujacym”
(i wspomniano o niej 5 razy)*. Iran i Koree P6tnocna uznano za regionalne
zagrozenia dla USA, ich partneréw i stabilnoéci regionalnej. W INSSG

% Zgodnie z badaniami Pew Research Center, w 2020 r. 63% (z badanych 12 krajow) postrze-
gato USA negatywnie, tylko 34% pozytywnie, a ocena polityki miedzynarodowej prezydenta
Trumpa byla jeszcze bardziej krytyczna (83% ocen negatywnych i zaledwie 17% pozytyw-
nych). Zob. wiecej: R. Wike, J. Poushte, L. Silver, J. Fetterolf, M. Mordecai, ,America’s image
abroad rebounds with transition from Trump to Biden”, Pew Research Center, 10 czerwca
2021 r.,, https://www.pewresearch.org/ (dostep: 23.01.2022).

% Wiecej na temat wspotpracownikéw prezydenta w dziedzinie polityki zagranicznej
zob. Rocznik Strategiczny 2020/21, s. 235-238.

% Zob. wiecej: B. O'Toole, ,Biden’s empty posts are a national security problem”, op. cit.

% White House, Interim National Security Strategic Guidance, op. cit.

% Joseph R. Biden, Jr, ,Why America must lead again. Rescuing U.S. foreign policy after
Trump”, Foreign Affairs, marzec/kwiecieni 2020.

4 White House, Interim National Security Strategic Guidance, op. cit.
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stwierdzono: ,Stoimy w obliczu $wiata rosnacego nacjonalizmu, stabna-
cej demokracji, rosngcej rywalizacji z Chinami, Rosjg i innymi panstwami
autorytarnymi oraz rewolucji technologicznej, ktéra zmienia kazdy aspekt
naszego zycia™%

Aby podkresli¢ odejscie od koncepcji Trumpa America first (Po pierw-
sze Ameryka), motywem przewodnim nowej wizji polityki zagranicznej
zostalo haslo America is back (Ameryka powrdcita), a celem - wskrzesza-
nie amerykarnskiej dyplomacji, ktéra miata by¢ podstawowym narzedziem
w relacjach zagranicznych, nie wykluczajac jednak uzycia sity, jesli okaze
sie to konieczne. W opinii zwolennikéw administracji Bidena nowa koncep-
cja polityki zagranicznej oraz jej roczna realizacja daja nadzieje na naprawe
bledéw poprzednika i odbudowe pozycji USA w $wiecie dzigki zastosowa-
niu pragmatycznego podejscia, przeciwnicy wskazuja jednak na bledy i zbyt
duze rozproszenie dzialart USA oraz mato konkretng wizje nowej polityki®.

Realizacje ambitnej agendy w =zakresie polityki zagranicznej utrud-
niala pandemia oraz jej skutki, jak réwniez liczne wyzwania w polityce
wewnetrznej o priorytetowym znaczeniu. W efekcie w 2021 r. prezydent
odbyt tylko dwie podréze zagraniczne, wynikajace z wczesniej ustalonego
kalendarza wydarzen i spotkan na forach organizacji miedzynarodowych.
Wiekszoé¢ spotkan ,zagranicznych” (zaréwno tych na poziomie multilate-
ralnym, jak i bilateralnym) Biden zrealizowat wirtualnie, z fotela w Bialtym
Domu. Niemniej jednak nowa administracja podjeta intensywne dzialania
w wielu kluczowych dziedzinach: rewitalizacji wspdtpracy wielostronnej
i bilateralnej; ulozenia relacji z gtéwnymi adwersarzami oraz rozwigzania
najbardziej palacych probleméw, w tym zakoriczenia amerykarnskiej inter-
wengcji w Afganistanie.

W zakresie odnawiania wspolpracy wielostronnej oraz ,odwracania”
decyzji Donalda Trumpa Joe Biden juz w pierwszych miesigcach urzedo-
wania oglosit powrét do porozumienia paryskiego, wstrzymat wyjscie USA
z WHO (ktére jeszcze nie weszlo w zycie po decyzji Trumpa) i z Rady Praw
Czlowieka ONZ (z ktorej administracja Trumpa wycofala sie w 2018 r.).
Zdecydowal réwniez o podjeciu rozméw na temat powrotu do porozu-
mienia nuklearnego z Iranem (JPCOA), a negocjacje w tej sprawie toczyly

42 Tbidem.

# Zob. np.: J. Shifrinson, S. Wertheim, ,Biden the realist. The president’s foreign policy
doctrine has been hiding in plain sight”, Foreign Affairs, 9 wrzeénia 2021 r.; H. Brands, ,The over-
stretched superpower. Does America have more rivals than it can handle?”, Foreign Affairs,
22 stycznia 2022 r.; E. Ashford, ,America needs a bolder Biden”, Foreign Affairs, 20 stycznia
2022 r; R. Haass, ,The age of America first. Washington’s flawed new foreign policy consen-
sus”, Foreign Affairs, listopad/grudzien 2021; S.M. Walt, ,Biden’s 2022 foreign-policy to-do list.
A preview of the challenges the U.S. president should prepare for in the year ahead”, Foreign
Policy, 28 grudnia 2021 r., https://foreignpolicy.com/ (dostep: 23.01.2022).
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sie caly rok (na razie bez efektow). W 2021 r. nowa administracja zadbata
takze o odnowienie wspétpracy na forach miedzynarodowych, czego efek-
tem byly m.in.: rewitalizacja wspoipracy w ramach G-7 (pierwsze spotkanie
zapoznawcze online w lutym, a potem szczyt w czerwcu w Kornwalii oraz
szczyt G-20, ktéry odbyl sie w hybrydowej formie w Rzymie w pazdzier-
niku); powrét USA do aktywnosci w zakresie ochrony klimatu i aktywny
udzial w szczycie COP26 w Glasgow; jak réwniez wzmozenie dzialan wielo-
stronnych na rzecz ochrony demokracji w ramach organizacji wirtualnego
Szczytu dla Demokracji w grudniu 2021 r.** W kwestii wzmacniania amery-
kanskich sojuszy Biden potwierdzil dotychczasowe zobowigzania wobec
partneréw, w tym szczegolng uwage poswiecil Sojuszowi Péinocnoatlantyc-
kiemu (NATO), zmarginalizowanemu za prezydentury Trumpa. Natomiast
we wrzeéniu doprowadzit do zawarcia nowego sojuszu z Australig i Wielka
Brytania - AUKUS, co z jednej strony zintensyfikowato amerykariska wspot-
prace strategiczna i wojskowa w regionie Indo-Pacyfiku, z drugiej jednak
wywolalo rozczarowanie i niezadowolenie w Europie, a szczegélnie we
Francji, ktora stracita kontrakt wojskowy z Australia.

W kontekscie polityki regionalnej USA w INSSG wskazano: ,nasze zywotne
interesy narodowe wymagaja jak najglebszego zaangazowania w regionie
Indo-Pacyfiku, w Europie i na zachodniej pétkuli”. Tym samym nowa
administracja podkredlila, ze region Indo-Pacyfiku (nazwa wprowa-
dzona przez Trumpa) jest gléwnym obszarem zainteresowania i dziatan
dla Stanoéw Zjednoczonych. W ramach realizacji koncepcji wzmacniania
wspolpracy wielostronnej oraz wiezi sojuszniczych Biden juz w pierwszych
dniach urzedowania potwierdzil amerykanskie sojusze i zobowiazania
wobec panistw regionu w rozmowach telefonicznych z przywédcami Japo-
nii, Korei Potudniowej, Indii oraz Australii. Premier Japonii Yoshihide Suga
byl pierwszym przywoédca zagranicznym, z ktérym Joe Biden spotkat sie
osobiscie, natomiast drugim byl prezydent Korei Potudniowej Moon Jae-in.
W 2021 r. prezydent bral tez udzial (gléwnie wirtualnie) w spotkaniach
gléwnych instytucji wspotpracy regionalnej, czyli w szczytach: APEC, USA-
ASEAN oraz Azji Wschodniej, w czasie ktorych dyskutowano o gléwnych
wyzwaniach dla regionu oraz ustalono priorytety dzialann na najblizsze
lata. Efektem pierwszego roku polityki nowej administracji wobec regionu
Indo-Pacyfiku jest takze wzmocnienie wspétpracy w ramach struktury

4 Szczyt dla Demokracji zostal oceniony dosé¢ krytycznie, a najwiecej kontrowersji wzbu-
dzita lista zaproszonych gosci, wéréd nich bowiem znalazly si¢ zaréwno panstwa, ktérych
polityka rodzi powazne zastrzezenia w kontekscie przestrzegania praw czlowieka i posza-
nowania demokracji (np. Turcja, niektére pafistwa afrykanskie czy azjatyckie), jak i podmioty
nieuznawane przez ONZ (np. Tajwan czy Kosowo). Zob. White House, Summit for Democracy:
Invited Participants, grudzien 2021, https://www.state.gov/ (dostep: 23.01.2022).

* White House, Interim National Security Strategic Guidance, op. cit., s. 10.
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regionalnej Quad, obejmujacej USA, Indie, Australie i Japonie, jak rowniez
(wspomniane wyzej) podpisanie nowego ukladu strategicznego AUKUS
i pogtebienie tréjstronnej wspotpracy USA-Japonia-Korea Potudniowa. Pod
koniec roku przedstawiciele administracji (sekretarz stanu Antony Blinken
oraz koordynator regionalny Kurt Campbell) przedstawili gléwne zalozenia
amerykarnskiej strategii wobec regionu (zarysowane wczesniej w INSSG)*.
Zgodnie z nimi potwierdzono, ze Stany Zjednoczone ,sa i zawsze beda
narodem Indo-Pacyfiku” i opowiadaja sie¢ za ,otwartym i wolnym” regio-
nem, gdzie beda: zapobiega¢ agresywnym i niebezpiecznym dzialaniom
innych panstw (w tym przede wszystkim Chin), wzmacnia¢ wiezi w regio-
nie z tradycyjnymi sojusznikami (Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Korea
Poludniowa) oraz z nowymi partnerami (wskazano na: Indie, Filipiny
Tajlandig, Singapur, Wietnam, Malezje oraz Indonezje); promowac dobrobyt
poprzez handel, inwestycje i poprawe infrastruktury; stawiac czota wyzwa-
niom takim jak pandemia oraz zmiany klimatyczne; jak rowniez wzmac-
niaé¢ bezpieczeristwo w ramach nowej strategii nazwanej , zintegrowanym
odstraszaniem™.

Cho¢ mogloby sie wydawac, ze wybodr Bidena na prezydenta bedzie gwaran-
cja rewitalizacji relacji transatlantyckich (m.in. dzieki jego dlugoletnim
idobrymrelacjom z przywédcami europejskimi z czaséw wiceprezydentury,
ale réwniez z uwagi na Swiadomos¢ roli i znaczenia relacji z Europa dla USA
podczas zimnej wojny), to jednak po roku od objecia urzedu mozna stwier-
dzié, ze na razie efekty wspoélpracy sa nieco rozczarowujace®®. W ramach
realizacji relacji transatlantyckich USA prowadzily dialog zaréwno z Unia
Europejska ijej paristwami cztonkowskimi, jak i z Wielka Brytania. W 2021 r.
ozywieniu kontaktow sprzyjal kalendarz wydarzenn miedzynarodowych,
w ramach ktérego gléwne spotkania swiatowych przywodcéow odbyly
sie w Europie (G-7 w Kornwalii, G20 w Rzymie, COP26 w Glasgow), jak
réwniez zrealizowano wiele inicjatyw typowo transatlantyckich, takich jak
np. Konferencja Bezpieczeristwa w Monachium (wirtualna), szczyt NATO
w Brukseli czy pierwszy od 2017 r. szczyt USA-UE (takze w Brukseli). Glow-
nymi tematami w relacjach USA-UE w roku 2021 byly: rola NATO i kwestie

“ A. Blinken, , A free and open Indo-Pacific”, Secretary of State Speech, Universitas Indone-
sia, Jakarta, 14 grudnia 2021 r., https://www.state.gov/; V. Jackson, ,America’s Asia strategy
has reached a dead end”, Foreign Policy, 9 stycznia 2022 r. (dostep: 30.01.2022).

4 A.Blinken, ,A free and open Indo-Pacific”, op. cit.

* Wiecej na temat wspoélpracy transatlantyckiej w roku 2021 zob. np.: C. Adebahr (i inni
eksperci), ,How the Transatlantic relationship has evolved, one year into the Biden admi-
nistration”, Carnegie Europe Commentary, 20 stycznia 2022 r., https://carnegieeurope.
eu/; B. Stokes, ,All is not well in the transatlantic relationship”, Politico, 10 stycznia 2022 r.,
https://www.politico.eu/; B. Stokes, R. Tausendfreund, ,, A Transatlantic rating of Biden’s first
year in office”, German Marshall Fund of the United States, 18 stycznia 2022 r., https://www.
gmfus.org/ (dostep do wszystkich: 02.02.2022).
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bezpieczenstwa, w tym cyberterroryzm, reakcja na wyzwanie chinskie,
dokoniczenie budowy i uruchomienie rurociggu Nord Stream 2 (faczacego
Niemcy z Rosja), pandemia, zmiany klimatyczne, zagrozenia dla demo-
kracji oraz relacje z Chinami, Rosja i Iranem. Wymiernym efektem rocz-
nej wspotpracy USA-UE jest wzmocnienie dialogu miedzy przywdédcami,
ale przede wszystkim intensyfikacja dzialann na poziomie operacyjnym -
nawigzywanie wspoélpracy technologicznej i powotanie Rady ds. Handlu
i Technologii USA-UE (Trade and Technology Council), normalizacja relacji
handlowych dzieki zniesieniu cel nalozonych przez administracje Trumpa,
jak réwniez podjecie dzialann majacych na celu koordynowanie stosunkéw
z Chinami. W roku 2021 zintensyfikowano takze wspoétprace miedzy USA
i Wielka Brytania (pozostajaca poza UE, ale kluczowa dla polityki europej-
skiej USA). Przejawem byto m.in. odnowienie Karty Atlantyckiej po 80 latach
i uzupelnienie jej o nowe wyzwania, jak réwniez podpisanie porozumie-
nia AUKUS. Bez watpienia wielkim testem dla trwatosci oraz efektywno-
Sci wspolpracy transatlantyckiej, w tym przede wszystkim dla NATO, jest
~wyzwanie ukrainiskie”, czyli przedstawiona pod koniec 2021 r. przez Rosje
grozba dokonania inwazji na Ukraine. Na razie dziatania te doprowadzity
do zintensyfikowania wspoétpracy USA-UE i pokazaly jednosé¢ transatlan-
tycka wobec wspdlnego zagrozenia ze strony rosyjskiej*. W tym sensie
Rosja ,,znéw” jednoczy partneréw transatlantyckich, jak ZSRR w okresie
zimnej wojny.

W polityce zagranicznej Bidena Bliski Wschéd nadal jest waznym, cho¢ juz
nie priorytetowym regionem. Gléwnym zadaniem dla administracji pozo-
staje utrzymanie dotychczasowych sojuszy, w tym przede wszystkim z Izra-
elem i Arabig Saudyjska (jednak juz nie tak bezkrytycznie jak za czaséow
Trumpa), oraz zapewnienie mozliwie najwiekszej stabilnosci w regionie®.
W relacjach z Arabig Saudyjska nowa administracja zachowuje znacznie
wiecej powsciagliwosci i przywigzuje duzo wieksza wage do kwestii praw
czlowieka. Jedna z pierwszych decyzji Bidena bylo wstrzymanie dostaw
broni dla Arabii Saudyjskiej oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich do
czasu przegladu wojskowego oraz wycofanie poparcia dla ofensywy Arabii
Saudyjskiej w Jemenie. W przypadku Izraela nowa administracja potwier-
dzila dotychczasowe zobowiazania i szczeg6lne relacje laczace oba kraje,
jednak aktualna polityka wobec tego paristwa jest zdecydowanie bardziej

¥ Zob. np. A. Brzozowski, ,EU-US to start new defence and security dialogue in early 2022,
www.euractiv.com, 3 grudnia 2021 r., https://www.euractiv.com/ (dostep: 30.01.2022).

% Wiecej na temat polityki bliskowschodniej w 2021 r. zob. np.: S.A. Cook, ,Biden’s Middle
East strategy is ruthless pragmatism”, Foreign Policy, 7 stycznia 2022 r., https://foreignpolicy.
com/; J. Norman, ,Middle East balance key to Biden’s foreign policy aims”, Chatham House,
26 kwietnia 2021 r., https://americas.chathamhouse.org/ (dostep do wszystkich: 30.01.2022).
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powsciagliwa niz poprzednika®. Z jednej strony utrzymano decyzje Trumpa
o przeniesieniu ambasady USA do Jerozolimy i uznaniu jej za stolice Izra-
ela, USA potwierdzily poparcie dla tzw. porozumiers Abrahamowych (czyli
porozumien normalizacyjnych Izraela z wybranymi krajami arabskimi),
a z drugiej powrécily do bardziej tradycyjnego i bezstronnego podejscia
wobec konfliktu izraelsko-palestyriskiego. Nowa administracja opowie-
dziala sie za rozwigzaniem dwuparistwowym, a ponadto przywrdcita rela-
cje z Autonomia Palestyriska i wznowita pomoc dla Palestyniczykow.

Zmianie uleglo takze podejécie USA do Iranu. Niezaleznie od tego, ze nadal
traktowany jest on jako pafistwo wrogie i jedno z gtéwnych zagrozen dla
stabilnosci w regionie, to jednak nowa administracja poswiecila niemal caty
rok na negocjacje majace na celu powrét do porozumienia nuklearnego -
Joint Comprehensive Plan of Action - JCPOA, z ktérego USA wycofaly sie
decyzja Trumpa®. Na razie jednak rozmowy nie przyniosty rozstrzygniec,
mozna sie wiec spodziewac ich kontynuacji w kolejnych latach. Jesli chodzi
o stosunki z Turcja, to niepokoi¢ moze umacnianie si¢ autorytarnej wladzy
Recepa Erdogana oraz jego zblizenie z Rosja, czego efektem byla finalizacja
kontraktu na dostawe systemu obrony powietrznej z Rosji, czemu z kolei
sprzeciwialy sie Stany Zjednoczone przez nakladanie kolejnych sankcji na
Turcje®. W odniesieniu do bezposredniego zaangazowania wojskowego
w regionie stanowisko nowej administracji jest jednoznaczne - USA nie
beda wysyla¢ wojsk do miejsc konfliktéow, co m.in. przelozylo sie na bier-
nos¢ w polityce wobec konfliktu syryjskiego i w efekcie umocnienie wtadzy
Baszara al-Asada oraz otwarcie nowych przestrzeni dla aktywnosci Rosji
i Chin. W regionie Bliskiego Wschodu Stany Zjednoczone podejmuja takze
dzialania w zakresie przeciwdziatania rozwojowi bliskowschodniego terro-
ryzmu i zwalczania ISIS oraz innych ugrupowan terrorystycznych.

Dla Ameryki Lacinskiej i Afryki, po latach zaniedban i marginalizacji,
wybor Bidena na prezydenta dawal nadzieje na rewitalizacje i intensyfikacje
relacji oraz zneutralizowanie dziatan i wptywéw Chin i Rosji, ktére szybko
wypelnily przestrzen pozostawiong przez USA w tych regionach. Jednak
po roku mozna stwierdzi¢, ze mimo planéw oraz deklaracji na razie USA
wykazujag w obu regionach znacznie nizsza aktywnosé¢ od oczekiwanej.

51 Wiecej na temat relacji USA z Izraelem w 2021 r. zob np.: N. Toosi, ,,Biden’s balancing act
in the Middle East has a problem: Israel”, Politico, 19 listopada 2021 r., https://www.politico.
com/; K. Robinson, ,Whatis U.S. policy on the Israeli-Palestinian conflict?”, Council on Foreign
Relations, 27 maja 2021 r., https://www.cfr.org/ (dostep do wszystkich: 30.01.2022).

%2 K. Katzman, ,Iran: Internal politics and U.S. policy and options”, Congressional Research
Service, 29 czerwca 2021 r., https://sgp.fas.org/; S. Toossi, ,,U.S. policymakers are misreading
Iran”, Foreign Policy, 5 listopada 2021 r., https://foreignpolicy.com/(dostep: 30.01.2022).

% Wiecej: , Turkey’s Russian air defence systems and U.S. response”, Reuters, 1 pazdziernika
2021 r., https://www.reuters.com/ (dostep: 30.01.2022).
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W przypadku polityki wobec zachodniej hemisfery, ktéra zostala uznana
za jeden z trzech priorytetowych regionéw dla USA, administracja skupita
sie przede wszystkim na odbudowaniu relacji z najblizszymi sasiadami -
Kanada i Meksykiem, pozostawiajac pozostale kraje regionu nadal nieco
na marginesie®. Przywoédcy Kanady i Meksyku (tradycyjnie) byli pierw-
szymi przedstawicielami zagranicznych rzadéw, z ktérymi skontaktowat
sie prezydent zaraz po objeciu urzedu, a w listopadzie odbyt sie Szczyt
Ameryki Pélnocnej, co potwierdzilo wage wzajemnych wiezi i dato zapo-
wiedz rewitalizacji wspétpracy w ramach potnocnoamerykanskiego troj-
kata w kolejnych latach. W ramach relacji w regionie USA skupity sie przede
wszystkim na Ameryce Srodkowej i zazegnaniu problemu nasilonej imigra-
cji (w pazdzierniku ogloszono strategie wobec imigrantow z Ameryki
Srodkowej®®), relacjach z Brazylia oraz Argentyna oraz kontynuacji twardej
polityki wobec Wenezueli, potepiajac autorytarne rzady Nicolasa Maduro
i wyrazajac poparcie dla Juana Guido. W kwestii Kuby nie zanotowano
wielkich zmian w kontekscie mozliwosci ponownego zblizenia, gléwnie
z uwagi na wewnetrzna sytuacje na wyspie i sprzeciw USA wobec brutal-
nie ttumionych protestéow antyrzadowych. W roku 2022 w USA ma odby¢
sie dziewiaty Szczyt Obu Ameryk, co stwarza nadzieje na zintensyfikowa-
nie aktywnosci USA wobec regionu.

Jesli chodzi o Afryke, to podobnie jak w przypadku Ameryki Laciniskiej
juz w kampanii wyborczej Biden zapowiadal zmiane podejscia do konty-
nentu afrykanskiego i wdrozenie ,,odwaznej strategii”, ktora miala opierac
sie na wzajemnym szacunku, zaangazowaniu i ozywionej dyplomacji. Po
pierwszym roku mozna jednak stwierdzi¢, ze mimo nieco zwiekszonego
zainteresowania tym regionem, czego przejawem byly liczne deklara-
cje prezydenta oraz wizyta sekretarza stanu w Nigerii, Kenii i Senegalu,
nadal daleko jeszcze do realizacji zapowiedzi wyborczych i intensyfikacji
kontaktéw (np. rozczarowujaca reakcja USA na konflikt w Etiopii)*. Pewna

> Wiecej na temat polityki nowej administracji wobec Ameryki Lacifiskiej zob. np.. WOLA
Staff, ,Biden’s first year policies toward Latin America”, WOLA Commentary, 18 stycznia
2022 r., https://wwwwola.org/; A. Main, ,Biden and Latin America”, Center for Economic
and Policy Research, 2 kwietnia 2022 r., https://cepr.net/; R.E. Feinberg, ,Biden in Latin
America: A modest start”, The Global Americans, 27 stycznia 2022 r., https://theglobalame-
ricans.org/ (dostep: 29.01.2022).

% White House, U.S. Strategy for Addressing the Root Causes of Migration in Central America,
op. cit.

% Wiecej na temat afrykanskiej polityki nowej administracji zob. np.: W. Schneidman,
,Will Biden deliver on his commitment to Africa in 2022?”, Brookings Institution, 10 stycz-
nia 2022 r, https:;//www.brookings.edu/; R. Rattner, B. Whitmore, ,President Biden’s
Africa policy”, London School of Economics, Strategic Update, maj 2021, https://www.Ise.
ac.uk/; H.A. Schwartz, , Africa reacts to Biden’s first 100 days in office”, Center for Strategic
and International Studies, 29 kwietnia 2021 r., https://www.csis.org/(dostep do wszystkich:
24.01.2022).
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nadzieje na zwiekszenie zaangazowania Amerykanéw w regionie daje
zapowiedzZ organizacji szczytu przywoédcéw panstw afrykanskich z udzia-
tem USA w roku 2022.

Chiny oraz Rosja to dwa panstwa, ktérym poswiecono najwiecej uwagi
w INSSG, oraz dwa najwazniejsze wyzwania dla nowej administracji.
W INSSG Chiny zostaly okreslone jako ,asertywny rywal” oraz ,jedyny
konkurent potencjalnie zdolny do potaczenia swojej potegi gospodarczej,
dyplomatycznej, wojskowej i technologicznej, aby rzuci¢ trwate wyzwanie
stabilnemu i otwartemu systemowi miedzynarodowemu””. W 2021 r. admi-
nistracja Bidena zaprezentowala ostre i stanowcze stanowisko wobec tego
kraju, koncentrujac sie na takich kwestiach jak: wzrost agresywnych dzia-
tart Chin w regionie (np. prowokacje militarne wobec Tajwanu oraz wysp
Senkaku), tamanie praw czlowieka (m.in. brutalne tlumienie protestow
w Hongkongu oraz Sinkiangu), pandemia oraz zmiany klimatyczne, rywa-
lizacja w sferze gospodarczej i technologicznej (w tym: stosowanie zasad
nieuczciwej konkurencji, kradziez praw wlasnosci intelektualnej, famanie
zasad handlowych itp.), intensyfikacja zbrojeri w polaczeniu z wyscigiem
innowacyjno-technologicznym wymierzonym przeciw USA. Stany Zjedno-
czone prowadzily takze intensywna polityke wzmacniania sojuszy w regio-
nie przeciw Chinom (czego przejawem bylto zawarcie porozumienia AUKUS)
oraz wywierania presji dyplomatycznej w ramach wspétpracy na forach
miedzynarodowych. Podczas spotkania G-7, z inicjatywy USA, wydano
wspolng deklaracje potepiajaca dzialania Chin za tamanie praw czlowieka,
agresywna polityke wobec Tajwanu, nieuczciwe praktyki handlowe oraz
niejasna polityke wobec pandemii. W 2021 r. kontakty przywdédcéw obu
panstw nie byly intensywne. Joe Biden odbyt dwie rozmowy telefoniczne
oraz jedno wirtualne spotkanie z Xi Jinpingiem. Celem tego ostatniego
mialo by¢ zalagodzenie napiec i ustalenie wstepnej agendy na przyszlosc.
W efekcie prezydent Biden potwierdzil poparcie dla polityki ,jednych
Chin”, a obaj przywoédcy zapowiedzieli rozpoczecie dialogu na temat zbro-
jenr strategicznych oraz ulatwien wizowych dla dziennikarzy®. Komenta-
torzy wskazywali, Ze polityka administracji Bidena de facto niewiele rézni
sie od poprzednika (np. sankcje nalozone przez Trumpa nadal nie zostaty
zniesione), a ponadto nowej administracji brakuje wyraznej wizji strategicz-
nej i pomystu na Chiny®. Niezwykle interesujaca debata na temat strategii

¥ White House, Interim National Security Strategic Guidance, op. cit., s. 8.

% ,FAST THINKING: Breaking down the Biden-Xi virtual summit”, Atlantic Council,
16 listopada 2021 r., https://www.atlanticcouncil.org/ (dostep: 29.01.2022).

% Zob. np. J.A. Bader, ,Biden’s China policy needs to be more than just Trump lite”, Brookings
Institute, 25 stycznia 2022 r., https://www.brookings.edu/; R.A. Manning, ,The U.S.-China
relationship has entered a new phase. Diplomacy post-Biden-Xi summit is a test of inten-
tions”, Foreign Policy, 6 grudnia 2021 r., https://foreignpolicy.com/; B. Davis, ,Biden promised
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USA wobec Chin, w ktérej udziat brali m.in. John Mearsheimer oraz G. John
Ikenberry, toczyta sie na famach czasopisma Foreign Affairs®.

Relacje miedzy Joem Bidenem a Wiadimirem Putinem byly napiete od pierw-
szego dnia po zaprzysiezeniu, anowaadministracja przyjeta ostry kurs wobec
Rosji. Kluczowymi kwestiami w 2021 r. w relacjach amerykarnsko-rosyjskich
byly: odnowienie uktadu Nowy START; famanie praw czlowieka przez Rosje
oraz cyberterroryzm, sprawa rurociggu Nord Stream 2 (ktéry w momencie
objecia rzadéw przez Bidena byl juz w zasadzie na ukoniczeniu), jak rowniez
wzrost agresji w polityce zagranicznej Rosji. Co prawda jedna z pierw-
szych wspdlnych decyzji przywdédcéw bylo przedtuzenie o kolejnych pie¢
lat wygasajacego ukladu Nowy START z 2010 r., jednak dalsze dzialania
USA byly zdecydowanie bardziej stanowcze i konfrontacyjne. W kolejnych
miesigcach USA potepily Rosje i natozyly nowe sankcje za tamanie praw
czlowieka (w zwigzku ze sprawa Aleksieja Nawalnego i innych dzialaczy
opozycyjnych) oraz w efekcie wzmozonych cyberatakéw dokonywanych na
amerykanska infrastrukture informatyczng przez rosyjskie sily specjalne.
Szczyt Biden-Putin, ktéry odbyl sie¢ w czerwcu w Genewie, nie tylko nie
doprowadzil do poprawy relacji i nie przyniést konkretéw, a wrecz jeszcze
bardziej podkreslil napiecia miedzy obu krajami®. Sytuacja miedzy USA
a Rosja ulegta zdecydowanemu pogorszeniu pod koniec roku 2021, kiedy
Rosja rozpoczeta przygotowania do inwazji na Ukraine. Stanowisko USA
w tej sprawie bylo od poczatku jednoznaczne, a zostalo dodatkowo potwier-
dzone podczas spotkania sekretarza stanu Antony’ego Blinkena z ministrem
spraw zagranicznych Rosji Siergiejem Lawrowem. Blinken stwierdzit: ,USA
i ich sojusznicy niezachwianie wspieraja suwerennos¢ i integralnos¢ teryto-
rialng Ukrainy i jezeli jakiekolwiek jednostki rosyjskiego wojska wkrocza na
Ukraing, to bedzie to oznaczalo ponowna inwazje i spotka sie ze zdecydo-
wana, solidarng i szybka odpowiedzig USA i ich sojusznikéw”®.

Przelomowym wydarzeniem, a zarazem punktem zwrotnym w pierw-
szym roku administracji Bidena bylo wycofanie wojsk amerykanskich
z Afganistanu i zakoniczenie 20-letniej interwencji wojskowej w tym kraju

to confront China. First he has to confront America’s bizarre trade politics”, Politico, 31 stycz-
nia 2022 r., https://www.politico.com/(dostep do wszystkich: 29.01.2022).

6 JJ. Mearsheimer, ,The inevitable rivalry. America, China, and the tragedy of great-power
politics”, Foreign Affairs, listopad/grudzier 2021; G.J. Ikenberry, A.J. Nathan, S. Thornton, Sun
Zhe, ].J. Mearsheimer, , A rival of America’s making?. The debate over Washington’s China
strategy”, Foreign Affairs, marzec/kwiecieri 2022.

61 V. Soldatkin, S. Holland, ,Far apart at first summit, Biden and Putin agree to steps on
cybersecurity, arms control”, Reuters, 17 czerwca 2021 r., https://www.reuters.com/ (dostep:
29.01.2022).

62 B. Lewicki (oprac.), ,Lawrow po spotkaniu z Blinkenem. Padla jasna deklaracja w spra-
wie Ukrainy”, Dziennik.pl, 21 stycznia 2022 r., https://wiadomosci.dziennik.pl/ (dostep:
29.01.2022).
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(2001-2021). Niezaleznie od tego, ze termin i warunki operacji byly wynego-
cjowane z talibami przez Trumpa (porozumienia z Dauhy z lutego 2020 r.),
to ostateczna decyzja co do terminarza i formy jej przeprowadzenia nale-
zaly do prezydenta Bidena. Wbrew opiniom przedstawicieli amerykariskich
sit zbrojnych prezydent zdecydowat o catkowitym wycofaniu wojsk USA
do 11 wrzesnia 2021 r.®® Faktycznie wiekszo$¢ wojsk zostala wycofana do
lipca 2021 r., co przyspieszylo ofensywe talibéw i doprowadzilo do zajecia
Kabulu i przejecia kontroli nad Afganistanem 15 sierpnia 2021 r. przy bier-
nosci rzadu i armii afganskiej**. Skutkiem tych wydarzen byta koniecznos¢
przeprowadzenia ewakuacji pozostalych w Afganistanie obywateli amery-
kanskich oraz Afganczykow, ktérzy musieli opusci¢ kraj w obawie o swoje
zycie. Chaotyczna i dramatyczna ewakuacja transmitowana przez dwa
tygodnie przez $wiatowe media pokazala Swiatu stabos¢ USA oraz wyeks-
ponowala bledy decyzyjne administracji. W efekcie pozostawienie Afgani-
stanu w rekach talibéw doprowadzilo do zaprzepaszczenia wszystkiego, co
udato si¢ ogromnym kosztem osiaggnac tam przez poprzednie dwie dekady
(tj. modernizacja kraju, zreby demokracji, podniesienie poziomu szkolnic-
twa, poprawa sytuacji kobiet i przestrzegania praw czlowieka), i przyczy-
nilo sie do dramatycznego pogorszenia kondycji panstwa i warunkéw do
zycia dla ludnosci®®. Po ponad pét roku od wycofania z Afganistanu bilans
tej operacji dla administracji Bidena jest niekorzystny, zaréwno z perspek-
tywy krajowej, jak i miedzynarodowej. Amerykariska opinia publiczna na
razie nie docenila decyzji administracji o zakoniczeniu trwajacej dwie dekady
,niekonczacej sie wojny”, ktéra pochloneta ponad 172 tys. ofiar, w tym
2,5 tys. wérod zolnierzy amerykanskich, oraz obcigzyta budzet amerykan-
ski ponad 2 bln USD®. Od sierpnia 2021 r. notowania Bidena zaczety szybko
spadac i w styczniu 2022 r. osiggnely dramatycznie niski poziom zaledwie
okoto 40% akceptacji dla prezydenta (w zaleznosci od badania)”. Ponadto,

8 Wiecej: H. Cooper, E. Schmitt, ,Military officials say they urged Biden against Afghanistan
withdrawal”, New York Times, 28 wrzeénia 2021 r.; ,Top military officials testify on Afghani-
stan withdrawal | full video”, Youtube, wrzesien 2021, https://www.youtube.com/ (dostep:
29.01.2022).

¢ T. Clayton, ,U.S. military withdrawal and Taliban takeover in Afghanistan: Frequently
asked questions”, Congressional Research Service, 17 wrze$nia 2021 r., https://crsreports.
congress.gov/; ,Collapse in Afghanistan: Early insights from RAND researchers”, The RAND
Blog, 17 sierpnia 2021 r., https://www.rand.org/ (dostep: 23.01.2022).

% Wiecej: M.E. O’'Hanlon, R. Stewart, O. Younossi, ,It’s time for the West to engage with
the Taliban”, Brookings Institution, 16 grudnia 2021 r., https://www.brookings.edu/ (dostep:
23.01.2022).

% VOA News, , The cost of America’s longest war: Thousands of lives, trillions of dollars”, VOA
News za Associated Press, 30 sierpnia 2021 r., https://www.voanews.com/ (dostep: 23.01.2022).
 G. Skelley, J. Yi, ,One year in, Biden has the second-lowest approval rating of any presi-
dent”, FiveThirtyEight, 14 stycznia 2022 r., https://fivethirtyeight.com/; RealClearPolitics,
,President Biden job approval”, RealClearPolitics (aktualizowane na biezaco, stan z 22 stycz-
nia 2022 r.), https://www.realclearpolitics.com/ (dostep: 22.01.2022).
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z miedzynarodowego punktu widzenia, operacja ta ukazala stabosci stra-
tegiczne i operacyjne obecnej administracji, co zostalo wykorzystane przez
Chiny i Rosje - odpowiednio w kwestii zaostrzenia polityki i agresywnych
dziatarh wobec Tajwanu oraz Ukrainy. Cho¢ na razie nie mozna ocenic, jakie
beda diugoterminowe skutki wycofania USA z Afganistanu, zdaniem wielu
komentatoréw i ekspertéw bylo to symboliczne zamkniecie trzech dekad
pozimnowojennej polityki zagranicznej USA i zakoriczenie ery liberalnego
interwencjonizmu®. Ivan Krastev i Mark Leonard ida nawet o krok dalej,
wieszczac koniec amerykarnskiej ery: ,Epoka, ktéra rozpoczeta sie po zakon-
czeniu zimnej wojny, dobiegla konica. Przejmujacy widok afgariskich cywiléow
w desperacji chwytajacych sie odlatujacych samolotéw na lotnisku w Kabulu
to wymowny obraz, ktéry moze symbolizowa¢ koniec ery zdominowanej
przez Stany Zjednoczone”.

*

Przejmujac wladze od Donalda Trumpa, Joe Biden i nowa demokratyczna
administracja staneli przed ogromnymi wyzwaniami, ktérym na razie nie
udato sie sprostac®. Po roku od objecia rzadéw wskazniki akceptacji prezy-
denta sa na bardzo niskim poziomie (okoto 40% ocen pozytywnych i nieco
ponad 50% negatywnych), a niezadowolenie z dzialaii administracji jest
duze, nawet wéréd wyborcow demokratycznych i niezaleznych”. Wsréd
przyczyn tej sytuacji mozna z pewnoscia wskazac cztery czynniki: niezado-
walajace efekty walki z pandemia (mimo poczatkowych sukcesé6w), wysoka
inflacje, ktéra negatywnie wplywa na nastroje spoleczne, oraz chaotyczna
i dramatyczng operacje wycofania wojsk z Afganistanu, jak réwniez zbyt-
nie rozproszenie dziatan na wiele duzych projektéw réwnoczeénie (wielkie
projekty legislacyjne w ramach realizacji agendy Build Back Better, ale tez
rozproszona na wiele spraw jednoczesnie aktywnos$¢ miedzynarodowa).
Bez watpienia punktem zwrotnym dla nowej administracji byla Zle prze-
prowadzona akcja wycofania wojsk amerykanskich z Afganistanu - od
tego momentu notowania Bidena zaczely drastycznie spadac i do tej pory
nie wida¢ poprawy. Perspektywy na 2022 r. nie sa optymistyczne. Wobec

6 Zob np.: ,From Saigon to Kabul: What America’s Afghan fiasco means for the world”,
The Economist, 21 sierpnia 2021 r., https://www.economist.com/; J. Freedland, ,Biden will
survive the Afghan withdrawal, but it seals the fate of liberal interventionism”, The Guar-
dian, 3 listopada 2021 r., https://www.theguardian.com/; I. Krastev, M. Leonard, ,Kto teraz
bedzie rzadzi¢ swiatem”, Gazeta Wyborcza, 27 grudnia 2021 r., https://wyborcza.pl/ (dostep
do wszystkich: 29.12.2021).

% Zgodnie z obliczeniami The Poynter Institute, wg stanu ze stycznia 2022 r. prezydentowi
udalo si¢ zrealizowac 16% ze stu wyborczych obietnic, 46% jest nadal procedowanych, a 24%
zostalo na razie wstrzymanych. Wiecej zob. ,Biden promise tracker”, Polifact, styczen 2022,
https://www.politifact.com/ (dostep: 28.01.2022).

0 FiveThirtyEight Chat, ,Why has Biden’s approval rating gotten so low so quickly?”, FiveThirty-
Eight, 12 pazdziernika 2021 r., https://fivethirtyeight.com/ (dostep: 28.01.2022).
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stabosci Stanéw Zjednoczonych w wymiarze miedzynarodowym oraz
bardzo niskiej akceptacji dzialari administracji Bidena mozna spodzie-
wac sie nasilenia probleméw wewnetrznych (w tym takze mozliwej kleski
wyborczej demokratéw w tegorocznych wyborach do Kongresu) oraz coraz
bardziej asertywnej, a nawet agresywnej polityki innych parnstw, czego
przejawem sa podjete na poczatku roku dzialania Rosji wobec Ukrainy czy
zwiekszenie aktywnosci Chin na morzu Poludniowochiriskim.

United States 2021: The year of failed hopes

The tumultuous presidency of Donald Trump (2017-2020) and the unprecedented
attack on Capitol Hill in January 2021 that marked its ending posed enormous
challenges to the new Joe Biden administration. The primary concern of the new
administration was to deliver on an ambitious electoral agenda, while also
addressing the troublesome legacy of the previous administration of Donald Trump.
This chapter analyzes the first year of Joe Biden’s presidency, focusing primarily
on the condition of American democracy after the attack on the U.S. Capitol
and the effectiveness of the new administration’s domestic and international policy
measures in fulfilling campaign commitments. It can be concluded that Biden’s first
year in office as President has failed to bridge internal political and social divides,
while the majority of the respondents are dissatisfied with the new administration’s
performance. This is evidenced by the very low presidential approval ratings, which
began to deteriorate after the U.S. withdrawal from Afghanistan. This chapter
attempts to answer why such an experienced and professional administration, that
in principle did not experience any unexpected and unpredicted developments
in the past year, is rated so unfavorably. Despite the objective obstacles faced
by the new administration, 2021 lacked strong leadership and effective
communication with the public. Moreover, the administration has tackled too many
problems simultaneously instead of focusing on a few key issues.
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