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Swiat sie gotuje: dziatalnos¢ Rady Bezpieczenstwa
w 2021 .

Niemal caty rok 2021 uptynat w cieniu COVID-19%, ktérego wptyw na gospo-
darke, konflikty, sytuacje humanitarna byl podkreslany w niemal kazdej
rezolucji’ i oéwiadczeniu prezydialnym® Rady Bezpieczeristwa. Humani-
tarna pauza (zaprzestanie dzialani zbrojnych ze wzgledu na koniecznos¢
walki z pandemig), do ktérej poszanowania Rada wzywata wielokrotnie, nie
przyczynila sie niestety do ograniczenia probleméw z utrzymaniem pokoju
i bezpieczenstwa*. Dodatkowo, mimo ze zmiana administracji w USA
zaowocowala bardziej koncyliacyjnym podejsciem w negocjacji tekstow
rezolucji z Chinami czy Rosja, to stosunki miedzy wymienionymi mocar-
stwami nadal byly napiete i o rzeczywistym odnowieniu ducha wspétpracy
trudno w RB méwic.

Aktywnosé Rady (liczona przyjetymi decyzjami) wzrosta, cho¢ tylko jesli
chodzi o oswiadczenia prezydialne (24), gdyz liczba rezolucji utrzymatla sie
na tym samym poziomie (57) co w poprzednim roku. Tylko jeden projekt
rezolucji (dotyczacej wplywu zmian klimatycznych na bezpieczeristwo)
zostal zawetowany i tylko jeden (dotyczacej Bosni i Hercegowiny) nie
uzyskal odpowiedniej liczby gloséw. Jednak w przypadku wielu innych
Rosja lub Chiny zazwyczaj wstrzymywaly sie od glosu, jasno wyrazajac
swoje niezadowolenie z ,,zachodniej” polityki. Wiele waznych tematéw bylo
réwniez pomijanych ze wzgledu na twardy opér parnstw P-5.

Oproécz statych czlonkéw w Radzie Bezpieczeristwa w 2021 r. zasiadaty Esto-
nia, Indie, Irlandia, Kenia, Meksyk, Niger, Norwegia, Tunezja, Saint Vincent

! Pandemia zmusita Rade do prowadzenia swoich obrad w formie hybrydowej do korica
maja 2021 r., zob. tez United Nations, Highlights of Security Council Practice 2021, https://www.
un.org/securitycouncil/content/highlights-2021 (wszystkie linki w niniejszym tekscie byly
dostepne 31.01.2022).

2 Zob. S/RES/2565 z 26.02.2021, a takze np. S/RES/2579 z 3.06.2021 (Sudan); S/PRST/2021/7
z24.03.2021 (Haiti); S/RS/2585 z 9.07.2021 (Syria).

* S/PRST/2021/21 z 28.10.2021.

* S/RES/2573 z 27.04.2021; S/RES/2565 z 26.02.2021.
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i Grenadyny, Wietnam. Czeé¢ z nich otrzymala funkcje tzw. penholdera,
czyli panistwa odpowiadajgcego za przygotowanie decyzji w danej sprawie,
np. Estonia i Norwegia zajmowaly sie¢ wypracowaniem rozwigzania co do
Afganistanu; Niger - Gwinei-Bissau; Norwegia i Irlandia - Syrii, ale jedy-
nie w zakresie kwestii humanitarnych; Irlandia i Niger - Afryki Zachodniej,
w tym Sahelu; Norwegia - dzieci i konfliktéw zbrojnych, Wietnam - Mecha-
nizmu Rezydualnego, Meksyk - nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia; Estonia wspdlnie z Francjg - inspekcji statkéw na morzu otwartym
przy wybrzezu Libii; natomiast Saint Vincent i Grenadyny odpowiadaty za
ewentualne decyzje dotyczace metod pracy Rady. Zauwazalne wiec bylo
zwiekszenie wzrostu znaczenia niestatych czlonkéw. Trzeba jednak podkres-
lié, iz nowi czlonkowie RB byli wyjatkowo ostrozni w forsowaniu nowych
tematéw w jej programie, utrwalajac zachowawczg postawe Rady’, ktéra
w przypadku nowego kryzysu, takiego jak lutowy zamach stanu w Mjanmie,
woli podkreslac¢ role organizacji regionalnych zamiast swojej®. Tym samym
wszystkie pafistwa przyzwyczajaja sie do tego, iz warunki wspétpracy zmie-
niaja sie na coraz gorsze, ale je stopniowo akceptuja, oddalajac szanse na
znalezienie rozwigzania probleméw (syndrom gotujacej sie zaby).

Niniejszy rozdzial podsumowuje prace Rady Bezpieczenstwa w 2021 r.,
wskazujgc w pierwszej czesci na tematy, co do ktérych nie bylo jednomysl-
nosci albo ktére w ogole nie mogly zaistnie¢ w pracach Rady. Nastepnie
przeanalizowano tematy, co do ktérych udato sie jednomyslnie podjac decy-
zje. Trzecia czes¢ odnosi sie¢ do operacji pokojowych, natomiast czwarta
wskazuje na podwdjne standardy, ktére stosuja RB i ONZ w og6lnosci,
a takze jej cztonkowie.

Kto kogo gotuje?

W 2021 r. wiecej rezolucji (48 sposrod 57, czyli 84%) w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem zostalo przyjetych w drodze konsensusu. Jednak stali czlon-
kowie Rady blokowali wiele tematéw, ktére powinny byly sie pojawic
w programie RB, a mianowicie: konflikt w Ukrainie, skutki sfalszowanych
wyboréw w 2020 r. na Bialorusi, w tym presja migracyjna na granicach
Bialorusi z paristwami sgsiednimi’, konflikt w Gérskim Karabachu, konflikt
w Etiopii, przewrét w Mjanmie, konflikt izraelsko-palestyniski, a nawet
przejecie wladzy przez talibéw w Afganistanie.

% Special Briefing 6, 13.09.2021, Ten Challenges for the UN in 2021-2022, https://www.crisis-
group.org/sb006-ten-challenges-un-2021-2022.

¢ Zob. S/PRST/2021/5 z 10.03.2021 w sprawie Mjanmy i roli ASEAN.

7 Zob. ,Rosja w RB ONZ o kryzysie na granicy Polski: Zachéd chce o tym méwic¢? Maso-
chizm”, Rzeczpospolita, 12 listopada 2021 r., https://www.rp.pl/dyplomacja/art19097401-rosja-
w-rb-onz-o-kryzysie-na-granicy-polski-zachod-chce-o-tym-mowic-masochizm.
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Ostatni przypadek - zbrojne przejecie rzadéw w Afganistanie przez tali-
béw - jest o tyle interesujacy, iz od ponad 20 lat Afganistan pozostawat
stalym punktem programu RB ONZ, a dzialania talibéw byly systema-
tycznie potepiane. Jednak od czasu podpisania porozumienia miedzy
USA a talibami w lutym 2020 r.® retoryka rezolucji RB ulegla zmianie. Gdy
wiec talibowie przejmowali wladze w sierpniu 2021 r., w rezolucjach odno-
szono sie enigmatycznie do trudnej sytuacji na miedzynarodowym lotni-
sku w Kabulu (przy czym zamachy przypisano juz tylko tzw. Pafistwu
Islamskiemu, a nie talibom)’. Wskazano jednak, ze terytorium afgarnskie
nie moze by¢ wykorzystane do przeprowadzania, planowania, finansowa-
nia atakéw terrorystycznych ani do udzielania schronienia terrorystom,
zwrécono réwniez uwage na sytuacje kobiet i dzieci oraz mniejszosci,
a takze koniecznos$¢ zapewnienia swobody podrézowania i udzielania
pomocy humanitarne;j.

Rosja, ktéra wstrzymala sie podczas glosowania (podobnie jak Chiny) sierp-
niowej rezolucji, chetnie wskazywata na porazke Zachodu i prébe obcia-
zenia odpowiedzialnoscig za negatywne konsekwencje tego wieloletniego
konfliktu talibéw, a nie okupantéw. Co ciekawe, krytykowata wywiezienie
wartosciowych ekonomistow i innych oséb o okreslonych umiejetnosciach,
kluczowych dla odbudowy kraju, nie uwzgledniajac jednak, ze ewakuacji
nie dokonywano wbrew woli ewakuowanych. Sprzeciwiala si¢ tez zamro-
zeniu Srodkéw finansowych Afganistanu. Natomiast Chiny negatywnie
ocenialy pospiech w pracy nad rezolucjg, w szczegolnosci wobec chaosu
wywolanego pospiesznym wycofywaniem wojsk. Dodatkowo bardzo ostro
skrytykowaty USA i Australie za zabijanie niewinnych cywiléw (do takich
incydentéw jednak rzeczywiscie dochodzilo”) oraz ogélnie panstwa,
ktére wskutek swojej hegemonicznej praktyki narzucaja sankcje i uzywaja
sity przy kazdej okazji. Wytykaly réwniez popieranie przez te parnstwa
rozwoju Afganistanu, gdy jednoczesnie przejmowaly one zagraniczne
afganskie aktywa. Chiny jasno wskazywaty tez na porazke obecnosci USA
i ich sojusznikéw w Afganistanie, skoro grupy terrorystyczne nie zostaty
ostatecznie zwalczone.

Kilka tygodni p6zniej, we wrzeéniu, Radzie udato sie co prawda jednomysl-
nie przedtuzy¢ funkcjonowanie misji UNAMA", a w grudniu 2021 r. utrzy-
mac sankcje wobec osob, ktére byly wczeéniej okreslane jako talibowie'?,

# Tekst umowy dostepny na: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-
For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf.

® S/RES/2593 z 30.08.2021.

10, Afghanistan: US admits Kabul drone strike killed civilians”, BBC, 18 wrzeénia 2021 r.,
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-58604655.

' S/RES/2596 z 17.09.2021.

12 S/RES/2611 z 17.12.2021.
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oraz zwrdéci¢ uwage na trudny los i konieczno$é poszanowania praw kobiet,
dzieci, mniejszosci, a takze na fakt, ze udzielanie pomocy humanitarnej
nie narusza rezimu sankcji, a t¢ pomoc nalezy umozliwi¢”. Zastanawiajacy
byt jednak brak w rezolucjach RB dotyczacych Afganistanu cho¢by symbo-
licznych wyrazéw wsparcia dla poprzedniego rzadu, obalonego przeciez
w sposob niekonstytucyjny. W ONZ stalym przedstawicielem Islamskiej
Republiki Afganistanu jest nadal Ghulam M. Isaczai nominowany przez
poprzedni rzad, a nie nominat Islamskiego Emiratu Afganistanu - Suhail
Shaheen. Jednak zacie$nianie przez talibéw relacji z Rosja i Chinami,
a takze z Indiami wskazuje, ze uznanie nowego afganskiego rzadu wydaje
sie kwestia czasu, zwlaszcza gdy podkresla on brak jakichkolwiek proble-
méw w relacjach z USA.

Nie tylko sytuacja w Afganistanie byla dla Rosji i Chin okazja do krytyki
polityki Zachodu. Znaczace bylo wstrzymanie sie przez oba parstwa oraz
Indie w glosowaniu nad rezolucjg, ktéra miata na celu skuteczniejsze wdra-
zanie wszelkiego rodzaju sankcji dotyczacych broni i ogélnie ograniczenie
przemytu broni, w tym w szczegdlnosci tzw. malej broni**. W rezolucji tej
wskazywano, ze kluczowa dla rozwazan o zniesieniu sankcji jest wsp6ipraca
zainteresowanego panstwa. Rosja jednak krytykowala przyjecie jednego
rozwigzania dla wszelkich rodzajéw embarga na bron, a swoje niezadowo-
lenie z systemu sankcji wyrazala, wstrzymujac sie réwniez od glosu przy
przyjmowaniu innych rezolucji w tej sprawie.

Rosja wstrzymala sie od glosu podczas przyjmowania rezolucji przedtuzaja-
cej sankcje w zwiazku z sytuacja w Jemenie®, wskazujac, ze samo naklada-
nie sankcji nie moze by¢ celem, ale trzeba mysle¢ o zakoriczeniu konfliktu™.
Tym samym zdawala sie nie zauwazaé, ze czes¢ terytorium Jemenu jest pod
kontrolag AQAP (Al-Kaidana Pétwyspie Arabskim). Nie byto jednak problemu
z jednomyslnym przediuzeniem przez RB mandatu misji UNMHAY.

Wspélnie z Chinami Rosja wstrzymala sie, gdy przyjmowano w listopadzie
rezolucje w sprawie sankcji wobec Somalii®®. Przyczynga bylo wymienienie
w decyzji Rady Erytrei i Dzibuti oraz odwotania do kwestii réownosci pici,
co mialo by¢ rzekomo sztuczne i upolitycznione. Chiny zwrécity uwage na

B S/RES/2615 z 22.12.2021.

4 S/RES/2616 z 22.12.2021.

» S/RES/2564 z 25.02.2021.

6 Innym polem, na ktérym jasno zarysowat sie podzial co do sytuacji w Jemenie, byt projekt
rezolucji w Radzie Praw Czlowieka w sprawie przedluzenia mandatu grupy badajacej popet-
nione tamze zbrodnie, zob. ,’A major setback” UN ends Yemen war crimes probe”, Al Jazeera,
7 pazdziernika 2021 r., https://www.aljazeera.com/news/2021/10/7/un-ends-yemen-war-cri-
mes-probe-in-defeat-for-western-states - to pierwszy raz, gdy Rada odrzuca projekt rezoluciji.
7 S/RES/2586 z 14.07.2021.

8 S/RES/2607 z 15.11.2021.
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zignorowanie problemu wycieku danych finansowych oraz poprawy ogdl-
nej sytuacji w Somalii. Warto jednak zaznaczy¢, ze rezolucja ta w spos6b
jednoznaczny byla wymierzona przede wszystkim w grupe Asz-Szabab
(m.in. zwrécono uwage na finansowanie jej dzialar z handlu cukrem oraz
nielegalnych polowéw) oraz wskazywata na korupcje i sprzeniewierzenie
srodkéw publicznych przez wladze Somalii. Pozostale rezolucje, np. doty-
czace przedluzenia mandatu misji wspierajacej UNSOM" czy odnowienia
antypirackich srodkéw na kolejne trzy miesigce (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem trudnych warunkéw, w jakich przetrzymywani sa zakladnicy,
i problemu nielegalnych polowéw)®, byly przyjmowane jednomyslnie.
Jednak fakt, iz przedluzenie autoryzacji dla AMISOM wymagalo az trzech
rezolucji*, $wiadczyl o problemach negocjacyjnych w Radzie (podobne
przeszkody wystapily przy przedluzaniu misji UNISFA?).

Co ciekawe, w glosowaniu dotyczacym przedtuzenia sankcji wobec panstw
sudanskich wstrzymaly sie z kolei Indie i Kenia®, ktére argumentowaly,
iz wyznaczone przez Rade warunki znoszenia kolejnych sankcji nie biora
pod uwage pozytywnego rozwoju sytuacji w Sudanie Poludniowym i maja
czesto charakter administracyjny, bez uwzglednienia wyzwan, z jakimi
mierzy sie to panstwo. Wczeéniejsze przedtuzenie funkcjonowania panelu
ds. sankcji nie wzbudzilo jednak niczyich watpliwosci*!. Ogélna sytuacja
w Sudanie Poludniowym byla niepokojaca, gdyz w wyniku staré¢ miedzy
grupami zbrojnymi ginely tysigce cywiléw, a kolejne tysigce musiaty
opusci¢ miejsce zamieszkania®, stad tez przediuzajac misje UNMISS, zwra-
cano uwage na koniecznosé zapobiezenia powrotowi do wojny domowej®.
Podkreslano réwniez, jak negatywny wplyw ma sprzeniewierzenie $rod-
kéw publicznych. Bez jakiegokolwiek sprzeciwu przebiegalo wycofywanie
misji UNAMID z Darfuru® czy przediuzanie misji UNISFA w Abyei® oraz
UNITAMS w Sudanie®.

Sprzeciw (cho¢ wyrazany jedynie przez wstrzymywanie sie¢ od glosu)
budzit nie tylko system sankcji, lecz takze dzialalno$¢ poszczegdlnych
misji. W odniesieniu do Republiki Srodkowoafrykanskiej Rosja stusznie

¥ S/RES/2592 z 30.08.2021.

2 S/RES/2608 z 3.12.2021; zob. réwniez a propos piractwa S/PRST/2021/15 z 9.08.2021.

2 S/RES/2563 z25.02.2021 - przedtuzenie tylko do 14.03.2021; S/RES/2568 z 12.03.2021 - prze-
dluzenie na dziesie¢ miesiecy oraz S/RES/2614 z 21.12.2021 - przedtuzenie na trzy miesigce.
2 S/RES/2606 z 15.11.2021, S/RES/2609 z 15.12.2021.

% S/RES/2577 z 28.05.2021.

# S/RES/2562 z11.02.2021.

% S/PRST/2021/20 z 27.10.2021.

% S/RES/2567 z 12.03.2021.

¥ S/PRST/2021/14 z 2.08.2021.

% S/RES/2575 z 11.05.2021.

¥ S/RES/2579 z 3.06.2021.
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przypominata przypadki naduzy¢ seksualnych cztonkéw misji pokojo-
wych, ktérych mieli sie dopuszczaé takze francuscy peacekeepersi. Gdy
wstrzymywata sie wraz z Chinami podczas glosowania nad przedtuzaniem
mandatu misji MINUSCA w Republice Srodkowoafrykanskiej, wskazata
na obiekcje panistwa goszczacego. Wczeéniej Rosja wstrzymata sie réwniez,
gdy zwiekszano liczebnoé¢ misji*, a Chiny - gdy przedtuzano sankcje®.

W przypadku Sahary Zachodniej, gdzie doszlo do naruszenia zawie-
szenia broni, Rosja znalazla sojusznika w Tunezji i oba panstwa wstrzy-
maly sie podczas przyjmowania rezolucji w sprawie przedluzenia misji
MINURSO?. Rosja podkreslata, ze jej sugestie nie byly uwzglednione,
a w samej rezolucji Rada odeszta od przyjetego stownictwa. Ponadto przy-
jete srodki sa za slabe, by odpowiednio wesprze¢ nowego przedstawiciela
SG ds. Sahary Zachodniej - Staffana de Misture - w jego staraniach nego-
cjacyjnych na rzecz samostanowienia. Warto przypomnie¢, ze de Mistura,
ktéry poprzednio pelnil funkcje pelnomocnika SG ds. Syrii, byt mocno
krytykowany za zbyt prorosyjskie podejscie i brak przywigzywania wagi
do kwestii humanitarnych3*.

Cho¢ Rosja i Chiny czesto narzekaly, iz nie uwzglednia sie ich uwag co
do brzmienia danych projektéw rezolucji, to same nie wykazywatly jakiej-
kolwiek elastycznosci, gdy trzeba bylo przyja¢ decyzje w sprawie sytuacji
w Bosni i Hercegowinie. Chinisko-rosyjski projekt rezolucji w tej sprawie®,
na mocy ktérego mandat Wysokiego Przedstawiciela wygastby z koricem
lipca 2022 r., nie znalazl poparcia u nikogo poza sponsorami rezolucji.
Rosja o$wiadczyla wiec, ze w takim razie nalezy uzna¢, iz nie powotano
na ww. funkcje Christiana Schmidta. Jednak pozostate panstwa argumen-
towaly, ze ta kandydatura uzyskata wiekszos¢ w odpowiednim komitecie
i mimo braku poparcia ze strony Rosji Schmidt obejmie funkcje od 1 sierp-
nia. W konsekwencji Wysoki Przedstawiciel musi mierzy¢ sie z otwarcie
wroga postawa Rosji**. Mimo tego wyraznego rozdzwieku w sprawie Bosni
i Hercegowiny Rada jednomyslnie przediuzyta funkcjonowanie misji stabi-
lizacyjnej EUFOR Althea®.

% S/RES/2605 z 12.11.2021.

31 S/RES/2566 z 12.03.2021.

% 5/RES/2588 z 29.07.2021.

% S/RES/2602 z 29.10.2021.

% Syria Justice and Accountability Centre, De Mistura’s Mistakes: What the New UN Special
Envoy Should Learn from the Past Four Years, 8.11.2018, https://syriaaccountability.org/upda-
tes/2018/11/08/de-misturas-mistakes-what-the-new-un-special-envoy-should-learn-from-
-the-past-four-years/.

% S/PV.8823 z 22.07.2021.

% ,Russia does not recognize Schmidt as representative for Bosnia and Herzegovina - diplo-
mat”, TASS, 15 grudnia 2021 r., https://tass.com/politics/1376097.

¥ S/RES/2604 z 3.11.2021.
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Najwiekszy cios ze strony Rosji przyszed! jednak w grudniu, gdy debato-
wano nad przyjeciem projektu rezolucji dotyczacej klimatu®, sponsorowa-
nego przez 113 panstw (w tym Polske) - byl to drugi pod wzgledem liczby
sponsorow projekt w historii Rady (wiecej, tj. 115, mial tylko projekt przy-
jety ostatecznie jako rezolucja 2565, a dotyczacy walki z COVID-19 i wsp6t-
pracy w ramach COVAX).

Celem projektu byto symboliczne wigczenie zmian klimatycznych na state do
programu RB, m.in. przez zobowigzanie do uwzglednienia zagrozen zwia-
zanych z klimatem w opracowywaniu strategii majacych na celu zapobieze-
nie konfliktom; przygotowywanie przez SG raportéow nt. wptywu klimatu
na bezpieczenstwo danego panistwa lub regionu; szkolenie cztonkéw misji
pokojowych z zakresu zagrozenh zwigzanych z klimatem; uwzglednienie
wsérod personelu misji politycznych ekspertow od bezpieczeristwa klima-
tycznego na wzér UNSOM (Somalia). Mimo ze w poréwnaniu ze swym
niemieckim poprzednikiem z 2020 r. projekt zainicjowany przez Irlandie
i Niger mial wezszy i ograniczony charakter®, Rosja oraz Indie zagtosowaty
przeciwko, a Chiny wstrzymaty sie od glosu.

Rosja ostro sprzeciwila sie tworzeniu ogolnego, automatycznego powiaza-
nia miedzy zmiang klimatu a bezpieczeristwem miedzynarodowym, co
wedlug niej oznaczalo polityzacje zagadnienia. Podkreslita réwniez, ze jest
to préba odwroécenia uwagi od Zrédel konfliktow i w istocie sprzyja ona tym
panistwom, ktére wspomagaly wybuch konfliktu lub podejmowaty dzia-
talnoé¢ zbrojng. Zdaniem Rosji problemy klimatyczne sg poklosiem poli-
tyki kolonialnej zachodnich parnstw (Wasilij Nebenzja okresla je mianem
blame-shifters), ktore chetnie za swoje bledy obarczylyby teraz emisje gazéw,
Stonice i Ksiezyc lub paristwa rozwijajace sie. Rosja wypominata, ze w dysku-
sji zabraklo gloséw o negatywnym wpltywie konfliktéw na srodowisko, nie
zauwazajac, ze ten temat od lat jest badany przez Komisje Prawa Miedzynaro-
dowego®. Byta zatem zdecydowanie przeciwna przyjeciu optyki klimatycz-
nej, a w przypadku misji pokojowych twierdzita, ze nie ma odpowiednich
specjalistow, by wlaczac ich w personel misji, ani szans na ich szybkie odpo-
wiednie wyszkolenie. Zdaniem Rosji, gdyby projekt zostal przyjety, stailby
sie tykajaca bomba, gdyz kazde paristwo mogloby znalez¢ sie w programie
Rady pod pretekstem zmian klimatu. Klimat to wedtug niej - ale takze Chin -
kwestia zrownowazonego rozwoju, a RB nie moze sta¢ si¢ komitetem Rady
Gospodarczo-Spotecznej. Chiny podkreslity rowniez, ze przedlozony projekt

% 5/2021/990, 13.12.2021.

¥ F. Krampe, C. de Coning, Does Russia’s Veto Mean Climate Security Is Off the Security
Council Agenda?, IPI Global Observatory, 13 grudnia 2021 r., https://theglobalobservatory.
org/2021/12/russia-veto-climate-security-off-security-council-agenda,/.

% Temat ,Protection of the environment in relation to armed conflicts” zostat wlaczony do
prac KPM w 2013 r., zob. https://legal.un.org/ilc/guide/8_7.shtml.
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jest przykladem politycznego show, wtykania kija w mrowisko opinii publicz-
nej, ktére ma usprawiedliwi¢ niepodejmowanie istotnych wysitkéw. Indie -
jeden z najwiekszych poza USA i Chinami $wiatowych trucicieli* - z kolei
skupily sie na wyjasnianiu, jak bardzo zmieniaja wlasng polityke klima-
tyczng, i stwierdzity, ze o wiele lepszym (bardziej kompetentnym i reprezen-
tatywnym) forum do dyskutowania kwestii klimatu jest UNFCCC (Ramowa
konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu).

Rosja, Chiny i Indie zdaja sie lekcewazy¢ np. konsekwencje zanikania jeziora
Czad, ktore jeszcze 50 lat temu mialo w zaleznosci od pory roku od 22 do
68 tys. kilometréw kwadratowych, gdy dzisiaj jest to jedynie 1,35 tys. Jeziora
nie da sie juz uratowad, a przeciez byl to najwiekszy zbiornik wody pitnej
w Sahelu, z ktérego korzystato 22 mln ludzi. Jednak te miliony ludzi, ktére
beda musiaty szukaé¢ gdzie indziej warunkéw zycia, zapewne nie wybiora
Rosji na cel swojej migracji*~.

Kwestie klimatu sg jednak juz obecne w decyzjach Rady, gdyz przywotuje
sie je w wielu rezolucjach jako jedno ze Zrédel konfliktéw czy takich kata-
strof jak susze i zwigzany z nimi gtéd*. W ramach RB z inicjatywy Niemiec
od 2020 r. dziala nieformalna grupa ekspercka ds. bezpieczeristwa klima-
tycznego, a dodatkowo Departament ds. Politycznych i Operacji Pokojowych
Sekretariatu, UNDP oraz UNEP, a od 2022 r. takze Departament Operacji
Pokojowych utworzyly Mechanizm NZ ds. Bezpieczeristwa Klimatycznego
(CSM). Kwestie klimatu beda wiec systematycznie powraca¢ w dyskusjach
Rady, cho¢ w wielu przypadkach juz nie w kontekscie prewencji, lecz jedy-
nie stwierdzenia tragicznych faktow.

Minimalna zgodnos¢ w obliczu wyzwan

Mimo ze Rada w tak wielu opisanych wyzej przypadkach nie byta w stanie
wypracowaé konsensusu, to w innych sytuacjach przyjeta jednomyslnie
rozwiazania, cho¢ mozna dyskutowad, czy sa one adekwatne.

Jako sukces przyjeto wypracowanie przez administracje Bidena porozumie-
nia w sprawie mozliwoéci wykorzystania syryjskiego przejscia granicznego

W 2020 r. Indie odpowiadaty za 7% globalnych emisji CO,, co daje im trzecie miejsce po
USA i ChRL (Statistical Review of World Energy 2021, 70th edition, BP 2021, s. 15, https://www.
bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/
statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf; zob. réwniez K. Proniriska, ,Bezpie-
czenistwo energetyczne i polityka klimatyczno-energetyczna w warunkach pandemii
COVID-19”, Rocznik Strategiczny 2020/21, s. 162).

42 Zob. https://climate.nasa.gov/climate_resources/56/lake-chad/ (dostep: 14.01.2022).

# Zob. np. S/RES/2592 z 30.08.2021 (Somalia); S/RES/2567 z 12.03.2021 (Sudan Potudniowy);
S/RES/2579 2 3.06.2021 (Sudan), S/RES/2576 z 27.05.2021 (Irak); S/RES/2584 z 29.06.2021 (Mali);
S/PRST/2021/3 z 3.01.2021 oraz S/PRST/2021/16 z 17.08.2021 (Afryka Zachodnia i Sahel).
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na poélnocnym zachodzie w Bab al-Hawa (a wiec w obszarze niekontrolowa-
nym przez sily rzadowe) dla dostaw pomocy humanitarnej**. Mozna jednak
stwierdzi¢, iz utrzymanie jednego przejScia jest po prostu poddaniem
sie panistw zachodnich, jesli chodzi o dyskusje na temat sytuacji w Syrii,
w szczegodlnosci aspektéw humanitarnych.

Rada jednomyslnie przedluzyla sankcje (oraz mandat odpowiedniego
panelu ekspertéw) wobec Korei PéInocnej*, DRK* i Libii (w tym te doty-
czace zakazu eksportu wszelkiego rodzaju produktéw ropopochodnych)*”
oraz zwigzang z nimi autoryzacje dla inspekcji statkéw na morzu otwar-
tym, jesli istnieje podejrzenie, ze dana jednostka jest zaangazowana w lfama-
nie embarga na bron* oraz jesli dana jednostka jest podejrzana o nielegalny
przemyt ludzi®, jednomysélnie tez przyjeto sankcje wobec Mali*. Zgod-
nie tez przedtuzata mandaty misji UNAMI oraz grupy Sledczej w Iraku®,
misji weryfikacyjnej w Kolumbii*?, UNDOF na Wzgdérzach Golan®, UNIFIL
w Libanie®*, UNSMIL w Libii (cho¢ konieczne byty dwie rezolucje w odste-
pie dwoch tygodni)®®, MINUSMA w Mali*® oraz autoryzacje dla Francuzéw
do dziatanii zbrojnych w Mali, gdzie nadal dochodzitlo do wielu atakéw
terrorystycznych na péinocy i w centrum. Zgodne przedluzanie misji nie
zawsze oznaczalo, iz sytuacja jest stabilna, czego dowodem jest sytuacja na
Cyprze, gdzie przy okazji przedluzania mandatu misji UNFICYP*” Rada
musiata odnies¢ sie do wymuszania przez Turcje zmiany statusu Waroszy®
albo sytuacja w DRK, gdzie prolongowanie mandatu MONUSCO* wiazalo
sie z rownoczesnym przedtuzeniem autoryzacji dla brygady interwencyjnej
(FIB - Force Intervention Brigade) w zwiazku z dalsza dziatalnoscia licz-
nych grup zbrojnych - zagranicznych i krajowych, w tym Sojuszniczych Sit
Demokratycznych (ADF).

* S/RES/2588 z 9.07.2021.

* S/RES/2569 z 26.03.2021.

# S/RES/2582 z 29.06.2021.

¥ S/RES/2571 z 16.04.2021.

% S/RES/2578 z 3.06.2021.

¥ S/RES/2598 z 29.09.2021.

%0 S/RES/2590 z 30.08.2021.

1 S/RES/2576 z 27.05.2021; S/RES/2597 z 17.09.2021.

® S/RES/2574 2 11.05.2021; S/RES/2603 z 29.10.2021.

% S/RES/2581 z 29.06.2021 - w rezolucji tej wyrazono swoje pelne poparcie dla dziatan
gen. mjr. Ishwara Hamala jako szefa misji; S/RES/2613 z 21.12.2021.

% S/RES/2591 z 30.08.2021.

% S/RES/2595 z 15.09.2021 - przedtuzenie tylko na dwa tygodnie; S/RES/2599 z 30.09.2021 -
przedluzenie na trzy miesigce.

% S/RES/2584 z 29.06.2021.

¥ S/RES/2561 z 29.01.2021; S/RES/2587 z 29.07.2021.

% S/PRST/2021/13 z 23.07.2021.

% S/RES/2612 z 20.12.2021.
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We wszystkich wspomnianych wyzej panistwach Rada uwaznie $ledzita
przygotowania do wyboréw, zdajac sobie sprawe, ze wazy sie kierunek
zmian. Szczeg6lnie niepokojaca byla sytuacja w Libii, gdzie nadal wystepo-
wal duzy problem z obecnoscia grup terrorystycznych, obcych sit i najemni-
kow* oraz implementacja porozumienia o zawieszeniu broni z pazdziernika
2020 r.; tym wieksze znaczenie mialo wyrazanie wsparcia dla UNSMIL oraz
dla przejsciowego rzadu®.

Niepokojace bylo tez, ze w takich panstwach jak Demokratyczna Repu-
blika Konga® czy Haiti®®, gdzie obecnos¢ misji pokojowych ONZ miata
by¢ - zgodnie z wola tych panstw - coraz bardziej ograniczana, sytuacja sie
pogarszata. W DRK 27 mln oséb potrzebowalo natychmiastowej pomocy.
ONZ nadal nie mogla sie doprosi¢ o sprawiedliwos¢ dla zabéjcéow dwoch
czlonkéw grupy eksperckiej i towarzyszacym im Kongijczykéw®:. Z kolei
w lipcu na Haiti zamordowano prezydenta Jovenela Moise, wltadze znéw
przejmowaly gangi, a w sierpniu w wyspe uderzylo trzesienie ziemi i tropi-
kalny sztorm Grace. Rada jednak ograniczyla sie do mechanicznego prze-
dtuzania mandatu BINUH®.

Mimo ze Rosja i Chiny chetnie wytykaly przy kazdej okazji nieskutecz-
noé¢ zachodniej strategii zwalczania terroryzmu, paradoksalnie rezolucje
dotyczace sankcji wobec czlonkéw grup terrorystycznych® zostaty przy-
jete jednomyslnie. Nadal podkreslano, ze ISIS jest odpryskiem Al-Kaidy,
i zwracano uwage na czerpanie przez nie zyskow z transnarodowej zorga-
nizowanej przestepczosci (handel bronig, ludZmi, narkotykami, artefak-
tami, zasobami naturalnymi - w tym metalami, kamieniami, mineralami,
dzikimi zwierzetami, weglem drzewnym, ropa i produktami ropopochod-
nymi, porwania i okupy, napady na banki, szantaze) oraz wyrazano obawy
w zwiazku z powrotami zagranicznych bojownikéw do parnistw ich obywa-
telstwa. Rada zwrécila tez uwage, tak jak w poprzednich latach, na to, jak
sprawnie terrorysci nie tylko finansuja swoja dziatalnos¢, ale rowniez jak
uzytecznym narzedziem np. w kontekscie werbunku jest dla nich Inter-
net, a z kolei naptyw zagranicznych bojownikéw zwieksza intensywnosc¢
i dtugosc¢ konfliktow®”. Niepokdj budzit fakt, ze po pierwsze, terrorysci coraz

% S/RES/2570 z 16.04.2021.

88 S/PRST/2021/4 z 9.02.2021; S/PRST/2021/6 z 12.03.2021; S/PRST/2021/12 z 15.07.2021;
S/PRST/2021/24 z 24.11.2021.

62 5/PRST/2021/19 z 20.10.2021.

% S/PRST/2021/7 z 24.03.2021.

¢ S/RES/2582 z 29.06.2021 - tamze mowa o specjalnym Follow-on Mechanism, ktéry ma
poméc w doprowadzeniu winnych przed sad.

% S/RES/2600 z 15.10.2021.

% S/RES/2572 z 22.04.2021; S/RES/2610 z 17.12.2021.

7 S/PRST/2021/1 z 12.01.2021.
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czeéciej uzywaja technologii, ktéra do tej pory byla stosowana do ich zwal-
czania, tj. bezzalogowych systeméw powietrznych, a po drugie, ze celem ich
atakow jest infrastruktura krytyczna®.

Od lat Rada przesuwa odpowiedzialnoé¢ za utrzymanie pokoju i bezpie-
czehstwa na organizacje regionalne i chetnie podkresla ich role i znacze-
nie, w szczeg6lnosci jesli chodzi o Unie Afrykariska® czy Lige Parnstw
Arabskich”. Rada zdaje sobie réwniez sprawe, ze nie jest w stanie zastapic
bezposrednich negocjacji, jak w odniesieniu do budowy Tamy Wielkiego
Odrodzenia przez Etiopie, w tym bowiem przypadku nalezy uwzglednic¢
takze interesy Egiptu oraz Sudanu”.

W decyzjach Rady z 2021 r., oprécz kwestii wplywu COVID-19 i zmian
klimatu w danym panstwie czy regionie, do$¢ czesto przewijal sie watek
zagrozen zwigzanych z wybuchowymi pozostalosciami wojennymi,
minami przeciwpiechotnymi i improwizowanymi fadunkami wybucho-
wymi’? oraz ogélnie dostawami broni i amunicji dla grup zbrojnych typu
Asz-Szabab czy ISIL”.

Rada zwracala tez uwage na zagrozenia zwigzane z atakami na perso-
nel humanitarny oraz utrudnianiem dostepu dla pomocy humanitarnej,
atakami na dobra i infrastrukture niezbedne dla przetrwania ludnosci
cywilnej, szkoly™. Zauwazyla, ze ataki na szkoly maja obecnie czesto na celu
uprowadzenie dzieci. Nieletni byli tez zdaniem Rady szczegolnie dotknieci
pandemia, ktéra czesto uniemozliwiala im kontynuowanie nauki i stad
konieczno$¢ promowania technik uczenia na odleglos¢, ktore sa jedyna
szansg na zniwelowanie luki edukacyjnej”.

Peacekeeping

W 2021 r. ONZ prowadzita 12 misji pokojowych, z czego 2 (UNTSO I UNMO-
GIP) sa finansowane bezposrednio z budzetu ONZ, a 10 pozostatych
z budzetu operacji pokojowych. Ow budzet na rok fiskalny (1 lipca 2021 -
30 czerwca 2022 r.)) zostal przyjety na poziomie 6,38 mld USD, jednak warto

% S/RES/2617 z 30.12.2021.

% S/PRST/2021/9 219.04.2021; S/PRST/2021/21 z 28.10.2021 - podkreslono role UNOAU, czyli
Biura NZ przy UA, oraz AUOM, czyli Statego Przedstawicielstwa UA przy ONZ.

0 S/PRST/2021/2 z 29.01.2021.

1 5/PRST/2021/18 z 15.09.2021.

2 S/RES/2589 z 18.08.2021; S/RES/2592 z 30.08.2021; S/RES/2612 z 20.12.2021; S/PRST/2021/8
z 8.04.2021.

7 S/RES/2607 z 15.11.2021.

™ S/RES/ 2601 z 29.10.2021; S/RES/2567 z 12.03.2021; S/RES/2573 z 27.04.2021; S/RES/2612
z20.12.2021; S/PRST/2021/3 z 3.01.2021.

”» S/RES/ 2601 z 29.10.2021.
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pamietad, Ze z niego finansowana jest rowniez likwidacja misji w Darfurze
(UNAMID), ktérej nie wymienia sie juz w statystykach misji, a takze wspar-
cie dla misji AMISOM w Somalii”. Co ciekawe, mimo ze misje MONUSCO
i UNISFA powinny by¢ powoli likwidowane i formalnie Rada podejmo-
wala decyzje o zmniejszeniu ich personelu, to w 2021 r. ich liczebnos¢ sie
znaczgco zwigkszyla (zob. tabela 1), tak jak MINUSCA i MINUSMA - tu
jednak zapadly odpowiednie decyzje o zwigkszeniu personelu, natomiast
faktycznie spadta liczebnos¢ UNIFIL, UNMIK i UNMISS.

Rade Bezpieczenistwa szczegolnie niepokoita liczba atakéw na cztonkéw misji
pokojowych, dlatego wspierano dzialania sekretarza generalnego ,Action
for Peacekeeping” (A4P) oraz , Action for Peacekeeping +”, ktérych celem jest
m.in. podkreélenie wagi pociggania do odpowiedzialnosci winnych zbrodni
na personelu misji pokojowych”. Co szczegoélnie niepokojace, do tych atakéw
dochodzi réwniez ze strony sil rzadowych, za ktérych zgoda przeciez dana
misja dziala’™. Rada zwrécita si¢ tez do SG, aby stworzyl petna, kompleksowa
baze dotyczaca aktéow przemocy wobec personelu misji.

Z oficjalnych danych (zob. tabela 2) wynika, ze w 2021 r. najniebezpieczniej-
szg operacja pod katem celowych atakéw na personel misji byta MINUSMA
(20) i MINUSCA (4). Co ciekawe, w przypadku MONUSCO, w ramach ktérej
dziata brygada interwencyjna, odnotowano zaledwie jeden celowy atak.
Z kolei MINUSCA oraz MONUSCO mialy najwiekszy wskaznik zgonéw
w wyniku choroby. Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze statystyki ONZ sa
bardzo ostrozne w kwalifikacji danego zgonu jako skutku celowego ataku.
Przykladem jest UNISFA. RB w swojej rezolucji zwrécita uwage na trudna
sytuacje w Sudanie Potudniowym w Gok Machar, ktérej - jak Rada odnoto-
wala - efektem byl zgon czlonka misji. Jednak 6w zgon nie zostat oficjalnie
w statystykach ONZ zakwalifikowany jako celowy atak”.

Rada podkreslata w swych decyzjach, ze juz na najwczes$niejszym etapie
czlonkowie misji pokojowych powinni by¢ wigczeni w planowanie i koordy-
nowanie dzialant w okresach przejsciowych, wycofywanie operacji bowiem
musi by¢ zawsze wkomponowane w szerszy kontekst budowania pokoju,
w tym strategie zapobiezenia powrotowi do konfliktu®.

Od lat operacje zmagaja sie ze zbyt rozbudowanymi mandatami, dlatego RB
zaleca, by te mandaty byly klarowne, mozliwe do osiagniecia, sekwencyjne
i zaopatrzone w priorytety, a na kazdym etapie nalezy zwraca¢ uwage na

% A/C.5/75/25 z 29.06.2021.

77 S/RES/2589 z 18.08.2021, zob. tez S/PRST/2021/11 z 24.05.2021.

7 S/RES/2567 z 12.03.2021.

7 SC/14666, 15.10.2021; S/RES/2609 z 15.12.2021.

% §/RES/2567 z 12.03.2021; S/RES/2594 z 9.09.2021; S/PRST/2021/23 z 16.11.2021.
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Tabela 2
Liczba i przyczyna zgondw cztonkdéw misji pokojowych i politycznych w 2021 r.

Ogdlna liczba

Misja Wypadek Choroba Celowy atak Inne Zzmartych
MINURSO 0 2 0 0 2
MINUSCA 3 21 4 1 29
MINUSMA 5 10 20 2 37
MONUSCO 1 21 1 4 27
OSE-Syria 0 1 0 0 1

UNAMA 0 3 0 0 3
UNAMI 0 3 0 1 4
UNAMID 1 3 0 2 6
UNDOF 0 0 0 1 1
UNIFIL 0 3 0 0 3
UNISFA 1 3 0 2 6
UNMISS 0 n 0 3 14
UNSMIL 0 1 0 0 1
UNSOS 0 1 0 0 1
W sumie n 83 25 16 135

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Fatalities by Year, Mission and Incident Type up to
12/31/2021 11:59:59, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by_year_mission_
incident_type_5a_70_december_2021.pdf (dostep: 14.01.2022).

kwestie réwnosci plci®’. Jest to tez o tyle wazne, iz niejednokrotnie misjom
nie udaje si¢ osiggna¢ wyznaczanych pulapoéw personelu, co przeklada
sie na redukcje tychze putapow, niekoniecznie usprawiedliwiong sytuacja
w terenie®. Z tego powodu Rada wykazuje coraz wigksze zainteresowanie
technologiami, ktére pozwalaja chroni¢ zasoby ludzkie podczas wykony-
wania danych zadan (takich jak np. patrole)®. W 2021 r. w ramach prze-
diuzania i modyfikowania mandatéw operacji Rada wprowadzila nowy
element w postaci wsparcia dla udziatu kobiet, mtodziezy, spoleczeristwa
obywatelskiego oraz grup zmarginalizowanych w procesie podejmowania
decyzji politycznych, wyborach (MINUSCA, MINUSMA, UNMISS miaty
aktywnie zaangazowac sie w organizacje krajowych wyboréw), zapobiega-
niu konfliktom i ich rozwiazywaniu.

51 G/RES/2594 z 9.09.2021.
% S/RES/2575 z 11.05.2021.
% S/PRST/2021/17 z 18.08.2021.
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Tabela 3
Lista najwigkszych (powyzej 2000 0s6b) dostawcdw personelu wojskowego lub policyjnego
na misje pokojowe ONZ, stan na 30 listopada 2021 r.*

Pozycja na liscie Panstwo Liczba
(b.z.) Bangladesz 6344
1(z5) Indie 5548
1(z4) Nepal 5438
1(z2) Rwanda 5299
(lz3) Etiopia 4846
(b.z.) Pakistan 3946
(1z8) Indonezja 2808
1(z7) Egipt 2805
(b.z.) Chiny 2253
(b.z.) Ghana 2163

(b.z.) Senegal 2115
34.(] z30) Francja 626
39.(1z37) Wielka Brytania 519

55.(b.z) Polska 201
63.(1z70) Rosja 77
81.(1z82) USA 31

* W kazdym przypadku zaznaczono spadek lub awans w rankingu w poréwnaniu z 2020 r.
ze wskazaniem miejsca w rankingu z grudnia 2020 r. Tabela jest uzupeiniona danymi dotycza-
cymi stalych cztonkéw RB oraz Polski.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-
-contributors (dostep: 14.01.2022).

Wérod dostarczycieli personelu wojskowego i policyjnego w 2021 r. Bangla-
desz utrzymal pierwsza pozycje, natomiast Rwanda i Etiopia ustapily miej-
sca Indiom i Nepalowi, gdyz odpowiednio zredukowaly swoj personel
o ok. 1000 i 1500 os6b w zwiazku z niespokojna sytuacja w DRK i Burundi
oraz w Etiopii (konflikt w regionie Tigraj). Znaczacej redukcji dokonat
rowniez Pakistan (ok. 800 oséb).
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Janusowe oblicze ONZ czy panstw?

W przypadku ONZ, w szczegolnoséci RB, trudno nie zwréci¢ uwagi na
podwojne standardy, jakie organizacja i jej cztonkowie promuja.

Wstrzasajace byly relacje z ewakuacji z Afganistanu, gdy ONZ (jak zreszta
szereg innych organizacji miedzynarodowych o charakterze miedzyrza-
dowym i pozarzadowym) zadbala o wyjazd swojego miedzynarodowego
personelu, ale nie zapewnita ochrony personelowi lokalnemu i innym
osobom z nim wspoétpracujacym, ktore czesto przy okazji odmowy ewaku-
acji dowiadywaly sie, ze formalnie nie sa kwalifikowane jako wspotpracow-
nicy ONZ*. Tym bardziej zaskakuja dos¢ lakoniczne rezolucje RB w sprawie
Afganistanu i brak wypracowania twardych gwarancji ze strony talibow
lub planu ewakuacji 0os6b, ktére moga by¢ przez nich przesladowane.

W kazdej rezolucji dotyczacej operacji pokojowych mowa byla o nietolero-
waniu jakichkolwiek naduzy¢ cztonkéw misji pokojowych, jednak przestep-
stwa seksualne regularnie sie zdarzaly®, a media obiegaly nosne historie

o poszukiwaniu przez haitarniskie dzieci swoich ONZ-owskich ojcow®, lekce-

wazeniu doniesieri o gwaltach w Etiopii¥, wstrzymaniu funduszy przez

UE w zwigzku z doniesieniami z DRK®, raportach dotyczacych naduzy¢
dokonywanych przez pracownikéow WHO®. Nie mozna jednak nie zauwa-
zy¢, postepéw, np. wycofania w 2021 r. calego kontyngentu zolnierzy
z Gabonu w zwiazku z oskarzeniami o naduzycia seksualne® czy wysil-
kéw utworzonego w 2017 r. Biura ONZ ds. Praw Ofiar, na ktoérego czele stoi

8, Afghanistan: Taliban carrying out door-to-door manhunt, report says”, BBC, 20 sierpnia
2021 r., https://www.bbc.com/news/world-asia-58271797; A. Pikulicka-Wilczewska, ,Inter-
national employers accused of abandoning Afghan staff”, Al Jazeera, 27 sierpnia 2021 r.,
https://www.aljazeera.com/news/2021/8/27/afghan-local-staff-left-behind-as-evacuation-
-deadline-looms; M. Besheer, ,UN moves 100 international staff out of Afghanistan”, VOA,
18 sierpnia 2021 r., https://www.voanews.com/a/south-central-asia_un-moves-100-interna-
tional-staff-out-afghanistan/6209724.html.

8 S/PRST/2021/21 z 28.10.2021.

8 K. Zabludowsky, ,UN peacekeepers fathered dozens of children in Haiti. The women they
exploited are trying to get child support”, BuzzFeedNews, 30 sierpnia 2021 r., https://www.
buzzfeednews.com/article/karlazabludovsky/haiti-earthquake-un-peacekeepers-sexual-abuse.
8 R. Gramer, ,U.N. officials downplayed sexual violence in Ethiopia in leaked call”, Foreign
Policy, 27 sierpnia 2021 r., https://foreignpolicy.com/2021/08/27/united-nations-officials-
downplayed-sexual-violence-ethiopia/.

8 ,EU halts funds to WHO in DRC over sex abuse scandal”, Al Jazeera, 29 pazdziernika 2021 r.,
https://www.aljazeera.com/news/2021/10/29/eu-halts-funds-to-who-in-drc-over-sex-
abuse-scandal.

% WHO announces plan for ‘profound transformation’ following sexual abuse allegations in DR Congo,
United Nations, 21 pazdziernika 2021 r., https://news.un.org/en/story/2021/10/1103722.

% UN withdraws Gabon peacekeepers from CAR after sex abuse claims”, France 24,
15 wrzeénia 2021 r., https://www.france24.com/en/africa/20210915-un-withdraws-gabon-
peacekeepers-from-car-after-sex-abuse-claims.
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Jane Connors, a ktérego celem jest przywroécenie godnosci i pomoc dla ofiar
naduzy¢ ze strony personelu ONZ™.

RB podkresla koniecznoé¢ wlaczania kobiet we wszelkie procesy polityczne
i gremia majace wplyw na utrzymanie pokoju i bezpieczenistwa®, jednak
przez niemal osiem dekad istnienia ONZ kobieta nigdy nie objeta funkcji
sekretarza generalnego. W czerwcu 2021 r. Anténio Guterres bez jakichkol-
wiek probleméw zostal rekomendowany przez RB, a nastepnie wybrany
przez ZO na kolejng kadencje®. Nie mial formalnie Zadnych kontrkandy-
datéw, cho¢ swoje zainteresowanie stanowiskiem wyrazily m.in. Arora
Akanksha, koordynatorka audytu UNDP, oraz Rosalia Arteaga Serrano,
byta prezydent Ekwadoru®. Jednak zadna z kandydatek na kandydatke nie
uzyskata formalnego poparcia ze strony jakichkolwiek panstw.

Guterres konsekwentnie mianuje kobiety na wysokie stanowiska w Sekre-
tariacie®, lecz jego najglos$niejsza nominacja w 2021 r. bylo powotanie na
swojego przedstawiciela ds. technologii Chilijczyka Fabrizio Hochschilda
Drummona (odpowiedzialnego wczesniej za koordynacje obchodéw 75-lecia
ONZ)%*. Hochschild byl oskarzany o stworzenie toksycznej atmosfery pracy
i dyskryminacje kobiet, nie przeszkodzilo mu to jednak w objeciu bardzo
waznej i intratnej funkcji. Cho¢ bowiem na oficjalnej stronie zespotu Guter-
resa akurat tego stanowiska si¢ nie wymienia, to osoba je zajmujaca zarabia
dwa razy wiecej niz zastepczyni SG - Amina J. Mohammed.

Jesli RB systematycznie podkreséla role kobiet w zapobieganiu i rozwigzywa-
niu konfliktéw, to wydawaloby sie oczywiste, ze kobiety powinny na réwni
zasiada¢ w gtéwnym organie sgdowym ONZ - Miedzynarodowym Trybunale
Sprawiedliwosci”. Z entuzjazmem wiec zareagowano na wyboér w listopadzie
2021 r. Hilary Charlesworth, ktéra ma dokorniczy¢ kadencje Jamesa Crawforda,
zmarlego w maju tego samego roku®. Prof. Charlesworth pokonala przytla-
czajaca wiekszoscia greckiego kontrkandydata Linosa-Alexandra Sicilianosa

1 https://www.un.org/preventing-sexual-exploitation-and-abuse/content/office-victims-
rights-advocate.

% S/PRST/2021/22 z 9.11.2021.

% S/RES/2580 z 8.06.2021; A/RES/75/286 z 18.06.2021. Druga kadencja Guterresa obejmuje
okres od 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2026 r.

% https://www.dw.com/en/could-rosalia-arteaga-become-the-first-woman-to-lead-the-
-un/a-57466320; https://www.passblue.com/2021/04/29/rosalia-arteaga-a-short-lived-president-
of-ecuador-wants-to-run-against-the-uns-guterres/.

% https://www.un.org/sg/en/content/senior-management-group.

% https://www.un.org/sg/en/content/sg/personnel-appointments/2021-01-22/mr-fabrizio-
-hochschild-drummond-of-chile-secretary-generals-envoy-technology; ,Anténio Guterres’
role questioned in UN harassment case”, Politico, 19 maja 2021 r., https://www.politico.eu/
article/antonio-guterres-harassment-united-nations-fabrizio-hochschild-drummond/.

7 S/PRST/2021/23 z 16.11.2021.

% S/RES/2583 z 29.06.2021.
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(W RB11:4, a w ZO 119:71, ale jednak trzeba zaznaczy¢, ze to latwe zwyciestwo
bylo przesadzone, gdyz zwyczajowo wybiera si¢ kandydata z tego samego
panstwa, z ktérego pochodzil zmarly sedzia). Gorycz moze budzi¢ jednak
fakt, ze przed wyborem Charlesworth kobiety stanowily jedynie 4 sposrod
109 sedziéw w historii MTS, a zatem zaledwie 3,7%%. Z przekasem mozna
réwniez komentowac fakt rzekomego przetomu, gdy wsréd nowo wybranych
przez Zgromadzenie Ogolne 18 cztonkéw Komisji Prawa Miedzynarodowego
znalazly sie ,az” trzy kobiety.

Na marginesie nalezy doda¢, ze tegoroczne wybory do KPM pokazuja, iz
stali czlonkowie RB systematycznie traca swoje wplywy. Dos¢ szokujace
jest bowiem, ze do KPM nie dostala si¢ kandydatka USA Evelyn Aswad,
a kandydat Francji Mathias Forteau miat przewage jedynie o$Smiu gloséow
nad hiszpariska kontrkandydatka. Natomiast kandydat Zjednoczonego
Krolestwa Dapo Akande, aby zapewni¢ sobie wybodr, prowadzil bardzo
aktywna kampanie i ostatecznie byl nominowany az przez pie¢ parnstw.
Poparcie przez stalego czlonka RB to bowiem obecnie juz za mato. Trzeba
réwniez zauwazy¢, ze cho¢ wybierano trzech przedstawicieli z parnstw
Europy Wschodniej, Polska nie wystawifa kandydata. A zatem mija dekada,
odkad w KPM, gléwnym organie odpowiedzialnym za kodyfikacje i rozwoj
prawa miedzynarodowego, nie ma naszego przedstawiciela.

Inny przyklad podwojnych standardéw to oficjalnie wyrazane przez Rade
ubolewanie z powodu faktu, ze do Afryki trafito zaledwie 2% szczepio-
nek'” administrowanych globalnie, gdy w tym samym czasie wszyscy stali
czlonkowie mieli do nich nieograniczony dostep'. Obecnie np. Francja
rozwaza doszczepianie czwartg dawka swoich obywateli, ignorujac fakt, ze
nowe niebezpieczne odmiany przychodza z regionéw najmniej wyszcze-
pionych na $wiecie. Logiczne wnioski musza jednak ustapi¢ szczepionko-
wemu nacjonalizmowi.

*

Anténio Guterres, sekretarz generalny Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, w swoim przemoéwieniu z okazji rozpoczynajacego sie 2022 r. wskazat
na cztery wyzwania, ktére sg testem dla $wiata, ale dla ktérych mamy -
jego zdaniem - stosowne rozwigzania'®. Po pierwsze, poglebiajaca sie
bieda i nieréwnosci, lecz bogatsze panistwa moga temu zaradzi¢, wspierajac

# https://www.hrw.org/news/2021/10/28/international-court-justice-should-have-more-
-women-judges.

100 S5/PRST/2021/10 z 19.05.2021.

101 https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/countries-and-
territories/china/.

122 The Secretary-General’'s New Year’s Video Message 2022, 28.12.2021, https://www.un.org/
sg/en/node/261343.
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rozwijajacy sie $wiat odpowiednim finansowaniem, inwestycjami, zwol-
nieniem z dlugu; po drugie, nieréwna dystrybucja szczepionek przeciwko
COVID-19, na ktéra odpowiedzig powinien by¢ $mialy plan zaszczepienia
kazdej osoby w kazdym miejscu na $wiecie; po trzecie, niedotrzymane
zobowigzania w sprawie klimatu, ktére musi zastgpi¢ zaangazowanie
odpowiadajace skali i pilnosci kryzysu; po czwarte, toczace sie konflikty,
podzialy i dezinformacja, ktérym mozna zaradzi¢ dzieki odnowionemu
duchowi dialogu, kompromisu i pojednania oraz przez ponowne podkres-
lenie znaczenia nauki, faktéw i rozsadku. SG musi wykazywac sie pewna
dawka optymizmu, jednak trudno go zachowac¢, gdy wezmie sie pod uwage,
Ze po pierwsze, problemem nie jest nawet to, by bogatsze panistwa dzielily
sie swoimi zasobami (notabene predzej rozpoczna kolejny konflikt zbrojny,
niz zrezygnuja z dochodéw czerpanych z wykorzystania zasobéw parnistw
rozwijajacych sie), ale by pojedynczy miliarderzy jak Elon Musk zdecydo-
wali sie wesprze¢ dzialania World Food Programme, by zlikwidowa¢ gtod
na $wiecie'®. Po drugie, panstwa sa gluche na wezwania do solidarno-
Sci, jesli chodzi o szczepienia, i przyktadowo Izrael rozpoczal szczepienie
czwartg dawka swoich obywateli, gdy za jego murem sa osoby, ktére nie
otrzymatly nawet pierwszej. Po trzecie, dlugotrwale negocjacje nad rezolucja
klimatyczng w Radzie Bezpieczeristwa koncza sie fiaskiem ze wzgledu na
weto Rosji, gdyz decyduja partykularne interesy panstw, liczacych, ze jesz-
cze przez kilka lat Ziemia wytrzyma zwiekszong emisje CO,, mimo prze-
ciwnych gloséw ekspertéw. Po czwarte, nie moze by¢ mowy o zwalczaniu
dezinformacji, jedli Facebook - jedna z gtéwnych platform spotecznoscio-
wych - odmawia podjecia dzialan na rzecz ograniczenia szerzenia ktamstw.
Swiat, jak przywolana we wstepie zaba, sie gotuje. Sam. Przy cichym aplau-
zie Rady Bezpieczeristwa.

The world reaches the boiling point:
The activities of the Security Council in 2021

The article summarizes the work of the UN Security Council in 2021. It points out
the problems which, for political reasons, could not be decided or even discussed
in the SC, and those points in the SC’s agenda where a consensus could not be built
and voting was required; it also discusses the only draft resolution vetoed in 2021,
concerning the inclusion of climate change in the framework of the security-related
discussions and actions of the SC. Next, it presents the topics in the agenda where
a consensus was achieved, mainly decisions on sanctions and the prolongation
of the mandate of missions. It emphasizes that SC’s resolutions, apart from the ones

105 7. Wattles, ,UN to Elon Musk: Here’s that $6 billion plan to fight world hunger”, CNN
Business, 18 listopada 2021 r., https://edition.cnn.com/2021/11/18/tech/elon-musk-world-
-hunger-wfp-donation/index.html.
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concerning COVID-19, frequently touch upon the problem of explosive remnants
of war, landmines and improvised explosive devices; as well as of the need to stop
the transfer of weapons and ammunition to armed groups. In addition, SC often
warned of attacks against humanitarian personnel and problems with the delivery
of humanitarian aid. After discussing basic data concerning peacekeeping,
the article shows that the UN and its members often use double standards when
the issue of gender balance, security of humanitarian staff and the fight against
sexual misconduct is concerned.

Keywords: Security Council, Secretary General, veto, P-5, E-10, peacekeeping,
gender balance, International Court of Justice

Slowa kluczowe: Rada Bezpieczeristwa, sekretarz generalny, weto, P-5, E-10, opera-
cje pokojowe, réwnos¢ pici, Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci



