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Unia Europejska: ewolucja podskérna

Spor o praworzadnosc

Rok 2021 byt dla UE trudny, cho¢ relatywnie spokojny. Funkcjonowa-
nie w czasach pandemii bylo juz nabyta umiejetnoscia, a doswiadczenia
lockdownoéw, pracy zdalnej i komunikacji cyfrowej potwierdzily moder-
nizacyjne poglady promowane przez gléwne instytucje. Zatwierdzenie
planu odbudowy gospodarczej oraz zwiekszenia odpornosci Next Genera-
tion Europe i polaczona z tym zgoda Niemiec na uwspoélnotowienie czesci
dlugu w poprzednim roku dalo przestrzen do dzialan na rzecz ich wdro-
Zenia, pozbawionych juz goraczkowosci, tak typowej dla 2020 r. Pandemia
miata skutki tragiczne (p6t miliona zgonéw), ale okazalo sie, ze Unia prze-
trwala burze, a nawet wyszla z niej z umocnionym przekonaniem, ze jest
potrzebna. Sukces kampanii szczepierr i gospodarcze odbicie pozwalaty
patrze¢ na rosnaca inflacje z lekkim niepokojem, ale bez paniki. Objecie
wladzy w Niemczech przez nowa koalicje ,$wiatet drogowych” dawato
szanse na lepsza wspotprace z Francja na rzecz modernizacji UE. Konfe-
rencja o przyszloéci Europy zaczela sie ostatecznie z niemal rocznym
opdznieniem, ale mozna bylo z nig wigzac¢ nadzieje na odnowienie legi-
tymacji projektu integracyjnego. Najpowazniejszy spdr o praworzadnosé
w 2021 r. wszedl w faze odgrywania pierwszoplanowej roli przez organy
sadowe, co dalo politykom chwile wytchnienia. Kluczowe decyzje beda
musialy zosta¢ podjete po uzyskaniu wyroku TSUE w sprawie rozporza-
dzenia o warunkowosci, ktére spodziewane jest najwczesniej w marcu
2022 r. W tym samym czasie powinno by¢ gotowe koricowe sprawozdanie
konferencji, co prawdopodobnie pozwoli Francji, przewodniczacej Radzie
od 1 stycznia, na zaproponowanie swojej wersji przyszlosci jako podstawy
do dalszej dyskus;ji.

Spor wokot tzw. praworzadnosci przez caty 2021 r. eskalowat, choé¢ z r6znym
natezeniem. Za sprawg coraz mochiejszego zaangazowania organow
sadowniczych po obu stronach doszlo do istotnego przesuniecia akcen-
tow, jesli chodzi o procedury, za pomoca ktérych UE broni swoich podstaw
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aksjologicznych. W tym zakresie mamy do czynienia z trzema warstwami

sporu - mechanizmami przestrzegania praworzadnosci:

- procedura naruszenia podstawowych wartoéci UE przewidziana
w art. 7 TUE; uruchomiona wobec Polski 20 grudnia 2017 r., a wobec We-
gier 12 wrze$nia 2018 r. W 2021 r. (podobnie jak w 2020) pozostawala ona
w cieniu innych wydarzen; o ile w 2018 r. odbyly sie trzy wystuchania
Polski w Parlamencie Europejskim, o tyle w 2020 r. jedno. Nie doszto do
formalnego glosowania wniosku w sprawie zastosowania przewidzia-
nych przez TUE sankcji;

- procedura warunkowosci wynikajaca z rozporzadzenia 2020/2092
z 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuza-
cego ochronie budzetu Unii. Na prosbe Rady Europejskiej Komisja od
poczatku 2022 r. monitorowala wydarzenia w panistwach czlonkow-
skich, ale nie przedstawiata szczegétowych wytycznych oraz wnioskéw
o wstrzymanie wyplat do czasu rozstrzygniecia przez TSUE skargi Pol-
ski i Wegier na powyzsze rozporzadzenie jako wydane niezgodnie z pra-
wem. Byl to warunek wycofania zapowiedzianego weta do wieloletnich
ram finansowych UE przez dwa wskazane rzady na posiedzeniu Rady
Europejskiej w grudniu 2020 r.};

- odwolanie si¢ do TSUE przez zadawanie mu pytan prejudycjalnych oraz
wnoszenie skarg. W odpowiedzi na kolejne niekorzystne dla siebie orze-
czenia rzad RP nie tylko ich nie wykonal, lecz takze zapoczatkowal nowa
praktyke wnoszenia kolejnych spraw do Trybunatu Konstytucyjnego,
aby ten uznawal przepisy traktatéw lub innych aktéw prawnych wyda-
nych przez UE za niekonstytucyjne. Ta droga byla w 2021 r. stosowana
najczesciej i przyniosta ze soba najwiekszy tadunek eskalacji.

Wokoét , konfliktu o praworzadnos¢”, ktéry naprawde ma charakter powaz-

nego sporu o to, co czyni panistwo zdolnym uczestniczy¢ w opartej na zaufa-

niu wspolnocie paristw demokratycznych, jaka jest UE, zbudowano takze
rézne narracje, ktére sprowadzaja sie do trzech zagadnier:

- czy Unia Europejska ma kompetencje i prawo ingerowac¢ w organizacje
wymiaru sprawiedliwosci w panistwach cztonkowskich - rzad RP twier-
dzi, Ze czyni to, do czego nie ma prawa;

- czy Unia Europejska ma prawo oceniaé, czy jej panistwa cztonkowskie
spelniaja warunki realizacji wartosci europejskich analogicznie do wa-
runkéw stawianych kandydatom do czlonkostwa - logika podpowiada,
ze tak, polityka - ze niekoniecznie;

! Dzialanie, a wlasciwie brak dzialania Komisji, spowodowalo jej spér z Parlamentem Euro-
pejskim, ktéry po wielokrotnym wezwaniu do stosowania obowiazujacego rozporzadzenia
(nie zostalo one w zaden sposob zawieszone) zdecydowat sie na wniesienie do TSUE skargi
na bezczynnosé Komisji. Stato sie to 29 pazdziernika 2021 r., o czym poinformowat osobiécie
przewodniczacy PE David Sassoli. Warto dodad, ze polityk ten zmart 11 stycznia 2022 r.
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- czy Unia Europejska ma prawo tudziez obowiazek podejmowaé dziata-
nia zmierzajace do zagwarantowania wszystkim obywatelom UE praw
podstawowych, przewidzianych w Karcie praw podstawowych i EKPCz,
ktorej UE jest strong, i czy czyniac to, nie dokonuje nieuprawnionego
rozszerzenia swoich kompetencji: instytucje UE - Komisja i Parlament -
twierdza, ze obowiazek ten z calg pewnoscia istnieje i wynika z istoty
funkcjonowania prawa UE jako autonomicznego systemu prawnego.

Wida¢ wyraznie, ze w 2021 r. spér nie tylko eskalowal, lecz takze posze-
rzal swoj zakres - po wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego RP i TSUE
z pazdziernika tego roku stawka staly sie spdjnos¢ systemu prawnego
i zobowigzanie panstw do wykonywania wyrokéw TSUE, czyli kwestie
systemowe, a nie dowolny ,case”. Co ciekawe, eskalacja ta nastgpila
w wyniku dziatan wladz Polski, ktéra czyniac z nieprawidlowo obsadzo-
nego Trybunatu Konstytucyjnego parasad do oceny legalnosci dzialan
TSUE, licytowata coraz wyzej. Nie bylto przy tym istotne, ze nawet wnikliwe
przeszukanie polskiego porzadku prawnego nie pozwala odnaleZ¢ cienia
podstawy prawnej do oceny przez TK wyrokéw sadu najwyzszego dla
innego porzadku prawnego. Tak jednoznaczne uzywanie majestatu sadu
konstytucyjnego do celéw stricte politycznych jest koronnym argumentem
na rzecz pogladu, ze demokratyczne panstwo prawne, zapisane w konsty-
tucji, juz w Polsce nie istnieje i tym samym nie da sie z uzyciem krajowych
srodkow egzekwowac zasady praworzadnosci. Jednoczesnie rzad RP podbit
stawke do maksimum, podwazajac zasade pierwszenstwa prawa wspol-
notowego oraz zobowiazanie panistwa do przestrzegania ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych - niewykonanie orzeczerr TSUE jest zlamaniem
traktatéw ustanawiajacych Unie Europejska.

Aktualny etap sporu zaczat si¢ wraz z wyrokiem TSUE z 24 czerwca
2019 r., uznajagcym obnizZenie wieku emerytalnego sedziow Sadu Najwyz-
szego za sprzeczne z zasada niezawislodci sedziowskiej, ktorej elementem
jest nieusuwalnos¢ sedziego. Jednak poczatkiem eskalacji i gry posunied,
kontrposunieé, wyrokéw i antywyrokéw bylo orzeczenie TSUE z 19 listo-
pada 2019 r. wskazujace, ze polski Sad Najwyzszy ma prawo zbadac, czy Izba
Dyscyplinarna SN jest sadem w rozumieniu prawa UE, przy czym trybunat
wyliczyt swoiste ,warunki brzegowe” uznania (kazdego) ciala za sad. Co
ciekawe, pierwsze reakcje rzagdu RP, a zwlaszcza ministra sprawiedliwosci
Zbigniewa Ziobry, na powyzszy wyrok byly bardzo pozytywne? co wska-
zuje na zasadnicze niezrozumienie jego konsekwencji. Dalszy rozwdéj wyda-
rzen przedstawia tabela 1.

2 https://tvn24.pl/polska/zbigniew-ziobro-o-wyroku-tsue-trybunal-orzekl-to-czego-sie-
-spodziewalem-ra986582-2300503; https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/rzad-
zarzuca-sedziom-manipulowanie-wyrokiem-tsue/.
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Powyzsze zestawienie, przedstawiajace decyzje TSUE, ich zastosowanie
przez sady polskie oraz kontrakcje rzadu RP z uzyciem kontrolowanego
przezer Trybunalu Konstytucyjnego, wyraznie wskazuje na zamierzong
eskalacje po stronie polskiej. Wniosek premiera Mateusza Morawieckiego
o stwierdzenie niezgodnosci z konstytucja niektérych zasad prawa unij-
nego, ktorego efektem jest wyrok TK z 7 pazdziernika 2021 r., oraz wniosek
prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry o podwazenie legalnosci wyda-
wania przez TSUE postanowien o srodkach tymczasowych dowodza jedno-
znacznie, ze w imie mozliwosci penalizowania dziatar sedziéw chcacych
stosowac wyroki TSUE - oraz ETPCz - spér przeniést sie z zagadnieni doty-
czacych wymiaru sprawiedliwoéci na podstawowe zasady funkcjonowania
unijnego systemu prawnego. Trudno powiedzie¢, czy konsekwencje te byty
przewidywane tudziez zamierzone, jednak efektem podbijania stawki jest
obecnie zasadnicze zawezenie mozliwoéci politycznego zalatwienia sporu.
UE nie moze zakwestionowaé¢ fundamentéw wlasnego dorobku, nawet
koncyliacyjnie nastawieni do Polski przywodcy panstw czlonkowskich
nie mogq uznad, ze wyrokéw TSUE mozna nie wykonywaé. Tym samym
Polska sama uczynila swoj przyklad testem calego systemu ochrony prawo-
rzadnosci, ktéry istnieje od 2014 r., ale do tej pory funkcjonowat jako system
wczesnego ostrzegania i perswazji wobec parnstw czlonkowskich. UE zain-
westowala bardzo duzo w budowanie przekonania, Ze nie jest bezsilna
i bezzebna* wobec tendencji autorytarnych w niektérych panstwach czion-
kowskich. Komisja znajduje sie od dwoéch lat pod nieustajaca presja Parla-
mentu, dazac do eskalacji, a Polska i Wegry buduja podstawy sojuszu miedzy
tymi instytucjami, ktéry we wrzesniu 2021 r. jeszcze nie byt scementowany.
Przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen nie zdecydowata sie w sierp-
niu wystaé¢ do Polski i Wegier ,,od dawna gotowych” listéw, ktére wzywaja
oba kraje do wyjasnienia, w jaki spos6b niedostatki w zakresie praworzad-
nosci nie beda owocowacé nieprawidlowosciami w wydawaniu srodkéw UE,
weciaz liczac na polubowne rozwigzanie, czyli wykonanie wyrokéw Trybu-
natu. Wystapienie premiera Morawieckiego w PE 19 pazdziernika i dyskusja
po nim pokazaty, ze Polska nie ma zadnej propozycji kompromisowej, a styl
i tres¢ przemowy premiera wzbudzily oburzenie i umocnienie przekona-
nia, ze rzad Zjednoczonej Prawicy nie zrobi nic bez realnej grozby budze-
towego ,kija”. W efekcie 19 listopada wspomniane listy zostaly wystane,

* https://www.dw.com/pl/niemiecka-prasa-o-kolejnej-odstonie-sporu-polska-ue/a-60234701
(dostep tu i dalej: 26.02.2022); https://eulawlive.com/op-ed-you-cant-fight-autocracy-with-to-
othless-reports-by-roger-daniel-kelemen/; European Commission’s Latest Annual Rule of Law Report
Branded “Toothless and Spineless’ by LIBE Committee MEPs, https://www.theparliamentmagazine.
eu/news/article/meps-grill-eu-justice-chief-didier-reynders-over-rule-of-law-breaches.

5 https://www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-mateusz-morawiecki-clash-rule-of-
law-european-parliament/;https://www.dw.com/en/polish-leader-blasts-eu-over-controversial-
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co pozwoli Komisji dziata¢ w zasadzie niemal nazajutrz po wyroku TSUE
w sprawie legalnosci rozporzadzenia o warunkowosci.

Spor o praworzadnosé daje takze politykom unijnym mozliwo$é zaprezen-
towania sie jako wiarygodni przywoédcy, zdolni do zdecydowanych dziatan.
Budowanie narracji o UE odzyskujacej sterownos¢ i gotowej dziata¢ w imie
wartosci i zasad lezy w interesie zaréwno przewodniczacej Komisji, jak
i np. prezydenta Macrona, ktory stara si¢ uzyskac status przywoédcy progre-
sywnego obozu na rzecz glebszej integracji. Licytowanie przez Polske coraz
wyzej oznacza w konsekwencji marginalizacje jako partnera niegodnego
zaufania, niezdolnego do wykonania zobowigzar wynikajacych z traktatu
w imie doraznych intereséw zewnetrznych. Eskalujac spér z UE, rzad RP nie
wskazal na jaka$ powazna reorientacje o charakterze zmiany geopolitycznej
lub tez wlasng wizje UE, ale zaryzykowal catos¢ dorobku w imie recznego
sterowania czeécia wymiaru sprawiedliwosci. Moze to doprowadzi¢ do
trwalej marginalizacji takze w UE, zwlaszcza w kontekscie pojawiajacych
sie coraz czeSciej glosow o koniecznosci dyferencjacji w ramach procesu
integracyjnego.

Pandemia — znany wrdg, nowe mozliwosci

Pandemia odgrywata w 2021 r. znaczaca role, opdzniajac badZ remodelujac
plany Unii Europejskiej. Przyczynila sie do niemal rocznego opdznienia
w rozpoczeciu Konferencji Europejskiej, spowodowala liberalne podejscie
EBC i Komisji do deficytow budzetowych parnistw czlonkowskich probu-
jacych pobudzi¢ gospodarke cierpiaca z powodu pandemicznych ograni-
czen oraz paradoksalnie przyspieszyla plany realizacji Zielonego tadu.
Panstwa cztonkowskie i instytucje UE wspélnie dziataly na rzecz ochrony
zdrowia, chociaz aktywnos$¢ unijna nie byla juz tak goraczkowa jak
w 2020 . Kluczowym elementem stalo sie¢ uruchomienie planu odbudowy
Next Generation Europe. Nie da sie natomiast poming¢ zasadniczych réznic
miedzy panistwami czlonkowskimi, jesli chodzi o sukcesy badz porazki
w walce z COVID-19. Poniewaz przez niemal caly 2021 r. kluczowa bronia
byly szczepienia, nalezy zwréci¢ uwage na poziom wyszczepienia obywa-
teli poszczegélnych panstw czlonkowskich oraz $miertelnos¢ zwigzana
z COVID-19. O wiele trudniej jest poréwna¢ wydolnosé systeméw ochrony
zdrowia, co wymaga specjalistycznej wiedzy i poglebionych badan, ale
podstawowe dane dotyczace zgonéw pozwalaja wskazac parnistwa, ktore
poradzily sobie z epidemia najlepiej i najgorzej. Nalezy podkresli¢, ze podaz

rule-of-law-dispute/a-59545038; https://www.greens-efa.eu/en/article/press/time-has-run-out-
commission-council-must-act-on-rule-of-law.

6 Zob. P. Borkowski, ,Unia Europejska: pandemia, pieniadze, populizm i pozegnania”, Rocznik
Strategiczny 2020/21.



248 Rocznik Strategiczny 2021/,

szczepionek zapewnily dziatania UE i scentralizowane zakupy. W tabeli 2
poréwnano nastepujace dane odnoszace sie do parnstw czlonkowskich:
liczbe podanych dawek szczepionki na 100 mieszkanicow (dane z 2 lutego
2022 r.), poziom wyszczepienia z dnia 16 grudnia 2021 r. oraz $rednia tygo-
dniowa liczbe zgonéw z powodu COVID-19 na 1 mln mieszkarncéw skal-
kulowana réwniez w grudniu 2021 r. Tam, gdzie bylo to mozliwe, dodano
zmiane miedzy og6lna liczba zgonéw w 2019 r. i 2021 r.

Tabela 2 pozwala na wysnucie kilku wstepnych wnioskéw. Po pierwsze,
wida¢ silny zwigzek miedzy liczbg zgonéw i poziomem wyszczepienia
populacji, jednak réwnie wyraznie dostrzec mozna, w ktérych panistwach
dzialaja wydajne systemy ochrony zdrowia. Lepsze wyniki panstw
Europy Zachodniej nalezy przypisa¢ zaréwno wyzszemu poziomowi
ustug publicznych, jak i bardziej spéjnym dzialaniom rzadéw. Warto takze
przyjrzeé sie réznicom wéréd parnstw biedniejszych. Poziom odpornosci
poszczepiennej na Lotwie i na Wegrzech jest niemal identyczny, nato-
miast dramatycznie rézna jest liczba zgonéw. Mozna zaryzykowac teze, ze
najwyzsza liczba zgonéw wystepuje w panstwach, w ktérych odnotowuje
sie problemy z poszanowaniem europejskich wartosci (Wegry, Polska,
Chorwacja, Bulgaria, Czechy). Oznacza to, ze zasadniczy argument na
rzecz poswiecania pewnych elementéw demokracji liberalnej - bardziej
sprawne rzady, zdolne reagowac szybko i skutecznie dzieki szerszej
kontroli wladzy wykonawczej - jest w przypadku zagrozenia pandemicz-
nego falszywy. Co réwniez ciekawe, rezimy ,ze$lizgujace” sie w strone
hybrydowosci” nie zdecydowaly sie na wprowadzenie zdecydowanych
srodkéw w walce z pandemia - najmocniejsze ograniczenia typu pasz-
porty covidowe niezbedne do korzystania z szeregu ustug i udogodniern,
takich jak restauracje czy kina, byly stosowane w panstwach o ugrunto-
wanej demokracji, takich jak Austria, Wlochy czy Francja. Ich przywédcy
zaryzykowali opdr spoleczny i demonstracje w imie ochrony dobra wspél-
nego. Zatem podleganie surowej ocenie nieskrepowanej debaty publicznej
nie powoduje niezdolnosci do odwaznego podejmowania decyzji. Uogo6lnit
to w przeméwieniu w Parlamencie Europejskim na rozpoczecie prezyden-
cji francuskiej w Radzie UE prezydent Macron: , O liberalnej demokracji
moéwiono, ze stala sie zmeczona i niezdolna odpowiadac na wazne wyzwa-
nia stulecia. Jednak chce dzi$§ méwic o tym, jak ostatnie miesigce pokazaty,
ze radzenie sobie z pandemia przez demokracje, z ich debatami parla-
mentarnymi, wolng prasa oraz otwartymi systemami badan, pozwolito

7 A. Agh, Declining Democracy in East-Central Europe. The Divide in the EU and Emerging Hard
Populism, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2019; L. Cianetti, ]. Dawson, S. Hanley,
,Rethinking ‘democratic backsliding’ in Central and Eastern Europe - looking beyond
Hungary and Poland”, East European Politics 2018, t. 34, nr 3.
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Tabela 2
Patistwa cztonkowskie i pandemia — stan na koniec 2021 r.
panswo DawIszczepionk TR onon wicable zoonw
w procentach) na COVID-19 2019-2021
Malta 236 84,7 0,8
Dania 225 80,5 1,7
Wtochy 214 79 18
Portugalia 214 89 1,5
Irlandia 208 77,8 1,35
Belgia 206 76,3 3,3
Francja 203 77,5 21 45 tys.
Finlandia 199 77,9 11
Niemcy 198 73,3 4,5
Austria 195 72 59
Holandia 194 774 33
Hiszpania 193 82,5 1
Luksemburg 193 71,6 1,8
Cypr 193 70,9 1,4
Szwecja 192 757 0,6
Grecja 192 70,2 9,2
Wegry 165 64,3 16,5
Litwa 164 70,5 74
Czechy 160 63 10,5
totwa 150 69,4 56
Stowenia 140 59,6 6
Polska 137 56,2 1,1 102 tys.
Chorwacja 125 54,7 13,3
Stowacja 124 49,2 14,4
Estonia 113 63 3,3
Rumunia 86 40,9 4,4
Butgaria 60 27,6 11,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych.
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podejmowac decyzje, ktére bardziej chronily zycie i gospodarki, niz te,
ktére zapadaly w rezimach autorytarnych”.

Pozostale dziatania UE dotyczace walki z pandemia skupily sie na koordy-
nowaniu regulacji panistw w kwestii ograniczenn podrézowania - wydane
13 pazdziernika 2020 r. zalecenie Rady w tej sprawie bylo nowelizowane
14 czerwca 2021 r. Jego podstawa byto uznanie okreslonych parnstw i regio-
néw za strefy zagrozone, nadanie im odpowiedniego statusu (koloru) i dopa-
sowanie do tego rezimu wjazdowego-wyjazdowego. 22 stycznia 2022 r. Rada
przyjela zupelnie nowe zalecenie zmieniajace podstawowgq zasade: o mozli-
wosci podrézy ma decydowac status osoby ja podejmujacej, a nie region
pochodzenia/przeznaczenia. Pozwoli to nada¢ wartoé¢ tzw. paszportom
covidowym. Jednoczesnie waznos$¢ tych dokumentéw zostala skrécona
z 12 do 9 miesiecy. Unia wcigz dbala o zapewnienie odpowiedniej liczby
dawek szczepionek przeciwko COVID-19, a w ramach dzialari bardziej
dtugofalowych uruchomita program budowy odpornosci w ramach instru-
mentu Next Generation EU, w tym poprawy wydolnosci systeméw ochrony
zdrowia oraz opieki nad szczegélnie wrazliwymi grupami w populacji.
Wéréd inicjatyw finansowanych z programu REACT EU warto wskazac
m.in. poprawe dzialain medycyny ratunkowej w Bulgarii, nowe centrum
diagnostyki choréb nowotworowych w Wilnie, wsparcie dla opiekunéw
0s6b niepelnosprawnych w Grecji oraz doméw opieki w Polsce’.

Kluczowe w 2021 r. bylo odpowiednio szybkie uruchomienie zasadni-
czego programu odbudowy, ktérego zaplecze finansowe wynosilo tacz-
nie 808 mld euro (do korica aktualnych wieloletnich ram finansowych,
czyli 31 grudnia 2026 r.), oraz upewnienie si¢, ze zasadnicze cele w jego
ramach, to jest zazielenienie gospodarki oraz agenda cyfrowa, sa realizo-
wane przez wlasciwe planowanie i wydawanie srodkéw. W podstawowym
instrumencie odbudowy i odpornosci wskazano, ze na inwestycje proeko-
logiczne przeznaczy¢ nalezy min. 37% $rodkéw, na wzmocnienie kompe-
tencji i bezpieczeristwa cyfrowego - min. 20%. Do tego dochodzily srodki
z funduszu sprawiedliwej transformacji, ktére miaty wyréwnac¢ pozycje
i szanse gospodarek najbardziej opartych na weglu i technologiach od niego
zaleznych. Dlatego tez rozklad potencjalnych benefitéw nie odzwierciedlat
proporcji PKB, ale wlasnie potrzeby modernizacji miksu energetycznego.
Najwiekszymi beneficjentami tego programu sa Polska, Niemcy i Rumunia™.

8 https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/french-president-emmanuel-
-macron-s-speech-at-the-european-parliament-strasbourg-19-january-2022/.

? Dokladne informacje o realizacji programu zob. oficjalny portal UE, https://cohesiondata.
ec.europa.eu/stories/s/In-profile-cohesion-policy-improving-health-servic/qyuv-h9j2.

1 Poczatkowo przewidziana w 2020 suma 17,5 mld euro zostala decyzja Rady z czerwca
2021 r. powiekszona do 40 mld, Polska moze uzyskaé 20% tej puli, co ma pozwoli¢ na inwe-
stycje rzedu 55 mld euro.
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Podstawowy termin przedstawienia krajowych planéw odbudowy (Reco-
very and Resilience Plan, RRP) mijat 31 kwietnia 2021 r., ale Komisja Euro-
pejska wykazala elastycznos¢ w tym zakresie - panstwa mogly przesta¢
odpowiednie dokumenty pézniej, po prostu ryzykujac pézniejsze urucho-
mienie srodkéw. Niderlandy jako jedyne, w zwigzku z cyklem wyborczym,
nie zlozyly swojego planu do korca 2021 r. Komisja zatwierdzita 22 plany
i we wrzeéniu 2021 r. przekazala pierwsze srodki, ktérych adresatem byta
Portugalia. Odpowiednie dane zawiera tabela 3.

W 2021 r. rozpoczeto takze wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu, ktory
z programu politycznego ma by¢ ,przettumaczony” na strategie i prawo
unijne. Udalo sie to pierwsze - 24 lutego 2021 r. Komisja przyjeta komunikat
pt. Budujgc Europe odporng na zmiang klimatu - nowa Strategia w zakresie przysto-
sowania do zmiany klimatu", ktéry zawiera liczne wskazania, jakie konkretne
dziatania nalezy podja¢, aby do 2050 r. UE i jej spoteczenistwa byly odporne
na niekorzystne zjawiska zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Oprécz
zobowigzania do ochrony Ziemi dokument podkresla bardzo powazne
negatywne gospodarcze konsekwencje zmian klimatycznych dla nieprzy-
gotowanej Europy: ,Rosna straty ekonomiczne ponoszone na skutek ekstre-
malnych zdarzen klimatycznych. W UE straty te przewyzszaja juz érednia
kwote 12 mld EUR rocznie. Wedltug ostroznych szacunkéw dolnej granicz-
nej wartosci strat globalne ocieplenie na poziomie 3°C powyzej poziomu
przedindustrialnego w kontekscie obecnej unijnej gospodarki oznaczaloby
roczne straty na poziomie minimum 170 mld EUR (1,36% PKB UE). Zacho-
dzacy powoli wzrost poziomu moérz i oceanéw réwniez stanowi coraz wiek-
szy powdd do obaw dla obszaréw przybrzeznych, ktére generuja okoto 40%
PKB UE i stanowia miejsce zamieszkania okoto 40% ludnosci UE”*2. UE chce
by¢ neutralna klimatycznie do 2050 r. i do 2030 r. osiagna¢ redukcje emisji
na poziomie 55% jej wysokosci z 1990 r., ale wazniejsze sa inne elementy
komunikatu. UE docenia wiedze, wskazujac, Ze ludzkosé¢ nadal nie rozumie
wystarczajgco dobrze zaleznosci miedzy zmianami klimatu, ekosystemami
i ich funkcjami ustugowymi. UE chce wspiera¢ upowszechnianie dostepu
do wiedzy za posrednictwem inicjatywy Green Data4All oraz programéw
Copernicus i Climate ADAPT". Realizacja strategii wymagac bedzie zmiany
rozporzadzenia ustanawiajacego ramy na potrzeby osiaggniecia neutralnosci
klimatycznej z 2020 r., w ktorym stwierdzono m.in. , Przejscie na neutralnosc¢
klimatyczng wymaga zmian w calym spektrum polityki oraz wspélnego

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Budujgc Europe odporng na zmiang klimatu - nowa
Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, COM 2021 82 final.

2 Tbidem, s. 2.

B https://inspire.ec.europa.eu/sites/default/files/2-6_j.robbrecht_icf_webinar_evolution_
of_inspire.pdf; https://www.copernicus.eu/en/copernicus-services/climate-change.
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Tabela 3

Uruchomienie planu odbudowy

Rocznik Strategiczny 2021/2,

Suma srodkow

Panstwo Data przedstawienia Data akceptacji .
cztonkowskie krajowego RRP krajowego RRP wyptaconych na dzien
01.02.2022 (euro)
Austria 1.05.2021 21.06.2021 449982 000
Belgia 01.05.2021 23.06.2021 770114 000
Butgaria 15.10.2021
Chorwacja 15.05.2021 08.07.2021 818 406 000
Cypr 17.05.2021 08.07.2021 156 820 000
Czechy 02.06.2021 19.07.2021 914640 000
Dania 30.04.2021 17.06.2021 201 682 000
Estonia 18.06.2021 05.10.2021 126 001 000
Finlandia 27.05.2021 04.10.2021 271094 000
Francja 29.04.2021 23.06.2021 5117 880 000
Niemcy 28.04.2021 22.06.2021 2250000000
Grecja 28.04.2021 17.06.2021 3964 582000
Hiszpania 30.04.2021 16.06.2021 9036 600 000
Irlandia 28.05.2021 16.07.2021
Litwa 15.05.2021 02.07.2021 289 145 000
Luksemburg 30.04.2021 18.06.2021 12136 000
totwa 30.04.2021 22.06.2021 237 380 000
Malta 13.07.2021 16.09.2021 41132 000
Niderlandy Nie przedstawiono
Polska 03.05.2021
Portugalia 22.04.2021 16.06.2021 2158850000
Rumunia 31.05.2021 27.09.2021 1942 480 000
Stowacja 29.04.2021 21.06.2021 822716 000
Stowenia 01.05.2021 01.07.2021 231000000
Szwecja 28.05.2021
Wegry 12.05.2021
Wiochy 01.05.2021 22.06.2021 24880 700 000

Zro6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych KE oraz Breugel Dataset, https://www.bruegel.

org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans,.
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dzialania we wszystkich sektorach gospodarki i ze strony wszystkich grup
spoleczeristwa”. Bedzie sie to wigzalo z koniecznoscig osiggniecia wysokiego
stopnia zgodnosci miedzy panstwami czlonkowskimi, o co w warunkach
rosnacych napie¢ wokot praworzadnosci moze by¢ trudno. Nie obniza to
oczywiscie wysokiej wagi probleméw ekologicznych. Warto sie zastanowic,
czy tak horyzontalne potraktowanie tego zagadnienia nie niesie w sobie
potencjatu transformacyjnego poréwnywalnego z projektem jednolitego
rynku wewnetrznego. Bez watpienia domaga sie przegladu caloéci ustawo-
dawstwa UE pod katem jego celéw i srodkow - tylko wtedy, i w warunkach
zdecydowanej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, mozliwe bedzie
osiggniecie neutralnosci klimatycznej i odpornosci na zmiany klimatu do
2050 r. Logiczne jest zatem, aby ta kwestia znalazla si¢ w centrum uwagi
odbywajacej sie od maja 2021 r. Konferencji w sprawie przyszlosci Europy.

Konferencja w sprawie przysztosci Europy - konsultacje nieznanej wagi

Wspomniana konferencja jest nowatorskim rozwiazaniem, jesli chodzi
o proces reformowania UE. O ile badacze zgadzaja sig, ze jednym z celow
jej organizacji bylo lepsze wstuchanie sie w glosy obywateli, o tyle r6znia
sie, jesli chodzi o pozostale motywy. Konferencja zajmuje sie zagadnie-
niami szczegdtowymi i formuluje zalecenia, co oznacza, ze nie przesadza
w zadnym razie koniecznosci rewizji traktatéw. Moze by¢ uzyta zaréwno
przez zwolennikoéw zasadniczej reformy, jak i paristwa oraz przywodcow,
ktérzy do reform traktatowych odnosza sie z niechecia. W zadnym razie
nie narusza pozycji panstw czlonkowskich jako ,wlascicieli” traktatow.
Wobec biezacych probleméw pandemicznych i politycznych nie stala sie
takze waznym wydarzeniem dla debaty publicznej. Pandemia opdznita
jej start niemal o rok, spowodowata hybrydowy charakter wielu spotkar
ijednoczesnie pozwolila rozwija¢ sie procesowi nieco w ukryciu. Harmono-
gram prac oraz strukture wewnetrzna przedstawia tabela 4.

Oczekiwania wobec konferencji zostaly wyrazone przez przywoédcow
w sposob chyba celowo niekonkretny. W powolujacej strukture deklara-
cji wskazali oni, ze: ,Konferencja w sprawie przysztoéci Europy otworzy
nowaq przestrzen do debaty z obywatelami z mysla o zajeciu sie wyzwa-
niami i priorytetami Europy. Obywatele europejscy ze wszystkich grup
spolecznych i zakatkéw Unii beda mogli uczestniczyé w ksztaltowaniu
przysztosci projektu europejskiego, a kluczowa role odegraja w tym miodzi
Europejczycy”. Jeéli chodzi o ,produkt koficowy”, to zapowiedziano naste-
pujace rozwiazanie: ,Ostateczne wyniki konferencji zostang przedstawione
w sprawozdaniu dla wspodlnego przewodnictwa. Trzy instytucje, kazda
w ramach swoich kompetencji i zgodnie z Traktatami, szybko przeanali-
zuja, w jaki spos6b mozna podjac skuteczne dziatania nastepcze w zwiazku
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Tabela 4

Rocznik Strategiczny 2021/2,

Struktura Konferencji w sprawie przysztosci Europy

Organ/

Czas

wydarzenie Odpowiedzialnos¢ funkcjonowania Osoby
osoby wyznaczone przez trzy Guy Verhofstadt - Parlament
- : - caty czas A
instytucje do koordynowania . Europejski, Clément Beaune -
Zarzad . trwania . &
prac konferencji oraz przedsta- .. prezydencja, Dubravka Suica -
L ; konferencji o .
wienia dokumentu koricowego Komisja Europejska
miejsce, w ktérym obywatele
platforma ysy pinie; 53 gr trwania kazdy obywatel UE
dzone, analizowane, monitoro- "
cyfrowa : . konferencji
wane i publikowane przez caty
czas trwania konferencji
imprezy internetowe, fizyczne
Wydarzerpe lub hybrydowe przygotc.)wy.— caty czas dobér przez organizatoréw,
zdecentralizo- wane przez osoby, organizacje trwania . "
. . . " zgodnie z Karta Konferencji
wane lub tez wtadze krajowe, regio-  konferencji
nalne i lokalne w catej Europie
reprezentatywna préba
spoteczenstwa pod wzgledem 3 sesje/
Europej- pochgdz?ma geograﬁcznggo, pane! mfedzy 4 razy po 200 os6b wybranych
; ptci, wieku, pochodzenia pazdzier- S .
skie panele . L losowo w ankiecie telefonicz-
- spoteczno-ekonomicznego nikiem - . .
obywatelskie - ; - nej na zasadzie dobrowolnosci
i poziomu wyksztatcenia 2021 a lutym
dyskutujaca w jednym 2022r.
z czterech obszarow
108 przedstawicieli PE,
debaty nad pogrupowanymi Sesie: 108 przedstawicieli parlamen-
. tematycznie zaleceniami J: tow krajowych,
Sesja plenarna . - L 19.06.2021 S
. krajowych i europejskich 27 x 2 przedstawicieli Rady,
konferencji . . 23.10.2021 L .
paneli obywatelskich, bez 4 % 20 przedstawicieli paneli
. . . 21-22.01.2022 . A
okreslonego z géry wyniku + 28 innych przedstawicieli
obywateli
Rekomen-
dacje paneli
europejskich obrady plenamne sarzad panstwa cztonkowskie
Rekomen- yP 2 i instytucje UE
dacje paneli
krajowych

Zré6dto: opracowanie whasne na podstawie oficjalnych materiatéw UE.

z takim sprawozdaniem”". Zatem wiemy, ze nic nie wiemy; skierowanie
uwagi obywateli na ich oczekiwania wzgledem UE pozwoli by¢ moze budo-
wacé legitymacje dla aktywnosci na poziomie unijnym, ale jednoczesnie
spowoduje skupienie si¢ na sprawach szczegotowych, bez mysli przewodniej

14 https://futureu.europa.eu/uploads/decidim/attachment/file/19/PL_-_WSPO%C-
C%81LNA_DEKLARACJA_DOTYCZA%CC%A8CA_KONFERENC]JI_W.pdf.
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o ramie organizacyjnej, zwlaszcza pod katem tego, czy jest ona odpowied-
nia i zdolna do realizacji tego, czego oczekuja obywatele. Widac to wyrazZnie
po tematach paneli obywatelskich i przyjetych przez nie rekomendacjach.
W celu zilustrowania logiki kierujacej ich pracami tabela 5 zawiera po
10 rekomendacji paneli 2 i 3, ktére byly rozpatrywane na posiedzeniu grup
roboczych sesji plenarnej w grudniu 2021 r.

Jak pisze Jan Barcz, ,Podczas Konferencji w sprawie przysziosci Europy

debata nad metodami kontynuowania reformy UE powinna znalez¢ sie

w centrum uwagi, poniewaz jej wyniki warunkuja zakres przedmiotowy

i »glebokodé« rozwazanych reform. [..] [Reforma] moze by¢ realizowana

przy zastosowaniu trzech zasadniczych metod (procedur), ktére moga sie

na siebie »naktadac¢« na ré6znych etapach reformy UE:

1) poprzez wykorzystanie istniejgcych procedur - z zastosowaniem podej-
Scia »kreatywnej elastycznosci« (creative flexibility),

2) poprzez zawarcie kolejnych traktatéw rewizyjnych oraz

3) poprzez siegniecie do tzw. metody schengenskiej - zawieranie przez gru-
py panstw czlonkowskich kolejnych uméw miedzynarodowych poza ra-
mami prawno-instytucjonalnymi UE”".

Raport przygotowany przez European Policy Institutes Network, podsumo-
wujacy wyjsciowa pozycje wszystkich panstw cztonkowskich, sugeruje, ze
rewizja traktatéw jest bardzo malo prawdopodobna. Jak pisza redaktorki
raportu, ,niechetne zmianom traktatéow jest 18 panstw czlonkowskich,
z czego 10, gléwnie z péinocnej, centralnej i wschodniej Europy, deklaruje
to jednoznacznie. Z kolei osiem panstw dopuszcza zmiany, z czego tylko
dwa - Wlochy i Austria - s otwarcie za, za$ sze$¢ pozostatych (Belgia, Fran-
cja, Niemcy, Grecja, Polska oraz Hiszpania) sa otwarte na ten pomysl, ale nie
uwazaja go za priorytet”’.

O ile zatem, jak pisze Federico Fabbrini, ,Konferencja o przysztosci Europy
znajduje swoje historyczne uzasadnienie w potrzebie restartu projektu po
dekadzie kryzysow, ktére coraz bardziej obnazaly niemoznos¢ podtrzymania
unijnego status quo”", o tyle trudno wskaza¢ funkcje, jaka ostatecznie spetnic
bedzie mogta konferencja. W opinii ekspertéw think tanku Breugel ,, uksztal-
towaly sie dwie wizje. Mozemy je nazwac¢ wehikulem na rzecz reform oraz
forum refleksji. Parlament Europejski chce, aby konferencja byta ¢wicze-
niem z zaangazowanej demokracji, ktorego efektem beda projekty reform,

w tym traktatowych, ulepszajace unijne struktury rzadzenia i wzmacniajace

5 ]. Barcz, ,Konferencja w sprawie przysztosci Europy a reformy ustrojowe Unii Europej-
skiej”, Europejski Przeglgd Sqdowy, wrzesien 2021, s. 7.

16 https://epin.org/wp-content/uploads/2021/06/Managed-Expectations-EU-Member-Sta-
tes%E2%80%99-Views-on-the-Conference-on-the-Future-of-Europe.pdf, s. 2.

7 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/eul;j.12401.
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legitymacje demokratyczng [UE]. Z kolei Rada prezentuje znacznie mniej
ambitna role dla partycypacji spoleczeristwa obywatelskiego”®. Mamy zatem
réznice co do samego sensu istnienia konferencji nie tylko miedzy panistwami
czlonkowskimi, lecz takze miedzy instytucjami europejskimi. Forum obywa-
telskie nie wyczerpuje sie bowiem w samym fakcie uczestnictwa czy odby-
cia sig, ale powinno pozostawi¢ jaki$ §lad w kolejnych decyzjach. Wolnos¢
ich podejmowania, a zwlaszcza wolnos¢ hamowania reform, wydaje sie dla
panstw czlonkowskich szczegélnie cenna. Tworzy to sytuacje dos¢ niebez-
pieczng. Jak podsumowuja wspomniani eksperci: ,niedostatki beda zapro-
szeniem dla populistéw, aby przedstawi¢ konferencje jako dowdéd na unijna
impotencje. Beda zapewne argumentowad, ze Unia potrafi tylko dyskutowac,
a nie dziala¢, i gdy prosi obywateli o wyrazenie swoich pogladéw, to niemal
nie stucha, a juz na pewno wnioskéw nie realizuje. Jesli taki bedzie wniosek,
to moze on miec¢ niepokojace konsekwencje. Po pierwsze, moze rozczarowac
tych, ktérzy popieraja Unie. Po drugie, moze zaprezentowac wszystkim brak
facznosci miedzy obywatelami a instytucjami””. Rozbudzenie oczekiwan
bylo dobrym pomystem jako element ,nowego otwarcia”, jednak ogranicze-
nie roli Konferencji moze oznaczac tylko dalsze obnazenie elityzmu projektu,
ktory okazac sie moze nie do przeskoczenia nie z powodu transnarodowych
elit akademicko-urzedniczych, ale przywigzania panstw czionkowskich do
mozliwosci stopowania reform i poglebiania integracji. Unia bardziej efek-
tywna, jak zauwazyl to cytowany wczeéniej Jan Barcz, musi takze mie¢
pozwalajaca to uzyskac¢ strukture zarzadzania. Okazac sie¢ moze, ze nawet
realizacja postulatu Jirgena Habermasa o stworzeniu transnarodowej sfery
deliberacji zaowocuje wylacznie wskazaniem, ze przywodcy europejscy nie
czuja sie zobowiazani do poswiecenia jej efektom zadnej uwagi. Inaczej widzi
to Alberto Alemanno, ktéry sugeruje, zeby nie mierzy¢ ,sukcesu konferen-
cji jej zdolnoscia do odwaznego doprowadzenia do reformy traktatow - albo
przeksztalcenia sie w nowy mechanizm konstytucjonalizacji - gdyz istotniej-
sze moze by¢ uzycie jej jako miernika zdolnoéci przyniesienia zaréwno UE,
jak i instytucjom narodowym i obywatelom przedsmaku tatwiej pojmowal-
nej, deliberatywnej i przez to skupionej na obywatelu transnarodowej Unii”?.

Francja i Niemcy - Angela puszcza hamulec

Francja objeta z dniem 1 stycznia 2022 r. prezydencje w Radzie UE i bedzie
miala okazje ja wykorzystac z kilku wzgledéw. Jak wspomniano na wstepie,

8 https://www.bruegel.org/2021/06/the-conference-on-the-future-of-europe-vehicle-for-
reform-versus-forum-for-reflection/.

¥ Tbidem.

% A. Alemanno, ,Unboking the Conference on the Future of Europe and its democratic
raison d’étre”, European Law Journal, w druku (2022), https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3925065.



258 Rocznik Strategiczny 2021/,

po wyroku TSUE odblokowana na poziomie politycznym zostanie kwestia
praworzadnoséci i w praktyce od Francji i Niemiec, ktére pod kierunkiem
Angeli Merkel zawsze unikaly eskalacji, zalezy dalszy kierunek dziatan
przywodcoéw. Prezydent Macron w przemoéwieniu o priorytetach prezy-
dencji dat jasno do zrozumienia, ze praworzadnos¢ i wartosci sg podstawa
projektu, a UE nie moze zgodzi¢ si¢ na arbitralnosc¢ reziméw, ktéra zastapic
by miala rzady prawa. Aluzje w jego wystapieniu byly bardzo przejrzyste:
»+The end of the rule of law is the reign of the arbitrary. The end of the rule
of law is a sign of a return to authoritarian regimes, to our history falter-
ing. Yes, behind all of this, there is an ideological fight. This fight is being
waged by several authoritarian powers at our borders and is returning to
several of our countries. [...] the idea [of this rule of law] should not take
root that the rule of law is merely an invention of Brussels of which the only
depositary is Brussels. This is something we have heard in certain capital
cities. No, it is the fruit of all of our histories, the very fight of revolutions to
free themselves from the grip of totalitarian regimes last century. The rule
of law is our treasure”?. Zatem zakwestionowanie rzadéw prawa to $wia-
dectwo niepelnej przynaleznosci do cywilizacji europejskiej, skad juz
tylko jeden krok do uznania, ze czlonkostwo w UE niektérych parnistw jest
bledem czy pomytka.

Oprocz kwestii wartosci, ale w powigzaniu z nimi, prezydent Francji ,, otwo-
rzyl” dwa kolejne fronty: zaproponowal wpisanie prawa do aborcji oraz
prawa do czystego srodowiska do Karty praw podstawowych oraz wroécit
do dyskutowanej juz przy okazji dyrektywy o pracownikach delegowanych
kwestii ptacy minimalnej, wsp6lnej lub skoordynowanej w skali UE. Powia-
zal te ostatnig kwestie z rownoscig kobiet i mezczyzn i jednoznacznie wska-
zal, ze jest to cel osiggalny: ,[Zaproponujemy] przyjecie mocnej regulacji na
rzecz lepiej platnych posad z godziwa ptaca minimalna dla wszystkich; na
rzecz zredukowania nieré6wnosci placowych miedzy kobietami i mezczy-
znami, lepszych praw pracowniczych dla zatrudnionych na platformach
cyfrowych oraz wprowadzimy kwoty obecnosci kobiet w zarzadach przed-
siebiorstw”?. Obie te kwestie sprawiaja, ze debata dowodzi, iz w Europie
mamy do czynienia z obozem progresywnym, ktéry méwi ,tak” wszystkim
propozycjom, promuje prawa kobiet i kontynentalny model socjalny, a takze
broni praworzadnosci, oraz obozem zachowawczo-tradycjonalistycznym,
ktéry kumuluje w sobie nieche¢ do réwnosci kobiet i mezczyzn, tendencje
autorytarne, przywiazanie do wegla i dumpingu socjalnego. Wida¢ wyraz-
nie, ze francuski przywodca dazy do takiego zaprogramowania debaty, aby
raczej wyostrzac réznice, niz je niuansowac.

2 https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/french-president-emmanuel-
-macron-s-speech-at-the-european-parliament-strasbourg-19-january-2022/.
2 Tbidem.
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Inne priorytety francuskiej prezydencji to wprowadzenie waznych regulacji
dotyczacych rynku cyfrowego, nowe otwarcie w stosunkach z Afryka (na
luty 2022 r. zapowiedziano szczyt UE-Afryka) oraz zapowiedz dos¢ wyraz-
nej zmiany stanowiska Francji odnosnie do rozszerzenia UE, co powinno
odblokowa¢ rozwoj relacji z paristwami Batkanéw Zachodnich. Prezydenta
Macrona czekaja wiosng wybory i mozna domniemywaé, ze dynamiczne
przywoédztwo europejskiego obozu progresywnego ma pomoc zdobyc
mu druga kadencje, zwlaszcza jesli glownym pretendentem okaze sie ktos
z obozu radykalnej, antyeuropejskiej prawicy.

Grudzient 2021 r. przyniést takze Republice Federalnej nowego kanclerza
i nowa koalicje rzadowa. Umowa koalicyjna, podpisana 7 grudnia, nosi
tytut ,Odwazmy sie na wiecej postepu”. Sojusz SPD, Zielonych oraz FDP
nie jest pozbawiony wewnetrznych napieé, zwlaszcza miedzy mniejszymi
partiami, jednak umowa koalicyjna zawiera daleko idace zobowigzania
w kwestii ochrony klimatu i przebudowy struktury przemystowej. W poli-
tyce europejskiej rzad kanclerza Scholza bedzie bardziej sklonny popierac -
cho¢ zapewne wybiorczo - reformatorskie zapedy prezydenta Francji, ktore
zawsze hamowata kanclerz Merkel. Zwlaszcza Zieloni w swoim programie
wyborczym moéwili bezposrednio o rewizji traktatéw i koniecznosci odej-
Scia od jednomyslnosci w zakresie WPZiB UE, co byloby bardzo istotna
zmiang®. W Polsce zwrécono uwage przede wszystkim na ambitne cele
klimatyczne oraz pojawienie sie w umowie koalicyjnej sformutowania
o federacji europejskiej*.

Wobec mozliwego zblizenia francusko-niemieckiego perspektywa peryfe-
ryzacji Europy Srodkowej staje sie coraz bardziej realna. Istotne ztagodzenie
sporu Polski z UE o praworzadno$¢ jest w tym momencie niezbedne, aby
zachowaé nawet niewielkie mozliwo$ci wptywu na przyszie losy UE.

Obraz UE u progu 2022 r. nie jest wyrazny ani rzucajacy sie w oczy. Organi-
zacja szykuje sie do podjecia waznych decyzji, z jednej strony wynikajacych
z sytuacji pandemicznej, z drugiej - nieco przez nig odwleczonych. Mozna
powiedzie¢, ze w 2021 r. wykonywano prace u podstaw, ktérej efekty maja
sie ujawni¢ w apogeum ,sezonu politycznego” 2022, cho¢ nie jest to prze-
sadzone. Nie ulega watpliwosci, ze przewodniczaca UE aktualnie Francja
planowata naciska¢ na podjecie jak najliczniejszych decyzji przed koricem
czerwca 2022 r. Przewidzianym czynnikiem mogacym hamowac aktyw-
noé¢ byly wybory prezydenckie wyznaczone na kwiecieri 2022 r., nieprze-
widzianym - agresja Rosji na Ukraine, ktéra przesunela uwage parstw
czlonkowskich na sfere bezpieczeristwa oraz domagala sie prezentowania

» Zob. szerzej https://www.iz.poznan.pl/publikacje/iz-policy-papers/iz-pp-nr-37-wybory-
do-bundestagu-2021-programy-partii-politycznych.
# https://www.rp.pl/komentarze/art19172461-jerzy-haszczynski-niemiecki-wzor-niemiecki-cel.
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jak najpelniejszej jednosci. Wydaje sie jednak, ze wszystkie zaangazowane
strony powoli tracg cierpliwoéc¢ i niedtugo przyjdzie zaplaci¢ koszty decy-
zji i eskalacji sporow. Wéréd najwazniejszych moze sie znalez¢ ta o uzna-
niu wewnetrznego zréznicowania za trwaly element strukturalny projektu
integracyjnego, niewykluczone réwniez, ze dojdzie do przesilenia w kwestii
przetlumaczenia wartosci UE na normy prawne. Niestety, przywodcy
rzadzacy w RP wydaja sie nieSwiadomi realnej stawki, o ktérg toczy sie
gra, podobnie jak nie przyjmowali do wiadomosci istnienia prawa pierwot-
nego niepisanego, ktére wskazuje m.in. na praworzadnos¢ jako podstawe
aksjologicznag UE - warto$¢ wspdlna tradycjom konstytucyjnym parnstw
czlonkowskich. Satysfakcja, ze polityka rzadu RP bedzie czynnikiem, ktéry
doprowadzit do wyrazenia tych zasad bezposrednio w wyrokach TSUE
i niejako skapania w blasku fleszy, moze by¢ gorzka. Wojna w Ukrainie
odwroécita uwage od systemowych problemoéw, lecz zostaly one tylko -
podobnie jak konflikt w Naddniestrzu - zamrozone, a nie uniewaznione.

European Union: An evolution below the surface

In 2021, the EU was facing known challenges - the pandemic, reconstruction,
greening of the economy, and internal division concerning the rule of law. As far
as health issues are concerned, Europe was on a path to claim victory, although
with numerous casualties. The reconstruction programme had a relatively good
start, although rising inflation rates were of substantial concern. The two most
important processes have not produced visible changes yet, but the wheels have
been turning all the time below the surface; both the conference on the future
of Europe and the rule of law conflict will have long-lasting effects, which will
probably become clear around the summer of 2022. In the conflict between
the EU and the Polish government, avoiding a total clash has been more and more
difficult; the Conference has been rolling nicely but its role was not clearly defined
and the decision what to do with this transnational-civil-society-in-action exercise
was not taken by member states.

Keywords: European Union, Conference for the Future of Europe, rule of law, Next
Generation EU, Polish Constitutional Tribunal, COVID-19 pandemic
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