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Wspadlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony w 2021 r.:
czy kompas pokaze wihasciwy kierunek?

Kontekst strategiczny — mgta (po)covidowa

Na poczatku 2021 r. uwarunkowania rozwoju WPBiO byty niejedno-
znaczne, nie pozwalaly wskaza¢ czytelnie najbardziej prawdopodob-
nego kierunku jej ewolucji. Kluczowa determinanta ksztattu stosunkéw
transatlantyckich, a w konsekwencji takze europejskich w sferze bezpie-
czenistwa - objecie na poczatku stycznia urzedu prezydenta USA w miej-
sce mocno eurosceptycznego Donalda Trumpa przez deklarujacego wole
odbudowy relacji z europejskimi partnerami Joego Bidena, oczekujacego
przy tym od nich, wedle publicznych deklaracji, wiekszego zaangazo-
wania w budowanie stabilnosci regionalnej (i globalnej) - mogta z jednej
strony zapowiada¢ intensyfikacje kooperacji amerykarisko-europejskiej,
a tym samym nowy impuls dla WPBiO, z drugiej jednak mogta tez okazac
sie czynnikiem jej rozwoj de facto hamujacym, zwazywszy, iz w ostatnich
latach idea tzw. strategicznej autonomii Europy, tworzonej z wykorzy-
staniem WPBIO, formulowana byla przez jej najwiekszych promotorow
(zwlaszcza Francje) w znacznej mierze jako alternatywa dla Scistej wspot-
pracy panstw europejskich (i Unii) ze Stanami Zjednoczonymi. Réwniez
najmocniej chyba decydujaca o funkcjonowaniu WPBIO (jak i calej Unii)
w 2020 r. walka z COVID-19 nie zmierzata w jasno okreslonym kierunku -
choé¢ bowiem wraz z rozpoczeciem w koncu 2020 r. powszechnych szcze-
pieni na te chorobe wsréd wiladz oraz spoteczeristw europejskich pojawita
sie nadzieja na stosunkowo szybkie ograniczenie epidemii, to jednak
jej globalny zasieg i intensywnos¢ nawet najwiekszym optymistom nie
pozwalaly wierzy¢ w powrét do ,pelnej normalnosci” juz w 2021 r.,
a takze w unikniecie spowodowanych przez nig zaklécerh w funkcjonowa-
niu Swiatowej gospodarki, w tym zwlaszcza przerwania lub przynajmniej
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destabilizacji tancuchéw dostaw’. Wreszcie rosnaca agresywnos¢ poli-
tyki rosyjskiej wobec panstw europejskich, stanowigca najwieksze zZrédto
zagrozen i destabilizacji tadu europejskiego, zwlaszcza - ale nie tylko -
w jego tradycyjnym, polityczno-wojskowym wymiarze (cho¢ z uwagi na
rosyjska praktyke dziatan hybrydowych przejawiato sie to w rozmaitych
formach, a najczesciej w postaci akcji dezinformacyjnych lub w cyberprze-
strzeni), takze mogla z jednej strony wskazywac na potrzebe rozwoju przez
Unie (niezaleznie od wiezi transatlantyckich lub w ramach ich wzmacnia-
nia) odpowiedniego potencjalu odpowiedzi, z drugiej jednak ,kt6cita” sie
z dotychczasowym kursem rozwoju WPBIO, a szczegdlnie prowadzonych
w jej ramach dziatan operacyjnych, ukierunkowanych na regiony poza-
europejskie (gtéwnie Afryke) oraz aktywnos¢ w zakresie humanitarnym
lub tworzenia, utrzymywaniu i budowy pokoju w ,panstwach wrazli-
wych” czy wychodzacych z konfliktu?.

Pewne czynniki oddziatujace na WPBIO, zwlaszcza te o charakterze dla
Unii wewnetrznym, pozostawaly stale. Przede wszystkim wspotpracy tej
nie utatwialy utrzymujace sie podziaty w ramach UE, giéwnie na tle sporéow
o przestrzeganie fundamentalnych dla wspélnoty wartosci, takich jak
praworzadnos¢, transparencja i zachowanie demokratycznych standardéw.
Dodatkowo jednak sytuacje komplikowat specyficzny ,kalendarz wybor-
czy” w Unii, przede wszystkim ze wzgledu na zaplanowane na jesieri i zapo-
wiadajace sie na przelomowe (choc¢by z uwagi na przesadzone juz odejscie

! W pierwszej polowie roku dzieki generalnie szybkiemu (mimo poczatkowych opéznieri
np. we Francji) postepowi szczepienn w populacjach europejskich wydawalo sie, ze rozwéj
sytuacji epidemicznej zmierza w dobrym kierunku, jednakze poczawszy od pdznego lata,
wraz z rozprzestrzenianiem sie nowych mutacji wirusa, zwlaszcza delta, a w konicu roku
omikron, w niemal calej Europie ponownie gwaltownie wzrosta liczba zachorowarn, op6z-
niajac i spowalniajgc proces znoszenia restrykcji. Niemniej to wiasnie ,optymistyczny
nastrdj” pierwszych miesiecy 2021 r. spowodowat zapewne, ze walka z COVID-19 w zasa-
dzie przestala by¢ zadaniem struktur WPBiO (poza adaptacjg jej instytucji i aktywnosci
operacyjnej do warunkéw epidemicznych), stajac sie przedmiotem uwagi UE w ramach jej
cywilnych narzedzi reagowania kryzysowego (rescEU). Por. Emergency Response Coordination
Centre (ERCC), ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-
-centre-ercc_en (tu i dalej dostep: 31.01.2022).

2 Sytuacje komplikowala kwestia powigzan gospodarczych UE i jej czlonkéw z Rosja,
a zwlaszcza sprawa gazociagu Nord Stream 2, na poczatku 2021 r. bliskiego juz ukon-
czenia. Ma on dostarcza¢ do Niemiec ok. 55 mld m® gazu rocznie, z perspektywy tego
panistwa i czeéci krajow UE stanowigc zaréwno dochodowe przedsiewziecie, jak i sposéb
na zapewnienie stabilnych dostaw ekologicznego (wzglednie) paliwa. Dla innych, zwlasz-
cza ze wschodu Unii (oraz USA, ktérych nowy prezydent przez pierwsze miesigce grozit
nawet - ostatecznie z tego rezygnujac - sankcjami wobec firm zaangazowanych w projekt),
Nord Stream 2 byt bardziej srodkiem uzalezniania przez Rosje od siebie panistw europej-
skich oraz potencjalnym (a jak dowiodly ostatnie miesigce 2021 r., takze realnym) narze-
dziem nacisku na nie. Zob. C. Salloum, , Towards new Transatlantic relations?”, NDC Policy
Brief 2021, nr 11/21, s. 2-3.
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z polityki wieloletniej chadeckiej kanclerz Angeli Merkel, a z czasem tez
na rosnace prawdopodobieristwo zmiany sktadu koalicji rzadzacej) wybory
parlamentarne w Niemczech, ale tez w zwiazku z faktycznie juz sie
rozpoczynajacym ,pozycjonowaniem” potencjalnych kandydatéw (takze
w kwestiach europejskich) w odbywajacych sie wiosnag 2022 r. wyborach
prezydenckich we Francji.

Nie mozna tez zapomina¢ o wadze czynnikéw pozaeuropejskich, zaréwno
stale rosnacej - gléwnie w wyniku postepéw ekstremizmu islamskiego -
niestabilnosci znacznej czeéci Afryki Subsaharyjskiej, w tym prioryteto-
wych dla Francji (ale nie tylko dla niej) regionéw Sahelu i Afryki Zachodniej,
jak i ciaglego braku rozwiazan dla wiekszosci konfliktéw bliskowschod-
nich. Nade wszystko jednak czynnikiem wptywajacym na perspektywe UE
w odniesieniu do jej polityki zewnetrznej (czego czescia pozostaje WPBiO)
byt wzrost miedzynarodowej pozycji Chin, ktéry w panistwach Unii budzit
oceny ambiwalentne, od obaw przed chiriska ekspansja (gtéwnie techno-
logiczno-ekonomiczng, a nieco mniej wojskowa), po nadzieje na trwaty
impuls rozwojowy dla europejskich gospodarek®.

W tak niejednoznacznych warunkach nietatwo bylo wiec przewidywac
kierunek refleksji strategicznej nad globalng rola Unii oraz miejscem,
kierunkiem i charakterem WPBiO w ramach jej aktywnosci zewnetrznej,
cho¢ wydawalo sig, Ze podnoszona przez niektérych obserwatoréw w 2020 r.
teza o ,momencie hamiltonowskim” w rozwoju UE i WPBiO zachowuje do
pewnego stopnia aktualnosc*.

Debata strategiczna i rozwdj struktur WPBiO — Unia szuka azymutu

Proces opracowywania Kompasu Strategicznego. Rok 2021 uptynat w UE
jednak przede wszystkim pod znakiem tej wlasnie refleksji strategicznej,
ktéra towarzyszyla procesowi opracowywania Kompasu Strategicznego.
Byto to oczywiscie wynikiem przewidywanego duzego wptywu tego doku-
mentu (prezentowanego jako swoista strategia obronna UE, przektadajaca
i aktualizujaca ogolny jezyk Europejskiej Strategii Globalnej z 2016 r. na
skonkretyzowane zadania dla Unii) na dalsze kierunki rozwoju unijnego
potencjalu wojskowego, w tym na okreslenie zaktualizowanego poziomu
ambicji Unii w dziedzinie obronnosci.

W pierwszym poétroczu Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Poli-
tyki Bezpieczenistwa Josep Borrell (HR/VP) wraz ze swoim aparatem

% S.Biscop, Biden, NATO and the EU:Who Deals With China, and Who With Russia?, 29 marca2021r.,
aspeniaonline.it/biden-nato-and-the-eu-who-deals-with-china-and-who-with-russia/.
* Por. M. Madej, M. Terlikowski, ,Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony 2020: ofiara
koronawirusa czy »hamiltonowski moment«?”, Rocznik Strategiczny 2020/21, s. 101-103.
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urzedniczym z Europejskiej Stuzby Dziatann Zewnetrznych (ESDZ) prowa-
dzit konsultacje z paristwami cztonkowskimi, gléwnie w formie roboczych
warsztatow. Jednoczeénie rzady opracowywaly i prezentowaly wlasne
koncepcje reform WPBIiO (najczeéciej w formie tzw. non-papers, z ktérych
cze$¢ dostala sie do obiegu publicznego). Towarzyszyla temu nadzwy-
czaj ozywiona debata ekspercka, podejmowana przez liczne osrodki
analityczne w Unii, a przede wszystkim Instytut Studiéw Strategicznych
UE. Wspolnym celem tych dziatann bylo okreslenie stanowisk panstw
cztlonkowskich wobec wezlowych wymiaréw Kompasu (tzw. koszy-
kéw) - operacji zarzadzania kryzysowego UE, zdolnosci wojskowych
Unii, szeroko rozumianej odpornosci panstw czlonkowskich (resilience)
oraz unijnych partnerstw. Ze wzgledu na ogoélnikowosé wytycznych Rady
UE, ktére uruchomity proces Kompasu (w czerwcu 2020 r.), ESDZ oczeki-
wala skonkretyzowanych pomystéw na reformy WPBiO. Musialy by¢ to
zarazem takie propozycje, ktére znalaztyby potem poparcie wszystkich
panstw czlonkowskich. Jednoczesnie wraz ze zblizajacq sie prezydencja
Francji w Radzie UE (od 1 stycznia 2022 r.) ustalono, ze ostateczny doku-
ment Kompasu Strategicznego zostanie przyjety juz w marcu 2022 r., co
wymusilo ambitny kalendarz prac nad dokumentem.

Techniczny charakter prac nad Kompasem spowodowal, ze w poczatko-
wych miesigcach roku nie przykuwaly one uwagi szerszej opinii publicz-
nej. Zmienito sie to w maju, gdy 14 panstw cztonkowskich’® zaproponowato,
aby wykorzysta¢ Kompas m.in. do zdecydowanego wzmocnienia poten-
cjalu wojskowego UE przez utworzenie nowych wspélnych sil, ktére stano-
wilyby krok naprzéd w stosunku do dysfunkcjonalnego systemu grup
bojowych UE (nigdy nieuzytych). Przedlozona Wysokiemu Przedstawicie-
lowi koncepcja mowila o stworzeniu potaczonych sit szybkiego reagowania
o wielkosci brygady (ok. 5 tys. zolnierzy), a wiec dysponujacych wlasnymi
zdolnosciami ladowymi, powietrznymi, morskimi oraz wsparciem strate-
gicznym (np. transport), ktére pozwolitlyby na btyskawiczne reagowanie
w sytuacjach kryzysowych. Kontrowersje, ktére wzbudzita ta propozycja
(krytycznie wobec niej wypowiadaly sie nie tylko panstwa czlonkow-
skie z wschodniej flanki NATO, takie jak Polska czy Rumunia, lecz takze
np. Szwecja), zapowiadaly goraca debate nad pierwsza wersja Kompasu,
ktéra miala by¢ zaprezentowana przez Wysokiego Przedstawiciela na
spotkaniu Rady UE w potowie listopada®.

* Byly to: Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Niemcy, Grecja, Francja, Irlandia, Wiochy, Luksem-
burg, Holandia, Portugalia, Stowenia, Hiszpania. Zob. R. Emmot, ,EU seeks rapid response
military force, two decades after first try”, Reuters, 5 maja 2021 r., www.reuters.com.

6 Zob. M. Terlikowski, ,Powr6t koncepcji armii europejskiej?”, Komentarz PISM 2021, nr 40,
www.pism.pl.
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Jeszcze zanim Wysoki Przedstawiciel ukoniczyl prace nad wstepna wersja
Kompasu, dwa wydarzenia istotnie wplynety na debate o celach, zakre-
sie i znaczeniu tego procesu refleksji strategicznej. W sierpniu chaotyczne
wycofanie sit miedzynarodowych z Afganistanu uwidocznilo - kolejny
raz - dramatyczny brak zdolnosci panstw czlonkowskich UE do samo-
dzielnego ewakuowania swoich obywateli z regionéw ogarnietych kryzy-
sem bezpieczeristwa. Skomplikowana operacja wywozu obywateli USA
i ich sojusznikéw z tego kraju calkowicie kierowaly sily amerykanskie -
w warunkach wojskowej dominagji talibéw, ktorym udato sie doprowadzi¢
do poddania sie afganiskiej armii i policji bez walki - zabezpieczyly one
lotnisko w Kabulu i ,zarzadzaly” wylotami kolejnych grup. Amerykanscy
sojusznicy znaleZli si¢ w sytuacji catkowitej zaleznosci od USA w dziala-
niach na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa swoim obywatelom i Afganczy-
kom, z ktérymi wspoétpracowali. Pomimo pelnej wspétpracy i koordynacji
operacja kabulska nadszarpneta tez relacje transatlantyckie - uzasadniajgc
wycofanie, prezydent Biden stwierdzil, Ze celem obecnoéci wojskowej USA
i sojusznikéw w tym kraju nigdy nie byta budowa demokracji’. Zostalo to
bardzo Zle odebrane w Europie, poniewaz przeczylo polityce wobec Afga-
nistanu prowadzonej przez poprzednie administracje (ktére prébowaty
nie tylko budowac¢ afgariskie sitly bezpieczeristwa, lecz takze organizo-
waé demokratyczne wybory). W wymiarze strategicznym taka wolta USA
zostala uznana za dowéd, ze Europa musi dalej rozwija¢ wlasna koncepcije
operacji zarzadzania kryzysowego, w ktorej uzycie sity wojskowej byloby
jedynie elementem szerszych dzialari politycznych i ekonomicznych (zgod-
nie z utrwalong w UE zasada integrated approach). Pojawily sie tez jednak
glosy, ze wobec spektakularnego fiaska operacji afganskiej poziom ambicji
UE w zakresie operacji zarzadzania kryzysowego powinien by¢ obnizony.

Z kolei 15 wrze$nia USA, Wielka Brytania i Australia nieoczekiwanie zapo-
wiedzialy zawarcie porozumienia strategicznego (AUKUS), ktérego osia
miat sta¢ sie program opracowania nowego modelu okretu podwodnego
z napedem jadrowym, odpowiadajacego na australijskie potrzeby (diugie,
skryte patrole na Pacyfiku). Jednoczesnie trzy kraje mialy zacie$ni¢ wspot-
prace w cyberprzestrzeni, w zakresie sztucznej inteligencji oraz technologii
kwantowych. Wskutek porozumienia wczeéniejszy (2016) kontrakt Austra-
lii z Francja na dostawe okretéow podwodnych o napedzie konwencjonal-
nym stal sie bezprzedmiotowy (jego warto$¢ szacowano na 34 mld euro)®.
Nieuprzedzona o tym wystarczajaco weczeénie Francja zareagowata bardzo
ostro, m.in. chwilowo odwolujac swoich ambasadoréw z USA i Australii.
W konteksécie Kompasu ponownie pojawily sie za§ wezwania do budowy

7 Remarks by President Biden on Afghanistan, 16 sierpnia 2021 r.,, www.whitehouse.gov.
8 Zob. M. Piotrowski, ,AUKUS - wzmocnienie wspolpracy obronnej Australii, Wielkiej
Brytanii i USA”, Komentarz PISM 2021, nr 73, www.pism.pl.
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europejskiej autonomii strategicznej, ktéra mialaby by¢ odpowiedzig na
stabnace relacje transatlantyckie i rosnacg - w optyce wciaz licznej grupy
europejskich politykéw i lideréw opinii - nieprzystawalnos¢ intereséw
USA i Europy. Istotny byl przy tym nie tyle fakt, ze USA uderzyly w inte-
resy przemystu obronnego Francji, ile brak konsultacji i synchronizacji
dziatart amerykanskich z cala Unig, ktéra w tym samym czasie finalizowala
prace nad wlasng strategia dla Indo-Pacyfiku (ostatecznie opublikowana
16 wrzesnia). Napiecia te udalo sie czesciowo zalagodzi¢ po dwustronnym
spotkaniu prezydentéw USA Joego Bidena i Francji Emmanuela Macrona
w Rzymie 29 pazdziernika. Wydane przez obu przywédcow wspdlne
o$wiadczenie wskazywalo m.in., ze USA popieraja wzmacnianie poten-
cjalu obronnego Europy, przy zalozeniu komplementarnosci takich dziatan
z NATO. Jak dalece stanowisko amerykarnskie obejmowalo szczegétowe
rozwigzania, ktore dopiero mialy by¢ zaproponowane w Kompasie, nie
byto wéwczas jasne’.

Opracowana przez Wysokiego Przedstawiciela pierwsza wersja Kompasu
zostata oméwiona przez Rade UE na spotkaniu 15-16 listopadainiemal natych-
miast upubliczniona w mediach spotecznosciowych®. Dokument otwierata
analiza zagrozen dla UE, ktére jednak nie zostaly uszeregowane pod wzgle-
dem wagi. I tak Unii grozi¢ mialy zaréwno niestabilnoé¢ w jej wschodnim
i potudniowym sasiedztwie, jak i wymierzone w nig sama dziatania o charak-
terze hybrydowym - dezinformacja, ingerencja w procesy wyborcze, instru-
mentalizacja migracji oraz ofensywne wykorzystanie nowych technologii,
a zwlaszcza cyberprzestrzeni. Nie wskazano przy tym, jacy aktorzy stoja za
tymi zagrozeniami, co samo w sobie ujawnialo oczekiwang przez Wysokiego
Przedstawiciela duza trudnos¢ ze znalezieniem przez parnistwa czlonkowskie
wsp6lnego jezyka w zakresie percepcji zagrozen dla UE. Katalog wyzwan dla
bezpieczenstwa Unii zamykaly zmiany klimatyczne, degradacja srodowiska
naturalnego oraz globalne kryzysy zdrowia publicznego.

W czesci wstepnej Kompasu znalazlo sie tez odniesienie do relacji UE z Rosja
i Chinami, wskazanymi jako parnstwa dazace do podwazenia porzadku
miedzynarodowego opartego na prawie (w tym prawach cztowieka) i multi-
lateralizmie. Rosje z jednej strony okreslono jako kraj, ktérego interesy sa
sprzeczne z wartosciami i interesami europejskimi, stosujacy cyberataki,
dezinformacje i dziatania hybrydowe. Z drugiej strony podkreslono wspo6l-
note kulturowa Europy z Rosja i koniecznoé¢ wspétpracy sektorowej z tym

? United States-France Joint Statement, Komunikat Bialego Domu, 29 pazdziernika 2021 r.,
www.whitehouse.gov.

10 Dokument byt przez pewien czas dostepny na poswieconym obronnosci europejskiej
blogu internetowym B2 Le blog de I'Europe géopolitique, https://www.bruxelles2.eu. Elek-
troniczna kopia pozostaje w archiwach autoréw.
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krajem. Chiny za$ uznano za partnera, konkurenta gospodarczego i syste-
mowego rywala, co stanowito kopie formuly administracji USA prezydenta
Joego Bidena, zaprezentowanej na poczatku roku. Inaczej niz w podejéciu
amerykariskim, w Kompasie nie znalazly sie¢ jednak odniesienia do wojsko-
wych aspektéw wzrostu potencjalu Chin.

Zasadnicza czes¢ Kompasu zostala podzielona na cztery czesci, odpowiada-
jace ,koszykom”, ktére wyznaczaly zakres debat koncepcyjnych z pierwszej
polowy roku. W kazdej z nich zawarto skonkretyzowane cele dla UE wraz
z terminami ich wykonania, co mialoby pozwoli¢ na bezposrednie wdra-
zanie Kompasu, bez koniecznosci przyjmowania kolejnych dokumentéw
przez Rade UE.

W czesci dotyczacej zarzadzania kryzysowego znalazl si¢ m.in. zapropono-
wany w maju przez 14 panstw pomyst utworzenia potaczonych, modutowych
sit szybkiego reagowania, liczacych 5 tys. zolnierzy. Okreslono je jako ,zdol-
nos¢” (EU Rapid Deployment Capacity [wytluszczenie - autorzy]), co mialo
wskazywad, ze bedzie to pula sil panstw czlonkowskich, przeznaczonych
na potrzeby UE, a nie nowa, wielonarodowa jednostka wojskowa o staltym
charakterze. Niemniej tej propozycji, ktérej realizacja miataby nastapi¢ do
2025 r., towarzyszyty kolejne koncepcje: dalszego wzmocnienia istniejacej juz
od 2017 r. w ramach WPBiO komoérki dowédczej (MPCC) w taki sposob, aby
stata sie w praktyce dowédztwem operacyjnym UE (EU OHQ), przeznaczo-
nym dla nowych sil; a takze organizacji przez UE ¢wiczen poligonowych,
ktore mialyby zapewnié¢ wilasciwy poziom interoperacyjnosci i tym samym
ulatwia¢ ewentualna decyzje o ich operacyjnym uzyciu. Zapowiedziano
takze decyzje (do 2023 r) o uelastycznieniu warunkéw uruchomienia
art. 44 TEU, pozwalajacego grupie panstw na prowadzenie operacji w imie-
niu catej UE.

W debacie eksperckiej (ze wzgledu na fakt niekontrolowanego ujawnie-
nia dokumentu paristwa czlonkowskie UE oficjalnie wypowiadaly si¢ na
jego temat w bardzo oszczedny sposéb) to te wlasnie propozycje wzbudzity
najwieksze emocje. Wskazywano, ze stanowia duzy postep w stosunku do
istniejacego instrumentarium UE w dziedzinie zarzadzania kryzysowego,
zastepujac w praktyce (cho¢ nie zostalo to jasno powiedziane w dokumen-
cie) system grup bojowych. , Tylnymi drzwiami” Kompas wprowadzilby tez
EU OHQ (na ktérego powotanie brakowato w UE zgody od chwili ustano-
wienia WPBIO na poczatku XXI w.), ale jednoczesnie zapowiadal tatwiejsze
konstruowanie ,koalicji chetnych” na podstawie uelastycznionej procedury
uzycia art. 44. W praktyce Kompas mozna wiec uznac za kolejna prébe otwar-
cia drogi do ustanowienia ,awangardy obronnej UE”, zlozonej z panstw
czlonkowskich zdolnych i chetnych do podejmowania operacji zarzadza-
nia kryzysowego w imieniu calej Unii. Wzbudzilo to obawy czesci panstw
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czlonkowskich, w tym Polski, ale tez np. Szwecji czy Rumunii, ktére przede
wszystkim obawialy sie wplywu tak ambitnych postulatéw na NATO i relacje
transatlantyckie, zar6wno w wymiarze politycznym, jak i praktycznym (ogra-
niczenia narodowych zasobéw wojskowych, dostepnych dla Sojuszu). Inne,
zwlaszcza Francja, odpowiadaly, Ze sily tej wielkosci sa niezbedne, jesli UE ma
mie¢ jakakolwiek realng zdolnoé¢ do zaangazowania w operacje ratownicze
i ewakuacyjne zblizone charakterem i skalg do wycofania z Kabulu z sierpnia.

W pozostalych czesciach Kompasu znalazly sie mniej kontrowersyjne
propozycje, ktére w znacznie mniejszym stopniu zwrécily uwage eksper-
tow i mediéw. W sekcji dotyczacej odpornosci zaproponowano m.in. powo-
tanie nowych oraz scalenie istniejacych instrumentéw unijnych w zakresie
zwalczania zagrozen hybrydowych w spéjny pakiet pod nazwa EU Hybrid
Toolbox. Zaproponowano tez dalszy rozwoj Polityki Cyberobrony UE oraz
Strategii Kosmicznej UE, skoncentrowanych na zabezpieczeniu intereséw
Europy w tych domenach. W odniesieniu do rozwoju zdolnosci w Kompasie
wskazano technologie i zdolnosci wojskowe, ktére powinny by¢ w pierw-
szym rzedzie budowane przez panstwa czlonkowskie (z wykorzystaniem
instrumentéw UE, gléwnie PESCO i EDF): morskie platformy bezzalogowe;
samoloty bojowe nowej generacji; systemy satelitarne do obserwacji Ziemi;
czolgi podstawowe: a takze zdolnosci wsparcia strategicznego, m.in. trans-
portu lotniczego, komunikacji satelitarnej, wsparcia medycznego, cybero-
brony oraz amfibijne i rozpoznawcze na szczeblu operacyjnym. W sekcji
dotyczacej partnerstw potwierdzono priorytet wspoétpracy z NATO (oraz
osobno: z USA), lecz wskazano takze na wage rozwijania kooperacji z orga-
nizacjami regionalnymi: Unig Afrykariska, OBWE oraz ASEAN.

Po oméwieniu na spotkaniu Rady Kompas skierowano do dalszych nego-
cjacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi (zaplanowano cztery rundy),
a jego przyjecie zapowiedziano na specjalny szczyt Rady Europejskiej
w marcu 2022 .

Rozwéj zdolnosci w PESCO i EDF. Na listopadowym spotkaniu Rada
zaakceptowala tez 14 kolejnych projektow PESCO (zwiekszajac ich liczbe
do 60). Bytly wséréd nich niemal wylacznie inicjatywy o charakterze wspot-
pracy przemystlowo-obronnej, np. opracowania matych dronéw rozpo-
znawczych nowej generacji (projekt NGSR, z udzialem Hiszpanii, Niemiec,
Portugalii, Rumunii i Sfowenii), bezzalogowcéw morskich (projekt M-SASV,
Francji, Estonii, Lotwy i Rumunii), czy tez amunicji krazacej (SSW, wlosko-
-francuski) i technologii dla przysztych okretéw bojowych (4E, hiszpansko-
-wlosko-portugalski)'. Brak w kolejnej, czwartej juz transzy jakichkolwiek

", Unijna wspétpraca obronna: Rada otwiera 4. runde nowych projektéw PESCO”, Komuni-
kat prasowy Rady UE, 16 listopada 2021 r., consillium.europa.eu; Permanent Structured Coope-
ration (PESCO)’s Projects - Overview, ibidem.
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inicjatyw ukierunkowanych na tworzenie wspélnych zdolnosci wojsko-
wych tylko utrwalat charakter PESCO jako ramowego mechanizmu, stuza-
cego przede wszystkim zacieSnianiu wspétpracy przemystowo-obronnej
panstw czlonkowskich UE, a nie bezposrednio zorientowanego na zwiek-
szenie zdolnosci UE do zaangazowania operacyjnego, co przewiduje Traktat
o UE. Dla rozwoju PESCO istotniejsze bylo zarazem zaproszenie przez Rade
w maju USA, Norwegii i Kanady do projektu military mobility. Stanowilo
to bowiem wdrozenie decyzji z pazdziernika 2020 r., ktéra otwierala ten
mechanizm wspétpracy na udzial panistw trzecich, i nadawalo pozytywny
impuls zacie$nianiu wspétpracy UE z NATO™.

W czerwcu Komisja Europejska przyznata tez dotacje - na 1aczng sume
158 mln euro - z pilotazowej fazy EDF (programu EDIDP) kolejnym
26 projektom o charakterze badawczym (na 420 podmiotéw, ktére uczestni-
czg w zwycieskich konsorcjach, znalazlo sie 8 instytucji i firm prywatnych
z Polski). Najwieksze dofinansowanie otrzymatly projekt dotyczacy rozwoju
technologii zwalczania matych dronéw (JEY-CUAS; 13,5 mln euro), opra-
cowania bezzalogowej, morskiej platformy rozpoznawczej analogicznej do
platform wiertniczych (USSPS, 12,8 miIn euro), wspodtpracy $miglowcéw
zalogowych z bezzalogowymi dronami (MUSHER, 10 mIn euro) oraz inte-
gracji morskich systeméw zalogowych i bezzatogowych w misji zwalczania
okretéw podwodnych (SEANICE, 9 mIn euro). Jak w roku poprzednim duza
liczba projektow (15) byla bezposrednio zwigzana z odpowiadajacymi im
inicjatywami w PESCO, co dalej zaciesnialo wzajemne powigzanie obu tych
mechanizméw rozwoju zdolnosci obronnych panstw czlonkowskich UE®.
Rownolegle KE oglosita nabér wnioskéw o dofinansowanie juz z wlasci-
wego EDF na lata 2021-2027. Z ogélnego budzetu w wysokosci 1,2 mld euro
najwieksza pule zaplanowano do rozdysponowania na projekty dotyczace
technologii przysztych samolotéw bojowych (150 mIn euro), ladowych pojaz-
déw bojowych (150 mIn euro), nowej generacji Zrodet energii elektrycznej na
potrzeby baz wojskowych oraz napedu samolotéw (133 mln euro), a takze
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej (100 mln euro).

Wspoélpraca UE z NATO. Nieco niespodziewany natomiast przebieg,
w Swietle wczesdniejszych zapowiedzi oraz optymistycznych nastrojow

12 PESCO: Kanada, Norwegia i USA zostang zaproszone do udzialu w projekcie
»Mobilnos¢ wojskowa«”, Komunikat Prasowy Rady UE, 6 maja 2021 r, www.consi-
lium.europa.eu. Oficjalne powitanie nowych panstw w programie nastapilo w grud-
niu: Official Welcome for the US, Canada and Norway in EU Military Mobility Project,
14 grudnia 2021 r, www.permanentrepresentations.nl/latest/news/2021/12/14/official-
welcome-for-the-us-canada-and-norway-in-eu-military-mobility-project.

B3 Zob. European Defence Industrial Development Programme (EDIDP), witryna informacyjna
Dyrektoriatu ds. Przemystu Obronnego i Kosmosu (DEFIS) Komisji Europejskiej, https://
ec.europa.eu/defence-industry-space/index_en.
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panujacych w tej sprawie w obu organizacjach, przyjeta wspotpraca UE-
NATO. Owszem, na poziomie roboczym i eksperckim rozwijano jg stosun-
kowo dynamicznie w ramach 74 wspoélnych propozycji, zdefiniowanych
zgodnie z intensyfikujacymi te kooperacje w ostatnich latach dwoma
deklaracjami, przyjetymi odpowiednio w 2016 i 2018 r. i okres$lajacymi
podstawowe cele oraz zakres wspoélpracy. Dotyczylo to zwlaszcza reakcji
na zagrozenia hybrydowe (szczegélna role w tym wzgledzie odgrywato
Europejskie Centrum Doskonalenia w ich zwalczaniu w Helsinkach -
Hybrid CoE, a wspoélpraca obejmowata m.in. budowe odpornosci - resi-
lience, w tym zwiekszanie spolecznej $wiadomosci wyzwan w tym
zakresie; kwestie walki z terroryzmem czy strategicznej komunikacji),
dziatalnosci operacyjnej (zwlaszcza operacji morskich i reagowania kryzy-
sowego), cyberbezpieczenstwa, rozwoju zdolnosci obronnych, w tym
przede wszystkim tzw. mobilnosci wojskowej (W powigzaniu z udziatem
w projekcie PESCO panstw NATO - Norwegii, Kanady i USA) oraz lotnic-
twa (np. synchronizacja programéw rozwojowych w zakresie tankowa-
nia w powietrzu). Niemniej kooperacja nie wykraczala w zasadzie poza
wymiane informacji, konsultacje i warsztaty czy wzajemny udziat przed-
stawicieli w ¢wiczeniach organizowanych przez obie organizacje.

Widoczna byla wigksza intensywnos$¢ kontaktow politycznych, przejawia-
jaca sie np. obecnoscia wysokich przedstawicieli NATO (sekretarz gene-
ralny i jego zastepcy) lub UE (HR/VP) w posiedzeniach gtéwnych organéw
decyzyjnych partnerskiej organizacji'. Zarazem jednak wbrew podtrzymy-
wanym jeszcze na jesieni m.in. przez przewodniczacq KE Ursule von der
Leyen zapowiedziom przyjecia do kornca roku kolejnej deklaracji precy-
zujacej i zwiekszajacej zakres wspolpracy™ dokumentu tego nie udato sie
wypracowac, co chyba tylko czeSciowo mozna wyjasnia¢ eskalacjg kryzy-
sow zewnetrznych w drugiej polowie roku i koniecznoscia koncentracji obu
struktur na reakcji na nie. Dodatkowo procesy refleksji strategicznej w UE
i NATO, czyli prace odpowiednio nad Kompasem i nowa koncepcja strate-
giczng, przebiegaly w duzej mierze ,réwnolegle”, najwyrazniej bez ich gleb-
szej koordynacji.

W tym zakresie nie pomoégl réwniez powrét USA do glebszej wspétpracy
z UE, zainagurowany podczas szczytu dwustronnego 15 czerwca z udzia-
fem przewodniczacych Rady Europejskiej Charles’a Michela i KE Ursuli von
der Leyen zjednej strony i prezydenta Joego Bidena z drugiej. Oprécz specjal-
nych formatéw dialogu na temat Chin oraz rozwoju nowych technologii

" Szerzej: Sixth progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by EU
and NATO Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017, 6 czerwca 2021 r.

152021 State of the Union Address by President von der Leyen, 15 wrze$nia 2021 r., ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/SPEECH_21_4701.
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zapowiedziano wéwczas rozwiniecie wspélpracy w obronnosci®®. Jednak
mozliwosé¢ jego uruchomienia pojawita si¢ dopiero wraz z przyjeciem poro-
zumienia administracyjnego USA z EDA (blokowanego dotad latami przez
Francje), ktére byto formalnym warunkiem m.in. udostepnienia USA infor-
macji niejawnych, zwigzanych np. z projektami PESCOY. Pierwsze spotka-
nie w ramach nowego formatu dialogu zaplanowano dopiero na 2022 r.

Dziatalno$¢ operacyjna — Unia ,buduje miesnie” i ma ktopoty w Afryce

W konteksécie dzialalnosci operacyjnej WPBIiO najwazniejszym wyda-
rzeniem bylo wprowadzenie nowego narzedzia jej prowadzenia - Euro-
pejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (European Peace Facility). Po
intensywnych, stymulowanych gtéwnie przez Francje dyskusjach w 2020 r.
decyzje w tej sprawie Rada UE podjeta 22 marca, a dziatalnos¢ EPF zaini-
cjowano 1 lipca. Na nowy instrument, zastepujacy wczesniejsze mecha-
nizmy finansowania (czeSciowego) aktywnosci operacyjnej UE - Athena
oraz African Peace Facility - przeznaczono na lata 2021-2027 do 5 mld euro
(ceny z 2018 r.) ze srodkéw pozabudzetowych UE (administrowanych wiec
w drodze jednomyslnych decyzji Rady UE, nie KE), powstalych ze skla-
dek panstw cztonkowskich proporcjonalnych do ich dochodu narodowego
brutto®®. Pozwala on na pokrycie czesci kosztéw wspdlnych misji WPBiO,
ale przede wszystkim wprowadza mozliwos¢ finansowania dziatan, w tym
zakupu przez sprzetu wojskowego i broni, przez panistwa spoza UE, stano-
wigc tym samym niejako rozwiniecie inicjatyw typu train and equip, realizo-
wanych juz przez niektérych cztonkéw (np. Niemcy, Francja) indywidualnie
we wspotpracy z krajami trzecimi.

Wedle zwolennikéw EPF jako Zrédlo finansowania dostaw sprzetu i inicja-
tyw wspoélnych z lokalnymi partnerami (np. G5 Sahel) usprawni aktyw-
nos¢ stabilizacyjng UE, zmniejszy duplikacje wysitkow w tym wzgledzie
podejmowanych przez czlonkéw samodzielnie, pomoze - umacniajac pozy-
cje Unii jako ,geopolitycznego gracza” - ogranicza¢ wplywy budowane
dzieki wspotpracy wojskowej przez inne parnstwa, zwlaszcza w Afryce
(Turcja w Libii, Rosja w Afryce Srodkowej), wreszcie ulatwi wprowadzanie
reform sektoréw bezpieczeristwa w panstwach partnerskich, wzmacniajac
procedury antykorupcyjne i transparentnos¢ ich funkcjonowania. Sceptycy
(dos¢ liczni) podkreélaja natomiast, ze prowadzac do koncentracji dzialar
stabilizacyjnych UE na wspoétpracy wojskowej (a nawet osigganych z niej

16 Wiecej: M. Piotrowski, ,Szczyt USA-UE: powr6t do wspotpracy transatlantyckiej”, Komen-
tarz PISM 2021, nr 50, www.pism.pl.

7 Zob. A. Brzozowski, ,EU-US to start new defence and security dialogue in early 2022”,
Euractiv, 3 grudnia 2021 r., www.euractiv.com.

8 Decyzja Rady (WPZiB) 2021/509, Dz. Urz. UE L 102/14, 24.03.21.
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korzysciach materialnych i politycznych przez ,uzaleznianie” od europej-
skiego sprzetu czy know-how) oraz rezultatach krétkoterminowych (budowie
bezpieczeristwa militarnego kosztem tworzenia mozliwosci rozwojowych
po konflikcie), faktycznie zmniejszy ich efektywnos$é¢, oddalajac Unie od
deklarowanego ,caloéciowego podejscia” do rozwigzywania konfliktow
i zmniejszajac jej soft power. Wskazuja oni przy tym, iz juz teraz - jak poka-
zuje chocby przypadek Mali (zob. dalej) - pomoc szkoleniowa i sprzetowa
UE faktycznie nadmiernie umacnia w panstwach-odbiorcach struktury
sifowe, ze szkoda dla demokratycznosci tamtejszych rezimow i bezpieczen-
stwa lokalnych spotecznosci®.

Od chwili uruchomienia EPF stuzy czeSciowemu finansowaniu juz sied-
miu misji wojskowych WPBIiO. Dodatkowo fundusze te wykorzystuje sie do
wsparcia dziatan pokojowych UA (misja AMISOM - 130 mln euro) oraz walki
z terroryzmem (w regionie Sahelu i Zatoki Gwinejskiej). I cho¢ gros sSrodkéw
wydatkowanych z EPF stuzy inicjatywom UE i partneréw w Afryce, to od
listopada pomoc w jego ramach skierowano takze do Boéni i Hercegowiny
(w tym na misje ,Althea”), a od grudnia do Gruzji, Motdawii i Ukrainy®. Do
rosyjskiej agresji na Ukraine w lutym 2022 r. z EPF nie finansowano zaku-
poOw przez panstwa trzecie sprzetu bojowego, tylko tzw. non-lethal.

Jesli za$ chodzi o poszczegdlne operacje w ramach WPBiO w 2021 r., to na
ich ksztalt w mniejszym juz stopniu niz rok wczesniej wptywaty warunki
pandemiczne. Cho¢ co najmniej do wiosny w czeéci misji nie przywrdécono
w pelni stanu osobowego sprzed wybuchu pandemii, to jednak na ogoét
wznowiono zdecydowang wiekszos¢ zakltadanych w ich ramach dziatan
i inicjatyw, powracajac do mozliwie pelnej realizacji ich mandatéw.

W 2021 r. uruchomiono jedng nowa misje - w reakcji na prosbe wtadz Mozam-
biku, od 2017 r. zwalczajacego rebelie islamistow w potnocnej prowingji
Cabo Delgado, UE zdecydowata w lipcu o utworzeniu ok. 140-osobowej
EU Training Mission Mozambique, wojskowej misji szkoleniowej w zakre-
sie zwalczania terroryzmu i dzialan stabilizacyjnych dla miejscowych sit
zbrojnych. Dwuletni mandat misji zaktada réwniez dostawy niebojowego
(non-lethal) sprzetu z wykorzystaniem EPF dla sil mozambickich, prze-
widujac przeszkolenie tacznie ich 11 kompanii (w tym 6 sil specjalnych).
Szczeg6lng role w utworzeniu misji odegrata Portugalia (Mozambik to jej
byta kolonia), ktéra swoich 60 instruktoréw (oraz personel sil specjalnych)

¥ M. Ferando, ,Is the European Peace Facility really about peace?”, CER Insight, 17 grudnia
2021 r.

2 W wypadku Ukrainy takze dlatego, zZe rozwazane jest uruchomienie w tym paristwie
nowej (oprécz EUAM) misji doradczej i szkoleniowej. Zob. European Parliamentary Research
Service, ,The European Peace Facility: A new tool in action”, luty 2022.
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skierowata do tego kraju juz w maju®, deklarujac nastepnie ok. 50% udzialu
w sitach EUTM, co ulatwilo decyzje o jej uruchomieniu. EUTM zainicjowata
dzialania w pazdzierniku 2021 r., do kornca roku osiagajac pelna gotowosé
operacyjna. Skierowanie (po raz pierwszy w historii UE) misji do Mozam-
biku, do tego przeprowadzone stosunkowo sprawnie i szybko, wskazy-
walo z jednej strony, iz uwaga UE nie ogniskuje sie¢ wylacznie na Sahelu,
z drugiej zas dowodzilo wagi walki z ekstremizmem islamskim, nie tylko
zreszta w Afryce, a takze Swiadczylto o zachowaniu przez Unie - niezaleznie
od ograniczonej skali zaangazowania - zdolnosci do sprawnej mobilizacji
koniecznych zasobéw, przynajmniej na potrzeby misji szkoleniowych (acz
prowadzonych w warunkach trwajacego konfliktu)*.

Sposréd misji juz wczeéniej funkcjonujacych najwiecej kontrowers;ji
i probleméw towarzyszylo - kluczowej z perspektywy Brukseli (a zwlasz-
cza Paryza) - obecnosci UE w Sahelu, w tym misjom w Mali (szkoleniowa
EUTM, doradcza EUCAP Sahel) i Republice Srodkowoafrykariskiej (EUTM,
EUAM). W odniesieniu do Mali jeszcze w 2020 r. zdecydowano, uzasadnia-
jac to gléwnie potrzeba walki z dzihadyzmem w regionie i mimo wojsko-
wego przewrotu w tym kraju oraz przypadkéw stosowania przemocy
wobec cywiléw przez personel szkolony wczesniej przez instruktoréw UE,
o przedtuzeniu mandatu EUTM do 2024 r. i zwigkszeniu jej liczebnosci do
ok. 1100 zolnierzy, a w styczniu 2021 r. rozszerzono na czeé¢ srodkowa tego
kraju mandat EUCAP Sahel (dotad ograniczony do poludnia). Niemniej
gdy w maju réwniez tymczasowy prezydent i premier zostali odsunieci od
wladzy przez wiceprezydenta, ptk. Assimiego Goite, UE znalazla sie w trud-
nej sytuacji. Cho¢ potepita (wraz z ECOWAS) przewr6t i zagrozita sankcjami
osobom za niego odpowiedzialnym, to jednoczes$nie zachowatla bez zmian
swa obecnos¢ w Mali*. Rownocze$nie poparta apel RB ONZ (Rez. 2584(2021))
o utrzymanie ustalent z 2020 r. i organizacje wyboréw w ciagu 18 miesiecy
od pierwszego przewrotu. Nowe kierownictwo malijskie bylo jednak temu
niechetne, na poczatku 2022 r. proponujac ECOWAS (i UE) przelozenie
wyboréw az do 2024 r. W reakcji UE nalozyla w styczniu 2022 r. (réwnoczes-
nie z ECOWAS) sankcje na niektérych czlonkéw faktycznych wtadz Mali,

2 Namiejscu sity UE wspélpracujg jeszcze zkontyngentami z paristw afrykanskich (w ramach
inicjatywy SADC - m.in. 1000 zolnierzy z Rwandy i 1500 z RPA) oraz USA. Zob. ,EU begins
military training against Mozambique insurgency”, 3. listopada 2021 r., www.euractiv.com/
section/global-europe/news/eu-begins-military-training-against-mozambique-insurgencyy/.
2, European Union Training Mission in Mozambique”, 15 pazdziernika 2021 r., eeas.europa.
eu/sites/default/files/trainingmozambique_150ct_0.pdf.

B Special meeting of the European Council (24 and 25 May 2021) - Conclusions, EUCO 5/21, s. 6;
Mogto to wynikaé z faktu, iz dzialania UE w Mali prowadzono w koordynacji m.in. z francu-
ska operacja ,,Barkhane” (stopniowo w ciagu roku zwlaszcza od pazdziernika zastepowana
inicjatywa 16 panstw europejskich ,Takuba Task Force”) i misja ONZ MINUSMA, te za$ -
mimo watpliwosci - zdecydowano sie kontynuowac.
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ale nadal nie redukujac zaangazowania wojskowego (a dodatkowo 2 grud-
nia Rada UE zdecydowata o przyznaniu Mali pomocy ze érodkéw EPF).
Niemniej w konicu roku sytuacje dodatkowo skomplikowaly doniesienia
o wspotpracy sit Mali z rosyjska kompania wojskowa - formalnie prywatng,
ale powigzang z Kremlem Grupa Wagnera, nakladajac si¢ na wczes$niejsze,
kompromitujace dla Unii informacje o podobnym zaangazowaniu tej firmy
w Republice Srodkowoafrykariskiej, gdzie jej pracownicy wrecz dowodzili
szkolonymi przez misje EUTM RCA Zolnierzami. W konsekwencji z powo-
dow zaréwno stricte wojskowych, jak i wizerunkowych UE zdecydowala sie
na wstrzymanie od polowy grudnia szkoleri armii srodkowoafrykariskiej
przez europejskich instruktoréw, a w styczniu takze na zawieszenie czesci
szkolenn w ramach EUTM MALI Niewatpliwie wiec rozwdj sytuacji w tych
panstwach - podobnie jak w dotknietych przewrotami wojskowymi Gwinei
(pazdziernik 2021 r.) i Burkina Faso (styczeni 2022 r.), wspétpracujacych z UE
w ramach grupy Sahel G5 - stanowit powazne wyzwanie dla UE i trudny
test dotychczasowego ksztaltu jej zaangazowania operacyjnego, sktaniajac
Josepa Borrella nawet do deklaracji o checi utrzymania obecnosci w Mali
(i Sahelu), ale ,nie za wszelka ceng”*.

*

Rok 2021 przyniést UE dlugo oczekiwany proces refleksji strategicznej,
skoncentrowanej na obronnosci. Byt on tym wazniejszy, ze przypad! na czas
najglebszych od kilku lat zmian w fundamentalnych wymiarach europej-
skiego bezpieczeristwa - relacjach transatlantyckich (objecie wladzy przez
Joego Bidena ijego préba pozyskania europejskich sojusznikoéw do realizacji
globalnych celéw polityki zagranicznej USA, z odpowiedzig na wzrost Chin
na pierwszym miejscu), stosunkach z Rosja (eskalacja napiecia wokot Ukra-
iny najpierw wiosna, a potem pod koniec roku, wraz z formalna propozy-
Cja renegocjacji podstawowych zasad funkcjonowania miedzynarodowego
tadu w Europie) oraz w otoczeniu Europy (wycofanie z Afganistanu i desta-
bilizacja Sahelu, chyba przypieczetowujace kres koncepciji liberalnego inter-
wencjonizmu, nawet - a moze szczegdlnie - w jego ograniczonej formie,
osadzonej na koncepcji budowy zdolnosci lokalnych aktoréw do stabilizo-
wania sytuacji bezpieczenistwa).

W tak komplikujacej sie sytuacji miedzynarodowej oczekiwano dos¢
powszechnie, ze UE wytworzy jasny dokument strategiczny, ktéry tatwo
znajdzie konsens panstw czlonkowskich, jednak pierwsza wersja Kompasu,
mimo ambitnego jezyka i istotnych propozycji reform, stala sie z jednej
strony niejako zakladnikiem nierealistycznych zalozeri o prymacie misji

# ,EU wants to continue its military missions in Mali, but ‘not at any cost’”, 13 stycznia 2022 r.,
www.euractiv.com/section/africa/news/eu-wants-to-continue-its-military-missions-in-mali-
but-not-at-any-cost/.
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zarzadzania kryzysowego wséréd zadann UE z dziedziny bezpieczeristwa,
a z drugiej strony ofiarag miatkich sformutowan w odniesieniu do zagrozen
europejskiego bezpieczeristwa. Wobec tego - oraz wobec faktu, ze paristwa
czlonkowskie w zasadzie nie podjely préoby glebokich zmian w tresci
Kompasu, przynajmniej do konica roku - zapowiedZ przewodniczacego
Rady Europejskiej Charles’a Michela, ze rok 2022 bedzie ,rokiem europej-
skiej obronnosci”, wydawala sie kolejna, jakze typowa dla UE deklaracja
na wyrost®. Wyglada wiec na to, ze deklarowany przez niektérych jeszcze
w 2020 r. ,hamiltonowski moment” dla europejskiej obronnosci, niezalez-
nie od pewnych sukceséw w ostatnim roku oraz szans na konsens wokét
Kompasu, ostatecznie si¢ jednak nie zmaterializowat.

Common Security and Defense Policy in 2021:
Will the Compass point us the right direction?

The article discusses the developments within the European Union’s Common
Security and Defence Policy (CSDP) in 2021. It opens with the brief analysis
of internal and external context of the development of CSDP at the beginning
of 2021, with the special attention given to changes in the transatlantic relations
due to Joe Biden election. Then the main problem of the issues within the CSDP
framework for 2021 are discussed, starting with the evolution of strategic debate
within the EU on shaping the so called Strategic Compass and setting the direction
for further development of European cooperation in defense and security matters.
Developments within PESCO and functioning of European Defense Fund are also
analyzed. In addition, paper examines the changes in operational posture of the EU,
especially in its missions in Africa and analyzing also the inauguration of European
Peace Facility. In conclusions perspectives for further development of the CSDP are
presented.

Keywords: European Union, Common Security and Defense Policy, PESCO,
European Defense Fund, European Peace Facility, Strategic Compass, European
Strategic Autonomy, defense

Slowa kluczowe: Unia Europejska, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony,
PESCO, Europejski Fundusz Obronny (EDF), Europejski Instrument na rzecz Pokoju
(EFP), Kompas Strategiczny, europejska autonomia strategiczna, obronnos¢

% Zob. DM. Herszenhorn, ,Charles Michel declares 2022 ‘year of European defense’,
Politico, 2 pazdziernika 2021 r., www.politico.eu.



