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Zbrojenia i kontrola zbrojen w 2021 r,
Nowe wyzwania, stare problemy

Pomimo kilku istotnych pozytywnych sygnatéw, ktére mogly sie pojawic
gléwnie dzieki objeciu przez Joego Bidena stanowiska prezydenta Stanéw
Zjednoczonych (czy by¢ moze nawet w wigekszym stopniu - w efekcie
opuszczenia Bialego Domu przez Donalda Trumpa'), takich jak przedtu-
zenie okresu obowigzywania Nowego START czy tez powr6t do negocja-
cji grupy P5+1, obliczonych na rewizje i ponowne zawarcie porozumienia
regulujacego iranski program nuklearny, rok 2021 nie zmienil zanadto
negatywnej tendencji stabniecia znaczenia miedzynarodowych reziméw
kontroli zbrojeni i rozbrojenia. Dowodza tego w szczegdlnosci wystapie-
nie Stanéw Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej z Traktatu o otwartych
przestworzach (Open Skies Treaty), dalsze postepy - w kontekscie rezimu
nieproliferacji broni jadrowej - w programach nuklearnych Iranu i Korei
Péinocnej, jak réowniez, by¢ moze w najwiekszym stopniu, brak perspek-
tyw uregulowania nowych obszaréw rywalizacji zbrojeri mocarstw. Naleza
do nich m.in. plany ponownej militaryzacji przestrzeni kosmicznej oraz
rozwoj systemoéw broni antysatelitarnej i pociskéw hipersonicznych. Ostat-
nie z wymienionych wyzwan zastuguje na szczegélna uwage zaréwno
ze wzgledu na zaawansowanie prac mocarstw zmierzajacych do wejscia
W jej posiadanie, jak i strategiczne implikacje takiego stanu rzeczy.

! Okolicznoé¢ ta zahamowala negatywny trend zwigzany z polityka Trumpa polegajaca
na jednostronnym wypowiadaniu przez Waszyngton udzialu w porozumieniach na rzecz
kontroli zbrojeri i rozbrojenia (JCPOA, INF, Open Skies Treaty). Z kolei jeszcze na etapie
kampanii w platformie wyborczej Bidena pojawily sie zapowiedzi odgrywania przez USA
bardziej konstruktywnej roli w odniesieniu do kwestii tego rodzaju reziméw miedzy-
narodowych - wznowienia rozméw o JCPOA, przedluzenia okresu obowiazywania Nowego
START, a takze dyplomatycznej ofensywy na rzecz denuklearyzacji Korei PéInocnej i ogra-
niczenia roli broni jadrowej do zadan zwigzanych wylacznie z odstraszaniem - zob. https://
joebiden.com/americanleadership/ (dostep: 31.12.2021).
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Porozumienia z zakresu kontroli zbrojen i rozbrojenia w 2021 r. -
Nowy START, TPNW, Traktat o otwartych przestworzach

Nieco z kronikarskiego obowigzku odnotowac nalezy ustalong 26 stycznia
2021 r. decyzje o przediluzeniu na kolejne pie¢ lat obowigzywania traktatu
Nowy START o redukcjach strategicznych zbrojerr jadrowych USA i Ros;ji,
ktorej okolicznoéci zostaly juz szeroko oméwione w poprzednim tomie Rocz-
nika Strategicznego®. Kluczowym czynnikiem bylo w tym kontekscie zaistnie-
nie obustronnej woli politycznej w zwiazku ze zmiang prezydenta Stanéw
Zjednoczonych. Ow konsensus wynikal przede wszystkim ze wzajemnej
checi unikniecia wyscigu zbrojent nuklearnych i zwigzanego z nim wzrostu
nakladéw na ten cel’. Fakt przedluzenia okresu obowiazywania traktatu
ulatwil nieco ponadto negocjacje dotyczace ukladu, ktéry mialby zastgpic
Nowy START po jego wygasnieciu, dajac obu paristwom czas na dokonanie
stosownych ustalen. 28 lipca wznowiony zostal dwustronny Dialog o Stabil-
nosci Strategicznej, czyli rozmowy sluzace zmniejszaniu ryzyka wybuchu
konfliktu jadrowego, w tym takze przez dzialania na rzecz kontroli zbrojent
i rozbrojenia. Podczas spotkania 30 wrzesnia strony powotaty dwie grupy
robocze zajmujace si¢ przygotowaniem zalozerr nowego traktatu ogranicza-
jacego strategiczne zbrojenia nuklearne oraz innego rodzaju zdolnosci i dzia-
tania o strategicznych implikacjach (takie jak m.in. bron precyzyjna, pociski
hipersoniczne czy taktyczna bron jadrowa)*. Rozbieznosci w oczekiwaniach
stron co do przysztych uregulowan pozostaja jednak bardzo znaczace®. Pozy-
tywnym sygnalem jest za to do$¢ konsekwentne przestrzeganie przez oba
panstwa wyznaczonych przez Nowy START putapoéw, takze w roku 2021°.

W kontekscie amerykarniskiego arsenalu jadrowego istotng kwestig, szcze-
golnie z punktu widzenia bezpieczenistwa euroatlantyckiego, sa pomy-
sty czesci przedstawicieli administracji Joego Bidena (oraz wczesniejsze
zapowiedzi jego samego) zwigzane z redefinicjg polityki nuklearnej tego
panistwa w ramach kolejnego Nuclear Posture Review, przewidzianego na

2 Zob. M. Tabor, ,Kontrola zbrojen i rozbrojenie w dziedzinie jadrowej w 2020 r. w cieniu
pandemii COVID-19”, w: Rocznik Strategiczny 2020/21, s. 129-134.

® Zob. A. Kacprzyk, ,Przedluzenie obowiazywania uktadu Nowy START”, Komentarz PISM
2021, nr 10, https://pism.pl/publikacje/Przedluzenie_obowiazywania_ukladu_Nowy_
START/ (dostep: 31.12.2021); W. Rodkiewicz, ,Rosja uzyskuje przedtuzenie uktadu START-3",
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-02-04/rosja-uzyskuje-przedluzenie-
-ukladu-start-3 (dostep: 31.12.2021).

* S. Bugos, ,U.S,, Russia establish strategic stability groups”, Arms Control Today 2021, nr 11.

5 Zob. A. Kacprzyk, ,Rosja i USA wznawiaja dialog o stabilnosci strategicznej”, Komentarz
PISM 2021, nr 62, https://www.pism.pl/publikacje/usa-i-rosja-wznawiaja-dialog-o-stabilno-
sci-strategicznej/ (dostep: 31.12.2021).

¢ Zob. K. Davenport, Nuclear Weapons: Who Has What at a Glance, Factsheets & Briefs, Arms
Control Association, pazdziernik 2021, https://www.armscontrol.org/factsheets/Nuclear-
weaponswhohaswhat (dostep: 31.12.2021).
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2022 r. Ozywiona debate, rowniez w kontekscie ewentualnego oslabienia
zdolnosci odstraszania nuklearnego NATO, wzbudzit pomyst, aby w miej-
sce ,strategicznej niejednoznacznosci” i gotowosci do uzycia broni jadro-
wej jako strona inicjujaca ,w ekstremalnych okolicznosciach” zastosowac
zasade sole purpose — dotyczaca wykorzystania tejze broni jedynie w celach
odstraszania i odpowiedzi na atak z jej uzyciem ze strony innego parstwa
(bliska podejscia no first usey’.

Innym godnym odnotowania z punktu widzenia procesu kontroli zbrojeri
nuklearnych momentem 2021 r., réwniez szeroko oméwionym w poprzed-
niej edycji Rocznika®, bylo wejécie w zycie 22 stycznia Traktatu o zakazie
broni jadrowej (TPNW). Do korica grudnia 2021 r. dokument ratyfikowato
tacznie 59 panstw, a osiem, ktore dotaczyty w minionym roku, to wszystko
panstwa bezatomowe w rozumieniu uktadu NPT oraz strony porozumieni
tworzacych strefy wolne od broni jadrowej. Za pozytywny symptom zain-
teresowania spofecznoéci miedzynarodowej sprawami kontroli zbrojeri
uzna¢ mozna takze wzmozenie dyskusji w ramach RB ONZ poswieconych
kwestiom urzadzent wybuchajacych o niedyskryminujgcym, niehumanitar-
nym charakterze oraz zwalczania przemytu broni (zwlaszcza strzeleckiej)’.

Miniony rok przyniést ponadto faktyczna utrate znaczenia Ukladu o otwar-
tych przestworzach (Open Skies Treaty) jako porozumienia stuzacego zwiek-
szaniu stabilnoéci i przewidywalnosci na obszarze euroatlantyckim. Traktat
ten byl kolejnym z serii porozumien z zakresu kontroli zbrojen, z ktérych
USA wycofaly sie na mocy decyzji Donalda Trumpa (22 listopada 2020 r.).
W przeciwienstwie jednak do JCPOA czy Nowego START administracja
Joego Bidena nie wyrazila checi ponownego zwigzania sie jego postano-
wieniami®. W odpowiedzi Rosja na poczatku 2021 r. zainicjowata proce-
dury zmierzajace do wyjscia z traktatu. W maju za takim rozwigzaniem
opowiedziala sie Duma, a 7 czerwca Wladimir Putin podpisat wlasciwa
ustawe, w wyniku czego 18 grudnia Rosja oficjalnie przestata by¢ strong
rzeczonego porozumienia. Zaznaczyc¢ jednak nalezy, ze rozwdj innych tech-
nologii obserwacyjnych (w tym satelitarnych) oraz fakt pozostawania strona
traktatu przez tworzaca z Rosja panstwo zwigzkowe Bialoru$ w praktyce

7 A. Kacprzyk, ,Administracja Bidena wobec zasad uzycia broni jadrowej przez USA: impli-
kacje dla NATO”, PISM Policy Paper 2021, nr 21, https://www.pism.pl/publikacje/admini-
stracja-bidena-wobec-zasad-uzycia-broni-jadrowej-przez-usa-implikacje-dla-nato (dostep:
31.12.2021).

8 Zob. M. Tabor, op. cit., s. 125-129.

9 Zob. P. Grzebyk, ,Swiat sig gotuje - dzialalnos¢ Rady Bezpieczenstwa w 2021 r.” w niniej-
szym tomie.

10°,U.S. tells Russia it will not rejoin Open Skies arms control pact”, Reuters, 27 maja 2021 r.,
https://www.reuters.com/world/us/us-tells-russia-it-will-not-rejoin-open-skies-arms-con-
trol-pact-ap-2021-05-27/ (dostep: 5.01.2022).
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w niewielkim stopniu ograniczaja Moskwie mozliwosci dzialania przewi-
dziane przez éw traktat'. Mimo wystapienia dwéch kluczowych podmio-
tow i wynikajacego z tego faktu obnizenia politycznego znaczenia uktadu
wcigz pozostaje on w mocy, wigzac 33 panstwa.

Problemy proliferacji broni jadrowej w 2021 r. — Korea Pétnocna,
Iran, AUKUS

Miniony rok przyniést ponadto dalszy rozwd¢j programu nuklearnego
Korei Péinocnej. Wprawdzie Pjongjang juz czwarty rok z rzedu nie prze-
prowadzil kolejnego testu broni jadrowej (co stanowi najdtuzsza tego typu
przerwe od czasu pierwszego z nich w 2006 r.)"?, za to intensywnie rozwi-
jal swoj potencjal rakiet nosnych. W marcu KRLD przetestowala pociski
manewrujace krotkiego zasiegu KN-23, wystrzeliwane z platformy kole-
jowej, co stanowilo naruszenie zakazu wprowadzonego przez RB ONZ
w rezolucji nr 1718/2006". Kolejne miesigce roku 2021 przyniosty jednak
zupelnie nowa dynamike poéinocnokoreaniskim zbrojeniom w kontekscie
aktywnosci Korei Poludniowej.

Moment zwrotny stanowila wizyta Joego Bidena w tym panstwie zwien-
czona spotkaniem z prezydentem Moon Jae-inem 21 maja. Z punktu widze-
nia dzialarn KRLD niezwykle istotne bylo ustalenie dotyczace zniesienia
amerykanskich wytycznych ograniczajacych w wymiarze jako$ciowym
rozwijane przez Koree Potudniowa rakiety (obowigzujacych od 1979 r., cho¢
kilkakrotnie zmienianych - na podstawie uzgodnieni z 2017 r. maksymalny
zasieg tychze pociskow moéglt wynies¢ 800 km, bez ograniczern dla masy
tadunku, w jaki byly wyposazone)". Swoich aspiracji na rzecz rozbudowy
arsenatu rakietowego Seul dowi6d! jednak we wrzesniu, przeprowadzajac
proby pociskéw kroétkiego zasiegu wystrzeliwanych z okretéw podwod-
nych Dosan An Chang-ho - Korea Poludniowa stata sie¢ w ten sposéb pierw-
szym panstwem bezatomowym (w rozumieniu NPT), ktére zdecydowalo

M. Menkiszak, ,Krokodyle 1zy: Rosja wobec wyjscia USA z Traktatu o otwartych
przestworzach”, Analizy OSW, 22 maja 2020 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2020-05-22/krokodyle-1zy-rosja-wobec-wyjscia-usa-z-traktatu-o-otwartych (dostep:
5.01.2022).

12 Cho¢ w opublikowanym 27 sierpnia raporcie Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej stwierdzila, ze w lipcu 2021 r. najprawdopodobniej wznowione zostaly prace
reaktora w Jongbion, w przeszlosci istotnego w procesie wzbogacania uranu. Za: GOV/2021/
40-GC(65)/22, 27.08.2021, International Atomic Energy Agency, Vienna 2021, s. 4-5.

3 M.B.D. Nikitin, North Korea’s Nuclear Weapons and Missile Programs, Congressional Research
Service, Washington 2021.

4 S-M. Kim, J. Masterson, K. Davenport, Biden and Moon Discuss North Korea, Arms Control
Association, 25 maja 2021 r., https:;//www.armscontrol.org/blog/2021-05/north-korea-
-denuclearization-digest (dostep: 1.01.2022).
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sie na rozwijanie narodowych SLBMs". Takze Korea Péinocna dokonata we
wrzeéniu kilku prob rakietowych w rejonie Morza Japoriskiego, wystrzeli-
wujac m.in. pocisk manewrujacy zdolny do atakowania celéw ladowych,
o zasiegu 1500 km (wedlug deklaracji Pjongjangu podkreslajacych jego , stra-
tegiczne” znaczenie) i dwa pociski balistyczne krotkiego zasiegu bazujace na
platformach kolejowych (wedlug wladz - o zasiegu 800 km)*. 28 wrzeénia
panstwo to przeprowadzilo kolejny test pocisku zdolnego przenosi¢ glowice
nuklearne - rakiety Hwasong-8, zdaniem wiladz KRLD majacej naped
hipersoniczny. Gdyby deklaracje te okazaty sie prawdziwe, stanowiloby to
dowdd bardzo wysokiego zaawansowania prac nad rozwojem poéinocno-
koreaniskiego programu rakietowego w wymiarze jako$ciowym. Amery-
kariscy oraz potudniowokorearnscy wojskowi i analitycy stwierdzili jednak,
ze cho¢ pocisk przejawial pewne cechy charakterystyczne dla wyposazo-
nych w taki naped, to prawdopodobnie znajdowat sie na do$¢ wczesnym
etapie rozwoju, a systemy przeciwrakietowe USA spelnilyby swoje zadanie,
gdyby zostal wykorzystany operacyjnie".

Cho¢ 19 pazdziernika KRLD przeprowadzila kolejny test rakietowy - tym
razem prawdopodobnie pocisku wystrzeliwanego z okretu podwodnego
(SLBM) o zasiegu ponizej 500 km' - zauwazalna byla pewna zmiana
retoryki. Kim Dzong-un zasugerowal che¢ ,wyjscia z impasu” w rela-
cjach z Seulem, a akt dobrej woli stanowi¢ mialo ponowne uruchomienie
4 pazdziernika ,goracejlinii” miedzy obydwoma pafistwami stuzacej komu-
nikacji w sytuacjach kryzysowych (zlikwidowanej przez KRLD w czerwcu
2020 r.)®. Wydaje sie, ze na takie stanowisko wladz w Pjongjangu wptynety
nie tylko intensyfikacja prac nad poludniowokoreaniskim arsenatem rakie-
towym, ale réwniez ponowna konsolidacja relacji sojuszniczych Korei Potu-
dniowej z USA, ostabionych nieco w okresie prezydentury Donalda Trumpa.
Na nowo rozgorzaly takze dyskusje o ponownym rozmieszczeniu na potu-
dniu Pétwyspu Koreanskiego amerykariskiej broni jadrowej. Cho¢ USAZ®
i rzadzacy Koreg Potudniowa Demokraci odrzucaja ten pomyst, prawicowa

5 K. Davenport, ,South Korea tests submarine-launched missile”, Arms Control Today 2021,
nr 10.

16 J. Masterson, ,North Korea rachets up nuclear, missile activities”, Arms Control Today 2021,
nr 10.

17 Idem, ,North Korea claims to test hypersonic missile”, Arms Control Today 2021, nr 11;
B.Lendon, ,North Korea says it tested a hypersonic missile. If true, it could change the military
equation in east Asia”, CNN World, 30 wrzesnia 2021 r., https://edition.cnn.com/2021/09/29/
asia/north-korea-hypersonic-missile-intl-hnk-ml/index.html (dostep: 1.01.2022).

8 Zob. J. Masterson, ,North Korea tests SLBM”, Arms Control Today 2021, nr 11.

¥ K. Davenport, ,North Korea signals interest in talks”, Arms Control Today 2021, nr 11.

2 W. Gallo, ,US rules out redeploying tactical nukes to South Korea”, Voice of America,
24 wrzeénia 2021 r., https://wwwvoanews.com/a/us-rules-out-redeploying-tactical-nukes-
-to-south-korea/6243767.html (dostep: 1.01.2022).
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opozycja postulowala powrét pod amerykanski parasol nuklearny?, co
nabiera znaczenia w kontekscie marcowych wyboréw prezydenckich.

W grudniu 2020 r. irariski parlament (mimo obiekcji prezydenta Rouha-
niego) - w odpowiedzi na polityke Donalda Trumpa oraz zabdjstwo przez
izraelskie stuzby Mohsena Fahrizadeha, gléwnej postaci narodowego
programu jadrowego - zobowiazal wladze do zintensyfikowania prac
nad wzbogacaniem uranu i ograniczenia inspektorom MAEA dostepu do
kluczowych w tym kontekscie miejsc, dopoki USA nie zniosa natozonych
sankcji*?. W styczniu 2021 r. Iran oglosit wzbogacenie uranu do 20% (wobec
limitu 3,67% przewidzianego przez JCPOA), a ponadto plany budowy kolej-
nego reaktora atomowego na ciezka wode. W lutowym raporcie Agencja
stwierdzila fakt wzbogacania uranu do 20% oraz wznowienie produkcji
uranu metalicznego, zakazanej przez JCPOA%. W lutym takze Iran poinfor-
mowal MAEA o zamiarze wycofania sie z przestrzegania regulacji nalozo-
nych przez Protokét dodatkowy do porozumienia o srodkach kontrolnych
(zaktadajacych m.in. mozliwoé¢ kontroli niezapowiedzianych i w niezade-
klarowanych przez dane parnstwo lokalizacjach), co skutkowaé¢ miato ogra-
niczeniem dostepu do miejsc zwigzanych z produkcja energii atomowej oraz
zakresu informacji przekazywanych tej organizacji przez stosowne organy
panstwowe?. Polityka ta wymusita zawarcie do korica 2021 r. kilku poro-
zumien ad hoc miedzy Teheranem a Agencja (m.in. o warunkach kontroli,
zawartego na trzy miesigce w marcu®, oraz o konserwacji sprzetu wykorzy-
stywanego do obserwacji i magazynowania danych).

11 kwietnia doszlo do incydentu w zakladach nuklearnych w Natanz - cyber-
atak, o ktorego autorstwo Teheran oskarzyt Izrael, wywotat eksplozje; ta zas
spowodowala awarie zasilania®. Reakcja Iranu bylo dalsze przyspieszenie

2 M. Shin, ,How would a Yoon Suk-yeol administration approach North Korea?”, The Diplo-
mat, 5 listopada 2021 r., https://thediplomat.com/2021/11/how-would-a-yoon-seok-youl-
-administration-approach-north-korea/ (dostep: 1.01.2022); M. Soendergaard Larsen, ,Talk
of a nuclear deterrent in South Korea”, Foreign Policy, 9 wrzes$nia 2021 r., https://foreignpolicy.
com/2021/09/09/south-korea-nuclear-deterrent-north-korea/ (dostep: 1.01.2022).

2 Zob. H. Humayun, M. Mostaghim, J. Deaton, ,Iran’s parliament passes bill threatening to
boost uranium enrichment and suspend inspectors”, CNN World, 3 grudnia 2020 r., https://
edition.cnn.com/2020/12/03/middleeast/iran-uranium-enrichment-intl/index.html (dostep:
4.01.2022).

% GOV/2021/10, 23.02.2021, International Atomic Energy Agency, Vienna 2021, s. 6-8.

# GOV/INF/2021/13, 16.02.2021, International Atomic Energy Agency, Vienna 2021.

» Jran mial zbiera¢ stosowne informacje we wlasnym zakresie i przekaza¢ je MAEA po
powrocie USA do porozumienia JCPOA. Okres jego obowigzywania przedtuzono o dodat-
kowy miesigc w zwigzku z trwajacg runda negocjacji grupy P5+1. MAEA z zasady unikata
krytyki dziatan Iranu, aby nie zaszkodzi¢ tym rokowaniom.

% Zob. P. Hafezi, ,Iran blames Israel for Natanz nuclear plant outage, vows revenge”, Reuters,
12 kwietnia 2021 r., https://www.reuters.com/world/irans-zarif-blames-israel-natanz-in-
cident-vows-revenge-tv-2021-04-12/ (dostep: 4.01.2022).
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prac. W maju i czerwcu przeprowadzono préby rakiet balistycznych (wediug
raportu ekspertéw ONZ ponownie nawigzano w tym zakresie wspotprace
z KRLD?), a w listopadzie wtadze panstwa poinformowaly o wzbogaceniu
uranu do poziomu 60% (podczas gdy do produkcji broni jadrowej potrzebny
jest material ok. 90-procentowy). Listopadowy raport MAEA potwierdzit te
informacje - Iran mial dysponowac 114 kg 20-procentowego uranu i 17,7 kg
60-procentowego, a takze instalowa¢ bardziej zaawansowane wiréwki,
umozliwiajace wigksza skale wzbogacania pierwiastka®. Wedle niektérych
szacunkoéw breakout time — a wiec okres potrzebny do zgromadzenia takiej
iloéci odpowiednio wzbogaconego uranu, ktéra pozwala na wyprodukowa-
nie glowicy atomowej - mial wéwczas wynosic¢ ok. trzech tygodni (JCPOA
zakladal co najmniej rok)*. Dos¢ glosnym echem odbita sie ponadto wypo-
wiedz Ferydoona Abbasiego - parlamentarzysty i bylego dyrektora krajowej
agencji energii atomowej - ktéry wprost przyznal w jednym z wywiadéw,
ze celem Iranu jest produkcja broni jadrowej®, co stanowilo pierwszy tego
rodzaju komunikat ze strony iranskiej (cho¢ prezydenci Rouhani i Raisi
deklarowali w pelni pokojowy charakter tychze dziatan).

Wydarzenia te toczyly sie w okreslonym kontekscie polityczno-dyploma-
tycznym. Joe Biden deklarowat wole rewitalizacji JCPOA, cho¢ niebezwarun-
kowo, czego dowodzi utrzymanie w mocy sankcji nalozonych na Iran przez
administracje Donalda Trumpa, a nawet pewne rozszerzenie ich zakresu na
przestrzeni roku. Rozmowy przygotowawcze grupy P5+1 w Wiedniu udato
sie w kwietniu wznowié, mimo ze poczatkowo strony iranska (na jej zada-
nie) i amerykariska znajdowaly sie w osobnych pomieszczeniach i korzystaly
z poérednictwa pozostalych panstw grupy, i do ok. polowy czerwca odbylo
sie ich szes¢ rund®. Mimo trudnosci przyniosty one pewne postepy.

Negocjacje wstrzymano w zwigzku z wyborami prezydenckimi w Iranie.
W ich rezultacie dos¢ umiarkowanego Hasana Rouhaniego na tym stanowisku

¥ Za: M. Fitzpatrick, North Korea-Iran Missile Cooperation is Reason for Ambitious Diplomacy,
International Institute for Strategic Studies, 15.02.2021, https://www.iiss.org/blogs/survival-
-blog/2021/02/north-korea-iran-missile-cooperation (dostep: 4.01.2022).

% GOV/2021/51,17.11.2021, International Atomic Energy Agency, Vienna 2021, s. 5, 11.

¥ Zob. D. Albright, S. Burkhard, A. Stricker, Analysis of IAEA Iran Verification and Monitoring
Report — November 2021, Institute for Science and International Security, 19.11.2021, https://
isis-online.org/isis-reports/detail /analysis-of-iaea-iran-verification-and-monitoring-report-
-november-2021 (dostep: 4.01.2022).

% R. Spencer, ,Fereydoun Abbasi-Davani: Ex-nuclear chief admits Iran aimed to create
bomb”, The Times, 29 listopada 2021 r., https://www.thetimes.co.uk/article/ex-nuclear-chief-
-admits-iran-aimed-to-create-bomb-fnp5wq0jz (dostep: 4.01.2022).

% Takze w ramach trzech grup roboczych do spraw: 1) ustalenia harmonogramu znosze-
nia amerykanskich sankcji, 2) usuniecia skutkéw dotychczasowych naruszen porozumienia
przez Iran, 3) ustalenia sekwencji dziatari wzajemnych USA i Iranu zmierzajacych do przy-
wrocenia status quo.
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zastgpil 5 sierpnia znacznie bardziej konserwatywny Ebrahim Raisi. Nowa
administracja wyraznie zaostrzyla irariskie stanowisko negocjacyjne, czego
dowiodla podczas si6dmej i 6smej rundy wiedenskich rozméw w listopa-
dzie i grudniu, wycofujac sie z wczesniejszych uzgodnieri i Zadajac ustepstw
ze strony USA w postaci zniesienia czesci sankcji*. Strona amerykariska wyra-
zila rozczarowanie postawa nowych wladz Iranu®. Droga do porozumienia
wydawala sie daleka. Teheran oprdcz zniesienia amerykariskich sankcji zadat
gwarancji, Ze umowa nie zostanie nigdy w przysziosci ztamana lub jednostron-
nie wypowiedziana przez USA*. Waszyngton oprécz znacznego wydtuzenia
breakout time postulowal, by przywrécenie JCPOA stanowilo wstep do negocja-
cji bardziej kompleksowego porozumienia, obejmujacego réwniez inne zagad-
nienia istotne dla bezpieczeristwa regionu, m.in. iraniski program rakietowy™.

Wséréd celow utworzonego we wrzesniu 2021 r. przez Australie, Wielka
Brytanie i USA sojuszu AUKUS pewne watpliwosci wzbudzity plany
wyposazenia Australii przez dwa pozostate panistwa do 2040 r. w okrety
podwodne o napedzie atomowym (wykorzystujagcym wysoko wzbogacony
uran jako Zrédlo energii), co uczynitoby ja pierwszym panstwem bezatomo-
wym dysponujacym takimi jednostkami. Kontrowersje budzito nie tylko
zerwanie kontraktu na zakup od Francji podwodnych jednostek ptywaja-
cych typu Attack, lecz takze zgodnosc tego programu z treScig porozumien
rozbrojeniowych, ktérych strong jest Australia - traktatu NPT oraz uktadu
z Rarotonga tworzacego strefe bezatomowa na potudniowym Pacyfiku.

USA i Australia zadeklarowaly, Ze celem porozumienia nie jest wyposazenie
wyspiarskiego paristwa w bron jadrowga, postanowienia traktatu NPT za$
beda respektowane, a sama wspotpraca (Australia nie dysponuje zadnym
reaktorem jadrowym, zatem uran musialby by¢ dostarczony przez USA
i Wielka Brytanie) zostanie poddana nadzorowi MAEA*. Mimo ze Austra-
lia czesto stanowi przyklad paristwa modelowo realizujacego zobowigza-
nia z zakresu nieproliferacji broni jadrowej”, to pojawily sie pewne glosy

32 J. Masterson, K. Davenport, Iran Plays Hardball in Vienna, Arms Control Association,
9 grudnia 2021 r., https://www.armscontrol.org/blog/2021-12/p4-1-iran-nuclear-deal-alert
(dostep: 4.01.2022).

3 Part 1: U.S. on Nuclear Talks, The Iran Primer, United States Institute of Peace, 21 grudnia 2021 r.,
https://iranprimer.usip.org/blog/2021/dec/06/part-1-us-nuclear-talks (dostep: 4.01.2022).

8 Zob. N. Hadian, Explainer: Iran’s Priorities in Nuclear Talks, The Iran Primer, United States
Institute of Peace, 3.01.2022, https://iranprimer.usip.org/blog/2022/jan/03/explainer-irans-
-priorities-vienna-talks (dostep: 4.01.2022).

% N. Rafati, ,The arduous path to restoring the Iran nuclear deal”, Arms Control Today” 2021, nr 4.
% T.Findlay, ,The Australia-UK-U.S. submarine deal: Not necessarily a sure or a good thing”,
Arms Control Today 2021, nr 11.

% Stad np. pierwsze miejsce w rankingu Nuclear Threat Security Index za 2020 r. organizacji
Nuclear Threat Initiative. Zob. https://www.ntiindex.org/news/australia-ranks-1st-paki-
stan-is-most-improved/ (dostep: 5.01.2022).
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sugerujace mozliwo$¢ naruszenia norm rozbrojeniowych przez tego rodzaju
dziatania. W trakcie sesji ZO ONZ podniosty je Chiny i Korea Péinocna®.
Glosdne protesty Chin wynikaja z faktu, ze AUKUS moze by¢ postrzegany
jako inicjatywa obliczona na réwnowazenie chifiskich wplywéw w rejonie
Indo-Pacyfiku - stad tez promowanie przez Pekin narracji o naruszaniu
w ten sposéb zobowiazan dotyczacych nieproliferacji broni jadrowej podje-
tych przez Australie (w szczeg6lnosci traktatu z Rarotonga)”. Cho¢ samo
porozumienie o strefie bezatomowej na potudniowym Pacyfiku nie zakazuje
stronom wprost posiadania okretéw o napedzie nuklearnym®, to decyzja
ta wzbudzila w niektérych panstwach Oceanii pewne obawy o ewentu-
alng nuklearyzacje regionu*. Wydaje sie ponadto, ze moze ona postuzy¢
w przyszlosci jako wygodny pretekst i precedens dla innych parnstw swiata
(bezatomowych w rozumieniu NPT) zainteresowanych pozyskaniem okre-
tow podwodnych o napedzie atomowym.

The sky is (no longer) the limit. Ku militaryzacji przestrzeni kosmicznej

Jeszcze do niedawna rywalizacja mocarstw w przestrzeni kosmicznej wyda-
wala si¢ zimnowojennym reliktem. Jednak ewolucja globalnego ukladu sit
w postaci powrotu do power politics w przypadku mocarstw wschodza-
cych, takich jak Chiny, Rosja czy Indie, rozbudzila pewne aspiracje w tym
zakresie - ze wzgled6éw prestizowych, ale szczegélnie motywowane checia
eksploatacji zasobéw naturalnych w przestrzeni kosmicznej badz jej wyko-
rzystania w celach militarnych. W grudniu 2019 r. prezydent Trump odtwo-
rzyl (i to jako odrebna galaz US Armed Forces) sity kosmiczne. Bedaca
podstawa dla tej decyzji Dyrektywa Polityki Kosmicznej USA z lutego 20191r.
wprost definiowala jej cele m.in. jako zabezpieczenie narodowych intereséw
w przestrzeni kosmicznej, odstraszanie czy projekcje amerykarnskiej sity*2
Stanowilo to w najwiekszym stopniu odpowiedZ na intensywny rozwoj
chiriskiego programu kosmicznego. Rok 2021 okazat si¢ w tym kontekscie
przelomowy z uwagi na uruchomienie w kwietniu pierwszego modutu

3% Zob. Delegates Highlight Disarmament Crisis Marked by Proliferating Weapons of Mass Destriic-
tion, Illicit Small Arms Trade, as First Committee Continues Debate, GA/DIS/3670, 13.10.2021,
https://www.un.org/press/en/2021/gadis3670.doc.htm (dostep: 5.01.2022).

% Zob. R.A. Musto, ,Does AUKUS violate the pledge of a nuclear-free South Pacific? China
thinks it might”, The Diplomat, 22 pazdziernika 2021 r., https://thediplomat.com/2021/10/
does-aukus-violate-the-pledge-of-a-nuclear-free-south-pacific-china-thinks-it-might/
(dostep: 5.01.2022).

40 7. Carlson, AUKUS Nuclear-Powered Submarine Deal - Non-proliferation Aspects, Asia-Pacific
Leadership Network, 17 wrzesnia 2021 r., https://www.apln.network/projects/aukus/auku-
s-nuclear-powered-submarine-deal-non-proliferation-aspects/ (dostep: 5.01.2022).

4 Zob. R.A. Musto, op. cit.

42 Space Policy Directive-4, 19 lutego 2019 r., https://www.spaceforce.mil/About-Us/SPD-4/
(dostep: 5.01.2022).
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chiniskiej stacji kosmicznej Tiangong, na ktérga w czerwcu dotarto pierw-
szych trzech chiniskich astronautéw (,tajkonautéw”), a takze na wystanie
w maju fazika ,Zhurong” na Marsa.

W  kontekScie militarnego wykorzystania przestrzeni kosmicznej za
gléwne wyzwanie dla bezpieczeristwa miedzynarodowego uznac¢ nalezy
wspolczednie rozwdj systeméw broni antysatelitarnej (ASAT), stuzacych
niszczeniu rozmieszczonych wokoét Ziemi satelitow. Technologie satelitarne
w nastepstwie tzw. rewolucji w dziedzinie wojskowosci sa powszechnie
wykorzystywane przez r6znego rodzaju sprzet wojskowy - m.in. do komu-
nikacji, lokalizacji (system GPS) czy obserwacji®. Satelity maja ponadto
wiele zastosowan stricte cywilnych, przez co zniszczenie niektérych z nich
mogloby paralizowaé¢ pewne obszary aktywnosci panistw i spoleczenistw.
Platformy antysatelitarne moga obejmowac specjalne rakiety (interceptory)
wystrzeliwane z Ziemi oraz systemy umieszczane w przestrzeni kosmicz-
nej (na orbicie okoloziemskiej) wykorzystujace do destrukcji satelitow ener-
gie kinetyczna, eksplozje lub wigzki energetyczne*. USA i Rosja (jeszcze
jako ZSRR) rozpoczety prace nad tego rodzaju systemami w okresie zimnej
wojny, cho¢ dopiero chifiskie testy takiej broni w drugiej polowie pierw-
szej dekady XXI w. zdynamizowaly analogiczne starania ze strony pozo-
stalych mocarstw®. W ciagu ostatnich kilkunastu lat przeprowadzaly one
testy broni antysatelitarnej wykorzystujacej pociski wystrzeliwane z Ziemi.
Latem 2021 r. pojawily sie informacje o rozmieszczeniu przez USA w prze-
strzeni kosmicznej systemu o zaawansowanych zdolnosciach do zwalcza-
nia satelitéw i statkéw kosmicznych, ale na razie nie zostaty one oficjalnie
potwierdzone przez Bialy Dom lub Pentagon*.

Jednak najbardziej brzemiennym w skutki wydarzeniem 2021 r. w omawia-
nym kontekscie okazal sie przeprowadzony 15 listopada przez Rosje test
pocisku Nurod wyposazonego w platforme antysatelitarng Nariad. W jego
efekcie doszlo do zestrzelenia wystanego jeszcze przez ZSRR satelity, ktory
rozpad! sie na ok. 1500 odlamkéw. Choé¢ wezesdniej zdarzaly sie juz tego
rodzaju incydenty”, reakcja spolecznosci miedzynarodowej byta zdecydo-

4 Zob. szerzej: L. Kamieriski, Technologia i wojna przysztosci. Wokot nuklearnej i informacyjnej
rewolucji w sprawach wojskowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2009,
s. 25-26, 38-39.

4 R. Kope¢, ,Bron antysatelitarna. U progu drugiego etapu militaryzacji kosmosu”, Politeja
2018, nr 2, s. 51-54.

* M. Krepon, S. Schoenberger, ,Annex: A comparison of nuclear and anti-satellite testing
1945-2013", w: M. Krepon, J. Thompson (red.), Anti-satellite Weapons, Deterrence and Sino-Ame-
rican Space Relations, Stimson Center, Washington 2013, s. 133-137.

4 ,Czy Amerykanie umieécili brori w kosmosie?”, Rzeczpospolita, 2 wrzesnia 2021 r.

¥ Mozna tu wspomnie¢ o chinskim tescie z 2007 r., ktory pozostawil ok. 3 tys. odtam-
kéw, czy indyjskim z 2019 r., ktéry wygenerowat ich ok. 400. Zob. AJ]. Tellis, India’s ASAT
Test: An Incomplete Success, Carnegie Endowment for International Peace, 15.04.2019, https://
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wana. Stany Zjednoczone potepily 6w test, ktérego pozostalosci przez wiele
lat stanowic beda zagrozenie dla obiektow w przestrzeni kosmicznej, w tym
m.in. dla Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej (ISS), i wezwaty do zaprze-
stania testow broni antysatelitarnej*’. Oddzwigk, z jakim spotkala sie owa
rosyjska préba, mogt po czesci wynikac¢ z podjetej 1 listopada 2021 r. decy-
zji ZO ONZ o utworzeniu otwartej Grupy Roboczej majacej na celu rewi-
zje istniejacych oraz wypracowanie nowych prawnomiedzynarodowych
instrumentéw zmierzajacych do powstrzymania wyscigu zbrojeri w prze-
strzeni kosmicznej®. Propozycje w tym zakresie zlozong przez Wielka Bryta-
nie poparly Stany Zjednoczone i 161 innych parnistw, natomiast - co sie tyczy
pozostatych parnstw rozwijajacych narodowe zdolnoséci ASAT - Rosja i Chiny
byly przeciwne jej przyjeciu, a Indie wstrzymaly sie od glosu™. Moskwa
i Pekin opowiadaja sie za ustanowieniem traktatu zakazujacego umieszcza-
nia broni w przestrzeni kosmicznej (rozumianej jako obiekty stuzace wyrza-
dzeniu szkody innym sposréd tam rozmieszczonych), ktéry nie ograniczatby
jednak mozliwoéci wykorzystywania pociskow antysatelitarnych wystrzeli-
wanych z Ziemi®. USA diugo opieraly sie tego typu rozwigzaniom, moga-
cym zniwelowac ich technologiczng przewage, promujac przede wszystkim
ustanowienie wspélnych norm i dobrych praktyk w zakresie dziatan paristw
w przestrzeni kosmicznej, majacych na celu jej cywilna eksploatacje (takze
w  kontekscie rosnacej skali zaangazowania podmiotéw prywatnych),
ktorych dotyczy¢ mialyby podpisane w pazdzierniku 2020 r. tzw. porozu-
mienia Artemis™. Uklad o zaproponowanej przez USA tresci do korica 2021 .
podpisato 14 panistw (w tym Polska)®. W wymiarze militarnym érodek do
tego celu mogltby stanowié, bedacy od kilkunastu lat przedmiotem dyskusji
na forum Komisji Rozbrojeniowej, Traktat o zapobieganiu wyscigowi zbro-
jert w przestrzeni kosmicznej (PAROS), ktérego projekt zostat ztozony przez
Rosje w 2008 r., majacy dopelnic tres¢ Traktatu kosmicznego™.

carnegieendowment.org/2019/04/15/india-s-asat-test-incomplete-success-pub-78884 (dostep:
6.01.2022).

* M. Sheetz, ,Pentagon calls for stop to anti-satellite weapons testing after Russian demo
debris threatened ISS”, CNBC, 1 grudnia 2021 r., https://www.cnbc.com/2021/12/01/penta-
gon-calls-for-stop-to-anti-satellite-weapons-testing.html (dostep: 6.01.2022).

% A/C.1/76/L.52, United Nations General Assembly, 14.10.2021, https://undocs.org/A/
C.1/76/L.52 (dostep: 6.01.2022).

% Wyniki gltosowania za: https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarma-
ment-fora/1com/lcom?21/votes/L52.pdf (dostep: 6.01.2022). Uwage zwraca ponadto wstrzy-
manie sie od glosu Izraela.

1 D.G. Kimball, ,A small step toward an ASAT ban”, Arms Control Today 2021, nr 12.

%2 Zob. M. Piotrowski, S. Zareba, ,Porozumienie Artemis - w kierunku nowych zasad eksplo-
atacji kosmosu”, Biuletyn PISM 2021, nr 47.

% J. Foust, ,Mexico joins Artemis accords”, SpaceNews, 10 grudnia 2021 r., https://space-
news.com/mexico-joins-artemis-accords/ (dostep: 7.01.2022).

% Zob. https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/proposed-prevention-
-arms-race-space-paros-treaty/ (dostep: 6.01.2022).



Zbrojenia i kontrola zbrojer w 2021 r. Nowe wyzwania, stare problemy 163

Bron hipersoniczna - istota, rozwdj i znaczenie strategiczne

Rok 2021 oznaczat réwniez dalszy dynamiczny rozwdj narodowych progra-
méw budowy rakiet hipersonicznych. Z uwagi na wzrastajace tempo
swoistego wyscigu zbrojert wokoét tego typu broni pomiedzy Chinami i Rosja
a Stanami Zjednoczonymi warto temu zagadnieniu po$wieci¢ nieco wiecej
uwagi, w odniesieniu do wlasciwosci tego rodzaju uzbrojenia, dynamiki
rozwoju technologicznego, jak réwniez jego znaczenia z punktu widzenia
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Wartosé bojowa urzadzen hipersonicznych bierze sie z szybkosci, jaka moga
osiagnac¢ - co najmniej pieciokrotnie przekraczajacej predkos¢ dzwieku
(od ok. 6 tys. do nawet ponad 20 tys. km/h). Pociski te sg niezwykle precy-
zyjne, dzieki czemu moga wykorzystywac nie tylko, niczym ,klasyczne”
rakiety nosne, glowice konwencjonalne badz jadrowe, ale réwniez doko-
nywac uderzen z uzyciem jedynie sily kinetycznej*. Obecnie najbardziej
dynamicznie rozwijane sa dwie kategorie tego rodzaju platform:

- hipersoniczne urzadzenia szybujace (HGV®) - sg one rozpedzane przez
rakiety do predkosci hipersonicznej i wynoszone w goérne warstwy at-
mosfery, gdzie dochodzi do uwolnienia i rozpoczyna sie lot szybujacy
do celu, na wysokosci 40-100 km (nizej zatem od rakiet balistycznych),
trajektorig boost-glide™; cechuje je duza zwrotnosé¢ i manewrowosé, umoz-
liwiajagca wrecz zmiane celu po wystrzeleniu, co w polaczeniu z nie-
regularnym, w matym stopniu przewidywalnym torem lotu czyni je
niezwykle trudnymi do wykrycia i zneutralizowania przez systemy
obrony przeciwrakietowej,

- hipersoniczne pociski manewrujace (HCM™*) - sa to naprowadzane
bezposrednio na cel rakiety napedzane do predkosci naddzwiekowych
przez silnik typu scramjet®, réwniez charakteryzujace sie duza zwrotno-
Scia (cho¢ trajektoria lotu, podobnie jak w przypadku poddzwiekowych
rakiet manewrujacych, jest regularna), zdolne do przelotu na wysokosci
ok. 20-30 km*®.

% Zob. KM. Sayler, Hypersonic Weapons: Background and Issues for Congress, Congressional
Research Service, Washington 2021, s. 2.

% Z ang. hypersonic glide vehicles.

7 Urzadzenie, dzigki aerodynamicznej powierzchni sterujgcej, ktéra zawiera ruchome elementy,
wykorzystuje efekt ,windowania”, co umozliwia zmiany toru lotu w sposéb nieregularny.

% Z ang. hypersonic cruise missiles.

% Chodzi o silnik wykorzystujacy w procesie spalania paliwa przeptyw powietrza wygene-
rowany przez lot z naddzwiekowa predkoscia.

80 Za: RH. Speier, G. Nacouzi, C.A. Lee, RM. Moore, Hypersonic Missile Nonproliferation.
Hindering the Spread of a New Class of Weapons, RAND Corporation, Santa Monica 2017, s. 2-5.
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Wiasciwosci broni hipersonicznej obu typéw sprawiaja, ze wiekszos¢ syste-
moéw obrony przeciwrakietowej, jakimi dysponuja wspoélczesnie paristwa,
nawet zaawansowanych technologicznie, nie bylaby w stanie zapewni¢ im
obrony przed atakiem z uzyciem tego typu urzadzen. Wynika to zaréwno
z ich szybkosci, implikujacej duzo krotszy czas na reakcje zaatakowanego
panstwa (analitycy RAND szacuja, ze w razie ataku z odlegtosci 1000 km
wynidstby on ok. szeéciu minut®), jak i z nieregularnego, a przez to nieprze-
widywalnego toru lotu w przypadku urzadzen typu HGV. Podobnie jak
innego rodzaju rakiety, urzadzenia hipersoniczne moglyby by¢ réwniez
wykorzystywane w celach niemilitarnych (w szczegélnosci transporto-
wych, np. w kontekscie lotow w przestrzer kosmiczng).

O wzroscie znaczenia strategicznego broni hipersonicznej §wiadczy tempo
prac nad nig podjetych przez Stany Zjednoczone w odpowiedzi na prze-
wage Chin i Rosji w tym zakresie w trakcie prezydentury Donalda Trumpa,
a zdynamizowanych dodatkowo w 2021 r. juz przez administracje Joego
Bidena. Departament Obrony USA wnioskowal o umieszczenie w budze-
cie na 2022 r. wyzszych o prawie '/s (w stosunku do 2021 r)) naktadéw na
programy badawczo-rozwojowe dotyczace uzbrojenia hipersonicznego -
wzrost z ok. 3,2 mld do ok. 3,8 mld USD®. Ponadto Waszyngton z duza inten-
sywnoscig przeprowadzal w 2021 r., nie zawsze udane, testy tego rodzaju
platform réznego typu®. Stany Zjednoczone dysponuja jednak znacznie
mniej zaawansowang infrastrukturg badawczo-rozwojowa umozliwiajaca
prace nad urzadzeniami hipersonicznymi (stuzaca testowaniu i ewaluacji
postepow, obejmujaca m.in. specjalne tunele aerodynamiczne) w zestawie-
niu z Rosja czy w szczegdlnosci Chinami®.

Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze projekty (zaréwno zrealizowane,
jak i wcigz prowadzone) obliczone na rozwdj zdolnosci obronnych wykorzy-
stujacych technologie hipersoniczng, rozwijane przez Stany Zjednoczone,
Rosje i Chiny.

¢ Ibidem, s. 16-17.

62 S. Bugos, ,,Biden to speed development of hypersonic weapons”, Arms Control Today 2021,
nr 7-8.

6 Zob. idem, , US hypersonic capability advance”, Arms Control Today 2021, nr 11.

¢ K.M. Sayler, op. cit., s. 10-12, 14, 16-17.
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Amerykariskie, rosyjskie i chiriskie projekty badawczo-rozwojowe dotyczgce broni

hipersonicznej

Panstwo Projekt

Charakterystyka projektu

Stopien zaawansowania

Conventional Prompt
Strike

Long-Range Hyper-
sonic Weapon

AGM-183 Air-Laun-
ched Rapid Response

Weapon (ARRW)

Stany
Zjednoczone Hypersonic Attack

Cruise Missile
Tactical Boost Glide

Operational Fires

Hypersonic
Air-Breathing
Weapon Concept
(HAWCQ)

HGV wyposazony w konwencjo-
nalna gtowice, wystrzeliwany
z okretu podwodnego lub
platformy naziemnej
HGV o zasiegu ponad 2,5 tys. km,
wystrzeliwany z naziemnej
platformy mobilnej

HGV o zasiegu ponad 1,6 tys. km,
wystrzeliwany z powietrza

HCM wystrzeliwany z powietrza
(zbombowcéw lub mysliwcow)

HGV taktyczny wystrzeliwany
z powietrza
HGV taktyczny wystrzeliwany
z platform naziemnych
HCM wystrzeliwany z powietrza,
wykorzystujacy silnik typu scramjet,
w zatozeniu mniejszy od standardo-
wych HGV

faza testow (planowana
finalizacja: 2025 r.)

faza testow (prototyp
ma zostac opracowany
do 2023 r.)

faza testow (planowana
finalizacja: 2023 r.)

faza koncepcyjna
(prototyp ma zostac
opracowany do 2025r.)

wczesna faza testow

faza koncepcyjna

faza koncepcyjna

Awangard

Cyrkon
Rosja

Kindzat

HGV wystrzeliwany za pomoca
rakiet miedzykontynentalnych
(ICBMs - docelowo z rakiet Sarmat)
HCM wystrzeliwany z okretéw
wojennych, o zasiegu do 1000 km
wystrzeliwany z powietrza
(docelowo ze strategicznych
bombowcéw) hipersoniczny
pocisk balistyczny, zdolny do lotu
manewrujacego

w stuzbie (od 2019r.)

faza testow (planowana
finalizacja: 2023 r.)

w stuzbie (od 2018 r.)

DF-17

Chiny DF-ZF

Xingkong-2

hipersoniczny pocisk balistyczny
$redniego zasiegu, zdolny do
wystrzeliwania HGV (DF-ZF)

HGV o zasiegu prawie 2 tys. km

hipersoniczny statek powietrzny
typu waverider®, zdolny do
przenoszenia gtowic jadrowych na
odlegtosc ok. 10 tys. km

prawdopodobnie
w stuzbie (od 2019r.)

prawdopodobnie
w stuzbie (od 2020 r.)

faza testéw (planowana
finalizacja: 2025 r.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: K.M. Sayler, op. cit., s. 5-16; J. Henrotin, Hypersonic
Weapons: What Are the Challenges for the Armed Forces, Briefings de I'IFRI, Institut francais des
relations internationales, Paris 2021, s. 7-10, https://www.darpa.mil/ (dostep: 9.01.2022); https://
www.globalsecurity.org/wmd/world/china/xingkong-2.htm (dostep: 9.01.2022).

% Chodzi o pojazd, ktéremu generowane przez wlasny lot z naddzwiekowa predkoscia fale
uderzeniowe umozliwiaja lot szybujacy.
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Tres¢ powyzszej tabeli moze w pewnym stopniu potwierdzaé tezy o wiek-
szym zaawansowaniu rosyjskiego i chinskiego programu rozwoju broni
hipersonicznej, szczegdlnie przy zalozeniu mniejszej niz w przypadku
Stanéw Zjednoczonych przejrzystoéci w odniesieniu do tego rodzaju prac,
ktéra pozwala domniemywac réwniez utajnienie projektéw znajdujacych sie
na wczesnym etapie rozwoju. W dodatku parstwa te, w przeciwienistwie do
USA, przygotowuja tego typu platformy pod katem umieszczenia na nich
glowic nuklearnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze amerykanskie spotki posia-
daja pewnego rodzaju know-how w produkcji hipersonicznych bezzalogowych
statkéow powietrznych - mozna tu wymieni¢ m.in. juz oblatane Boeingi X-43
i X-51 Waverider oraz Hypersonic Technology Vehicle 2%. W dodatku to Stany
Zjednoczone pierwsze rozpoczely prace badawczo-rozwojowe nad systemami
obrony hipersonicznej, w tym m.in. wyposazeniem istniejacych systeméw
antyrakietowych w zdolnos¢ zwalczania takze i tego typu urzadzen®.

Oprocz wspomnianych trzech paristw starania na rzecz rozwoju narodowego
potencjatu technologicznego w zakresie bojowych urzadzen hipersonicznych,
cho¢ nieporéwnywalnie mniej zaawansowane, podejmuje (poza - rzekomo -
wspomniang juz Korea Péinocna) wiele innych, w tym m.in.: Indie, Francja
(obydwa kraje we wspoétpracy z Rosjg), Australia (we wspétdzialaniu z USA),
Japonia czy Niemcy (takze jako uczestnik wielostronnych programéw badaw-
czych pod egida Europejskiej Agencji Kosmicznej)®.

Potencjalne znaczenie strategiczne broni hipersonicznej wydaje si¢ bardzo
istotne - pod wieloma wzgledami moze ona wrecz zredefiniowaé dotych-
czasowy rozklad potegi militarnej w skali $§wiata. Daje duza przewage
w szczegolnosci pierwszej stronie przeprowadzajacej uderzenie, gdyz jest
w stanie przelamac ochrone zapewniang przez wiekszos¢ istniejacych syste-
moéw obrony przeciwrakietowej, a dzieki duzej precyzji uderzenia wzrasta
prawdopodobienistwo ataku bezposrednio uniemozliwiajacego kontrude-
rzenie (disarming attack) na takie obiekty przeciwnika, jak np. strategiczne
systemy uzbrojenia (przyktadowo silosy rakietowe), siedziby przywoédcow
politycznych i dow6édcéw wojskowych czy kluczowe elementy infrastruk-
tury krytycznej. Krotki czas lotu, a przez to réwniez czas na reakcje zaata-
kowanej strony, wymusza ponadto postawe launch-on-warning, zakladajaca
decyzje o uderzeniu w odpowiedzi na atak od razu po wykryciu przez
stosowne systemy nadlatujacego pocisku, bez mozliwosci kalkulacji skali
i konsekwencji tejze wymiany ognia, co w duzej mierze zwieksza ryzyko

% Ponadto prace rozwojowe wciaz prowadza takie spotki, jak m.in. Lockheed Martin (model
SR-72) czy Stratolaunch Systems (model Talon-A).

67 Zob. szerzej: M.A. Piotrowski, ,Rozw¢j i finansowanie programéw obrony hipersonicznej
USAY, Biuletyn PISM 2021, nr 149.

6 Zob. R.H. Speier et al,, op. cit., s. 53-98; K.M. Sayler, op. cit., s. 18.
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niezamierzonej eskalacji konfliktu®. Cheé¢ uchronienia sie przed skutkami
tego rodzaju uderzent moze narzucaé¢ m.in. swego rodzaju decentralizacje
systemu dowodzenia i kontroli (co stwarza pewne ryzyko, np. konieczno-
Sci podejmowania decyzji o strategicznym znaczeniu na nizszych szcze-
blach dowodzenia), bardziej rozproszone rozmieszczenie strategicznych sit
na terytorium panstwa (co z kolei moze generowac pewne wyzwania pod
katem logistyki) czy wrecz uderzenia preempcyjne (w dodatku w warun-
kach ograniczonej dostepnosci informacji o dziataniach przeciwnika i pod
presja czasu)”. Jak zauwaza analityk IFRI, na obecnym etapie rozwoju bron
hipersoniczna stwarza szczegdlnie duze mozliwosci prowadzenia operacji
w érodowisku morskim” (np. jako narzedzie ataku na grupy uderzeniowe
lotniskowcéw). Ma réwniez bardzo znaczacy potencjat w kontekscie odstra-
szania, a takze jako element systeméw antydostepowych.

Zdynamizowanie prac nad rozwojem tej broni przez Rosje i Chiny wydaje
sie na swoj sposob zrozumiate, wszak gdyby Stany Zjednoczone, posiada-
jace juz najwiekszy potencjal pod wzgledem systemoéw przeciwrakietowych
(w wymiarze ilodciowym i jakoSciowym) oraz najbardziej zaawansowane
technologicznie strategiczne uzbrojenie jadrowe, zyskaty tego rodzaju zdol-
nosci, skala przewagi USA stalaby sie bardzo duza. Zrodzito to zatem decy-
zje o rozwijaniu ich narodowych technologii i zasobéw broni hipersonicznej,
a w rezultacie uruchomilo mechanizm zblizony do wyscigu zbrojen. Para-
doksalnie jednak uzbrojenie tego rodzaju w najwiekszym stopniu zagraza
panstwom wyposazonym w zaawansowane systemy antyrakietowe, te zas,
ktére ich nie posiadaja, sa narazone na atak tak samo jak z uzyciem rakiet
poddzwiekowych lub supersonicznych, szczegblnie w sytuacji, gdy wszyst-
kie trzy wzmiankowane potegi dysponuja pociskami o zasiegu miedzykon-
tynentalnym. Wyscig zbrojen hipersonicznych mozna wiec potraktowac
jako kolejny element power politics - globalnej rywalizacji najwiekszych
mocarstw. W dodatku spotyka sie glosy podajace w watpliwos¢ optacalnosc¢
tego rodzaju programow’2.

Co sie za$ tyczy perspektyw ograniczenia lub kontroli tego rodzaju zbro-
jerr, to sa one bardzo mgliste i bez zaistnienia takiej woli ze strony trzech
mocarstw (a obecny kryzys innych reziméw kontroli zbrojeri i rozbrojenia

% R.H. Speier et al., op. cit., s. 17-18.

0 Ibidem.

1 . Henrotin, op. cit., s. 11.

2 Niektorzy autorzy zwracaja uwage na stosunkowo niski w relacji do skali potrzebnych
nakladéw potencjal komercyjny tej technologii (czego przykladem chocby naddzwiekowy
samolot pasazerski Concorde, wycofany z uzycia na poczatku XXI w.) oraz liczne wyzwania
natury technicznej, np.: zarzadzanie temperatura, baza materialowa, brak infrastruktury
potrzebnej do testowania, modelowania i symulacji czy trudnosci zintegrowania technologii
w spojny system. Zob. R.H. Speier et al., op. cit., s. 100-107.
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wskazuje ich niewielka ku temu sklonnoéc¢) nie nalezy sie w bliskiej przy-
sztosci takich uregulowan spodziewad. Szanse na nowy traktat zakazujacy
wykorzystania tego typu uzbrojenia (majagcy mozliwie realne i uniwer-
salne zastosowanie - w przeciwienistwie np. do TPNW) lub przeprowa-
dzania testéw (trudno zreszta o jasne rozréznienie, ktére proby odbywaja
sie z uzyciem pociskéw hipersonicznych, a ktére ,klasycznych”) czy tez
ustalajacy wzajemne $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa w zwiazku
ze zbrojeniami tego rodzaju (na co wskazuje los dokumentéw wiederiskich
czy Traktatu o otwartych przestworzach) sa obecnie bliskie zera. Nadaje to
wieksze znaczenie jednostronnym srodkom odwetowym, takim jak sankcje
czy ograniczenia eksportowe. Pamietac¢ nalezy ponadto, Ze nawet w odnie-
sieniu do rakiet ,starego typu” nie istnieje zaden mechanizm miedzynaro-
dowy skutecznie ograniczajacy ich proliferacje”™.

*

Wskazane powyzej wydarzenia 2021 r. dowodzg, Ze erozja istniejacych
miedzynarodowych instrumentéw ograniczajacych i kontrolujacych zbroje-
nia panstw jest procesem, ktéry w XXI w. tylko przybiera z czasem na sile,
co wynika przede wszystkim z charakteru ewolucji porzadku miedzynaro-
dowego. Dobrze ilustruje to przyktad rezimu nieproliferacji broni jadrowe;j.
Wyzwania wynikajace z proliferacji wertykalnej (a wiec rozbudowa przez
cze$¢ mocarstw atomowych swoich zdolnosci tego rodzaju) oraz programoéow
jadrowych Korei Pétnocnej i Iranu, nierozwigzane od kilkunastu lat, stawiaja
jego przyszlos¢ pod znakiem zapytania. W tym kontekscie Konferencja Prze-
gladowa NPT, zaplanowana pierwotnie na styczeri 2022 r. i odlozona w czasie
z powodu kolejnej fali pandemii COVID-19, urasta do rangi ,krytycznej””,
takze w odniesieniu do fiaska poprzedniej w 2015 r. Dotychczas przyjete poro-
zumienia czesciowo lub catkowicie (jak w przypadku INF) traca na znacze-
niu, a nowe (TPNW) nie znajduja zainteresowania po stronie najwiekszych
mocarstw. Potwierdzajg to rowniez ich konkretne decyzje polityczne ukierun-
kowane na dalsza militaryzacje - dobrym przykladem w tym kontekscie jest
rozmieszczanie przez Moskwe na masowa skale wojsk wokét granic Ukrainy
z Rosjq i Bialorusig pod koniec 2021 r. w celu wywarcia presji na rzad w Kijowie
i NATO, nie tylko stawiajace pod znakiem zapytania przysztos¢ amerykan-
sko-rosyjskiego Dialogu o Stabilnosci Strategicznej, ale rowniez stanowiace
kolejny przejaw utraty znaczenia przez Traktat o silach konwencjonalnych
w Europie (CFE), ktérego strong formalnie wciaz pozostawata Bialorus.

7 Mozna w tym kontekscie wskaza¢ jedynie niesformalizowany Rezim Kontroli Technolo-
gii Rakietowych, ograniczajacy wylacznie eksport pociskow wykorzystywanych do prze-
noszenia na odlegtos¢ min. 300 km fadunkéw broni masowego razenia o masie wiekszej niz
500 kg. Nalezy do niego 35 parnistw, w tym USA i Rosja.

" Zob. D.G. Kimball, ,NPT states prepare for a critical conference”, Arms Control Today
2021, nr12.
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Moment atrofii ukladéw z zakresu rozbrojenia i kontroli zbrojeri przypada
ponadto na czas bardzo dynamicznego rozwoju nowych technologii obron-
nych, o duzych mozliwosciach niszczycielskiego oddzialtywania, takich jak
m.in. bron hipersoniczna czy antysatelitarna. Skala zainwestowanych w nie
srodkow oraz zaostrzajgca sie konfrontacja miedzy mocarstwami oddalaja
perspektywe ograniczenia czy choéby uregulowania tego rodzaju zbrojen.
Dotyczy to réwniez innych ich kategorii, podobnie stanowiacych poten-
cjalny czynnik destabilizujacy bezpieczeristwo miedzynarodowe i prze-
orientowujacy globalny rozklad potegi militarnej, np. broni autonomicznej
badz wykorzystujacej technologie sztucznej inteligencji czy platform bojo-
wych do rozmieszczenia w przestrzeni kosmicznej.

Armaments and arms control in 2021. New challenges, old problems

The events of 2021 revealed numerous challenges for the existing arms control
and disarmament mechanisms. Although the United States and Russia extended
the New START treaty and the required number of states ratified the Treaty on
the Prohibition of Nuclear Weapons, thus making it effective, the actual impact
of the nuclear weapons non-proliferation regime was weakened because of a number
of processes. These were, in particular, Iran’s intensified efforts regarding its
nuclear programme involving large-scaled Uranium enrichment, development
of North Korea’s missile capabilities, and the counter-reaction from South Korea.
Moreover, controversy was caused by a pledge to provide Australia with nuclear
submarines as an element of the AUKUS pact. The Russian withdrawal from
the Open Skies Treaty, in reaction to the analogous move from the US a year before,
proved once again the weakness of the arms control regime. Furthermore, the year
2021 brought dynamic development of modern military technologies not as yet
restrained by any international regulations limiting and regulating them - anti-
satellite weapons and hypersonic weapons. The former revealed the increasing
risk of space militarization and a necessity to establish new mechanisms of control
by the international community. In turn, intensive work on hypersonic weapons
by the US, Russia, and China increasingly resembles an arms race in its characteristics,
discussed in the article, and in their impact on the global balance of power.

Keywords: New START, TPNW, NPT, nuclear programme of North Korea, nuclear
programme of Iran, JCPOA, Open Skies Treaty, AUKUS, anti-satellite weapons,
militarization of space, hypersonic weapons
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