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Recenzja rozprawy doktorskiej
,.Rola regionalnych czynnikéw zrownowazonego rozwoju w planowaniu strategicznym na
poziomie wojewodztwa”

Przedmiotem oceny uczyniono nastepujace aspekty dysertacji:
= strukture;
= cel, hipotezy, pytania badawcze;
= metodologi¢;
= wartos¢ badawcza;
» warstwe redakcyjno-edycyjna.

Dysertacja ,,Rola regionalnych czynnikow zréwnowazonego rozwoju w planowaniu
strategicznym na poziomic wojewodztwa” (zwanawymiennie rozprawa) zostala przygotowana
przez Pana Piotra Araka pod kierunkiem Pana dr. hab. Macieja Duszczyka w Uniwersytecie
Warszawskim, na Wydziale Nauk Politycznych i Stosunkow Migdzynarodowych. Dysertacja
lokuje sic w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie naukowej: nauki o polityce
i administracji'.

Struktura pracy

Dysertacja liczy 533 stron i konstytuuja ja dwie czgsci, tj. teoretyczna i empiryczna.
Zasadnicza czeé¢ pracy liczy 300 stron. Na pozostatych stronach zaprezentowane zostaty
aneksy. Na prace skladaja si¢: abstrakt, wprowadzenie, cztery rozdzialy, zakonczenie, spis
rycin, wykresow i tabel, bibliografia oraz pie¢ aneksow.

We Wprowadzeniu znalazly si¢ rozwazania na temat koncepcji zrownowazonego
rozwoju i ich powigzania z politykami publicznymi, bedacymi narzedziami shuzgcymi
osigganiu celow tych pierwszych. W szczegdlnosci nacisk zostal polozony na polityke
spoleczng, jako typ aktywnosci bardzo silenie skorelowany z osigganiem celow
zrownowazonego rozwoju. We Wprowadzeniu poruszone zostalo takze zagadnienie pomiaru
oraz poziomoéw osiggania celow zrownowazonego rozwoju. Waznym elementem w tej czgsci
rozprawy sg hipotezy i pytania badawcze oraz opis metodologii zastosowanej w badaniach.
W czesei koncowej Wprowadzenia przedstawiono strukturg rozprawy, jak rowniez jej Autor

! Brak informacji w pracy o jej przypisaniu do okreslonej dyscypliny. Posrednio wnioskowac mozna, ze
jestto dyscyplina: nauki o polityce i administracji.



nakreslit swojg droge rozwoju zawodowego, ktorej naturalng konsekwencja bylo podjecie prac
nad przedmiotowa dysertacja.

Zagadnienie dotyczgce czynnikoéw 1 uwarunkowan rozwoju regionalnego oraz ewolucji
w zakresie definiowania pojg¢cia zrOwnowazonego rozwoju, podejscia metodycznego do tego
zagadnienia, jak réwniez roli strategii lokalnych w realizacji zréwnowazonego rozwoju,
poruszone zostaly w rozdziale I (,,Specyfika rozwoju regionalnego — podstawowe pojgcia,
cechy i czynniki”). Przedstawione w tym rozdziale rozwazania kresla wartosciowe tlo dla
dalszych wywodow.

W rozdziale 11 (,Wymiar migdzynarodowy realizacji celow zrownowazonego
rozwoju’”’) przedstawiono Milenijne Cele Rozwoju (MCR), Agende 2030 oraz Cele
Zrownowazonego Rozwoju. W rozdziale tym zobrazowano ograniczenia w procesie rozwoju,
strukturze oraz wdrazaniu i egzekwowaniu MCR, jak réwniez wyjasniono okolicznosci
przygotowania ,,Agendy 2030”. Wiele uwagi Autor po$wigcit analizie procesu monitorowania
i raportowania Celow Zréwnowazonego Rozwoju oraz ich roli w Polityce Unii Europejskiej.
Na podkreslenie zastuguje, w przypadku tego rozdzialu, umiejetnos¢ syntezy bogatej literatury
przed miotu.

Kwestie zwigzane z pomiarem zroéwnowazonego rozwoju podjeto w rozdziale II1
(Miary zrownowazonego rozwoju”). Analizie poddano wskazniki monitorowania SDG’s ONZ
i Eurostatu, Indeks Zrownowazonego Rozwoju, Wskazniki Rozwoju Spotecznego. Affordable
Human Index, Indeks Lepszego Zycia, Indeks Rozwoju Spotecznego, Wskazniki
Zrownowazonego Rozwoju Akademii Leona Kozminskiego. Bardzo interesujgcym elementem
w tym rozdziale jest ten dotyczacy Akceleratoréw Zréwnowazonego Rozwoju oraz badan
prowadzonych nad procesami zréwnowazonego rozwoju w Polsce.

Efekty badan przeprowadzonych przez Autora zostaly zaprezentowane w rozdziale IV
(,,Identyfikacja regionalnych czynnikow zréwnowazonego rozwoju — badania wiasne”).
W rozdziale tym przedstawiono cele i metodyke¢ badania, wyjasniono stacjonarnosc
potencjalnych zmiennych modelu VECM dla wojewddztw oraz analize korelacyjnych
potencjalnych zmiennych modelu VECM dla SDG. W dalszej czgsei tego rozdzialu Autor
zaprezentowal wyniki modeli VECM (dla kazdego SGD i wojewodztwa). Kluczowy element
tego rozdziatu stanowi identyfikacje, ktore Cele Zréwnowazonego Rozwoju dla polskich
wojewodztw sa ich akceleratorami, czynnikami rozwoju.

Whioski koncowe z przeprowadzonych badan, stuzace lepszemu zrozumieniu istoty
endogenicznych czynnikow rozwoju polskich regiondéw, przedstawiono w Zakonezeniu. Jego
elementem sg konkluzje w ktorych to przedstawiono wyniki weryfikacji hipotez.

Konkludujge, struktura dysertacji jest wiasciwa a jej elementy skladajg sie na logiczna
i spojng calos¢. Podkresli¢ nalezy odpowiednie skomponowanie poszczegolnych czgsci pracy.
Ten sposdb ustrukturyzowania pracy umozliwia czytelnikowi podazanie §ladem wywodow
Autora, dodajmy nierzadko ztozonych i wielowymiarowych.

Cel hipotezy, pytania badawecze

W tej czedci recenzji dokonano oceny poprawnosci okreslenia celu, hipotez i pytan
badawczych przedstawionych w pracy.

Cel pracy po raz pierwszy expressis verbis zostal wyrazony dopiero na stronie 30
dysertacji. Autor ujat go w nastgpujacy sposob ,,Niniejsza praca ma na celu uzupehienie
deficytu w zakresie pomiaru zréwnowazonego rozwoju na poziomie wojewodzkim poprzez



identyfikacje tzw. akceleratorow, ktore stanowig czynnik przys$pieszajacy post¢pu rozwojowy
regionu’.

Ten sposob sformutowania celu uznaé nalezy za poprawny. Zarazem jednak nalezy
wskazaé, ze sposob okre$lenia hipotez 1 pytan badawczych wskazuje na priorytetowe
potraktowaniec nie tyle kwestie pomiaru, co kwestii identyfikacji tzw. akceleratorow.
7. pewnoscig nie sposob potraktowaé tego, jako istotnej niespojnosci migdzy celem
a hipotezami i pytaniami badawczymi, zarazem jednak rodzi to wrazenie braku pelnej
koherencji.

Hipotezy glowna zostata sformulowana w brzmieniu ,,Cele polityki publicznej powinny
by¢ osiggane przede wszystkim na poziomie regionalnym. Ma to szczegolne znaczenie
w przypadku wdrazania kompleksowej strategii zréwnowazonego rozwoju obejmujacej
17 celow szczegdtowych. Konieczne jest przy tym podejmowanie decyzji w zakresic obszarow
interwencji na podstawic dowodow. W efekcie mozliwe jest wyodrgbnienie tych celow
i obszaréw interwencji, ktorych wdrozenie zapewni najwigksza funkcje uzytecznosci dla
realizacji strategii zrownowazonego rozwoju na poziomie danego regionu. W efekcie pozwoli
to zapewni¢ odpowiedni poziom decentralizacji podejmowanych decyzji stuzgcych
bezposredniemu interesowi obywateli™.

Sposdb sformutowania tej hipotez jest wiclopoziomowy i ztozony. Utrudnia to
precyzyjne okreslenie istoty hipotezy. Nie jest w pelni oczywistym czy istota hipotezy jest
stwierdzenie ,,W efekcie mozliwe jest wyodrebnienie tych celow i1 obszarow interwencji,
ktorych wdrozenie zapewni najwigksza funkcje uzytecznosci dla realizacji strategii
Zrownowazonego rozwoju na poziomie danego regionu”, czy tez jej istot¢ wyraza stwierdzenie
»W efekcie pozwoli to zapewni¢ odpowiedni poziom decentralizacji podejmowanych decyzji
stuzacych bezposredniemu interesowi obywateli”. Nie sa to z pewnoscig rozlaczne kwestie, ale
w przypadku hipotez nalezatoby si¢ spodziewac ich bardziej precyzyjnego wyrazenia.

Hipoteza pomocnicza 1 brzmi ,,Polska pozostaje krajem zréznicowanym regionalnie.
[stnieja bowiem istotne statystyczne roznice miedzy nakladami a efektami dzialan polityki
publiczne] w obszarze zréwnowazonego rozwo) w poszczegdlnych regionach. Optymalnym
poziomem decentralizacji decyzji w zakresie polityki publiczne] w obszarze zrownowazonego
rozwoju jest wojewodztwo”.

Tak sformutowana hipoteza jest do pewnego stopnia oczywista. Nie sposob bowiem nie
zgodzic si¢, ze ,,Polska pozostaje krajem zréznicowanym regionalnie”. Podobnie zresztg jak ze
stwierdzeniem ,,Istnieja bowiem istotne statystyczne roznice migdzy nakladami a efektami
dzialan polityki publicznej w obszarze zrownowazonego rozwdj w poszczegdlnych regionach”.
Kluczowe jest rozstrzygnigcie czy hipoteza odnosi si¢ do zréznicowania regionalnego, roznic
mi¢dzy naktadami 1 efektami w politykach publicznych realizowanych przez regiony, czy tez
dotyczy ona optymalnego poziomu decentralizacji.

Autor nadat hipotezie pomocniczej 2 nast¢pujacy ksztalt ,,Dla wyodr¢bnienia celow
I obszarow interwencji w ramach realizacji strategii zrOwnowazonego rozwoju na poziomie
regionalnym (wojewodzkim) uzyteczna jest analiza ekonometryczna, ktorej punktem
centralnym jest idea akceleratorow zrownowazonego rozwoju. Jest to ugruntowane
w literaturze naukowej narzedzie badawcze sluzace do wskazania charakterystycznych
czynnikow przyspieszajacych osiagnigcie w danym regionie niektorych, swoistych tylko dla
niego, celow zrownowazonego rozwoju. Wnioski z takiej analizy mogg by¢ zatem dostatecznic



konkluzywne dla samorzad wojewodztw  zainteresowanych  realizacjg  strategii

ZrOWnowazonego rozwoju.

Ten sposob wyrazenia hipotezy oceni¢ nalezy jako poprawny 1 warto$ciowy 1 jako taki
nie budzi watpliwosci.
Autorrozprawy sformutowat cztery pytania badawcze.

I. W jakim zakresie Polska jest zroznicowana regionalnie pod wzgledem stopnia realizacji
idei zrobwnowazonego rozwoju w ramach prowadzonej polityki publicznej?

2. Czy, a jezeli tak, to w jakim zakresie, dos$wiadczenia z poszukiwania czynnikow
maksymalizujacych realizacje idei zrownowazonego rozwoju (akceleratorow) w innych
panstwach moze by¢ uzyteczne dla Polski?

3. Czy na podstawie badan empirycznych mozliwe jest ustalenie optymalnej Sciezki osiggania
celow zrownowazonego rozwoju poprzez wyznaczanie akceleratorow na poziomie
regionalnym (wojewodztwa)?

4. Czy istniejg czynniki/akceleratory, ktore mozna zawsze zastosowaé w poszczegolnych
regionach, tak aby przyspieszyc realizacje zréwnowazonego rozwoju (styl)?

Pytania zostaly sformulowane w sposob precyzyjny, stanowig one wartosciowg podstawe
dla projektowania procesu badawczego i doboru metod badawczych.

Reasumujac, cel pracy, hipotezy i pytania badawcze zostaly poprawnie sformufowane.
Zarazem dostrzec nalezy, ze cel pracy, jak i czgsci hipotez zyskatoby dodatkowo na wartos¢,
gdyby zostaly one wyrazone w bardziej precyzyjny sposob. Wrazenie takie zapewne wynika
z bardzo opisowego ujecia czgsci hipotez, co samo w sobie jest wartosciowe, ale powoduje
zarazem problem ich wyrazistosci. Pomimo tychuwag, tak cel pracy, jak i hipotezy oraz pytania
badawcze, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Metodologia

Autor dysertacji wykorzystuje dla realizacji jej zalozen badawczych analize
ekonometryczng. Mowa w tym przypadku o zaawansowanej ekonometrycznej metodzie
analizy wplywu zmiany wartosci zmiennej (naktadu) na inng zmienna (efekt) — funkcje
odpowiedzi na impuls. Tak wybdr tej metody jak i1 sposob jej wykorzystania jednoznacznie
wskazuja na bardzo wysokiej kompetencje metodologiczne Autora przedmiotowej rozprawy
doktorskiej.

Efektem przeprowadzonych badan, w oparciu 0o wspomniang powyzej metode, jest
okreslenie zbioru miernikow okreslajacych postepy w zréwnowazonym rozwoju. Autor w pelni
ma racje, kiedy zauwaza, ze zardbwno w literaturze przedmiotu, jak i innych dokumentach
i opracowaniach wyraznie dostrzegalny jest deficyt w zakresie miernikéw stuzacych
monitorowaniu  postgpéw  w  realizacji  strategii  zakorzenionych w  koncepcjach
zrownowazonego rozwoju. To jedna z bardzo istotnych zalet przedmiotowej dysertacji.

Na bardzo pozytywna oceng zastuguje precyzyjny opis procesu badawczego, ktoremu
Autor nadal ksztalt tabelarycznego zestawienia laczacego zadania z okre$lonymi metodami
badawczymi. Procedura badawcza skiadajaca si¢ z 6 etapow ( a) sporzadzenie tzw. dlugiej listy
zmiennych, b) wstepna selekcja wybranych zmiennych, sprawdzenie zmiennych pod katem
stacjonarnosci; redukcji i selekcji analizowanej liczby zmiennych, wyznaczenie akceleratorow )
jest bardzo spojna i przejrzysta.



Czes¢ metodologiczna pracy jest bardzo obszerna i rozbudowania jednoznacznie
wskazujaca na doskonale zaznajomienie Autora pracy z zaawansowanymi metodami
badawczymi. Szczegdlnie wartoéciowe w tej czgsci identyfikacja akceleratorow dla 16
wojewddztw. Wyniki przeprowadzonej analizy pokazuja, ze nakladem z pozadanym
kierunkiem reakcji na impuls o najczestszym wystepowaniu okazaty si¢ wydatki na oswiate
i wychowanie, ktore pojawito si¢ 42-krotnie. Interesujacy jest fakt, ze naklady na dzialalnosc
badawczo-rozwojowg w relacji do PKB oraz nakiady inwestycyjne sektora publicznego na
| mieszkanca wystapily jako naklad z pozgdanym kierunkiem reakcji na impuls dwanascie
razy.

Wartoé¢ badawcza

Warto$¢ badawcza dysertacji ,,Rola regionalnych czynnikow zréwnowazonego rozwoju
w planowaniu strategicznym na poziomie wojewoOdztwa™ uzna¢ nalezy za wysoka. Istniej kilka
powodow dla sformulowania tej opinii. Po pierwsze, uzyteczny zamyst badawczy, jakim jest
bez watpienia uporzgdkowanie wiedzy na temat metod pomiaru zrownowazonego rozwoju na
poziomie regionalnym. Po drugie, oryginalny cel pracy, jakim jest identyfikacj¢ tzw.
akceleratorow w kontekscie dynamizowania procesoOw rozwojowych na poziomie regionalnym.
Po trzecie, wysokiej jakosci, zaawansowane analizy ekonometryczne, ktorych zastosowani
stalo si¢ solidng podstawg do sformutowania szeregu wartosciowych wnioskdéw badawczych.

Praca ta stanowi istotny wkiad w debate naukowg poswigcona monitorowaniu efektow
realizacji celow zrOwnowazonego rozwoju. Szczegdlna wartosci tej pracy polega na
zaproponowaniu oryginalnej metody, bazujacej na korelacji réznych wskaznikow, stuzace)
poszukiwaniu odpowiedzina pytanie, ktore czynniki (naktady) generuja najwigkszy pozytywny
zwrot rozumiany jako postep w zakresie realizacji celow zrownowazonego rozwoju.

Ten nurt badan nad czynnikami i wystgpujagcymi miedzy nimi korelacjami w zakresie
realizacji celéw zrownowazonego rozwoju warto kontynuowaé pomimo szeregu problemow
o ktorych pisze Autor dysertacji (np. problem z dostgpnoscia danych, koniecznosé
wykorzystania substytutow, brak danych skorelowanych z 17 celami zréwnowazonego
rozwoju). Pozostaje mie¢ nadziejg, ze to za sprawa Autora przedmiotowe] rozprawy
zagadnienia to stanie si¢ istotna czesci naukowego i publicznego dyskursu nad budowaniem
racjonalnym polityk publicznych, na poziomie regionalnym, shuzacych osigganiu celow
ZrOWnNowazonego rozwoju.

Konkludujge, recenzowana rozprawa jest pracg o istotnych walorach badawczych
wynikajgcych z wnikliwe] analizy zagadnienia pomiaru osiagania celow zrownowazonego
rozwoju, wysokiej jakosci analizy ekonometrycznej oraz przede wszystkim umiejetnego
powigzania wynikoéw tej analizy z akceleratorami rozwoju. Dzigki temu dysertacja stanowi
warto$ciowe opracowanie w warstwie metodologicznej i konceptualnej, a takze wartodciowe
kompendium praktycznych wskaza¢ dotyczacych prowadzenia polityki rozwoju na poziomie
regionalnym.

Warstwa redakcyjno-edycyjna

Warstwa redakcyjno-edycyjna pracy cechuje si¢ starannoscig. Autor dysertacji
wykazata si¢ dobra znajomoS$cia warsztatu redakcyjnego. Styl, ktérym si¢ postuguje, jest
poprawny i komunikatywny, co nie jest fatwe w przypadku analizy tak zfoZzonej materii, jakg
jest osigganie celéw zrownowazonego rozwoju. Praca nie budzi takze zastrzezen w warstwie



edycyjnej. Autor, celem egzemplifikacji swoich rozwazan, wykorzystuje szereg technik
graficznych. Rozprawa cechuje si¢ wysokim stopniem komunikatywnosci. To ufatwia lekture
pracy. Reasumujac, warstwe redakeyjno-edycyjna pracy nalezy oceni¢ pozytywnie.

Konkluzje

Dysertacja ,,Rola regionalnych czynnikéw zrownowazonego rozwoju w planowaniu
strategicznym na poziomie wojewodztwa” to praca wartosciowa i oryginalna, zaréwno
w wymiarze metodologicznym, analitycznym, jak i konceptualnym. Podjeto w niej analizg
interesujacego, aktualnego i waznego zagadnienia tak teoretycznego, jak i aplikacyjnego.
Wyprowadzone z tej analizy ustalenia badawcze postuzyly do sformutowania trafnych
wnioskow 1 ich wartosciowej interpretacji. Zaletg przedmiotowej dysertacji, zaslugujaca na
szczegolne podkreslenie, jest jej dojrzato$¢ konceptualna oraz oryginalno$¢ zaproponowancj
w niej metody badawcze).

Przywolane powyzej przestanki uzasadniaja sformulowanie jednoznacznie pozytywnej
opinii, ze dysertacja pt. ,Rola regionalnych czynnikdéw zrownowazonego rozwoju
w planowaniu strategicznym na poziomie wojewodztwa” przygotowana przez Pana Piotra
Araka pod kierunkiem Pana dr. hab. Macieja Duszczyka, w pehi spelnia wymogi okreslone
w ustawie o stopniach i tytule naukowym. Dlatego wystepuj¢ z wnioskiem o jej przyjecie
i dopuszczenie do publicznej obrony.



