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Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w 2022 r.:
systemowe stabosci i wojenny zwrot na wschéd

Kontekst strategiczny

Na Wspolna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony UE (WPBiO) w 2022 r.
najmocniej wplywala, co oczywiste, rosyjska inwazja na Ukraine i jej konse-
kwencje. Z perspektywy UE byl to szczegélnie gleboki szok strategiczny.
Nastapil w czasie, w ktérym Unia miala na nowo okresli¢ swoj poziom
ambicji w dziedzinie bezpieczeristwa i obronnosci przez przyjecie przygoto-
wywanego od 2020 r. Kompasu Strategicznego. Co wiecej, wojna dotyczyla
wschodniego sasiedztwa, ktére przez cale lata ksztaltowania WPBiO bylo
dla UE swoistym tabu - poza nielicznymi operacjami cywilnymi (EUBAM
na granicy Ukrainy i Motdawii, EUMM w Gruzji, EUAM w Ukrainie) cale
instrumentarium WPBiO rozwijane bylo niejako z zalozenia z myslg (nawet
jesli formalnie wprost tego nie artykutowano) o poludniowym sgsiedztwie
Unii. Co chyba jednak najwazniejsze, wojna obnazyla stabosci koncepcji
europejskiej autonomii strategicznej. Od pierwszych dni inwazji to zaan-
gazowanie Stanéw Zjednoczonych wyznaczalo ramy polityki Zachodu
wobec konfliktu (zaréwno w sensie samej decyzji o wsparciu dla Ukra-
iny, jak i tegoz wsparcia ograniczenl), a w kontekscie dyskusji o mozliwej
eskalacji Rosji przeciwko NATO amerykanskie gwarancje bezpieczen-
stwa dla Europy, wzmocnione szybkim rozmieszczeniem dodatkowych sit
(do poziomu ponad 100 tys. zolnierzy, najwyzszego od 2005 r.), zyskiwaty
bardzo namacalny wymiar.

Duze znaczenie dla WPBiO miata tez jednak postepujaca juz kolejny rok
destabilizacja na Bliskim Wschodzie, w Afryce Péinocnejiw Sahelu. W regio-
nach tych nasilaty sie - czeSciowo z inspiracji rosyjskiej i chifiskiej - wyraZnie
niechetne UE, zwlaszcza za$ Francji, tendencje w polityce wladz paristwo-
wych i nastrojach lokalnych elit politycznych i biznesowych. Powodowatlo
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to, ze srodowisko, w ktérym dzialala zdecydowana wiekszo$¢ cywilnych
i wojskowych misji UE, stawalo sie coraz mniej przyjazne. Najjaskrawszym
tego przejawem bylo wygaszanie, a wreszcie ,ciche” zakoriczenie w listo-
padzie 2022 r. francuskiej operacji wojskowej ,,Barkhane” w Sahelu. Prowa-
dzona od 2013 r. i przez lata przedstawiana przez francuskie wladze jako
sztandarowy przyklad obrony europejskich intereséw w poludniowym
sasiedztwie UE dobiegla korica zarazem w chwili, gdy Francja zaprezento-
wala nowa strategie obronng, zaktadajaca raczej wspieranie chcacych tego
partneréw afrykarskich szkoleniami, sprzetem i danymi wywiadowczymi
niz samodzielnie zaangazowanie wojskowe'.

Na problemy w sasiedztwie nakladaly sie rosnace napiecia z Chinami, za
co odpowiadala w duzym stopniu ich postawa po rosyjskiej inwazji na
Ukraine. Odebrana zostala w Europie jako oportunistyczna i obliczona
na czerpanie korzysci (ekonomicznych i politycznych) z zaostrzajacego
sie konfliktu Rosji z Zachodem. Niemniej czeé¢ krajow Unii (np. Niemcy)
utrzymywala, ze wspoéizaleznosci - gospodarczych, technologicznych itp. -
z Chinami nie da sie istotnie zredukowac, a wiec celem powinna by¢ raczej
budowa odpornosci na préby ich wykorzystywania przez Chiny (jak i na
intencjonalne chinskie dzialania przeciwko UE, np. dezinformacje i propa-
gande). To z kolei bezposrednio przekladalo si¢ na myslenie o zakresie
zadan dla WPBIiO - wzmacnialo koncentracje na niewojskowych wymia-
rach tej polityki (i koncepcji autonomii strategicznej UE, coraz czesciej defi-
niowanej w kategoriach budowy niezaleznosci od zagranicznych surowcéw
i technologii).

Sposroéd czynnikéw wewnetrznych, wywotanych jednak rosyjska inwazja,
najistotniejszy dla WPBIiO byt zwrot w polityce Niemiec. Zadeklarowany
przez kanclerza Olafa Scholza w przeméwieniu 27 lutego, a wiec w bezpo-
Sredniej reakcji na inwazje, oznaczal zmiane fundamentalnych zatozen
niemieckiej polityki bezpieczeristwa (okreslono gojako Zeitenwende, zj. niem.
»przelom epok, punkt zwrotny”). W odniesieniu do Rosji Scholz przyznal,
Ze jej celem jest odbudowa imperium, i zapowiedzial, Ze z rezimem Wiadi-
mira Putina nie bedzie mozliwe budowanie wspélnego bezpieczeristwa
w Europie (cho¢ z Rosja, w domysle: po ewentualnej zmianie politycznej,
juz tak). Najwazniejsza byla jednak konsekwencja takich ocen - deklaracja
o radykalnym w przypadku Niemiec zwigkszeniu wydatkéw obronnych
do poziomu 2% PKB (w postaci 100 mld euro jednorazowego ,zastrzyku”)
i zapowiedzi daleko idacej rozbudowy zdolnosci wojskowych Bundes-
wehry. Niemcy potwierdzaly tez gotowos¢ do obrony swych wschodnich
sasiadow przed Rosja i zachecaly ich do zaciesniania wspotpracy wojsko-
wej. Z perspektywy WPBiO nowe niemieckie priorytety (szczegélnie ze

! National Strategic Review 2022, 9 listopada 2022 r.,, www.sgdsn.gouv.fr/ (dostep: 26.03.2023).
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osadzone mocno w europejskim, a nie transatlantyckim kontekscie, co
kanclerz Scholz podkreslal) oznaczaly dalsze ostabienie prezentowanego
gléwnie przez Francje nurtu myslenia o WPBIiO w kategoriach budowy
autonomii strategicznej i samodzielnych operacji zarzadzania kryzysowego
w potudniowym sgsiedztwie.

Wszystkie te czynniki stworzyly w 2022 r. diametralnie inne niz w latach
poprzednich warunki dla debaty o dalszym rozwoju WPBIiO, opracowy-
wania i wdrazania reform tej polityki oraz dla wykorzystywania przez UE
narzedzi z tej dziedziny.

Kompas Strategiczny - z duzej chmury maty deszcz

Z chwila gdy wojska rosyjskie przekroczyly granice z Ukraing, stalo sie
jasne, ze ustalone priorytety WPBiO na 2022 r. nie beda przystawaly do
nowej rzeczywistosci strategicznej w Europie. Dotyczylo to w szczegoélnosci
Kompasu Strategicznego, ktéry miatl przeciez wyznaczy¢ ramy aktywnosci
Unii w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci na nastepne lata. Gdy pod
koniec lutego w zasadzie trwalo juz redagowanie ostatecznej wersji tego
dokumentu, rosyjska inwazja na Ukraine z dnia na dzien zdezaktualizowata
duza czes¢ uzgodnionego tekstu, ktéry opieral sie na analizie srodowiska
bezpieczeristwa jeszcze z 2020 r.> Pojawily sie glosy, ze wobec niepewnosci
dalszego przebiegu wojny przyjecie Kompasu nalezy przesuna¢. Niemniej
Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa Josep Borrell oraz czeé¢ panistw cztonkowskich UE (przede wszystkim
prezydencja francuska) nalegali na przyjecie dokumentu w zaplanowanym,
marcowym terminie. Doprowadzilo to do szybkiej, cho¢ powierzchownej
aktualizacji, ktéra pozostawila zasadnicza czes¢ Kompasu w niemal tej
samej formie co w pierwszej wersji dokumentu, zaprezentowanej w listo-
padzie roku poprzedniego®. Ostatecznie Rada UE przyjeta Kompas zgodnie
z pierwotnym planem, 21 marca 2022 r.*

Dokument otwiera diagnoza srodowiska bezpieczeristwa sojuszu (zatytuto-
wana ,Swiat, z ktérym sie mierzymy”). Zmiany w stosunku do wers;ji z listo-
pada 2021 r. dotyczyly Rosji, natomiast odniesienia do Chin (jednoczesnie:

2 Por. M. Madej, M. Terlikowski, ,Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony 2020: ofiara
koronawirusa czy »hamiltonowski moment«?”, Rocznik Strategiczny 2020/21, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2021, s. 95.

% Por. eidem, ,Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w 2021 r.: czy kompas pokaze
wlasciwy kierunek?”, Rocznik Strategiczny 2021/22, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2022, s. 119-120.

* A Strategic Compass for a stronger EU Security and Defence in the Next Decade, Komunikat
prasowy Rady UE, 21 marca 2022 r., www.consilium.europa.eu (dostep: 26.03.2023). Doku-
ment rowniez dostepny pod tym adresem.
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,partner”, ,konkurent” i ,rywal”) czy terroryzmu (wcigz ewoluuje i stanowi
~powazne zagrozenie dla pokoju i bezpieczeristwa”) pozostaty takie same.
Podczas gdy w pierwszej wersji Rosja nie byla uznawana za zagroze-
nie dla Unii, a nawet sugerowano perspektywe selektywnej wspoétpracy
z tym krajem, to w ostatecznym dokumencie stwierdzono, ze ,agresywne
i rewizjonistyczne” dziatania ,rosyjskiego rzadu” stanowia ,bezposred-
nie i powazne” zagrozenie dla bezpieczeristwa Europy i jej obywateli.
Podkreslono, ze dokonujac niesprowokowanej i nieusprawiedliwionej inwa-
zji na Ukraine, Rosja zlamala podstawowe zasady prawa miedzynarodo-
wego i Karty Narodéw Zjednoczonych, ktérych UE jest zdeterminowana
bronié. Po raz pierwszy w dokumencie UE tej rangi stwierdzono wprost,
ze rosyjskim celem jest budowa strefy wptywow w Europie, i wskazano
na bezposrednie zagrozenie ze strony Rosji dla integralnosci terytorialnej
i suwerennosci takze Moldawii i Gruzji. Co wiecej, we wstepie do Kompasu
Josep Borrell zadeklarowat, ze UE zerwie z zaleznoscia od Rosji w wymia-
rze energetycznym. Przyznat jednoczesnie, ze UE byta swiadoma wykorzy-
stywania przez Rosje handlu noénikami energii jako ,politycznej broni”,
lecz nie podejmowata wystarczajacych dzialan, by te zaleznos¢ ograniczac®.

Takie ujecie zagrozenia rosyjskiego w Kompasie, trudne do wyobrazenia
jeszcze chocby miesigc wczesniej, wskazywalo na wylonienie sie wérod
panstw czlonkowskich UE strategicznego konsensu wokél postrzegania
Rosji. Przelom ten - wspodlnie z wczesniejsza decyzja dotyczaca Europej-
skiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF, zob. dalej) - tworzy! oczekiwania,
ze Unia odnajdzie sie w sytuacji wojny jako aktor prawdziwie strategiczny,
zdolny do wplywania na przebieg i zakoriczenie konfliktu. Sam Kompas
takich oczekiwan jednak nie spetnial, co wynikalo wtasnie z faktu jedynie
powierzchownej jego aktualizacji. Wéréd ponad 80 skonkretyzowanych
dzialan, do ktérych zobowiazywaly sie panistwa czlonkowskie i instytucje
UE, nie pojawily sie zadne istotne propozycje nowych reform WPBiO, ktore
odpowiadalyby na zmieniong sytuacje strategiczng Unii. Co wiecej, ponad
polowe dziatan zaplanowano do wdrozenia do korica 2022 1., co sugerowato -
zwlaszcza w warunkach wojny - duze ryzyko op6znieni albo malo ambitne,
bo wypracowane pod presja czasu, rezultaty podjetych reform. Zapowie-
dziano wprawdzie przeprowadzenie do korica roku, a wiec trzy lata wczes-
niej, niz pierwotnie planowano, nowej oceny $rodowiska bezpieczeristwa,
ktéra z zalozenia miata stanowic impuls do aktualizacji Kompasu; niemniej
nie bylo jasne, czy tak sie rzeczywiscie stanie, a jesli juz, to najwczesniej
w2023 r.

W czedci dotyczacej operacji zarzadzania kryzysowego (pt. ,Dziata¢”)
najwazniejszym postulatem pozostalo utworzenie (do 2025 r.) sit EU RDC

5> Ibidem.
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(EU Rapid Deployment Capacity) oraz wzmocnienie do poziomu dowédztwa
operacyjnego istniejacej od 2017 r. komoérki MPCC. Jak w pierwotnej propo-
zycji, liczace 5 tys. Zolnierzy sity miatyby sie skadac¢ z jednostek ladowych,
morskich i lotniczych i nie stanowi¢ nowego, wielonarodowego oddziatu
(a wiec inaczej niz grupy bojowe UE), ale pule (zas6b) fatwo dostepnych (bo
wspolnie trenujacych) sil panistw czlonkowskich UE. Z zalozenia mialyby
one opierac sie na grupach bojowych UE, ale Kompas nie przesadzit - wbrew
oczekiwaniom - jaka bedzie przyszios¢ grup (czy EU RDC beda rozwijane
réwnolegle, czy je zastapig). Nie dawal tez odpowiedzi na pytanie, czy -
analogicznie jak grupy bojowe - sity EU RDC mialyby by¢ tworzone rota-
cyjnie przez kolejne grupy chetnych do tego panstw - a wiec faktycznie nie
wskazywal na poziom ambicji UE, jesli chodzi o wielkosc¢ sil, ktére panistwa
czlonkowskie mialyby udostepnia¢ na potrzeby tej inicjatywy. Utrzymano
tez pomyst rozbudowy (takze do 2025 r.) komérki MPCC do takiego poziomu,
aby mogta ona dowodzi¢ wszystkimi szkoleniowymi misjami wojskowymi
UE i przynajmniej jedng (ale ograniczong w skali) misja bojowa.

Wiecej uwagi niz w pierwotnej wersji poswiecono mobilnosci wojskowej.
Zapowiedziano (do korica 2022 r.) opracowanie drugiej wersji Planu Dzia-
tann w tej dziedzinie (pierwsza przedstawiono w 2018 r.), a takze zwieksze-
nie finansowania na projekty infrastrukturalne. Zaktualizowany Plan (jak
poprzednio, w formie wspdlnego komunikatu Komisji Europejskiej i Wyso-
kiego Przedstawiciela) zaprezentowano w listopadzie. Odzwierciedlat on -
od dawna postulowane - holistyczne podejscie do problemu mobilnosci
wojskowej: m.in. zapowiadat dziatania ukierunkowane na tworzenie multi-
modalnych korytarzy transportowych (drogowych, kolejowych, rzecznych,
morskich, lotniczych) dla zolnierzy i sprzetu wojskowego, zwiekszenie
dostepnosci i odpornoéci infrastruktury transportowej w sytuacjach kryzy-
sowych oraz rozbudowe centréw logistycznych i hubéw transportowych.

W czesci ,Zabezpieczaé”, poswieconej wzmacnianiu odpornosci panstw
czlonkowskich na réznego rodzaju zagrozenia, w tym przede wszystkim
hybrydowe, réwniez utrzymano pierwotne propozycje Kompasu. Nowoscia
byla zapowiedZz wzmocnienia zdolnosci wywiadowczych UE, zwlaszcza
przez rozbudowe Centrum Satelitarnego UE oraz wzmocnienie wymiany
informacji wywiadowczych z komoérkami UE. Poza tym gltéwna reforma
pozostato utworzenie EU Hybrid Toolbox - jednolitych ram w celu spoj-
nego wykorzystywania réznych instrumentéw UE z dziedziny przeciw-
dzialania zagrozeniom hybrydowym, w tym nowych zespotéw szybkiego
reagowania (EU Hybrid Rapid Response Teams). Zapowiedziano tez przyjecie
dokumentéw rangi strategicznej, dotyczacych aktywnosci UE w kosmosie
(Strategia Kosmiczna UE dla Bezpieczeristwa i Obronnosci, nieprzyjeta do
konica roku mimo zapowiedzi), w cyberprzestrzeni (Akt dotyczacy cyber-
odpornosci - projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
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zaprezentowano we wrzeéniu) oraz w zakresie identyfikacji i przeciwdzia-
tania obcym kampaniom dezinformacyjnym i propagandowym (Foreign
Information Manipulation and Interference Toolbox - Rada przyjeta konkluzje
na ten temat w lipcu).

W czesci dotyczacej rozwoju zdolnosci wojskowych i technologii obronnych
(pt. ,Inwestowac”) nowe zapisy odzwierciedlaly postanowienia deklaracji
wersalskiej (zob. dalej) - powtérzono zobowigzania do zwiekszania wydat-
kow obronnych, a takze zadanie opracowania przez Komisje analizy luki
inwestycyjnej w dziedzinie obronnosci oraz nowych instrumentéw, maja-
cych zachecac panistwa do wspoétpracy w rozwijaniu zdolnosci wojskowych.
Wskazano tez na priorytetowe zdolnosci: systemy osobiste zolnierza, czolgi
podstawowe nastepnej generacji, morskie systemy rozpoznania oraz okrety
patrolowe, samoloty bojowe nastepnej generacji, kosmiczne systemy obser-
wacyjne oraz narzedzia do ochrony cyberprzestrzeni. Co znamienne, lista
ta byla uogoélnieniem projektéow prowadzonych w ramach PESCO/EDF
(i poza tymi ramami: przyklad projektu samolotu przysztosci FCAS, rozwi-
janego przez Francje i Niemcy) przez panstwa czlonkowskie dysponujgce
najsilniejszym przemystem obronnym.

W czedci poswieconej partnerstwom UE (,By¢ partnerem”) mocniej niz
w pierwszej wersji Kompasu podkreslono wage wspoétpracy z NATO. Unia
zobowigzala sie do poglebiania partnerstwa z Sojuszem i wzmacniania
wiezi transatlantyckich. Wage tych stéw ograniczatl jednak przedtuzajacy
sie (od 2021 r.) impas w kwestii przyjecia trzeciej wspolnej deklaracji UE-
NATO. Powodem opéznienn byly najpierw trudne negocjacje nad tekstem,
ktéry mial sie¢ koncentrowaé na wspoélpracy obu organizacji we wrazli-
wych kwestiach rozwoju nowych przelomowych technologii obronnych
(EDTs, zj. ang. emerging and disruptive technologies), a potem wybuch wojny,
ktéry spowodowal, ze oczekiwania wobec deklaracji diametralnie si¢ zmie-
nity. W konsekwencji spodziewany termin przyjecia deklaracji przesunat
sie na 2023 r.° Jednocze$nie Unia zapowiadala dalsze zaciesnianie wspot-
pracy z ONZ, Unig Afrykanska, Stowarzyszeniem Panstw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (ASEAN) oraz wieloma partnerami dwustronnymi, w tym
przede wszystkim z USA.

Rozwdj zdolnosci wojskowych i przemystowych — nowe dZzwignie
finansowe i dalszy wzrost roli KE

Za najwazniejsza - cho¢ wcigz pozostajagca we wstepnej fazie - zmiane
w WPBIO w 2022 r. nalezy uzna¢ decyzje o dalszym rozwijaniu instru-

¢ Ostatecznie deklaracje przyjeto juz w styczniu 2023 r. (zob. M. Madej, ,NATO: chrzest
ognia po siedemdziesigtce”, w niniejszym tomie).
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mentéw finansowych sluzacych wsparciu panstw czlonkowskich UE
w budowie zdolnosci wojskowych. Istota tej zmiany jest to, ze nowe narze-
dzia - inaczej niz Europejski Fundusz Obronny (EDF), stuzacy wsparciu
prac badawczych i rozwojowych nad nowymi technologiami obronnymi -
mialyby pomoéc panstwom pozyskiwaé zdolnosci wojskowe, a wiec -
w uproszczeniu - nabywac uzbrojenie dzieki pomocy (ale nie zbezposrednim
wykorzystaniem) srodkéw unijnych. Na tempo przyspieszenia prac koncep-
cyjnych w tej kwestii wskazuje komunikat Komisji Europejskiej z poczatku
lutego, dotyczacy perspektyw jej dalszego zaangazowania w europejska
obronno$¢’. Komisja zapowiadata w nim kolejne dziatania w zakresie prze-
mystu obronnego, m.in. opracowanie regulacji pozwalajacej na zwolnienie
z podatku VAT wielonarodowych programéw zbrojeniowych (a szczegolnie
tych realizowanych w ramach PESCO i EDF) oraz wzmocnienie systemu
premii w ramach grantéw przyznawanych z EDF. W komunikacie znalazta
sie jedynie enigmatyczna zapowiedZ zaproponowania (do potowy 2023 r)
nowych narzedzi finansowych, zachecajacych panstwa czlonkowskie do
wspoélnego pozyskiwania zdolnosci wojskowych; nic nie wskazywalo, ze
kwestia ta zyska nagle priorytet.

Za przyspieszenie w tym zakresie odpowiadat przede wszystkim nadzwy-
czajny szczyt Rady Europejskiej, zorganizowany przez prezydencje francu-
ska 11 marca w Wersalu. W wiekszosci poswiecony byt oméwieniu sytuacji
bezpieczeristwa w Europie po inwazji Rosji na Ukraine (Unia ponownie
potepita ,niesprowokowang i nieuzasadniong agresje Rosji” i wezwata do
jej niezwlocznego i bezwarunkowego zakornczenia). Jednak przyjeta na
nim deklaracja wersalska zobowiazala tez Komisje do przeprowadzenia
analizy tzw. luki inwestycyjnej w dziedzinie obronnosci (wyprzedzajac
w ten sposob postanowienia Kompasu, ktéry zawieral takie samo zadanie
dla Komisji) oraz zaproponowania wszelkich nowych inicjatyw, koniecz-
nych dla wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego. Oprocz tego
w deklaracji panistwa czlonkowskie zobowiazaty sie m.in. do zwiekszenia
wydatkéow na obronnosé¢ i przeznaczenia ich na pozyskanie kluczowych
zdolnosci wojskowych®.

Komisja zadanie to zrealizowata szybko, prezentujac komunikat na ten temat
juzw maju. Wskazata w nim, ze luka inwestycyjna ma trzy wymiary: niedofi-
nansowania obronnosci (niewystarczajacych wydatkéw obronnych) paristw
cztonkowskich UE; strukturalnych stabosci bazy przemystowo-obronnej

7 Komunikat Komisji ,Wktad Komisji w europejska obronnos¢”, COM(2022) 60, z dnia
15 lutego 2022 r., www.ec.europa.eu (dostep: 26.03.2023).

8 Deklaracja odnosita si¢ tez do uzaleznienia energetycznego UE od Rosji, zapowiadajac jego
ograniczenie, oraz do kwestii statusu Motdawii i Gruzji jako potencjalnych parnstw kandy-
dackich. Zob. ,Nieformalne posiedzenie szeféw panstw lub rzadéw. Deklaracja wersalska”,
10-11 marca 2022 r.,, www.consilium.europa.eu/ (dostep: 26.03.2023).
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Unii; brakéw w kluczowych zdolnosciach wojskowych. Zaproponowata
jednoczesnie rozumienie skali tej luki jako réznicy miedzy istniejgcymi
zdolnos$ciami wojskowymi i instrumentami UE w dziedzinie obronnosci
a takimi zasobami militarnymi, ktére bylyby potrzebne do skutecznego
dzialania przez UE w konflikcie analogicznym pod wzgledem skaliicharak-
teru do inwazji Rosji na Ukraine. Zastrzezono jednak, iz chodzi o konflikt na
peryferiach UE lub poza nimi, wskazujac tym samym, ze domena wspdlnej
obrony pozostaje poza kompetencjami UE i przynalezy do NATO. Na tej
podstawie Komisja zidentyfikowata trzy kierunki dzialania: 1) zwiekszenie
gotowosci istniejacych sil, zwlaszcza przez odbudowe zapaséw amunicji
i sprzetu; 2) wzmocnienie istniejacych sit i zdolnosci wojskowych przez ich
modernizacje, a szczegdlnie wymiane sprzetu poradzieckiego na nowsze
konstrukcje; 3) rozbudowe i modernizacje zdolnosci wojskowych przede
wszystkim przez opracowanie systeméw nastepnej generacji’. Jednoczesnie
Komisja zapowiedziata, ze do korica roku zaprezentuje propozycje nowych
instrumentéw finansowych, ktérych celem byloby wsparcie panstw
czlonkowskich w niwelowaniu luki inwestycyjnej: krétkoterminowego
narzedzia, majgcego wesprze¢ odbudowe zapaséw magazynowych amuni-
cji i innego sprzetu wojskowego, oraz dlugoterminowego instrumentu
European Defence Investment Programme (EDIP), ktéry mialby pozwoli¢
panstwom cztonkowskim na tworzenie europejskich konsorcjéw obronnych
(EDCC, European Defence Capability Consortium), prowadzacych ,klasyczne”
programy pozyskiwania zdolnosci obronnych, a jednoczesnie mogacych
uzyskiwaé na ten cel unijne dofinansowanie (towarzyszy¢ mialyby mu
regulacje pozwalajace na zwolnienie takich programéw z VAT).

W lipcu Komisja zaprezentowala projekt rozporzadzenia, ustanawiaja-
cego instrument EDIRPA (European Defence Industry Reinforcement through
Common Procurement Act), odpowiadajacy na zadanie postawione przez
Rade w deklaracji wersalskiej, a jednoczesnie bedacy reakcja na problem
niedoboru zapaséw amunicji i sprzetu wojskowego (w wyniku donagcji dla
Ukrainy lub zaniedban z przeszlosci), wskazany w Komunikacie z maja™.
Instrument EDIRPA mial dwa cele: utatwienie panstwom czlonkowskim
odbudowy zapaséw magazynowych oraz wzmocnienie europejskiego prze-
mystu obronnego. Aby mogly by¢ one osiggniete, Komisja zaproponowata
mechanizm wspélfinansowania analogiczny do EDEF, dotyczacy jednak

? Jako najpotrzebniejsze wskazano: czolgi podstawowe; systemy antydostepowe - gléwnie
obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej; okrety patrolowe; systemy obrony satelitow
rozpoznawczych i komunikacyjnych; mobilnos¢ wojskowq, rozumiang takze jako np. nowa
generacja zdolnosci transportu lotniczego.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia aktu na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspodlne zamoéwienia, Komisja
Europejska, 19 lipca 2022 r.,, COM(2022) 349 final, 2022/0219 (COD).
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zakupow ,najbardziej pilnych i krytycznych” produktéw obronnych, a wiec
takze - w sposéb dorozumiany - amunicji i uzbrojenia. W pézniejszych
pracach specjalnej grupy eksperckiej, powotanej po opublikowaniu komu-
nikatu o luce inwestycyjnej, wskazano nastepujace kategorie uzbrojenia,
kwalifikujace sie do EDIRPA: sprzet medyczny, srodki ochrony osobistej
przed skazeniami CBRN, pociski przeciwpancerne; indywidualne wyposa-
zenie zolnierza i Srodki 1acznosci; amunicja; mozdzierze i systemy artylerii
rakietowej, pociski przeciwlotnicze, w tym systemy reczne; bron lekka'. Co
istotne, sposéb rozliczania dofinansowania zostat uelastyczniony w poréw-
naniu z EDF (do dofinansowania kwalifikuja sie éciéle okreslone koszty -
szczegOlnie administracyjne, techniczne) po to, aby przyspieszy¢ jego
uzyskiwanie. W praktyce mialoby to jednak pozwala¢ paristwom zdobycie
swoistej premii za wykorzystywanie instrumentu EDIRPA i tym samym
zachecac¢ do wspotpracy.

Podobnie jak w przypadku EDEF, dofinansowanie uwarunkowano wspot-
praca: ubiega¢ o nie moglyby sie wylacznie konsorcja zlozone z trzech
panstw cztonkowskich UE (wzglednie Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego). Drugim najistotniejszym warunkiem pozostat zakup uzbrojenia od
podmiotu majacego siedzibe i struktury zarzadcze na terytorium UE. Mozli-
wos¢ zakupow od europejskich filii zagranicznych przedsiebiorstw mocno
ograniczono - analogicznie jak w EDF - m.in. warunkami posiadania
specjalnych gwarancji ze strony parnistwa cztonkowskiego UE badZ narodo-
wych poswiadczen bezpieczeristwa przez pracownikéw takiej firmy.

Potencjalne znaczenie instrumentu EDIRPA, ktéry do korica 2022 r. prze-
szed! dopiero przez pierwsze fazy procesu legislacyjnego w UE, ze wzgledu
na rézne kontrowersje, ktére budzit wéréd panstw czlonkowskich, ograni-
czal jednak zaproponowany przez Komisje budzet - 500 mln euro do korica
2024 r. Byl on wielokrotnie mniejszy niz szacowane w debacie eksperckiej
koszty odbudowy zapaséw amunicji i sprzetu wojskowego do poziomu
wymaganego przy zalozeniu zaangazowania panstw czlonkowskich
w dziatania wojenne o skali podobnej jak w Ukrainie. Niemniej, wykorzy-
stujac kontekst wojenny, UE po raz kolejny przesunela granice zaangazowa-
nia instytucji wspdlnotowych w kwestie obronnosci, cho¢ do korica 2022 r.
nie pojawil sie projekt zapowiedzianego w majowym komunikacie i poten-
cjalnie nawet bardziej wazkiego instrumentu EDIP.

Jednoczesnie UE wdrazata w 2022 r. wczeéniej ustanowione instrumenty,
wspierajace rozwdj zdolnosci wojskowych panstw czlonkowskich. Najbar-
dziej wyrazne postepy notowal EDF. W lipcu KE przedstawila rezultaty

1 Joint procurement: EU Task Force presents conclusions of first phase”, komunikat Euro-
pejskiej Stuzby Dzialann Zewnetrznych, 10 pazdziernika 2022 r., www.eeas.europa.eu/
(dostep: 26.03.2023).
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naboru wnioskéw o granty z 2021 r. - przyznata dofinansowanie 60 projek-
tom badawczo-rozwojowym dotyczacym nowych technologii obronnych,
ktére odpowiadaly na pierwsze ogloszenie z wiasciwego EDF, z wrzesénia
2021 r. Rozdysponowano cala kwote 1,2 mld euro. Najwieksze dofinanso-
wanie otrzymaly projekty dotyczace: opracowania przeciwrakiety, zdolnej
do przechwytywania pociskéw hipersonicznych (100 mln euro); rozwinie-
cia pakietu modernizacyjnego dla istniejacych pojazdéw opancerzonych,
w tym czolgéw (95 mln); opracowania nowej generacji interfejsu dla kokpi-
tow przysztych mysliwcéow (75 mlin); rozwiniecia standardéw i systemoéw
pozwalajacych na interoperacyjnos¢ réznych samolotéw bojowych (75 mln),
budowy nowej generacji korwety patrolowej (60 mln)%. Inaczej niz w przy-
padku grantéw z EDIDP w 2021 r., tylko 16 dofinansowanych projektéw
mialo bezposredni zwigzek z programami prowadzonymi w PESCO, co
sugerowalo, ze EDF moze sta¢ sie samodzielnym narzedziem, stymulujacym
wspolprace badawczo-rozwojowa w przemysle obronnym UE. Jednoczesnie
gros sposréd niemal 700 przedsiebiorstw, jednostek badawczo-rozwojowych
i instytucji akademickich, ktére znalazly sie w zwycieskich konsorcjach,
pochodzilo z Francji, Hiszpanii, Niemiec i Wioch®. Wskazywatlo to, ze EDF
raczej utrwali, niz zmieni geograficzng dystrybucje kompetencji przemysto-
wo-obronnych w UE.

Weczesniej, w maju, KE oglosita tez nabér wnioskéw grantowych o dofinan-
sowanie projektow z kolejnej transzy EDF, wartej 924 mln euro. Sposréd
33 obszaréw technologicznych najwieksze rodki przeznaczono na rozwoj:
satelitarnego systemu ostrzegania przed atakiem rakietowym (90 mln
euro), nowej generacji okretow - w tym pétautonomicznych - oraz morskich
systeméw rozpoznawczych (65 mln), systeméw ladowych, w tym czolgow
i pojazdéw opancerzonych (50 mln), systeméw walki radioelektronicznej
(45 mln) oraz kosmicznych systeméw rozpoznawczych (45 mln)*.

Na tym tle rozw6j PESCO byl umiarkowany. Postepy wielu z 60 projektéw
byly symboliczne - w 2022 r. jedynie dwa osiagnety zakladane cele i pelna
gotowos¢ operacyjna, a 18 weszlo w faze wykonawcza (czyli rozpoczeto
praktyczne dzialania na rzecz ich wdrozenia)”. Przyjmujac w listopadzie

12 Zob. ,EDF 2021 calls results. Summary of the 60 selected projects, European Defence Fund
2021 calls for proposals - results”, Informacja Komisji Europejskiej (Departament Przemystu
i Kosmosu), www.defence-industry-space.ec.europa.eu (dostep: 26.03.2023).

15 W 17 zwycieskich konsorcjach znalazly sie podmioty z Polski. Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie ibid.

" Factsheet - European Defence Fund calls 2022, Factsheet on EDF calls 2022”, Informacja
Komisji Europejskiej (Departament Przemystu i Kosmosu), www.defence-industry-space.
ec.europa.eu (dostep: 26.03.2023).

» Na koniec 2022 r. Polska uczestniczyta w 12 projektach PESCO, w tym jako lider
prowadzita jeden (dotyczacy szkolenia medycznego dla operatoréw wojsk specjalnych).
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doroczny raport Wysokiego Przedstawiciela nt. Wdrazania PESCO, Rada
zaznaczyla, ze sposréd prawie 30 projektow, ktére mialy osiggnac goto-
wosé do 2025 r., wiekszos¢ jest wdrazana z opdznieniem, co grozi niedo-
trzymaniem zakladanej daty finalizacji'®. Co wiecej, Rada podkreélita,
ze panstwa osiggnety ,maty” lub ,skromny” postep w podejmowaniu
wspoélnych dziatan na rzecz uzupelnienia kluczowych luk w zdolnosciach
obronnych. W tym kontekécie za najwazniejsze wydarzenie zwiazane
z PESCO nalezy uzna¢ przystgpienie Wielkiej Brytanii, decyzja Rady UE
réwniez z listopada’, do projektu mobilnosci wojskowej. Z jednej strony
stanowilo to logiczne dopelnienie tego projektu (do ktérego w 2021 r. dola-
czyly USA, Kanada i Norwegia), z drugiej bylo tez swoistym przelomem
w relacjach brytyjsko-unijnych, od brexitu znajdujacych sie w permanent-
nym kryzysie.

Za przelom, cho¢ o ograniczonych krétkoterminowych konsekwencjach,
uznaé tez nalezy przystgpienie do WPBIiO Danii, co $wiadczylo o zmia-
nie oceny wartosci samej tej formuly kooperacji i oferowanych przez nia
mozliwosci przez rzad w Kopenhadze. Odbylo sie to w drodze referendum,
przeprowadzonego 1 czerwca - w nastepstwie porozumienia o jego organi-
zacji wszystkich gléwnych durnskich ugrupowan zawartego 6 marca, a wiec
bezposrednio w reakcji na rosyjska agresje - w sprawie rezygnacji z dotych-
czasowej formuly opt-out i przystapienia Kopenhagi do WPBiO. W gloso-
waniu akcesje poparto 66,9% glosujacych przy 65% frekwencji, co oznacza,
ze jego wynik jest dla rzadu wigzacy. Zwazywszy za$ na tradycyjnie tran-
satlantycka polityke bezpieczeristwa Danii i jej zainteresowanie rozwojem
realnych wielonarodowych zdolnosci wojskowych, powinno to stanowic
wazny impuls rozwojowy dla WPBiO™.

Aktywnosc¢ operacyjna — Ukraina priorytetem,
ale zmiany konieczne tez poza Europa

Najwazniejszym przedmiotem dzialalnosci operacyjnej UE w 2022 r. z oczy-
wistych powodow stala sie reakcja na sytuacje w Ukrainie. Wsparcie dla

Zob. ,Zaangazowanie Polski w realizacje wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE -
wymiar wojskowy”, www.gov.pl (dostep: 26.03.2023).

16 Zob. Zalecenie Rady z dnia 14 listopada 2022 r. oceniajace postepy uczestniczacych panstw
czlonkowskich w wypelnianiu zobowiazan podjetych w ramach stalej wspotpracy struktu-
ralnej (PESCO), Dz.Urz.UE.C.2022.433.6.

7 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/2244 z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie udziatu Zjedno-
czonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej w projekcie PESCO pt. ,Mobilnosé
wojskowa”.

8 J. Gotkowska, J. Tarocinski, , Duniskie »tak« dla wspoélnej polityki bezpieczenistwa i obrony”,
Analizy OSW, 14 czerwca 2023 r, www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-06-14/
dunskie-tak-dla-wspolnej-polityki-bezpieczenstwa-i-obrony (dostep: 24.03.2023).
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tego panstwa UE realizowala, co prawda, gléwnie poza WPBiO". Niemniej
jej instrumenty réwniez wykorzystano do $wiadczenia pomocy Kijowowi,
zwlaszcza organizacji i finansowania wojskowego wsparcia materialowego
oraz dziatalnosci szkoleniowo-doradczej.

Do pierwszego z tych zadarn zastosowano Europejski Instrument na rzecz
Pokoju (European Peace Facility - EPF), srodek pozabudzetowy (z budzetu
regularnego UE nie mozna finansowac inicjatyw w sferze wojskowo-
Sci) uruchomiony zaledwie w polowie 2021 r. z zamiarem usprawnienia
finansowania misji ekspedycyjnych WPBIiO i umacniania pozycji UE jako
~globalnego gwaranta bezpieczenistwa” (global security provider) w drodze
finansowania dostaw tzw. nieuderzeniowego (non-lethal) sprzetu wojsko-
wego lub szkoleni dla partneréw spoza UE, zwlaszcza w Afryce®. Tymczasem
juz 28 lutego Rada UE zdecydowala o przeznaczeniu z EPF 500 mln euro na
sfinansowanie w okresie do 2024 r. potrzeb wojskowych Ukrainy, przezna-
czajac z tego az 450 mln na sprzet bojowy, a 50 mln na nieuderzeniowy. Do
pazdziernika 2022 r. przyznano Ukrainie jeszcze piec takich transz srodkow
z EPF (rozdysponowanych w tych samych proporcjach), wydtuzajac okres
ich dostepnosci do 2027 r. Wraz ze wsparciem w zakresie sprzetu nieude-
rzeniowego ze strony Irlandii i Austrii (100 mIn euro) dato to facznie 3,1 mld
euro do 2027 r. na zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych Ukrainy (tymczasem
poczatkowy budzet na wszelkie dziatania EPF na lata 2021-2027 to niecale
6 mld euro). Istotne jednak, ze EPF nie stuzy bezposrednim zakupom broni
przez UE, lecz dziala na zasadzie cze$ciowego refinansowania dostaw reali-
zowanych przez panstwa czlonkowskie, przewaznie przekazujace sprzet
i amunicje z wlasnych zasobéw. Wywolalo to miedzy uczestnikami EPF
dyskusje wokoél wysokosci i kolejnosci refinansowania dokonywanych na
rzecz Ukrainy transferéw, tylko w czesci rozwigzywane przez urucho-
miony w ramach Sztabu Wojskowego UE (EUMS) punkt koordynacyjny
(clearing house), w ktérym na podstawie dostarczanych przez Kijow wyka-
z6w zapotrzebowania uzgadniano priorytety sprzetowe, uzalezniajac od
tego kolejnos¢ i zakres zwrotu kosztéw realizowanych dostaw?'. Szybko tez

¥ Niezaleznie od nakladanych na Rosje sankgji (zob. rozdziat o UE) Unia do grudnia 2022 r.
przeznaczyta ok. 19,7 mld euro na wsparcie ukrairiskiej gospodarki, pomoc budzetowq oraz
humanitarna (lacznie blisko 1 mld euro za posrednictwem EU Civil Protection Mechanism
i w formie wsparcia dla organizacji humanitarnych). Dodatkowo UE wspoétorganizowata
tzw. korytarze solidarnosciowe, umozliwiajace eksport ukrainiskiego zboza, oraz zmodyfi-
kowata zasady dostepu dla uchodzcéow do swojego terytorium i rynku pracy (EU Solidarity
with Ukraine, Fact Sheet, grudzien 2022).

2 Por. M. Madej, M. Terlikowski, ,Wsp6lna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w 2021 r...”,
op. cit.,, s. 124-125.

2 Miedzy innymi gdy po udostepnieniu w polowie roku w ramach EPF tacznie 1,5 mld euro
panstwa wystapily o zwrot ponad 3 mld euro za juz przekazany Ukrainie sprzet (ponad
50% tej sumy domagata sie Polska), po dlugich debatach uzgodniono zmniejszenie stopy
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zauwazono potrzebe zwiekszenia budzetu EPF, zatem najprawdopodobniej
zostanie on podwojony w 2023 r.%

Wybuch wojny istotnie wptynat na charakter i zakres misji WPBiO w Ukra-
inie. Poczatkowo rozmieszczong tam od 2014 r. cywilng misje dorad-
cza EUAM ewakuowano, ale juz w maju jej personel powrdcit do Kijowa.
Zdecydowano jednak o kontynuacji czesci jej dzialan takze w sasiedzkich
panstwach UE (Polska, Stowacja, Rumunia) i krajach trzecich (Motdawia),
réwniez dlatego, iz jej zadania rozszerzono o wsparcie ochrony uchodzcéw
i - wraz z Eurojust - pomoc w $ciganiu zbrodni wojennych®. Dodatkowo
w sierpniu Josep Borrell zainicjowat oficjalng dyskusje o - rozwazanym juz
przed inwazja - uzupelnieniu cywilnej EUAM szkoleniami wojskowymi.
Ostatecznie 17 pazdziernika Rada UE zdecydowala o uruchomieniu w tym
celu odrebnej misji EU Military Assistance Mission (EUMAM), z mandatem
na dwa lata. Bedzie ona wszechstronnie szkoli¢ ukrainskie sily poza Ukra-
ing (w panistwach UE) na poziomie operacyjnym oraz taktycznym; tylko
w okresie poczatkowym (zima 2022-2023) obejmie to ok. 15 tys. Zotnierzy.
Po formalnym uruchomieniu w listopadziejuz w grudniu EUMAM osiggneta
zdolnos¢ operacyjng, rozpoczynajac kursy dla pierwszych 1100 zoinierzy*.

W duzej mierze nastepstwem rosyjskiej inwazji w Ukrainie byly tez wyma-
gajace reakcji UE zmiany sytuacji na Balkanach. Cho¢ stale narastajace
napiecie w Kosowie w pierwszym rzedzie wymusilo wzmozenie dzia-
tan NATO (sity KFOR), to wptywalo tez na funkcjonowanie unijnej misji
EULEX. Zwlaszcza jednak rosnace tarcia wewnetrzne w Bosni i Hercego-
winie, stymulujace szczegolnie wsréd ludnosci serbskiej nacjonalistyczne

refinansowania z poczatkowych (I transza) 85% do 46% zadanej wartosci. Zob. A. Brzozow-
ski, ,EU arms fund faces reimbursement issues amid increased Ukrainian needs”, Euractiv,
14 pazdziernika 2022 r, www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-arms-
-fund-faces-reimbursement-issues-amid-increased-ukrainian-needs/ (dostep: 24.03.2023).
W marcu 2023 r. rzad RP poinformowat, ze Polska zostata najwiekszym beneficjentem EPF
i otrzyma ok. 800-900 mlIn euro. Zob. ,Morawiecki: 800-900 mln EUR dla Polski za bror dla
Ukrainy”, MilMag, 24 marca 2023 r., www.milmag.pl (dostep 26.03.2023).

2 Wsparcie z EPF na zakup sprzetu nieuderzeniowego przyznano tez Moldawii (7 mln euro)
i Gruzji (12,75 mln euro). Zob. ,European Peace Facility: Ukraine and beyond”, 17 listopada
2022 r., www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2022)738221 (dostep:
24.03.2023).

%, Russia’s war on Ukraine: The EU’s financing of military assistance to Ukraine”, 20 maja
2022 r., www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2022)729436 (dostep:
24.03.2023).

% Europejska misja szkoleniowa Sit Zbrojnych Ukrainy osiagneta peina gotowos¢ opera-
cyjng”, 3 grudnia 2022 r., mil.in.ua/pl/news/europejska-misja-szkoleniowa-sil-zbrojnych-
-ukrainy-osiagnela-pelna-gotowosc-operacyjna/ (dostep: 24.03.2023). W grudniu do misji
wilaczyla sie Norwegia, takze finansowo, wnoszac jako pierwsze w historii panistwo trzecie
wkiad w EPF. EUMAM jest skoordynowana ze szkoleniami $wiadczonymi przez panstwa
UE na bazie dwustronne;j.


http://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-arms-fund-faces-reimbursement-issues-amid-increased-ukrainian-needs/
http://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-arms-fund-faces-reimbursement-issues-amid-increased-ukrainian-needs/
http://www.milmag.pl
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2022)738221
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2022)729436
http://mil.in.ua/pl/news/europejska-misja-szkoleniowa-sil-zbrojnych-ukrainy-osiagnela-pelna-gotowosc-operacyjna/
http://mil.in.ua/pl/news/europejska-misja-szkoleniowa-sil-zbrojnych-ukrainy-osiagnela-pelna-gotowosc-operacyjna/
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nastroje i owocujace m.in. przyjeciem jeszcze w grudniu 2021 r. ustaw
poszerzajacych kompetencje czesci sktadowych panstwa, w tym Republiki
Serbskiej, w zakresie obronnosci, w polaczeniu z inwazja Rosji w Ukrainie
i jej deklaracjami ,zachowania prawa do analogicznej reakcji na destabi-
lizacje Bosni i Hercegowiny”, juz w koncu lutego sklonity panstwa UE do
podniesienia liczebnosci sit w misji EUFOR Althea z 600 do 1100 zolnierzy
przez trwale rozmieszczenie dotychczasowego odwodu strategicznego.
Wazne jednak, ze w listopadzie, mimo grozenia przez Rosje wetem, Rada
Bezpieczeristwa ONZ przediuzyla mandat misji na kolejny rok®.

Ciekawym natomiast krokiem, $wiadczacym o wrecz zaskakujacej innowa-
cyjnosci i szybkosci dziatania UE, a zwlaszcza jej rosnacej woli angazowania
sie w obszarze poradzieckim, byla decyzja z 19 pazdziernika, w nastep-
stwie czterostronnych rozmoéw przywoédcéw Armenii, Azerbejdzanu,
Francji i Stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej Charlesa Michela
6 pazdziernika, o rozmieszczeniu zespolu monitorujacego stan bezpieczen-
stwa na granicy Armenii i Azerbejdzanu w ramach tzw. European Union
Monitoring Capacity - EUMCAP. Z uwagi na krétki czas funkcjonowania
EUMCAP (do grudnia 2022 r) zdecydowano si¢ wysta¢ do Armenii (bo
po tej stronie granicy mieli dziata¢ obserwatorzy) liczaca 40 oséb grupe
wydzielong z personelu misji monitorujagcej EUMM w Gruzji, dzieki czemu
pierwsi obserwatorzy rozpoczeli dziatania juz 20 pazdziernika. Pozytywne
doswiadczenia EUMCAP sklonity zas§ UE do otworzenia juz ,pelnopraw-
nej”, stuosobowej i z dwuletnim mandatem misji monitorujacej w Armenii
(EUMA) w styczniu 2023 r.%

Konsekwencje zmian geopolitycznych w Europie wykroczyty takze poza
kontynent, oddzialujac zwlaszcza na dziatania UE w traktowanym przez
Rosje jako ,dodatkowy front rywalizacji z Zachodem” Sahelu. Szczegélne
trudnoéci Unia napotykata w - uznawanym dotad za kluczowy dla stabil-
nosci regionu - Mali, gdzie po kolejnym juz puczu wojskowym w maju
2021 r. narastaty antyzachodnie, nade wszystko za$ antyfrancuskie nastroje
(m.in. w lutym 2022 r. wladze w Bamako zmusity do wyjazdu francuskiego
ambasadora), a réownoczesnie szybko zwiekszala sie obecnos¢ rosyjska
(m.in. od stycznia dzialali instruktorzy wojskowi Grupy Wagnera). Osta-
tecznie doprowadzito to do decyzji Francji (tradycyjnie lidera polityki UE
wobec regionu) o koncu jej obecnosci wojskowej w tym kraju (operacja

» Wiarygodnos¢ grozb Rosji obnizalo to, ze ewentualne zakoniczenie misji Althea wymusi-
foby zapewne - niekorzystna dla niej - zmiane charakteru obecnosci NATO (na podstawie
ukltadu z Dayton) w Boséni i Hercegowinie. Zob. F. Bryjka, ,Sytuacja bezpieczenistwa Bosni
i Hercegowiny - stan i perspektywy”, PISM Strategic File, nr 11/22, s. 2-3.

% Q&A EU Monitoring Capacity to Armenia, 25.10.2023, www.eeas.europa.eu/eeas/qa-eu-moni-
toring-capacity-armenia_en; EU mission to Armenia, www.eeas.europa.eu/euma_en?s=410283
(oba dostep: 24.03.2023).


http://m.in
http://m.in
http://m.in
http://www.eeas.europa.eu/eeas/qa-eu-monitoring-capacity-armenia_en
http://www.eeas.europa.eu/eeas/qa-eu-monitoring-capacity-armenia_en
http://www.eeas.europa.eu/euma_en?s=410283
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,Barkhane”) - ostatnie jednostki francuskie opuécity Mali w sierpniu 2022 r.%
UE, chcac zachowaé mozliwoé¢ oddzialywania na sytuacje w Mali i caltym
regionie, nie podjeta réwnie radykalnych krokoéw, ale w kwietniu wstrzy-
matla szkolenia operacyjne sit malijskich, ograniczajac ich zakres do kwestii
humanitarnych i praw czlowieka. Dodatkowo, w nastepstwie krytycznych
ocen osiggnie¢ wojskowej misji szkoleniowej EUTM i cywilnej doradczej
EUCAP Sahel Mali w ich zakoriczonym w czerwcu przegladzie strategicz-
nym, stopniowo redukowano liczebnoé¢ EUTM (wczesniej najwiekszej
operacji WPBiO) do poziomu zaledwie 300 Zolnierzy na jesieni 2022 r.,
cho¢ jednoczesnie przedtuzono jej mandat do 2024 r.*® Z podobnymi trud-
noéciami mierzyly sie operacje UE w Republice Srodkowoafrykariskiej
(szkoleniowa EUTM i doradcza EUAM), gdzie utrzymano wprowadzone
w 2021 r. (takze w reakcji na rosnaca obecnoé¢ Grupy Wagnera i - czesciowo
inspirowane rosyjskimi akcjami propagandowymi - napiecia w relacjach
z wladzami) ograniczenia zakresu szkolert miejscowych sit. Niepowodzenia
w tych dwoch panstwach Sahelu sklonily Unie do nadania kluczowej rangi
wspolpracy z Nigrem, bardziej otwartym na taka kooperacje. Zaowocowato
to decyzja z 12 grudnia o utworzeniu tam (oprocz trwajacej od 2012 r. misji
doradczej EUCAP Sahel Niger) nowej Partnerskiej Misji Wojskowej (EU
Military Partnership Mission - EUMPM Niger). Jej zadaniem bedzie wspar-
cie budowy zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych i formacji bezpieczeristwa
tego panstwa, takze w zakresie zwalczania terroryzmu, m.in. dzieki specja-
listycznym szkoleniom, w tym budowie centrum ksztalcenia dla technikéw
wojskowych. Wszystko to za$ zapowiada trwale przesuniecie do Nigru
punktu ciezkosdci unijnego zaangazowania, takze w kontekscie rozwoju
zdolnosci operacyjnych tzw. Grupy Sahel G-5%.

W 2022 r. roslo zaangazowanie UE w stabilizowanie Mozambiku, gdzie
w odpowiedzi na rebelie islamistéw na péinocy kraju od 2021 r. prowadzono

¥, France completes military pullout from Mali”, Le Monde, 15 sierpnia 2022 r., www.lemonde.
fr/en/politics/article/2022/08/15/france-completes-military-pullout-from-mali_5993649_5.
html (dostep: 24.03.2023).

% ,EU scales back EUTM-MALI mission even further as rift with junta grows”, 20 wrzesnia
2022 r., www.africaintelligence.com/west-africa/2022/09/20/eu-scales-back-eutm-mali-mis-
sion-even-further-as-rift-with-junta-grows,109824280-art (dostep: 24.03.2023). Od stycznia
2022 r. utrzymywano tez sankcje wobec czesci przywodcow wojskowej junty.

¥ , Niger: UE ustanawia partnerska misje wojskowa majaca wesprze¢ kraj w walce z terro-
ryzmem”, komunikat prasowy Rady UE, 12 grudnia 2022 r., www.consilium.europa.eu/pl/
press/press-releases/2022/12/12/niger-eu-establishes-a-military-partnership-mission-to-
-support-the-country-in-its-fight-against-terrorism/. Rozwazano tez - acz bez podejmowania
na razie wigzacych decyzji - uruchomienie jakiej$ formy obecnosci wojskowej UE w Burkina
Faso, dotknietym zamachem wojskowym w styczniu 2022 r. oraz narastajacym konfliktem
wiadz z islamistami. Zob. D. Mull, Security Force Assistance under Geopolitical Stress: The EU’s
“Strategic Review” of its CSDP Mission in Mali, 20 czerwca 2022 r., www.swp-berlin.org/publika-
tion/mta-spotlight-09-the-eus-strategic-review-of-csdp-missions-in-mali (dostep: 24.03.2023).


http://m.in
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misje szkoleniowga EUTM MOZ. Reagujac z jednej strony na sukcesy
powstarnicéw, z drugiej zaé w dobie kryzysu energetycznego zmierzajgc do
zapewnienia bezpieczeristwa mozambijskim zlozom gazu (trzecie zasoby
w Afryce, ale polozone wtasnie w pétnocnych prowincjach) i do ograni-
czania wplywéw Rosji (i Chin) w regionie (m.in. przed rozmieszczeniem
wojsk UE islamistyczna partyzantke zwalczaly - nieskutecznie - sity Grupy
Wagnera), Unia rozbudowywala infrastrukture szkoleniowa EUTM MOZ,
glownie jednak wspierata finansowo trwajaca od 2021 r. interwencje SADC
(ok. 17 mIn euro z EPF dla misji SAMIM, 89 mIn euro pomocy dwustronnej
dla Mozambiku i mniejsze wsparcie dla wojsk interwencyjnych Rwandy)*.

*

Decyzja UE o uzyciu EPF w celu zachecenia (skutecznego, jak sie okazato)
panstw czlonkowskich UE do przekazywania uzbrojenia Ukrainie,
a nastepnie ustanowienie misji EUMAM, majacej prowadzi¢ zaawansowane
szkolenia dla ukrainiskich Zolnierzy, to istotna zmiana w kierunku rozwoju
WPBIO. Unii, ktérej przez lata zarzucano niedostrzeganie wschodniego
sasiedztwa i brak zdolnosci do angazowania si¢ w najwazniejsze w kontek-
Scie bezpieczenistwa Europy kryzysy, udalo sie¢ - niemal z dnia na dzien, jak
na standardy biurokracji unijnej - rozwing¢ narzedzia, ktére daly jej realny
(cho¢ nadal ograniczony i mniejszy niz niektérych panstw) wplyw na dyna-
mike konfliktu.

Sukces ten stat sie Zrodlem wielu bardzo optymistycznych ocen UE, wskazu-
jacych, ze oto Unia , obudzila si¢” wreszcie jako podmiot strategiczny. Oceny
te nie braty jednak pod uwage strukturalnych ograniczern WPBiO. Widoczne
za$ byly one chocby w Kompasie Strategicznym, ktéry tak naprawde nie
zostal wystarczajgco zaktualizowany i wprowadzat reformy WPBiO postu-
lowane od wielu lat, nie w pelni odpowiadajace zmienionemu po rosyjskiej
inwazji europejskiemu srodowisku bezpieczefistwa. Symbolem tej nieade-
kwatnosci Kompasu do nowej rzeczywistosci bylo wdrazanie jego postano-
wien w drugiej potowie roku - gléwnie w drodze przyjmowania kolejnych
planéw dziatan i strategii, ktére dopiero w dalszej perspektywie czaso-
wej moga przynie$¢ wymierne rezultaty. Z kolei narzedzia przemystowe
(EDIRPA, zapowiedz EDIP), ktére mozna uznac za wtasciwsza odpowiedz
na uwidocznione przez inwazje Rosji na Ukraine (cho¢ znane przeciez
od lat) stabosci bazy przemystowo-obronnej w UE, mialy juz w zalozeniu
niewystarczajaca skale finansowa i zbyt ograniczony zakres zastosowania,
aby - nawet przy zalozeniu ich szybkiego wdrozenia - wplynely zdecydo-
wanie na narodowe plany rozwoju zdolnosci wojskowych.

% A. Brzozowski, ,EU plans new military aid for gas-rich Mozambique amid energy crisis”,
Euractiv, 9 wrzesnia 2022 r., www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-plan-
s-new-military-aid-for-gas-rich-mozambique-amid-energy-crisis/ (dostep: 16.01.2023).
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Jednoczesnie - i co chyba najwazniejsze - w WPBiO nadal tlito sie zarze-
wie potencjalnego powrotu napiec¢ na tle konkurencji UE z NATO o zasoby.
Dotyczylo ono gtéwnie ,flagowego” projektu wprowadzanego przez
Kompeas - sit EU RDC. Wkrétce po jego przyjeciu, a na dobre po zaprezento-
waniu nowej strategii NATO, ktoéra przewidywala znaczne zwiekszenie puli
sit dostepnych dla Sojuszu (nawet do 500 tys.)*, w debacie eksperckiej poja-
wily sie watpliwosci, czy EU RDC nie bedzie negatywnie wplywac na reali-
zacje nowych celéow NATO. Podkredlano zwlaszcza kwestie nakladania sie
w czasie i zakresie proceséw wydzielania jednostek narodowych do nowo
zadeklarowanych potrzeb UE i NATO. Wobec bardzo ambitnego kalenda-
rza wdrazania EU RDC (ich pierwsze ¢wiczenia miatyby sie odby¢ w 2023 r.,
a gotowos¢ operacyjna przewiduje sie na 2025 r., z Niemcami - deklaruja-
cymi przekierowanie swych priorytetow na odstraszanie i obrone - jako
panstwem ramowym) pod koniec roku wydawalo sie, ze UE staneta przed
alternatywa: albo dokona sie rzeczywisty przelom w jej zdolnosci do samo-
dzielnego zaangazowania w operacje zarzadzania kryzysowego, ale kosz-
tem Sojuszu, albo stworzony zostanie kolejny nieuzywalny i , papierowy”
instrument wojskowy. Nie pozwalalo to na jednoznacznie optymistyczna
ocene perspektyw rozwoju WPBiO w 2023 r.

Common Security and Defence Policy in 2022:
Systemic weaknesses and the war-related turn to the East

The article analyzes the functioning of CSDP in 2022. The introductory part
discusses main determinants of its development in 2022, particularly the impact
on CSDP of the outbreak of the war in Ukraine due to the Russian invasion
and of the changes caused by the war in Germany’s approach to European
security. The second section discusses the content of the Strategic Compass -
an official EU document intended to shape future directions, mechanisms
and principles of CSDP’s functioning and evolution. Then the main efforts
undertaken by the EU in 2022 to improve its defense and military capabilities are
discussed and assessed, with special attention given to new financial instruments
introduced by the European Commission and to the advances in projects within
the PESCO and EDF frameworks. The next section is devoted to operation activities
of the EU, especially its assistance to Ukraine, including the use for that purpose
of the European Peace Facility. This part also deals with the changes in CSDP
missions and operations in 2022, particularly those deployed in Africa. The article
concludes with an assessment of the results of EU CSDP evolution in 2022 and an
initial prognosis of its further development.

31 Zob. M. Madej, op. cit.
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