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Gdzie Rada nie moze, tam Zgromadzenie posle:
dziatalnos¢ RB i ZO ONZ w dziedzinie
bezpieczenstwa w 2022 .

Lutowa inwazja Rosji na Ukraine catkowicie zmienita dynamike prac
w Radzie Bezpieczeristwa w poréwnaniu z poprzednimi latami. Poza prze-
kazaniem sprawy konfliktu do Zgromadzenia Ogoélnego w ramach proce-
dury Zjednoczeni dla Pokoju trzeba odnotowaé gwattowny spadek liczby
o$wiadczen prezydialnych (przyjeto ich tylko 7 w poréwnaniu z 24, ktére
wydata RB w 2021 r.) oraz delikatny spadek liczby rezolucji (54 w poréwna-
niu z 57 w roku 2021).

Sposréd wymienionych 54 rezolucji az 18 nie zostato przyjetych jednomysl-
nie, czyli ponad 30% wszystkich rezolucji', a liczba panistw wstrzymujacych
sie w glosowaniach wielokrotnie siegata az 4-5. Trzy projekty rezolucji nie
zostaly przyjete ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby glosow?, a trzy
kolejne - odrzucone z powodu weta stalego czlonka®. Powyzsze dane wska-
zuja, ze w RB trudno obecnie o konsensus, a podzialy wbrew pozorom nie
ograniczajq sie tylko do linii statych czlonkoéw, a Scislej: Rosja vs. Zachéd
(tj. USA, Wielka Brytania i Francja), lecz siegaja glebiej, jesli spojrze¢ na
tematyke rezolucji budzacych watpliwosci i takze podzial glosow w ZO.

Wsréd cztonkéw Rady Bezpieczenistwa w 2022 1. oprécz statych cztonkéw (Chin,
Francji, Rosji, Wielkiej Brytanii i USA) i kontynuujacych kadencje (Indii, Irlan-
dii, Kenii, Meksyku, Norwegii) znalazly sie rowniez Albania, Brazylia, Gabon,
Ghana, Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) - wszystkie pafistwa z mocnym
mandatem, biorac pod uwage fakt, ze nie miaty kontrkandydata przy wyborze

1 Zob. rezolucje nr 2669 - Mjanma; 2664 - sankcje; 2662, 2657 - Somalia; 2659 - Republika
‘3rodl<0woafrykaﬁska; 2654, 2648 - Sahara Zachodnia; 2647, 2635 - Libia, 2642 - Syria; 2641 -
Demokratyczna Republika Konga, 2640 - Mali; 2637 - Mechanizm Rezydualny; 2633, 2625 -
Sudan i Sudan Poludniowy, 2626 - Afganistan, 2624 - Jemen; 2623 - Ukraina.

2 5/2022/821 - bron biologiczna; S/2022/541 - Syria; S/2022/231 - Ukraina.

3 5/2022/538 - Syria (weto Rosji); 2/2022/431 - Korea Poélnocna (weto Chin i Rosji);
5/2022/155 - Ukraina (weto Rosji).
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do Rady*. Niestali cztonkowie coraz czesciej petnia funkcje paristwa odpowie-
dzialnego za przygotowanie projektu rezolucji (penholdera) i w tym kontekscie
warto wyrézni¢ Norwegie, ktéra odpowiadala za rezolucje dotyczace Afgani-
stanu, Syrii, jedli chodzi o kwestie humanitarne - wspoélnie z Irlandia, a takze
ochrony dzieci w konfliktach zbrojnych; oraz Irlandie, ktéra byta odpowiedzialna
za tematyke Syrii (kwestie humanitarne), Etiopii (Tigraj) oraz Afryki Zachodniej,
w tym Sahelu (wspdlnie z Ghang). Gabon odpowiadat za rezolucje w sprawie
mechanizmu rezydualnego, a Meksyk - nieproliferacji broni masowego razenia,
gdy natomiast Albania koordynowata wysilki dotyczace usprawnienia metod
pracy Rady. Warto tez odnotowacd, ze Kenia oraz Norwegia byly wspotprzewod-
niczacymi nieformalnej grupy ekspertéw w sprawach klimatycznych.

Niniejszy rozdzial co do zasady podsumowuje prace Rady Bezpieczeristwa
w 2022 ., cho¢ pierwsza czeé¢ skupia sie na udziale przede wszystkim innych
gléwnych organéw ONZ - tj. Zgromadzenia Ogélnego i Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwoéci - w rozpatrywaniu problemu konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego, z uwagi na niezdolnoé¢ Rady do dziatania w tym
zakresie. Druga czes¢ identyfikuje zaréwno tematy, ktére budzity kontro-
wersje, jak i te, ktére byly przyjmowane jednomyslnie, niemal w sposéb
automatyczny. Trzecia czes¢ odnosi sie do operacji pokojowych, przedsta-
wiajac podstawowe dane statystyczne.

Front ukrainski

Agresja rosyjska przeciwko Ukrainie trwa od 2014 r., kiedy to dokonano
aneksji Krymu, a nastepnie wspierano separatystéw walczacych na wscho-
dzie Ukrainy. Jednak w lutym 2022 r. Rosja po miesigcach bezprawnych
grézb uzycia sity (m.in. kumulacji niemal 200 tys. Zolnierzy na granicy rosyj-
sko-ukrainiskiej) zdecydowata sie na inwazje nie tylko ze swojego teryto-
rium, lecz takze z terytorium Biatorusi. Tym samym oba panistwa w $wietle
prawa miedzynarodowego powinny byty by¢ traktowane jako agresorzy?,
a poniewaz zakaz agresji jest norma ius cogens, a wiec o szczegélnym statu-
sie w prawie miedzynarodowym, wszystkie panistwa powinny byly podjac
srodki, by powstrzymac agresora, i byly réwniez zobowigzane do nieuzna-
wania zmian wyniktych z rosyjskiej agresji°.

* Jedynie Gabon przez krotki moment miat konkurenta w postaci DRK, lecz ostatecznie i on
zyskal tzw. clean slate.

> Zob. J. Green, Ch. Henderson, T. Ruys, ,Russia’s attack on Ukraine and the ius ad bellum”,
Journal on the Use of Force and International Law 2022, t. 9(1), s. 4 i n.; P. Grzebyk, ,Escalation
of the conflict between Russia and Ukraine in 2022 in light of the law on use of force and inter-
national humanitarian law”, Polish Yearbook of International Law 2021, 2022, t. XLI, s. 1451 n.

¢ Zob. Artykuly KPM dot. odpowiedzialnosci panistw za czyny niezgodne z prawem miedzy-
narodowym przyjete w 2001 r. (art. 41), https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/
draft_articles/9_6_2001.pdf (dostep: 31.01.2023).


http://m.in
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Oczywiste bylo, ze wszelkie proby przyjecia rezolucji potepiajacej dziata-
nia Rosji zostang przez nig zawetowane. I tak tez sie stalo w przypadku
projektu S/2022/155 przygotowanego przez Albanie i USA (wspdlspon-
sorem byla Polska), ktory 25 lutego zostal zawetowany przez Rosje, przy
glosach wstrzymujacych Chin, Indii oraz ZEA.

Fakt, ze pojawily sie glosy wstrzymujace, gdy rezolucja jedynie stwierdzata
oczywiste fakty (jak naruszenie prawa miedzynarodowego w wyniku
operacji specjalnej, koniecznos¢ poszanowania granic Ukrainy i wycofa-
nia wojsk oraz przywrodcenia poprzedniego statusu regionéw Doniecka
i buganska i przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego), byt
znakiem ostrzegawczym, iz Rosja nie jest osamotniona w swojej agres;ji. Jej
przedstawiciel Wasilij A. Nebenzja, uzasadniajac swoje weto, wskazywal, ze
projekt stoi w sprzecznosci z interesami ludnosci Ukrainy, ktéra doswiad-
cza tragedii przez ostatnie osiem lat. Jednoczes$nie zaznaczyl, ze rosyjskie
sity nie bombarduja miast i nie traktuja cywiléw jako celéw. Nebenzja
podkreslatl, ze to neonazisci i bojéwki kontynuuja zabijanie cywiléw, co jest
niczym innym jak dalszym ciggiem atakéw snajperskich na protestujacych
na Majdanie. Zachéd - jego zdaniem - dat carte blanche Ukrainie, by atako-
wala jezyk rosyjski, a wladze ukrairiskie morduja politycznych oponentéw
i utrudniajg prace mediom. Ukraina jest wiec tylko pionkiem w grze paristw
zachodnich.

Ostro zareagowal ukrainski przedstawiciel Serhij Kysylyca, ktéry podkres-
lit, ze ,slowa rosyjskiego pelnomocnika maja mniejsza warto$¢ niz dziura
w nowojorskim bajglu, a jego o$wiadczenie jest wnioskiem o eksklu-
zywne miejsce w piekle”. Jednoczeénie wskazal, ze Rosja narusza reguty
proceduralne (art. 20), gdyz przewodniczy obradom poswieconym kwestii
bezposrednio dotyczacej tego paristwa. Zapowiedzial tez podjecie krokow
w Miedzynarodowym Trybunale Karnym.

Chiny uwazaly, ze projekt jedynie dolewa oliwy do ognia (podobny
wydZwiek mialy stowa przedstawiciela ZEA wskazujacego na koniecznosc¢
deeskalacji), a Ukraina nie powinna by¢ traktowana jako placowka (outpost)
wielkich mocarstw. Indie - co bylo szczegélnie szokujace - wyrazily obawy
jedynie o los hinduskiej spotecznosci w Ukrainie. Informacje o zbombardo-
wanych przedszkolach i szpitalach nie poruszyly indyjskiego delegata do
tego stopnia, by sie nad owymi zbrodniami pochylic.

Kolejnym krokiem bylo przyjecie 27 lutego rezolucji nr 2623 (przy sprzeci-
wie Rosji i glosach wstrzymujacych sie Chin, Indii i ZEA) o zwolaniu sesji
nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogélnego w ciggu nastepnych 24 godzin, do
czego faktycznie doszlo. Rosja protestowala, wskazujac, ze wlasnie w odnie-
sieniu do takich sytuacji jak omawiana, w celu osiggniecia globalnej stabil-
nosci, w Karcie Narodéw Zjednoczonych wprowadzono instytucje weta.
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Obejscie tego weta podwazy KNZ, weto nie jest bowiem przywilejem, lecz
mechanizmem pozwalajagcym zachowaé réownowage na swiecie. W dysku-
sji ukrainiski przedstawiciel odni6st sie do problemu szantazu nuklearnego,
ktory Rosja stosuje w toczacej sie wojnie.

W wyniku wspomnianej rezolucji 2623 kwestia wojny w Ukrainie w kontek-
Scie przywrécenia pokoju i bezpieczeristwa znalazla sie w domenie ZO. Rosja
probowata przywroéci¢ temat ponownie na forum RB wraz z projektem
rezolucji S/2022/231 przygotowanym przez Bialorus, Koree Pétnocng, Rosje
i Syrie, w ktérym odnoszono sie do informacji o stratach cywilnych, w tym
wséréd dzieci, wzywano do zawieszenia broni, by zapewni¢ ewakuacje
cywiléw, podkreslono znaczenie poszczegolnych zasad miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego, zwlaszcza tych dotyczacych ochrony cywiléow
oraz personelu medycznego. Rezolucja miata potepi¢ niedyskryminacyjne
ostrzeliwanie i umieszczanie obiektéw wojskowych w gesto zaludnionych
obszarach, blisko débr cywilnych, lub wykorzystanie takich débr do celéw
wojskowych. Projekt glosowany 24 marca 2022 r. nie uzyskal wymaganej
liczby gloséw, gdyz za jego przyjeciem opowiedzialy sie jedynie Chiny
i Rosja. Pozostale panstwa wstrzymaly sie od glosu, twierdzac, ze Rosji
wecale nie zalezy na wzmocnieniu ochrony cywiléw za pomoca tej rezolu-
cji. Bylo oczywiste, ze z uwagi na niekorzystne dla Rosji glosowania w ZO,
ktére przyjmowato bardzo kategoryczne rezolucje, wolata ona powrdci¢ do
dyskusji na forum RB.

Podobnie nie przyjeto 2 listopada projektu rezolucji S/2022/821 dotycza-
cego powolania zlozonej z wszystkich czlonkéw RB komisji w celu zbada-
nia oskarzer Rosji wobec USA i Ukrainy o prowadzenie prac nad bronia
biologiczng na terytorium Ukrainy. Za jego przyjeciem ponownie gloso-
waly jedynie Rosja i Chiny, natomiast Francja, Wielka Brytania i USA byty
przeciwko, a pozostate panstwa wstrzymatly sie¢ od glosu. Tym samym
Rada w 2022 r. w kontekscie wojny w Ukrainie ograniczyla sie do wydania
o$wiadczenia prezydialnego (S/PRST/2022/3 z 6 maja), w ktérym wyrazita
troske o sytuacje w tym kraju i zachecita do stosowania pokojowych $rod-
kow oraz wsparla dzialania podejmowane przez sekretarza generalnego.

Zgromadzenie Ogolne w ramach procedury Zjednoczeni dla Pokoju’ nie ma
kompetencji - jak RB - do przyjmowania wigzacych rezolucji, ktore
mialyby pierwszenistwo przed innymi zobowigzaniami panistw. Niemniej
jednak rezolucje ZO moga by¢ podstawa do utworzenia nowych instytu-
cji miedzynarodowych czy decyzji organéw krajowych, np. o rozliczaniu

7 Zob. A/RES/377 (V) z 3.11.1950; zob. tez M. Scharf, ,Power shift: The return of the Uniting
for Peace resolution”, Case Western Reserve Journal of International Law 2023, t. 55, https://scho-
larlycommons.law.case.edu/faculty_publications/2153 (dostep: 31.01.2023).


https://scholarlycommons.law.case.edu/faculty_publications/2153
https://scholarlycommons.law.case.edu/faculty_publications/2153
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z odpowiedzialnoéci za poszczegolne zbrodnie, w tym agresje, badZ przej-
mowaniu majatku rosyjskiego na poczet reparacji.

Przyjecie rezolucji w ZO wymaga jednak przygotowan, aby uzyskac¢ odpo-
wiednig wiekszos¢. Pierwsza rezolucje (A/ES-11/1) w ramach sesji nadzwy-
czajnej udato sie uchwali¢ 2 marca, i to przyttaczajaca wiekszoscig glosow,
gdyz za przyjeciem glosowalo 141 parstw, jedynie 5 bylo przeciwko (Biato-
rus, Erytrea, Korea Péinocna, Rosja, Syria), ale 35 wstrzymato sie od glosu®,
a 12 w ogole nie wzieto udziatu w glosowaniu’.

W rezolucji A/ES-11/1 ZO potepilo ,specjalna operacje wojskowa” w Ukra-
inie i podkreslito, ze nie mozna uznawaé zmian terytorialnych dokonanych
za pomoca grozby lub uzycia sity. Odniosto sie tez do raportéw dotyczacych
strat cywilnych i jednoczesnie wskazalo, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa
nie widziala w Europie od dekad operacji wojskowej na taka skale i dlatego
trzeba podja¢ dzialania, by uchroni¢ pokolenie od wojny. Potepilo decyzje
Rosji 0 zwigkszeniu gotowosci jej sit nuklearnych i wskazato na konsekwen-
cje dla globalnego bezpieczenistwa zywnosciowego. Potwierdzilo swoje
zobowiazanie co do poszanowania suwerennosci, niepodlegtosci, jednosci
i terytorialnej integralnosci Ukrainy w uznanych miedzynarodowo grani-
cach, w tym na wodach terytorialnych. Wyraznie wskazalo, ze mamy do
czynienia z ,,agresja” Rosji przeciwko Ukrainie w sprzecznosci z KNZ (takie
stwierdzenie ma znaczenie w kontekscie odpowiedzialnosci za zbrodnie
agresji'’). Zgromadzenie Ogoélne zazadalo, zeby Rosja natychmiast wstrzy-
mala uzycie sily przeciwko Ukrainie i powstrzymala sie od dalszych
bezprawnych grézb lub uzycia sily przeciwko jakiemukolwiek parnstwu
czlonkowskiemu. Rosja miata tez natychmiast, catkowicie i bezwarunkowo
wycofaé¢ swoje sily zbrojne z terytorium Ukrainy. Jednocze$nie ZO wyra-
zilo ubolewanie w zwiazku z decyzja Rosji dotyczaca statusu regionéw
Doniecka i Lugariska i zazadalo jej uchylenia. Obie strony mialy powrdcic
do porozumienia mirnskiego (a trzeba zaznaczy¢, ze i Ukraina sie z niego
nie wywiazywala). Zgromadzenie Ogolne zazadalo réwniez, by wszystkie
strony umozliwily dostarczanie pomocy humanitarnej i nieskrepowane
przedostanie sie do miejsc poza Ukraing. Ubolewalo nad zaangazowaniem

8 Byly to: Algieria, Angola, Armenia, Bangladesz, Boliwia, Burundi, Republika Srodkowo-
afrykanska, Chiny, Kongo, Kuba, Salwador, Gwinea Réwnikowa, Indie, Iran, Irak, Kazach-
stan, Kirgistan, Laos, Madagaskar, Mali, Mongolia, Mozambik, Namibia, Nikaragua,
Pakistan, Senegal, Republika Potudniowej Afryki, Sudan Potudniowy, Sri Lanka, Sudan,
Tadzykistan, Uganda, Tanzania, Wietnam, Zimbabwe.

? Byly to: Azerbejdzan, Burkina Faso, Kamerun, Eswatini, Etiopia, Gwinea, Gwinea-Bissau,
Maroko, Togo, Turkmenistan, Uzbekistan, Wenezuela (ale to panistwo nie mogto gltosowac
ze wzgledu na brak oplacenia sktadek na rzecz ONZ).

1 Przyjmuje sie, ze krajowe organy nie moga wypowiadac sie co do oceny dzialan innego
panstwa, tym samym moga wystapi¢ problemy ze $ciganiem zbrodni agresji; jednak w przy-
padku stwierdzenia faktu przez organ ONZ sady krajowe moga traktowac go jako notoryjny.
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Bialorusi, ale co ciekawe - nie nazwalo jej agresorem, tylko przypomniato
o obowigzku wywigzywania sie z miedzynarodowych zobowigzan. Wszyst-
kie strony mialy wywiazywac sie z zobowigzan wynikajacych z miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego.

Kolejna rezolucje - A/ES-11/2 - ZO przyjelo 24 marca podobna wiekszo-
Scig glosow, 140 panstw bylo za, 5 przeciwko, 38 sie¢ wstrzymato, a 10 nie
zaglosowalo w ogole. Byta to rezolucja przypominajgca o obowigzkach
humanitarnych, m.in. potepiajaca ataki na osoby i dobra cywilne, wskazu-
jaca na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenistwa infrastruktury nuklear-
nej i jednocze$nie wyrazajaca uznanie dla panistw sgsiednich, ktore przyjety
uchodzcéw. Zgromadzenie Ogélne zazadalo natychmiastowego zaprzesta-
nia dzialar zbrojnych przez Rosje.

O wiele stabsza wiekszoscia ZO 7 kwietnia zawiesito prawa czlonkowskie
Rosji w Radzie Praw Czlowieka. Za przyjeciem rezolucji A/ES-11/3 gloso-
waly tylko 93 panistwa, 24 byly przeciwko, a 58 wstrzymalo sie od glosu.
Mogto to $wiadczy¢ o tym, ze sprzeciw wobec agresji rosyjskiej slabnie,
jednak kolejne gltosowanie, w sprawie rezolucji A/ES-11/4 z 12 pazdzier-
nika, ktéra potepiala organizacje referendéw i idaca za nimi aneksje regio-
néw Doniecka, Chersonia, fuganska i Zaporoza, pokazalo, ze nadal jest
znaczgca wiekszos¢ (143 glosy za, 5 przeciw - Bialorus, Korea Péinocna,
Nikaragua, Rosja, Syria, 35 wstrzymujacych sie) gotowa przeciwstawic sie
polityce rosyjskiej. Réznica wiec przebiega tam, gdzie oprocz stéw pote-
pienia wobec Rosji i wsparcia dla Ukrainy trzeba podja¢ konkretne kroki.
Tego dowiodlo glosowanie nad rezolucja A/ES-11/5 z 14 listopada, na mocy
ktérej ZO uznatlo, ze Rosja musi odpowiedzie¢ za naruszenia prawa doko-
nane przeciwko Ukrainie, w tym agresje, i jest zobowigzana do reparacji,
w zwiazku z czym nalezy utworzy¢ miedzynarodowy mechanizm w spra-
wie reparacji oraz miedzynarodowy rejestr szkod i koordynowaé zbieranie
dowodéw. Za przyjeciem rezolucji opowiedzialy sie 94 panstwa, 14 gloso-
walo przeciw, az 73 za$ wstrzymatly sie od glosu.

Warto odnotowad, ze Ukraina postanowila zwrécic sie do innego gléownego
organu ONZ, tj. Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, i 27 lutego
2022 r. zlozyla (juz druga)" skarge przeciwko Rosji na podstawie Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 r. Poprosita
réwniez o zarzadzenie srodkéw tymczasowych, do czego MTS sie przy-
chylit 16 marca i zarzadzil, aby Rosja natychmiast zaprzestata wszelkich
dziatan zbrojnych, jakie rozpoczeta 24 lutego. Ponadto obie strony mialy sie
powstrzymac od dziatan, ktére moga pogorszy¢ sytuacje lub wydtuzyé spor

' Pierwsza skarga zostala ztozona 16 stycznia 2017 r. w zwigzku z naruszeniami Konwencji
71999 r. w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu oraz Miedzynarodowej konwencji
71966 r. w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j.


http://m.in
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badz sprawi¢, ze bedzie on trudniejszy do rozwigzania. Warto zaznaczy¢, ze
w ramach wspomnianego postepowania na niespotykana do tej pory skale
wiele panstw (w tym Polska) zlozylo wnioski o interwencje.

Ukraina forsowala tez pomyst, zgodnie z ktérym Rosje nalezy pozbawic
miejsca w Radzie Bezpieczeristwa na rzecz Ukrainy'?, lecz w tym zakresie nie
moze liczy¢ na poparcie innych stalych cztonkéw RB. Kazus ukraifiski skto-
nit jednak Zgromadzenie Ogoélne do przyjecia (bez glosowania) 26 kwietnia
rezolucji nr 76/262, zaproponowanej przez Liechtenstein, a wspotsponso-
rowanej przez kolejne 83 panstwa, w tym trzech stalych cztonkéw RB -
Francje, Wielka Brytanie i USA - na mocy ktérej w przypadku uzycia przez
ktoregos ze statych czlonkéw weta przewodniczacy ZO ma w ciggu 10 dni
zwolac¢ posiedzenie w celu oméwienia danej sytuaciji.

Efekt domina - sypiacy sie konsensus co do sytuacji
w innych regionach

Klincz w Radzie Bezpieczeristwa w sprawie Ukrainy przelozy! sie na
pogorszenie dialogu w odniesieniu do innych sytuacji, ktére rozpatrywata
Rada. Tradycyjnie juz byly trudnosci z przyjeciem rezolucji w sprawie
Syrii dotyczacej pomocy humanitarnej i utrzymania jednego (!) przejscia
granicznego (Bab al-Hawa), przez ktore ta pomoc jest dostarczana. W dniu
8 lipca Rosja zawetowata (Chiny wstrzymaty sie od glosu) projekt irlandz-
ko-norweski (5/2022/538), na mocy ktérego przedituzono by autoryzacje
dla funkcjonowania wspomnianego przejscia na szes¢ miesiecy, a nastep-
nie - gdyby Rada nie podjeta innej decyzji - automatycznie autoryzacja
miala by¢ przediuzona o kolejne pét roku. Bylo to 17. rosyjskie weto co do
sytuacji w Syrii.

W tym samym dniu projekt rosyijski (5/2022/541), ktéry przewidywat prze-
dluzenie ww. autoryzacji na co najmniej szes¢ miesiecy, ale pod warun-
kiem przyjecia kolejnej stosownej rezolucji, nie zostal uchwalony, gdyz za
jego przyjeciem glosowaly tylko Chiny i Rosja, natomiast Francja, Wielka
Brytania i USA byly przeciwko, a pozostate paristwa wstrzymaly sie od
glosu. Panistwa zachodnie podkreélaly, ze sze$¢ miesiecy to za krotki okres,
by zorganizowac¢ odpowiednig pomoc, natomiast Rosja narzekata, ze do tej
pory nie udalo si¢ uruchomi¢ dostaw wewnatrz kraju do péinocno-zachod-
niej jego czesci i uwzglednic intereséw Damaszku. Wspomniane wczeéniej
weto w sprawie syryjskiej uruchomito po raz pierwszy procedure debaty

2 Zob. tez T. Grant, ,Removing Russia from the Security Council: Part One”, 18.10.2022,
http://opiniojuris.org/2022/10/18/removing-russia-from-the-security-council-part-one/
oraz idem, ,Removing Russia from the Security Council: Part Two”, 19.10.2022, http://
opiniojuris.org/2022/10/19/removing-russia-from-the-security-council-part-two/  (dostep:
31.01.2022).
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Z0 nad sytuacja, ktérej weto dotyczyto, do czego doszlo 21 lipca®. Dopiero
12 lipca Radzie udalo sie przyjac rezolucje 2642 - przy trzech glosach wstrzy-
mujacych sie Francji, Wielkiej Brytanii i USA - o tresci niemal tozsamej z ta
zaproponowang wczesniej przez Rosje.

Inna sytuacja, w ktérej zaré6wno Rosja, jak i Chiny zdecydowaly sie 26 maja
odwota¢ do weta, byla amerykanska propozycja (5/2022/431) rozszerze-
nia systemu sankcji w zwigzku z marcowym wystrzeleniem przez Koree
Potnocng pocisku miedzykontynentalnego. Na mocy tego projektu sank-
cjami mogltyby by¢ objete firmy ubezpieczajace statki, ktére naruszyly
rezim. Chiny podkreslity, Ze sankcje stosowane wobec Korei Péinocnej i tak
sa jednymi z najostrzejszych. Wczeéniejsze przedtuzenie panelu ekspertéw
(S/RES/2627 z 25 marca) nastgpilo jednomyslnie.

Brak konsensusu wérdd statych czionkéw RB byl widoczny w przypadku
omawiania sankcji stosowanych wobec panstw afrykariskich. Rezolucja 2648
729 lipca dotyczaca odnowienia sankcji wobec Republiki Srodkowoafrykan-
skiej, w tym utrzymania embarga na bron (z matymi wyjatkami), byla przyjeta
mimo az 5 gloséw wstrzymujacych sie - Chin, Gabonu, Ghany, Kenii i Rosji.
Paristwa Unii Afrykanskiej argumentowaly, Zze embargo powinno by¢ znie-
sione wobec dostaw dla rzadu. Takze w przypadku rezolucji 2659 z 14 listo-
pada, dotyczacej przediuzenia mandatu MINUSCA, od glosu wstrzymaly sie
trzy panstwa, tj. Chiny, Gabon i Rosja. Podnosily one ignorowanie kwestii
wsparcia i wspélpracy z rzadem Republiki Srodkowoafrykanskiej.

Duze kontrowersje wzbudzila kwestia przedluzenia sankcji wobec Demo-
kratycznej Republiki Konga. Ostatecznie rezolucja 2641 z 30 czerwca zostata
przyjeta przy glosach wstrzymujacych sie Chin, Rosji, Ghany, Gabonu
i Kenii. Przedstawiciele afrykarnscy podkreélali, ze istniejace embargo utrud-
nia rzagdowi DRK zwalczanie grup zbrojnych i zwiekszenie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Z kolei Rosja zwrdcita uwage, ze rezimy sankcyjne, w tym ten
dotyczacy DRK, nie odzwierciedlaja sytuacji w terenie. Co ciekawe, w kolejnej
rezolucji RB dotyczacej przedtuzenia misji MONUSCO i dalszych zapowiedzi
jej zmniejszenia (S/RES/2666 z 20 grudnia) Rada musiata odnotowa¢ niepo-
kojace doniesienia o powigzaniu ADF (Zjednoczonych Demokratycznych Sit)
z sieciami terrorystycznymi we wschodniej DRK, co wskazywatoby, ze jednak
ostroznos¢ Rady co do znoszenia embarga jest uzasadniona™. Kolejne przedtu-
zenie sankcji (S/RES/2667 z 20 grudnia) nastgpilo wiec jednomyslnie.

Takze w przypadku Somalii kontrowersje wzbudzila kwestia sankcji, gdyz
cho¢ pierwsza z serii rezolucji (S/RES/2661 z 15 listopada) byla przyjeta
jednomyslnie, to druga (S/RES/2662 z 17 listopada), glosowana zaledwie

1B Zob. GA/12436, 21.07.2022.
4 Por. S/PRST/2022/4, 3.06.2022.
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dwa dni pézniej, zostata uchwalona przy czterech glosach wstrzymujacych -
Chin, Gabonu, Ghany i Rosji. Rezolucja utrzymywala embargo na bron, lecz
wprowadzala od niego pewne wyjatki. Jednoczeénie przediuzala sankcje
wycelowane w Asz-Szabab, zaréwno obejmujace poszczegélne osoby, jak
i wymierzone w finanse grupy, w tym w eksport wegla drzewnego. Gabon
oraz Ghana wskazywaly, Ze mowa o jednym z najstarszych reziméw sank-
cyjnych, ktory przeciez nie powinien trwaé wiecznie, sankcje bowiem sa
tylko narzedziem budowania pokoju i bezpieczenistwa. Nie mozna wiec
lekcewazy¢ powstania demokratycznego rzadu, ktéry musi mie¢ srodki do
walki z Asz-Szabab. Rosja podzielajac ten poglad, wykorzystala sytuacje,
by zarzuci¢ oponentom kolonialne myslenie, ktére skutkowalo zawarciem
w rezolucji odniesient do stosunkéw miedzy Dzibuti i Erytreg. Niemniej
jednak Rada udzielita jednomyslnie w rezolucji 2638 z 31 marca oraz 2670
z 21 grudnia upowaznienia dla Unii Afrykarskiej do prowadzenia opera-
cji ATMIS (African Union Transition Mission in Somalia - misja powstata
z przeksztalcenia AMISOM) w Somalii (przy jednoczesnej akceptacji decy-
zji 0 zmniejszeniu personelu) wymierzonej w Asz-Szabab i grupy zwigzane
z ISIL. Rada podkreslita jednoczesnie, ze konieczne jest finansowe wspar-
cie dla Somalii. Przedluzenie mandatu misji UNSOM poczatkowo przyjeto
jednomyélnie (S/RES/2632 z 26 maja), ale kolejna prolongacja odbyta sie przy
glosie wstrzymujacym Chin (S/RES/2657 z 31 pazdziernika), ktére wskazy-
waly na koniecznosé¢ wzmocnienia ochrony cywiléw, zapewnienia dostepu
dla pomocy humanitarnej i podjecia dziatait zwigzanych ze zmiana klimatu.

W przypadku Sudanu, choé¢ przediuzenie sankcji nastgpilo jednomyslnie
(S/RES/2620 z 15 lutego), to juz przy okazji autoryzacji dla misji UNMISS
w Sudanie Poludniowym Rada nie byla w stanie wypracowac satysfakcjo-
nujacego wszystkich konsensusu i w glosowaniu rezolucji 2625 z 15 marca
Chiny i Rosja wstrzymatly sie ze wzgledu na wprowadzenie do tekstu
odwotan do kwestii z zakresu praw czltowieka i zmian klimatycznych. Oba
panstwa podkreslaly tez, ze RB zdaje sie nie dostrzegac pozytywnych zmian
w Sudanie Potudniowym.

Przedluzenie misji UNISFA w Abyei (5/RES/2630 z 12 maja, 2660 z 14 listo-
pada), tak jak i misji UNITAMS w Darfurze (S/RES/2636 z 3 czerwca) oraz
przediuzenie sankcji (S/RES/2633 z 26 maja), udalo sie jednak przyjac
jednomyslnie.

Odwotania do praw czlowieka byly tez przyczyna wstrzymania sie przez
Chiny i Rosje podczas glosowania rezolucji 2640 z 29 czerwca dotyczacej
przediuzenia misji MINUSMA w Mali. Zdaniem Rosji wspomniane odwo-
tania pojawily sie, aby pokaza¢ Mali niezadowolenie Zachodu z polityki
rzadu tymczasowego (podczas glosowania w ZO rezolucji wymierzonych
w Rosje Mali wstrzymywalo sie od glosu). Natomiast Chiny podkreélaty,
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Ze tego typu odniesienia w rezolucji ignoruja sytuacje w terenie i naruszaja
suwerenno$¢ Mali. W przypadku Mali nie bylo jednak problemu z jedno-
myslnym przediuzeniem sankcji (S/RES/2649 z 30 sierpnia).

Przedtuzenia sankcji wobec Afganistanu Rada dokonata jednomysélnie
(S/RES/2665 z 16 grudnia). Jednak omawianie sytuacji w Afganistanie jest
doskonaly okazja dla Rosji, by obwinia¢ USA za stan tegoz kraju. Nic wiec
dziwnego, ze podczas przyjmowania rezolucji 2626 z 17 marca dotyczacej prze-
dluzenia misji UNAMA Rosja sie wstrzymala, podkreslajac, ze jej prosby, aby
zapewnic pelng zgode dla obecnosci NZ w Afganistanie, zostaly zignorowane.
Warto odnotowaé, ze Chiny wskazaty, iz wraz z przejeciem wladzy przez tali-
boéw Afganistan wszedl w nowa faze pokojowej odbudowy. Tak pozytywne
sygnaly a propos rzadéw talibéw sa dowodem na wywierana przez Chiny
presje, by talibowie mogli reprezentowac Afganistan w organach ONZ.

Tradycyjnie juz Rosja wstrzymata sie podczas glosowania rezolucji 2637
z 22 czerwca dotyczacej mechanizmu rezydualnego, a Sciélej powolania
Serge’a Brammertza na prokuratora mechanizmu. Rada przy tej okazji
zaznaczyla w tekscie rezolucji, Ze mechanizm ma by¢ struktura tymcza-
sowa, stopniowo redukowang, i nalezy starac sie o redukcje kosztow jego
funkcjonowania®.

Musiaty uplynac¢ niemal dwa lata, zanim RB byla gotowa odnies¢ sie¢ w rezolu-
qji 2669 z 21 grudnia do sytuacji w Mjanmie, jaka zaistniata w wyniku wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego 1 lutego 2021 r. Rada potepita przemoc, do ktérej
dochodzilo na terytorium catego kraju, w tym ataki na cywiléw i infrastruk-
ture cywilng, oraz wezwata do jej natychmiastowego przerwania i deeskalacji.
Zazadala natychmiastowego uwolnienia arbitralnie zatrzymanych wiezniéw,
w tym Aung San Suu Kyi i prezydenta Win Myinta. Wskazata, ze wszystkim
osobom w potrzebie nalezy zapewnic dostep do pomocy humanitarnej. Zazna-
czyla réwniez, ze konieczne jest odniesienie sie do korzeni kryzysu w regionie
Rakhine i stworzenie warunkéw dla dobrowolnego, bezpiecznego powrotu
Rohindzéw. Wspomniana rezolucja nie zostala przyjeta jednak jednomyslnie,
gdyz Chiny, Indie oraz Rosja wstrzymaty sie od glosu. Rosja uwazala, ze RB
podwaza wysitki ASEAN (chociaz rezolucja wskazywala na jego centralna
role), a poniewaz dotyczy gléwnie kwestii z zakresu praw czlowieka, to nie
powinna by¢ przedmiotem prac RB, ale III Komitetu (ds. spotecznych, huma-
nitarnych i kulturalnych). Chiny réwniez byly zdania, ze te wzgledy prze-
mawialy za przyjeciem o$wiadczenia prezydialnego, a nie rezolucji, sytuacja
w Mjanmie za$ wymaga cichej, cierpliwej dyplomaciji.

Podzial w Radzie, lecz juz nie na linii stalych czlonkéw, mozna bylo
dostrzec przy okazji glosowania nad rezolucja nr 2624 z 28 lutego w sprawie

5 Por. S/PRST/2022/2, 31.03.2022.


http://undocs.org/S/PRST/2022/2

98 Rocznik Strategiczny 2022/

odnowienia sankcji wobec Jemenu i potepienia atakéw na cywiléw w Arabii
Saudyijskiej i ZEA. Podczas przyjmowania rezolucji wstrzymaly sie Brazy-
lia, Irlandia, Meksyk i Norwegia. Meksyk wskazywal, ze okreslanie Huti
jako grupy terrorystycznej, gdy nie ma uznanej miedzynarodowo definicji
terroryzmu, budzi sprzeciw. Norwegia z kolei miata obawy o konsekwen-
cje humanitarne takiego okreslenia. Jednomyslnie natomiast przedtuzono
mandat UNMHA - S/RES/2643 z 13 lipca. Fakt, ze rezimy sankcyjne budza
watpliwosci nie tylko stalych czlonkéw, potwierdzito réwniez glosowanie
w sprawie sankcji wobec os6b zwigzanych z ISIL i Al-Kaida. Rezolucja 2664
z 9 grudnia zostala przyjeta przy glosie wstrzymujacym tym razem Indii,
ktére krytykowaly wprowadzone wyjatki zwiazane z pomoca humani-
tarng, wskazujac, ze dzialalnos¢ humanitarna jest wykorzystywana przez
terrorystow do zbierania funduszy i rekrutowania bojownikow.

W przypadku Libii poczatkowo kontrowersji nie budzilo przediuzenie
mandatu UNSMIL (S/RES/2619 z 31 stycznia, 2629 z 29 kwietnia), ale przy
okazji glosowania rezolucji 2647 z 28 lipca wstrzymaly si¢ Gabon, Ghana
i Kenia, ktére protestowaly przeciwko technicznej rezolucji przedluzaja-
cej mandat UNSMIL zaledwie na kilka miesiecy (co wedlug nich odstrasza
od pracy w ramach tej misji) i brakowi wiekszego zaangazowania na rzecz
ludnosci libijskiej. Kolejne przedtuzenie nastgpito jednomyslnie (S/RES/2656
z 28 pazdziernika). Przy przedtuzeniu sankcji (S/RES/2635 z 3 czerwca)
wstrzymata sie Rosja, ktéra skrytykowala operacje Unii Europejskiej IRINI,
stwierdzajac, Ze jest nieskuteczna i nietransparentna. Przedluzenie panelu
ekspertéw odbylo sie jednak jednomyslnie (S/RES/2644 z 13 lipca), podob-
nie jak prolongacja autoryzacji inspekcji w celu zapobiezenia szmuglowaniu
migrantéw i handlowi ludZmi (5/RES/2652 z 29 wrzeénia).

Rosja razem z Kenig wstrzymaty sie w sprawie przediuzenia mandatu misji
MINURSO w Saharze Zachodniej (S/RES/2654 z 27 pazdziernika). Dla Kenii
zaangazowanie RB na rzecz wsparcia prawa do samostanowienia ludnosci
Sahary Zachodniej byto niewystarczajgce. Oba paristwa narzekaty, ze zigno-
rowano ich sugestie.

Byly jednak sytuacje, ktére nie budzily wiekszych kontrowersji i Radzie
udawalo sie przyjaé rezolucje jednomyélnie, jak w przypadku przediu-
zenia misji weryfikacyjnej w Kolumbii (S/RES/2655 z 27 pazdziernika),
misji UNIFIL (Liban - S/RES/2650 z 31 sierpnia)), UNDOF (Wzgérza
Golan - S/RES/2639 z 27 czerwca; S/RES/2671 z 22 grudnia), UNFI-
CYP (Cypr - S/RES/2618 z 27 stycznia; 2646 z 28 lipca), UNAMI (Irak -
S/RES/2631 z 26 maja) oraz UNITAD, czyli zespotu $ledczego ds. promocji
odpowiedzialnosci za zbrodnie popelnione przez Daesh/ISIL (S/RES/2651
z 15 wrzesnia). W przypadku Iraku Rada tez jednomyslnie zakoriczyta
prace komisji kompensacyjnej (S/RES/2621 z 22 lutego). Z oczywistych
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wzgledoéw jako techniczng nalezy potraktowac rezolucje 2638 z 22 czerwca
przyjeta bez glosowania w sprawie wyznaczenia daty wyboréw sedziego
MTS w zwiazku ze $miercig sedziego Antonio Augusto Cancado Trindade
(zastapit go Leonardo Nemer Caldeira Brant).

Jednomyslnie przedluzono funkcjonowanie BINUH (Haiti, S/RES/2645
z 15 lipca). Co wazne, Rada w lipcu zapowiadata gotowos$¢ wprowadzenia
sankcji wobec eskalacji przemocy ze strony gangéw. Niestety sytuacja nie
poprawita sie, policja haitariska nie miata nawet dostepu do najwazniejszych
portéw, ktoére znalazly sie pod kontrolg gangéw. W rezultacie 21 pazdzier-
nika Rada przyjeta rezolucje 2653, zgodnie z ktérg natozyla sankcje prze-
widujace zakaz podrézy dla wskazanych osoéb i zamrozenie ich srodkéw
oraz wprowadzita embargo na brori m.in. wobec osob, ktére angazowaty
sie w jakikolwiek spos6b w dziatalnos¢ kryminalng i przemoc z udzialem
grup zbrojnych i sieci kryminalnych promujacych przemoc, w tym rekruta-
cje dzieci, porwania, handel, przemyt migrantéw.

Takze jednomyslnie przyjeto rezolucje 2634 dotyczaca sytuacji w Zatoce
Gwinejskiej w sprawie zwalczania piractwa, zbrojnych napadéw i trans-
narodowej przestepczosci zorganizowanej, w ktorej zobligowano parnstwa
do Scigania winnych tego typu naruszen (31 maja). Niekontrowersyjne byto
réwniez przyjecie autoryzacji dla sit stabilizacyjnych EUFOR Althea w Bosni
i Hercegowinie (S/RES/2656 z 2 listopada) oraz przediuzenie dzialalnosci
komitetu 1540 (5/RES/2622 z 25 lutego oraz S/RES/2663 z 30 pazdziernika)
zajmujacego sie sprawami zakazu proliferacji broni nuklearnej, biologicznej
i chemicznej mimo wspomnianych wyzej dyskusji co do rzekomych amery-
kansko-ukrainskich prac nad bronig biologiczna.

Cho¢ liczba oswiadczent prezydialnych byta niezwykle mata, to pokazuja
one tematy, ktore w jakié sposéb spajaja RB, takie jak kwestia potepienia
terroryzmu i zidentyfikowania probleméw zwigzanych z jego finanso-
waniem oraz wykorzystaniem Internetu do rekrutacji nowych cztonkéw
(S/PRST/2022/7 z15 grudnia), jak réwniez docenienia roli organizacji regio-
nalnych w utrzymaniu pokoju i bezpieczenistwa (a propos Ligi Paristw Arab-
skich - S/PRST/2022/1 z 23 marca oraz Unii Afrykanskiej - S/PRST/2022/6
z 31 sierpnia).

Operacje pokojowe

W 2022 r. nie utworzono nowej misji, a zadna z dotychczasowych nie zakon-
czyla swej dziatalnosci (zob. tabela 1). Zauwazalne jest zmniejszenie personelu
takich misji jak UNISFA (Abyei), UNMISS (Sudan Potudniowy), MINUSMA
(Mali) oraz UNIFIL (Liban). Znaczaco zwigkszy! sie natomiast personel misji
MINUSCA (Republika Srodkowoafrykanska) oraz MONUSCO (DRK), i to
mimo faktu, ze formalnie MONUSCO ma konczy¢ swoje dziatania.
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https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/peacekeeping_missions_fact_sheet_october_2022_english.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/peacekeeping_missions_fact_sheet_october_2022_english.pdf
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Tabela 2
Liczba i przyczyna zgondw cztonkdéw misji pokojowych i politycznych w 2022 r.

Ogdlna liczba

Misja Wypadek Choroba Celowy atak Inne Zzmartych
BINUH 0 1 0 0 1
MINURSO 1 1 0 0 2
MINUSCA 5 3 3 1 12
MINUSMA 2 7 13 3 25
MONUSCO 3 6 13 2 24
UNAMA 0 1 0 0 1
UNAMI 0 3 0 2 5
UNDOF 0 1 0 0 1
UNIFIL 0 1 0 0 1
UNISFA 0 3 0 0 3
UNITAMS 2 0 0 0 2
UNMIK 0 1 0 0 1
UNMISS 2 8 0 3 13
UNSMIL 0 1 0 0 1
UNVMC 1 0 0 0 1
W sumie 16 37 29 1 83

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Fatalities by Year, Mission and Incident Type up to
11/30/202211:59:59, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by_year_mission_incident_
type_5a_81_november_2022.pdf (dostep: 31.01.2022).

Mozna dostrzec niepokojaca tendencje przediuzania kompetencji typu
peace enforcement poszczegélnych misji, jak w przypadku MONUSCO (Force
Intervention Brigade - rezolucja 2666) czy wyraznego wskazania, aby
uzywac sity w celu ochrony cywiléw, jak w przypadku UNMISS w Suda-
nie Potudniowym - rezolucja 2625. W odniesieniu do UNIFIL RB zdecy-
dowala, Ze misja ta ma udziela¢ réwniez wsparcia dla sit zbrojnych przez
dostawy materiatéw, ktére nie moga by¢ wykorzystane do zabijania (non-le-
thal) - rezolucja 2650. Tak wyrazne upowaznienie do uzycia silty i idace za
nim wojskowe zaangazowanie musi wplynac na liczbe atakéw przeciwko
danej misji, i rzeczywidcie w 2022 r. mozna bylo zauwazy¢ duzy przyrost
celowych atakéw na cztonkéw MONUSCO (ogolnie tez zwiekszyla sie liczba
tego typu atakow, bo z 25 w 2021 r. do 29 w 2022 r.), natomiast znaczaco
zmniejszyla sie liczba zgonéw z powodu choréb, na co miata wptyw lepsza
skutecznos¢ zapobiegania i leczenia COVID-19.


https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by_year_mission_incident_
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Tabela 3

Lista najwigkszych (powyzej 2000 0s6b) dostatwcéw personelu wojskowego lub policyjnego
na misje pokojowe ONZ, stan na 30.10.2022 r. W kazdym przypadku zaznaczono spadek

lub awans w rankingu w poréwnaniu z rokiem 2021 ze wskazaniem miejsca w rankingu

z grudnia 2021 r. Tabela jest uzupetniona danymi dotyczqcymi statych cztonkéw RB oraz
Polski. Sposrod statych cztonkéw nadal najwigksze sity majg Chiny.

Pozycja na liscie Panstwo Liczba
1.(b.z.) Bangladesz 7017
2.(b.z) Indie 5887
3.1(z) Rwanda 5752
4.1 (z) Nepal 5692
5.1(z) Pakistan 4327
6.1(z) Egipt 2798
7.1(z) Ghana 2762
8.1(z) Indonezja 2581
9.1(z) Senegal 2441
10. | (z) Chiny 2216

26.(1z34) Francja 864
39.(b.z) Wielka Brytania 522
54.(tz55) Polska 206
66. (] z263) Rosja 65
79.(1z81) USA 33

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Uniformed Personnel Contributing Countries
by Ranking, October 2022, https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors (dostep:
31.01.2022).

Jesli chodzi o gtéwnych dostarczycieli sit mundurowych do misji pokojo-
wych, to nadal na pierwszym miejscu jest Bangladesz, ktéry w dalszym
stopniu rozszerza swoje sily pokojowe, podobnie jak Indie. Z pierwszej
dziesigtki wypadia natomiast Etiopia, ktéra zredukowata o ponad potowe
swoje sily w misjach pokojowych w zwigzku z konfliktem na wlasnym tery-
torium. Zaangazowanie Polski utrzymuje sie na stabilnym poziomie.

RB w rezolucji nr 2668 z 21 grudnia oprocz potepienia wszelkich zabdjstw
oraz innych aktéow przemocy wskazata na negatywne skutki dezinforma-
cji (disinformation) i blednych informacji (misinterpretation). Juz wczeéniej
w o$wiadczeniu prezydialnym S/PRST/2022/5 z 12 lipca RB podkreslita,
jak duze znaczenie ma strategiczna komunikacja, ktéra powinna odbywac¢


https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors
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sie w wielu jezykach oraz z wykorzystaniem nowych technologii. We
wspomnianej wyzej rezolucji po raz pierwszy Rada zwrécila uwage na
problem zdrowia psychicznego peacekeepersoéw i konieczno$¢ zapewnie-
nia wsparcia psychologicznego zaréwno przed rozmieszczeniem misji, jak
i po jej zakoriczeniu.

*

W przyjetych w 2022 r. rezolucjach oraz o$wiadczeniach prezydialnych
Rady nierzadko pojawialy sie odniesienia do negatywnych konsekwencji
COVID-19%, podobnie jak to bylo w 2021 r. Mimo oporu (niekonsekwentnego)
niektérych statych cztonkéw problematyka zmian klimatu i ich wplywu
na poszczegodlne kryzysy takze byla systematycznie odnotowywana przez
Rade", tak jak w przypadku dziatalnosci misji pokojowych®. Zauwazano,
ze cho¢ to panistwa afrykanskie w najmniejszym stopniu przyczynily sie do
zmian klimatu, to jednak one odczuwaja w wiekszym stopniu ich skutki®.

Rok 2022 pokazal, ze Rada ma ewidentne problemy z jednomyslnym wypra-
cowaniem rozwigzann w odniesieniu do konkretnych kryzyséw i nawet
sytuacje/rezimy, ktére s przedmiotem jej badan od lat, obecnie prowokuja
gorace dyskusje i brak konsensusu czy nawet zablokowanie dzialarn RB. Tym
samym trzeba szuka¢ innych rozwiazan, narzedzi i jak udowadnia dyplo-
macja ukrairiska, by¢ moze rozwigzaniem jest sieganie do szerszych forow
(jak ZO) czy bardziej wyspecjalizowanych (jak MTS). Mimo bowiem braku
skutecznosci w zapobieganiu konfliktom ONZ nadal jest marka, ktérej decy-
zje moga by¢ pomocne w wypracowywaniu rozwigzan na szczeblu regio-
nalnym lub krajowym.

Wspomniana renoma ONZ moze by¢ jednak zaprzepaszczona, jesli na plan
pierwszy wybijaja sie kwestie tuszowania skandali seksualnych w orga-
nizacji® czy zwalniania os6b, ktére ujawnialy naduzycia®, albo oszustw
i malwersacji srodkéw?. Organizacja jest bowiem tak silna, jak silng uczynia

16 Rez. nr 2624, 2642, 2654 czy oswiadczenie prezydialne nr 6 z 31.08.2022.

17 Rez. nr 2625; 2631; 2657; 2659.

8 Zob. rez. 2659 (MINUSCA) i 2640 (MINUSMA).

¥ S/PRST/2022/6.

2 S. Mednick, J. Craze, ,Sex abuse allegations against aid workers in South Sudan UN camp”,
22 wrzesnia 2022 r., https://www.aljazeera.com/features/longform/2022/9/22/sex-abuse-al-
legations-against-aid-workers-in-south-sudan-un-camp (dostep: 31.01.2023).

2 Zob. BBC, ,UN sexual abuse claims ‘must be investigated”, 21 czerwca 2022 r., https://
www.bbc.com/news/world-61826551 (dostep: 31.01.2023); zob. réwniez dokument BBC,
The Whistleblowers: Inside the UN.

2 Sprawa dotyczy przede wszystkim Biura NZ ds. projektow (UNOPS), zob. szerzej C. Lynch,
,Donors demand accountability in UNOPS scandal”, 1 grudnia 2022 r., https://www.devex.
com/news/donors-demand-accountability-in-unops-scandal-104563; F. Fassihi, D.A. Fahren-
thold, ,Reforms are imposed on U.N. agency that made questionable investments”, 10 czerwca


https://www.aljazeera.com/features/longform/2022/9/22/sex-abuse-allegations-against-aid-workers-in-south-sudan-un-camp
https://www.aljazeera.com/features/longform/2022/9/22/sex-abuse-allegations-against-aid-workers-in-south-sudan-un-camp
https://www.bbc.com/news/world-61826551
https://www.bbc.com/news/world-61826551
https://www.devex.com/news/donors-demand-accountability-in-unops-scandal-104563
https://www.devex.com/news/donors-demand-accountability-in-unops-scandal-104563
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ja panistwa, na ktérych ciazy obowiazek domagania sie¢ podwyzszania stan-
dardéw i rozliczania winnych naduzy¢é®.

The Council fails but the Assembly goes strong:
The activities of the UN Security Council and the General Assembly
in the area of security in 2022

The article presents the results of the works of the United Nations Security Council
in 2022 and shows that the Council’s problems with achieving consensus have
increased, not only due to new crises but also in regard to old regimes which have
been on the SC’s agenda for years. As a consequence, new solutions are tested, e.g.
calling emergency sessions of the UN General Assembly or instituting proceedings
in the International Court of Justice. In addition, the article analyzes statistical data
concerning UN peacekeeping operations.

Keywords: Security Council, General Assembly, International Court of Justice,
Ukraine, peacekeeping, veto, Uniting for Peace, sanctions

Slowa kluczowe: Rada Bezpieczenistwa, Zgromadzenie Ogoélne, Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci, Ukraina, operacje pokojowe, weto, Zjednoczeni dla
Pokoju, sankcje

2022r., https://www.nytimes.com/2022/06/10/world /americas/un-investment-scandal.html
(dostep: 31.01.2023).

% Na przyklad Finlandia jako pierwsze panstwo zdecydowala sie¢ zamrozi¢ fundusze dla
ONZ do czasu wyjasnienia zasad ochrony whistleblowers, https://whistleblowingnetwork.
org/News-Events/News/News-Archive/ UN-whistleblowing-scandal-Finland-first-coun-
try-t (dostep: 31.01.2023).


https://www.nytimes.com/2022/06/10/world/americas/un-investment-scandal.html
https://whistleblowingnetwork.org/News-Events/News/News-Archive/UN-whistleblowing-scandal-Finland-first-country-t
https://whistleblowingnetwork.org/News-Events/News/News-Archive/UN-whistleblowing-scandal-Finland-first-country-t
https://whistleblowingnetwork.org/News-Events/News/News-Archive/UN-whistleblowing-scandal-Finland-first-country-t
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