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Zbrojenia i kontrola zbrojen w 2022 .
w cieniu nuklearnego szantazu Ros;ji

3 stycznia 2022 r. przywoédcy pieciu panstw nuklearnych wydali wspélne
stanowisko o zapobieganiu wojnie atomowej i uniknieciu wyscigéw zbro-
jer. Podkredlili w nim m.in., Ze: niedopuszczenie do konfliktu miedzy
mocarstwami nuklearnymi stanowi ich ,,czolowa odpowiedzialnos¢”, wojny
nuklearnej nie da si¢ wygrac i nigdy nikomu nie wolno jej rozpetac, bron
jadrowa to instrument odstraszania i zapobiegania konfliktom zbrojnym,
a zobowigzania wynikajace z traktatu NPT i innych porozumien z zakresu
kontroli zbrojen i rozbrojenia winny by¢ dotrzymywane; potwierdzajac
rownoczesnie koniecznos¢ zapobiegania nieautoryzowanemu lub nieza-
mierzonemu jej uzyciu oraz fakt, ze zadna z posiadanych przez nie broni
tego rodzaju nie jest wymierzona w jakiekolwiek inne panstwo'. 52 dni
pozniej jedno z panstw sygnatariuszy doprowadzilo do krwawej wojny,
a jego niepowodzenia na froncie w kolejnych miesigcach sprawily, ze ewen-
tualnoé¢ bojowego uzycia broni jadrowej w jakiej$ formie rozpatrywano
bodaj jako najbardziej realna od kornica zimnej wojny.

Od poczatku zimnowojennej epoki odprezenia do resetu relacji USA-Rosja
na poczatku prezydentury Baracka Obamy Moskwa byla jednym z dwéch
(wraz z Waszyngtonem) kluczowych podmiotéw procesu rozbrojeniowego.
Niezaleznie od mniej lub bardziej instrumentalnych motywacji wynikato
to, rzecz jasna, z militarnej potegi ZSRR oraz jej pozostalosci i zaowocowato
licznymi dwu- badZz wielostronnymi porozumieniami ograniczajacymi
arsenaly broni danego rodzaju czy wrecz catkowicie okreslong jej kategorie
wylaczajacymi z uzycia (jak traktat INF). Obecnie, z uwagi na sytuacje na
froncie w Ukrainieijej miedzynarodowe implikacje, uzna¢ nalezy, ze efektem
dzialar Rosji sg tendencje zgola odwrotne - eskalacja napiecia w zwiazku
z grozbami ataku nuklearnego, rozbudowa potencjatéw obronnych parstw

! Joint Statement of the Leaders of the Five Nuclear-Weapon States on Preventing Nuclear War
and Avoiding Arms Races, 3.01.2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statement-
s-releases/2022/01/03/p5-statement-on-preventing-nuclear-war-and-avoiding-arms-races/
(dostep: 5.01.2023).
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regionu Europy Srodkowej i Wschodniej w odpowiedzi na poczucie zagro-
Zenia napascia ze strony Rosji oraz podminowanie dotychczasowych inicja-
tyw na rzecz rozbrojenia i kontroli zbrojen.

Zasadnicza czes¢ niniejszego opracowania stanowita bedzie zatem analiza
nuklearnych aspektéw rosyjskich dziatari wojennych w Ukrainie, a wiec
zagadnienie o bodaj najwiekszym z perspektywy globalnej znaczeniu
w kontekscie uzycia broni masowego razenia lub ataku na cywilng infra-
strukture nuklearng, a takze, w wymiarze politycznym, starari obliczonych
na zalamanie architektury przyjetych porozumien, ilosciowo i jakosciowo
regulujacych arsenaly jadrowe panstw. Powyzsze okolicznosci odcisnety
glebokie pietno na podejsciu Stanéw Zjednoczonych do tej tematyki, wyra-
zonym w nowej Strategii bezpieczeristwa narodowego oraz w bedacym jej
rozwinieciem Nuclear Posture Review, ktory to przeglad zostanie oméwiony.
Rok 2022 naznaczony byl ponadto przez niepokojacy rozwdj wydarzen
wokoét programu atomowego KRLD (niezwykle intensywne testy rakietowe)
i Iranu (najwieksza w historii skala wzbogacania uranu i zalamanie rozméw
o wznowieniu JCPOA), co skryte w cieniu rosyjskiej wojny przeciwko Ukra-
inie przeszlo w duzej mierze bez nalezytego echa.

Rosyjski szantaz nuklearny w trzech odstonach

Jak wspomniano, pierwszy z wymiaréw rosyjskiego szantazu nuklear-
nego wobec Ukrainy i Zachodu dotyczy grézb bezposredniego uzycia tego
rodzaju broni. Dynamika przebiegu wojny w Ukrainie sprawila jednak, ze
zmieniat sie kontekst, w ktérym Rosja takie sugestie formutowata. Bezpo-
$rednio po inwazji Putin zagrozil Zachodowi (implicite) reakcja , 0 konse-
kwencjach, jakich nigdy w swojej historii nie do$wiadczyliscie”. O ile
grozby z poczatku inwazji mozna jednak traktowac stricte jako element
odstraszania®, o tyle analogiczne sugestie z wrzesnia cze$¢ obserwatordw,
przede wszystkich w §wietle planéw aneksji czterech ukrairiskich obwodow
(chersoriskiego, donieckiego, uganiskiego i zaporoskiego) oraz éwczesnych

2 Za: M. Pankowska, ,Co dokladnie powiedziat Putin, gdy wypowiadal wojne Ukrainie?
Analiza przemoéwienia”, OKO.press, 24.02.2022, https://oko.press/co-dokladnie-powiedzial-
-putin-kiedy-wypowiadal-wojne-ukrainie-analiza-przemowienia (dostep: 7.01.2023). Putin
nie wspomniat o Zachodzie wprost, ale o jakimkolwiek, blizej nieokreslonym podmiocie,
,ktory prébuje nam przeszkadzad, a tym bardziej stwarzac¢ zagrozenia dla naszego kraju”.
W szerszym kontekscie calosci wypowiedzi, nawiazujacej m.in. do rzekomej agresywnej
polityki NATO, taka interpretacja tej sugestii wydaje sie uzasadniona.

® W tym kontekscie nalezaloby by¢ moze wspomnieé ponadto o przeprowadzonym 27 lutego
2022 r. ,referendum konstytucyjnym” na Biatorusi. Jedno z pytan, na ktore w myél oficjal-
nych wynikéw udzielono twierdzacej odpowiedzi, dotyczylo rezygnacji z bezatomowego
statusu panstwa (strony ukladu NPT w takiej wtasnie roli). Nabiera to szczegdlnego znacze-
nia w $wietle rozpatrywania mozliwosci rozmieszczenia na Bialorusi, a wiec jeszcze blizej
wschodniej flanki NATO, rosyjskiej broni jadrowej.
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sukceséw kontrofensywy Ukraincoéw, odebrala jako laczace sie z nieco
bardziej realng perspektywa materializacji*. Chodzi o zapowiedzi Putina
dotyczace uzycia ,wszelkich dostepnych srodkéw” w razie zagrozenia
integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej, ktorej, jak z kolei stwierdzit
pozniej (wbrew faktom) rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow, ,nieodlacznymi
czedciami” sa cztery anektowane obwody®. W kontekscie ukrairiskich préb
przywrécenia kontroli nad (i tak tylko czesciowo) okupowanymi teryto-
riami powyzsze traktowaé nalezy jako grozbe skierowang wobec napadnie-
tego sgsiada, w dodatku paristwa bezatomowego (zreszta w wyniku ustalent
m.in. z Rosja z lat 1992-1994), co samo w sobie stanowilo ztamanie pewnego
tabu, gdy mowa o grozbach formulowanych przez mocarstwo nuklearne.

Retoryce towarzyszyly liczne akty demonstracji dziatar zwigzanych z uzyciem
tego rodzaju broni, zaréwno po inwazji, jak i tuz przed nia. Byly to chocby:
1) manewry Floty Pélnocnej na Morzu Barentsa z uzyciem okretéow podwod-
nych zdolnych do przenoszenia glowic jadrowych (styczen-luty 2022),
2) manewry ,Grom-2022” z wykorzystaniem strategicznej triady nuklearnej,
w tym symulacje uderzen jagdrowych na parnstwa skandynawskie (luty 2022),
3) wydanie przez Wiadimira Putina dyspozycji postawienia sit nuklearnych
w stan ,specjalnej gotowosci bojowej” 27 lutego 2022 1.5, 4) pierwsze w histo-
rii bojowe uzycie pociskéw hipersonicznych - ostrzat rakietami typu Kindzat
podziemnych sktadéw amunicji w miejscowosci Delatyn w obwodzie iwano-
frankiwskim (18 marca 2022 ), 5) testy ciezkich miedzykontynentalnych rakiet
balistycznych Sarmat (kwiecieri 2022), 6) manewry w obwodzie kaliningradz-
kim z uzyciem rakiet typu Iskander-M, obejmujace m.in. symulacje uderzen
jadrowych (majipazdziernik 2022), 7) kolejne manewry nuklearne ,Grom-2022"
(pazdziernik 2022). Mimo to amerykariskie stuzby wywiadowcze nie zareje-
strowaly w ciggu roku dziatar $wiadczacych o rzeczywistej woli uzycia broni
jadrowej. Doszlo wprawdzie do zwiekszenia obsady stanowisk w dowoédztwie
sit nuklearnych oraz konsultacji dotyczacych tego rodzaju scenariusza na szcze-
blu administracji wykonawczej, ale nie poskutkowalo to np. uzbrojeniem wiek-
szej liczby noénikow w glowice jadrowe ani ich dyslokacjami badZ operacyjnym
rozmieszczeniem (co sie tyczy w szczegolnosci taktycznej broni jadrowej)’.

* Zob. szerzej: A. Kacprzyk, ,Rosja grozi Ukrainie bronig jadrowq”, Biuletyn PISM 2022, nr 158,
https://www.pism.pl/publikacje/rosja-grozi-ukrainie-bronia-jadrowa (dostep: 7.01.2023).

5 Za: S. Bugos, ,NATO, Russia conduct simultaneous nuclear exercises”, Arms Control Today
2022, nr 11.

¢ Praktyczne implikacje tego kroku oceniono jednak jako stosunkowo niewielkie i dotyczace
raczej przygotowania do sprawnego przejscia w stan gotowosci, gdyby sytuacja tego wyma-
gala. Zob. idem, ,Russian tactics fuel uncertainty in Ukraine”, Arms Control Today 2022, nr 4.
7 A. Kacprzyk, op. cit.; idem, ,Nuklearne grozby Rosji podczas inwazji na Ukraing”, Komen-
tarz PISM 2022, nr 53, https://www.pism.pl/publikacje/nuklearne-grozby-rosji-podczas-
-inwazji-na-ukraine (dostep: 7.01.2023); S. Bugos, ,Russian officials talk nuclear war, U.S.
intelligence says”, Arms Control Today 2022, nr 12.
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Rosyjska doktryna nuklearna, zdefiniowana w dokumencie z czerwca
2020 r., ktora okresla charakter posiadanej broni jagdrowej jako defensywny,
stuzacy odstraszaniu oraz obronie narodowej suwerennosci i integralnosci
terytorialnej paristwa, przewiduje mozliwo$¢ uzycia tejze w razie zaistnie-
nia ktéregos$ z czterech scenariuszy: 1) wystrzelenia rakiet balistycznych
w strone terytorium Rosji lub jej sojusznikow, 2) uzycia broni jadrowej (lub
innej broni masowego razenia) przeciwko niej samej badZ sprzymierzo-
nym z nig panstwom, 3) ataku na rosyjskie obiekty rzagdowe lub wojskowe
o krytycznym znaczeniu, ktérego nastepstwa ostabityby zdolnosci Rosji
do nuklearnej odpowiedzi (disarming attack), 4) agresji przeciwko Federacji
Rosyjskiej, zagrazajacej istnieniu panstwa®. Niektére z wypowiedzi Putina
sugerowaly jednak obnizanie progu potencjalnego uzycia rzeczonej broni,
m.in. (w oredziu z 21 wrze$nia, w ktérym oglaszal mobilizacje) na rzecz
obrony integralnosci terytorialnej, ,ludnosci, niepodleglosci i wolnosci™.
Powyzsze, w Swietle ,aneksji” czterech ukrainskich obwodéw oraz absur-
dalnych oskarzeri o zamiar wykorzystania przez Ukraine broni chemicz-
nej, biologicznej lub , brudnej bomby” (broni radiologicznej)", czyli broni
masowego razenia kazdego rodzaju oprécz nuklearnej, przyczynia sie do
zwiekszania poczucia zagrozenia rosyjskim atakiem jadrowym. W kontek-
Scie omawianej wojny USA rozpatrywaly w tym znaczeniu przede wszyst-
kim ewentualnosci demonstracyjnego uzycia przez Rosje taktycznej broni
jadrowej nad strefa niezamieszkang (np. nad Morzem Czarnym albo
Oceanem Arktycznym) badz uderzenia nia w ukrainski obiekt wojskowy*2.

Jednoczesnie dzialania podjete przez Sity Zbrojne Ukrainy latem i jesienia
2022 r., ktére w swietle powyzszych warunkéw brzegowych Rosji mogtyby
postuzy¢ jako pretekst do takiego ataku, nie poskutkowaly eskalacja
konfliktu do poziomu nuklearnego. Chodzi tu nie tylko o préby odbijania
czedci terytoriow anektowanych obwodoéw (przede wszystkim wyzwole-
nie Chersonia w listopadzie), lecz takze o ataki na okupowany od 2014 r.
Krym, zakoniczone m.in. zniszczeniem niektérych rozmieszczonych tam

8 Basic Principles of State Policy of the Russian Federation on Nuclear Deterrence, 8.06.2020, https://
archive.mid.ru/en/web/guest/foreign_policy/international_safety/disarmament/-/asset
publisher/rpOfiUBmANaH/content/id /4152094 (dostep: 7.01.2023).

° Address by the President of the Russian Federation, 21.09.2022, http://en.kremlin.ru/events/
president/news/69390 (dostep: 7.01.2023).

0" A. Wilk, J. Rogoza, , Atak Rosji na Ukraine - stan po 28 dniach”, Analizy OSW, 24.03.2022,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-24/atak-rosji-na-ukraine-stan-po-
-28-dniach (dostep: 7.01.2023).

A, Wilk, P. Zochowski, »Rosja grozi brudna bomba. 242. dzieri wojny”, Analizy OSW,
24.10.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-24/rosja-grozi-brudna-
-bomba-242-dzien-wojny (dostep: 7.01.2023).

12 7. Borger, , Are Putin’s nuclear threats really likely to lead to Armageddon”, The Guardian,
7 pazdziernika 2022 r.
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obiektéw militarnych (np. samolotéw stacjonujacych w bazie lotniczej
Saki w Nowofedoriwce), a nawet Mostu Krymskiego w Ciesninie Kerczen-
skiej, czy wrecz na infrastrukture wojskowa w samej Federacji Rosyjskiej
(zwlaszcza grudniowy nalot dronéw na bazy lotnicze w Engels, Diagilewie
k. Riazania czy Kursku®).

W zrozumieniu istoty postepowania Rosji pomocne moga by¢ dwa zaloze-
nia jej strategii wojskowej, na ktére wskazuje w raporcie z 2020 r. Michael
Kofman i jego zespol. Pierwsze to szerokie, caloSciowe rozumienie strate-
gicznego odstraszania (strategicheskoe sderzhivanie), obejmujace zaréwno
instrumenty stricte militarne (z bronig jadrowa jako narzedziem ultyma-
tywnym), jak i cala game srodkéw pozamilitarnych, w tym politycznych,
dyplomatycznych czy informacyjnych. Stad réznice pomiedzy retoryka
a realiami pola walki. Grozenie panstwu bezatomowemu uzyciem prze-
ciw niemu broni jadrowej to takze element sygnalizowania statusu, prze-
wagi®, nawet jesli w tym konkretnym przypadku jest on bardziej funkcja
relatywnej stabosci niz sity (tj. odpowiedzig na niepowodzenia militarne
w konfrontacji z Ukraing oraz jej wzgledna skutecznos$¢ w zapewnianiu
sobie wsparcia innych parnstw).

Drugie z wymienionych zalozen dotyczy rosyjskiego rozumienia eskala-
cji. W krajowym dyskursie oswoiliémy sie nieco z terminem , deeskalacji
nuklearnej”, w anglojezycznym funkcjonujacym raczej jako ,deeskalacja
przez eskalacje” (escalate to de-escalate). Kristin Ven Bruusgaard krytykuje
to rozumienie jako proste przelozenie zachodnich zimnowojennych teorii
wymuszania i odstraszania, nieuwzgledniajace zréznicowanego rozumie-
nia przez Rosje typéw prowadzonych wojen (w zaleznosci od ich skali),
a takze niedostatecznie biorace pod uwage jakosciowy rozwdj rosyjskiego
uzbrojenia konwencjonalnego®. Istota problemu jest nie tyle ,deeskalacja
przez eskalacje”, ile zarzadzanie eskalacja przez Rosje w trakcie prowadzo-
nych dziatan zbrojnych (takze wywierania presji ponizej progu wojny). Jej
gradacja obejmuje szeé¢ stadiow - niebezpieczenistwo militarne, zagrozenie
militarne, konflikt zbrojny, wojna lokalna, wojna regionalna, wojna na duza
skale - o doé¢ precyzyjnie zdefiniowanej charakterystyce’. Owo zarzadza-

13 A. Wilk, P. Zochowski, , Dalsze dewastowanie systemu energetycznego Ukrainy. 286. dzieri
wojny”, Analizy OSW, 7.12.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-12-07/
dalsze-dewastowanie-systemu-energetycznego-ukrainy-286-wojny (dostep: 7.01.2023).

* M. Kofman, A. Fink, J. Edmonds, Russian Strategy for Escalation Management: Evolution of Key
Concepts, CNA, Arlington 2020, s. 5-8.

5 S. Charap (et al), Understanding Russian Coercive Signaling, RAND Corporation, Santa
Monica 2022, s. 11-12.

16 K. Ven Bruusgaard, ,Russian nuclear strategy and conventional inferiority”, Journal of Stra-
tegic Studies 2022, t. 44, nr 1, s. 7-8.

7 M. Kofman, A. Fink, J. Edmonds, op. cit., s. 6.
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nie polega zatem na utrzymaniu kryzysu badZ konfliktu na konkretnym
etapie rozwoju lub (w skrajnych przypadkach) przejsciu na wyzszy poziom -
z zachowaniem pelnej swobody decyzyjnej po stronie Kremla i uniknie-
ciem niekontrolowanej eskalacji. Podejscie to opiera si¢ wiec na zalozeniu,
Ze proces ten jest w ogéle mozliwy do kontrolowania, ktérg to pewnosc¢
wykorzystanie broni jadrowej (choéby taktycznej) odbiera - szczegélnie za$
w $wietle braku odpowiednich zdolnosci NATO do uderzen taktycznych
ijego przewagi w zakresie strategicznych sit nuklearnych®.

W tym kontekscie uznaé nalezy, ze Rosja stosowala te strategie dos¢ udanie -
inwazja na Ukraine od poczatku pozostaje wojna lokalng, nie przeradzajac
sie w regionalna (z udzialem wiekszej liczby panstw regionu lub ich koalicji),
a zaangazowanie innych panstw (mimo jego zwiekszajacego sie z uptywem
czasu i rosyjskimi niepowodzeniami na froncie zakresu) réwniez w istot-
nym stopniu ograniczono. Wszak, wbrew apelom Kijowa, nie zdecydowano
sie na utworzenie nad Ukraing strefy zakazu lotéw, dostawy uzbrojenia od
USA i pozostalych panstw Zachodu ,dozowano” stopniowo (w rozumieniu
jakosciowym - przekazywanych typéw broni), a wieleich dziatan, zwlaszcza
poczatkowo, dos¢ wyraznie obliczonych byto na deeskalacje napiecia (vide
niepostawienie przez Waszyngton w stan gotowosci wlasnych sit jadrowych
czy tez odwotanie majowego testu ICBMs badZ zapowiedzZ ze strony Fran-
cji braku nuklearnej odpowiedzi na rosyjski atak tego rodzaju)”®. Dowodzi
tego rowniez bardzo wstrzemiezliwa reakcja NATO na incydent w Przewo-
dowie. Jednak jesienig dostrzec mozna juz bylo pewna ewolucje tego podej-
Scia, czego przykladem przyspieszenie rozmieszczania termojadrowych
bomb lotniczych B61-12 w europejskich bazach sojuszu®.

Druga odslone szantazu nuklearnego Rosji, ze wzgledu na szanse materia-
lizacji by¢ moze nawet bardziej niepokojaca, stanowia ataki na najwieksza
w Europie (wyposazong w szesé¢ reaktoréw) elektrownie jgdrowa w Enerho-
darze (w ,,anektowanym” obwodzie zaporoskim) i perspektywa wywolania
katastrofy nuklearnej o ogromnie niszczycielskich skutkach, przez wyko-
rzystanie jej niejako na zasadzie ,brudnej bomby” w makroskali. Te doro-
zumiane grozby wpisuja sie w rosyjskie szerokie rozumienie odstraszania,
taczace, jak w tym przypadku, m.in. dziatania wojskowe, presje polityczna
i dyplomatyczna (vide negocjacje dotyczace wpuszczenia misji MAEA),
ekonomiczng (jako ograniczenie dostaw pradu wynikle z czeSciowego

8 Zob. M. Kofman, A. Fink, ,Escalation management and nuclear employment in Russian
military strategy”, War on the Rocks, 19.09.2022, https://warontherocks.com/2020/06/escala-
tion-management-and-nuclear-employment-in-russian-military-strategy/ (dostep: 7.01.2023).
¥ M. Sethi, ,Nuclear overtones in the Russia-Ukraine war”, Arms Control Today 2022, nr 6.

2 B. Bender, P. McLeary, E. Banco, ,U.S. speeds up plans to store upgraded nukes in Europe”,
Politico, 26.10.2022, https://www.politico.com/news/2022/10/26/u-s-plans-upgraded-nukes-
-europe-00063675 (dostep: 7.01.2023).
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lub catkowitego zaprzestania prac elektrowni) czy dezinformacje. W tym
ostatnim kontekscie stwierdzi¢ mozna, ze w zestawieniu z uzyciem broni
jadrowej tak przeprowadzony atak, o poréwnywalnych lub nawet bardziej
niszczycielskich konsekwencjach, stwarzalby mozliwo$¢ zanegowania go
na dwoch poziomach - przypisania winy drugiej ze stron walczacych, czyli
Ukrainie (co Rosja zreszta caly czas czyni, odzegnujac sie od odpowiedzial-
nosci za ostrzatl elektrowni), szczegélnie w kontekscie przejmowania przez
ukrairiskie wojska coraz wigkszej ilosci rosyjskiego uzbrojenia jako wojen-
nego tupu; a takze - gdyby okolicznosci byly jednoznaczne i nie pozwalaty
na powyzsze - odciecia sie i uznania ataku za niezamierzony lub nieau-
toryzowany (co w przypadku broni jadrowej nie jest mozliwe), np. doko-
nany wskutek dywersji, pomylki lub nieszczesliwego zbiegu okolicznosci
badz przez grupe bedaca w ograniczonym stopniu pod rosyjska komenda
(np. oddziaty ochotnicze, najemne czy PMC).

Odkad Rosjanie na poczatku marca zajeli elektrownie jadrowa w zaporo-
skim Enerhodarze, kilkakrotnie dochodzilo do jej ostrzatlu rakietowego
lub artyleryjskiego. W ataku z 3 marca uszkodzeniu ulegly m.in. budy-
nek komory reaktora i magazyn paliwa jadrowego (pusty)®’. Zaklady te
ostrzelano tez w sierpniu i we wrzesniu. Dodatkowo elektrownie zmilita-
ryzowano, rozmieszczajac w niej jednostki wojskowe prowadzace ostrzat
Nikopola i okolicznych miejscowosci na drugim brzegu Dniepru®. We
wrzeéniu, w odpowiedzi na dalsze walki, Ukraina wylaczyta wszyst-
kie pozostale dzialajace reaktory (trzy z szesciu juz w lutym), co jednak
nie wyeliminowalo catkowicie ryzyka zwigzanego z atakami z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia ciaglego chlodzenia reaktora (aby zapobiec
stopieniu jego rdzenia) oraz obecnos¢ sktadéw wypalonego paliwa nukle-
arnego®. Po ,aneksji” obwodu zaporoskiego przez Rosje ta odrzucila apele
MAEA o utworzenie strefy bezpieczenistwa i oglosita przejécie rzeczonych
zaklad6éw na jej wlasnos¢, zapowiadajac tez podporzadkowanie zaporoskiej
elektrowni Rosatomowi i przyltaczenie jej do sieci energetycznej Krymu?.

Nie wolno jednak zapominad, ze celowe doprowadzenie do katastrofy
elektrowni w Enerhodarze przez odpowiednio spreparowany atak na nia

2 N. Roth, ,What happened at Ukraine’s Zaporizhzhia nuclear power plant and what are
the implications?”, Nuclear Threat Initiative, 9.03.2022, https://www.nti.org/atomic-pulse/
what-happened-at-ukraines-zaporizhzhia-nuclear-power-plant-and-what-are-the-implica-
tions/ (dostep: 9.01.2022). Na skutek atakéw zniszczeniom ulegaly tez systemy przesylowe
(dos¢ regularnie), laboratorium i osrodek szkoleniowy.

2 P, Zochowski, A. Wilk, S. Matuszak, , Atak Rosji na Ukraine - stan po 173 dniach”, Analizy
OSW, 16.08.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-08-16/atak-rosji-na-
-ukraine-stan-po-173-dniach (dostep: 9.01.2022).

# K. Davenport, ,Ukraine shuts down Zaporizhzhia”, Arms Control Today 2022, nr 10.

% Eadem, ,Russia claims to federalize Ukrainian nuclear power plant”, Arms Control Today
2022, nr 11.
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wigzaloby sie z ogromnym ryzykiem dla Rosji - powstania sytuacji, w ktorej
korzysci operacyjne sa stosunkowo niewielkie w zestawieniu z kosztami
spolecznymi, politycznymi i srodowiskowymi. Dlatego tez rosyjskie wojska,
w ocenie Ukraificéw, celowo atakuja te obiekty znajdujace sie na terenie elek-
trowni, ktére nie maja znaczenia z perspektywy bezpieczeristwa jadrowego,
a ich zniszczenie nie prowadzi bezposrednio do skazenia radiologicznego®.
Ryzyko to wynika z wielu zmiennych niezaleznych, gléwnie warunkéw
pogodowych, ktére mogltyby cho¢by doprowadzi¢ do zniszczenia duzych
obszaréw samej Rosji, okupowanego przez nig Krymu czy tez nielegalnie
anektowanych we wrzesniu obwodéw Ukrainy (w szczegolnosci zaporo-
skiego). Konsekwencje polityczne, zwlaszcza na arenie miedzynarodowej,
réwniez mogtyby by¢ znaczne. Atak o takich skutkach stanowilby narusze-
nie protokotéw dodatkowych do konwencji genewskich (o ochronie budowli
i urzadzen zawierajacych niebezpieczne sity: I w art. 56 oraz II w art. 15),
a takze ustalert podjetych dotad na forum Konferencji Ogélnej MAEA -
rezolucji uznajacych rzeczone dzialanie za naruszenie zasad prawa miedzy-
narodowego, w tym Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Statutu MAEA®.
Przebieg wojny w Ukrainie, zwlaszcza za$ skala okrucieristwa wobec grup
chronionych przez ius in bello, dowodzi jednak, ze perspektywa narusze-
nia norm miedzynarodowych nie stanowi dla Rosji zadnego ograniczenia
w jej dziataniach. W dodatku regularny ostrzat elektrowni w Enerhoda-
rze (niezaleznie od rosyjskich tlumaczen) rodzi ryzyko wywotania kata-
strofy ekologicznej nieintencjonalnie badz w ramach dzialania w zamiarze
ewentualnym.

Trzeci wymiar rosyjskiego szantazu nuklearnego stanowi zakwestionowa-
nie dotychczasowej architektury reziméw chronigcych przed proliferacja
broni jadrowej - wertykalna (traktaty dwustronne z USA) i horyzontalna
(NPT). W tym pierwszym przypadku, cho¢ przez pewien czas od dnia
inwazji i po przestawieniu rosyjskiego arsenalu jadrowego w tryb goto-
wosci bojowej kontynuowana byla przewidziana traktatem wymiana
informacji, w sierpniu Rosja odméwila wpuszczenia obserwatoréw w celu
dokonania ustalonych w ramach ukladu inspekcji na miejscu, uznajac
warunki ich przeprowadzenia za ,nieuwzgledniajace realiéow” i ,nierow-
norzedne” (z uwagi na sankcje USA w postaci niewydawania wiz rosyjskim

% S. Matuszak, ,Niebezpieczna gra wokol Zaporoskiej Elektrowni Atomowej”, Analizy
OSW, 1.09.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-01/niebezpiecz-
na-gra-wokol-zaporoskiej-elektrowni-atomowej (dostep: 9.01.2022).

% Chodzi o rezolucje: z 1985 r. 0 ochronie instalacji nuklearnych stuzacych celom pokojo-
wym przed atakami zbrojnymi, z 1987 r. o ochronie instalacji nuklearnych przed atakami
zbrojnymi, z 1990 r. o zakazie wszelkich atakéw zbrojnych na instalacje nuklearne przezna-
czone do celéw pokojowych, w budowie oraz dzialajace, a takze z 2009 r. o zakazie ataku
zbrojnego lub grozby ataku na budowane lub dziatajace instalacje nuklearne.
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obywatelom i zamkniecie przestrzeni powietrznej dla samolotéw z tego
panistwa)”. Kolejny mechanizm weryfikacyjny zawarty w traktacie Nowy
START to Dwustronna Komisja Implementacyjna, nadzorujaca wdrazanie
i przestrzeganie jego zalozen. 28 listopada Moskwa jednostronnie odwotata
(oficjalnie ,,odroczyta”) spotkanie tejze komisji*. Cho¢ wydaje sie oczywiste,
ze inwazja na Ukraine niemal do zera ograniczyla perspektywe dwustron-
nych rozméw o nastepcy uktadu z 2010 r., a dialog strategiczny USA-Rosja
i bez nich znalazlby sie w impasie, to dziatania te stanowia ,namacalne”
potwierdzenie takiego stanu rzeczy. Szczegélnie ze przez caly czas trwaly,
przynajmniej wedlug zapewniert Kremla, intensywne prace nad jakoscio-
wym rozwojem rosyjskiego potencjatlu rakietowego, takze w odniesieniu
do strategicznych systeméw zdolnych przenosi¢ glowice nuklearne (takich
jak m.in. Buriewiestnik, Sarmat czy Bielgorod)®. 21 lutego 2023 r. Wiadimir
Putin poinformowatl ostatecznie o zawieszeniu uczestnictwa Rosji w trakta-
cie Nowy START.

Gdy za$ mowa o rezimie NPT, przypomnie¢ nalezy, Ze jedna z jego kluczo-
wych podstaw s gwarancje bezpieczenstwa od parnstw atomowych
udzielone tym takowej broni nieposiadajacym. Chodzi w szczegdlnosci
o gwarancje negatywne - nieuzycia takiej broni przeciwko panstwu, ktére
nig nie dysponuje - wyrazone w rezolucji nr 255 RB ONZ, przyjetej kilka dni
przed podpisaniem NPT. System takich gwarancji i tak jest dos¢ niespojny
i fragmentaryczny - np. w kontekscie doktryn nuklearnych parnstw atomo-
wych, broni sojuszniczej czy zapewnien udzielanych pafistwom tworzacym
strefy wolne od broni jadrowej - a rosyjskie grozby moga przyczynic sie do
jego dalszej erozji. Jest to konsekwencja ztamania wspomnianego powyzej
tabu dotyczacego uzycia broni jadrowej przeciw panistwu bezatomowemu
i w efekcie - podminowania zaufania miedzy obydwoma grupami w tym
zakresie®. Mialo temu przeciwdziala¢ m.in. wspélne o$wiadczenie USA,
Francji i Wielkiej Brytanii z 4 sierpnia, uznajace znaczenie udzielonych
przez nie tego rodzaju gwarancji*.

Rosja ostabita w 2022 r. rezim NPT réwniez przez obstrukcje zorganizo-
wanej po wielu miesigcach op6znienia w zwigzku z pandemig COVID-19

¥ S. Bugos, ,Russia further pauses New START inspections”, Arms Control Today 2022, nr 9.
Wartonadmienic, zerzeczoneinspekcje, zuwaginarestrykcjezwigzanez pandemia COVID-19,
i tak odbywaly sie w ostatnich latach w bardzo ograniczonym zakresie.

% Jdem, ,Russia delays meeting on New START”, Arms Control Today 2022, nr 12.

¥ T. Wright, Burevestnik and the Future of Arms Control, International Institute for Strategic
Studies, 29.09.2022, https://www.iiss.org/blogs/analysis/2022/09/burevestnik-and-the-fu-
ture-of-arms-control (dostep: 10.01.2022).

% F. Giovannini, ,Negative security assurances after Russia’s invasion of Ukraine”, Arms
Control Today 2022, nr 7-8.

1 P3 Joint Statement on Security Assurances, 4.08.2022, https://www.state.gov/p3-joint-state-
ment-on-security-assurances/ (dostep: 11.01.2022).
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konferencji przegladowej (NPT RevCon). Cze$¢ obserwatoréw zwraca uwage,
ze zachowanie rosyjskiej delegacji podczas konferencji bylo stosunkowo
bierne - jej przedstawiciele zadali usuniecia wszelkich wzmianek o wojnie
w Ukrainie w dokumencie koricowym, a propozycje poprawek zglosili, gdy
byto juz za péZno na negocjacje, prawdopodobnie liczac, ze porozumienia
i tak nie uda si¢ osiggnac¢ z uwagi na inne kwestie (np. zablokowanie go
przez ChRL z powodu AUKUS i sprawy okretéow podwodnych z napedem
atomowym czy tez sprzeciwu wobec propozycji niewytwarzania mate-
riatéw rozszczepialnych wykorzystywanych do produkcji broni jadrowej
w oczekiwaniu na stosowny traktat)®.

Byta to druga z rzedu konferencja przegladowa NPT, w wyniku ktérej nie
udalo przyja¢ dokumentu koncowego. Rosja zdecydowatla sie na zabloko-
wanie go z uwagi na uzyte sformulowania (i tak stosunkowo neutralne)
potepiajace ostrzal elektrowni jadrowej Zaporoze i utrate nad nig kontroli
przez ,kompetentne wladze” oraz wzywajace do zabezpieczenia wszyst-
kich ukrainiskich elektrowni jadrowych®. Cho¢ ustalony projekt dokumentu
byt bardzo wstrzemiezliwy w treSci - m.in. nie zawierat daleko idacych
zobowigzan rozbrojeniowych (wzywat jedynie USA i Rosje do rozméw
o nastepcy ukladu Nowy START) ani nie potepial wprost rosyjskich grézb
uzycia broni jadrowej** (za to stwierdzono, ze ryzyko wybuchu wojny
nuklearnej jest najwieksze po zimnej wojnie) - to samej konferencji towarzy-
szyly na tyle niskie oczekiwania, Ze jej przebieg przyjeto wrecz z pewnym
optymizmem?™®.

2022 Nuclear Posture Review - zbyt ,jastrzebi” dla ,gotebi”,
zbyt ,gotebi” dla ,jastrzebi”

Rosyjska agresja na Ukraine stanowila ponadto niezwykle istotny kontekst
redefiniowania réznych strategii Zachodu. Madrycka koncepcja strate-
giczna NATO nie zmienia wiele w kwestiach nuklearnych wzgledem wersji

% Zob. G. Rosa Herndndez, D.G. Kimball, ,Russia blocks NPT conference consensus over
Ukraine”, Arms Control Today 2022, nr 9. Tradycyjnie wiele krytyki ze strony Chin i Rosji,
w kontekscie zgodnosci z NPT, dotyczylo mechanizmu NATO nuclear sharing. Zob. £. Kulesa,
»Rosja blokuje konsensus na konferencji przegladowej NPT”, Biuletyn PISM 2022, nr 140.

3 J. Schneider, L. Horovitz, ,After the review conference: The NPT remains robust”, SWP
Comment 2022, nr 69.

3 Wzbudzilo to spory takze podczas czerwcowej konferencji przegladowej Traktatu o zaka-
zie broni jadrowej (TPNW). Ostatecznie w deklaracji koncowej potepiono ,wszelkie nukle-
arne grozby”. Za: J. Kwong, ,How disagreements over Russia’s nuclear threats could derail
the NPT Review Conference”, Bulletin of the Atomic Scientists, 1.07.2022, https://thebulletin.
org/2022/07/how-disagreements-over-russias-nuclear-threats-could-derail-the-npt-review-
-conference/ (dostep: 11.01.2022).

% Zob. G. Mukhatzhanova, ,10th NPT review conference: Why it was doomed and how
it almost succeeded”, Arms Control Today 2022, nr 10.
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lizboriskiej (nieco szerzej uwzgledniajac jedynie scenariusz uzycia takiej
broni przeciwko parnstwom sojuszu), a Strategia bezpieczeristwa narodowego
USA z 2022 r. od swojej poprzedniczki sprzed pieciu lat r6zni sie¢ w najwiek-
szym stopniu uznaniem znaczenia reziméw kontroli zbrojer i nieprolifera-
cji, a takze zalozeniem, Ze amerykarnskie zdolnosci w zakresie broni jadrowej
musza by¢ na tyle rozwiniete, by odstrasza¢ juz nie jedno, ale dwa mocar-
stwa atomowe (w perspektywie dalszej rozbudowy chinskiego arsenatu).
Gléwnym punktem odniesienia w omawianym kontekscie pozostaje jednak
opublikowany 27 pazdziernika 2022 r. Nuclear Posture Review, zawierajacy
glowne zalozenia polityki nuklearnej administracji Joego Bidena. Autorzy
streszczaja owa wizje jako ,caloSciowe, zrébwnowazone podejscie do obrony
zywotnych intereséw narodowych i redukowania ryzyka nuklearnego”?.

Nowa doktryna nuklearna USA zachowuje wigekszos¢ kluczowych zatozen
dokumentu przyjetego cztery lata wczesniej przez administracje Donalda
Trumpa?¥. Dotyczy to przede wszystkim utrzymania w mocy zakrojonego
na szeroka skale programu modernizacji tego rodzaju zdolnosci - samego
uzbrojenia (zwlaszcza triady nuklearnej*), jak réwniez stosownego systemu
dowodzenia, kontroli i komunikacji, a takze wilasciwej infrastruktury prze-
myslowej i badawczej. Na poziomie politycznym tez mozna dostrzec wiele
element6w ciaglosci. Srodowisko miedzynarodowe uznano za niespokojne,
a aspiracje nuklearne Rosji, Chin, Korei Péinocnej i Iranu - za wymagajace
odpowiednio dostosowanych strategii odstraszania. Podtrzymano trzy
z czterech sformutowanych wczeéniej zadan amerykariskiej broni jagdrowej:
odstraszanie strategicznych atakéw (co moze obejmowac takze konwen-
cjonalne uderzenia o takim znaczeniu), ochrona sojusznikéw i partneréw
oraz osiggniecie celow USA, gdy odstraszanie zawiedzie (co implikuje szer-
szy katalog mozliwosci jej wykorzystania). Jako podstawe polityki dekla-
ratywnej w zakresie uzycia broni atomowej pozostawiono ,strategiczna
niejednoznacznos¢”, rezygnujac, mimo pierwotnych planéw czy nawet
przedwyborczych zapowiedzi*, z podejsc¢ no first use i sole purpose.

Nie brakuje jednak elementéw réznicujacych dokumenty z 2018 i 2022 r.
Bodaj najwieksza zmiana w stosunku do podejscia republikaniskiej admi-
nistracji to docenienie znaczenia procesu rozbrojenia i kontroli zbrojen,
co dotyczy zaréwno uznania potrzeby dialogu strategicznego z Rosja

% 2022 Nuclear Posture Review, U.S. Department of Defence, Arlington 2022, s. 1 (thum. PS.).

%7 Zob. 2018 Nuclear Posture Review, Office of the Secretary of Defense, Arlington 2018.

% Najambitniejsze programy tego typu dotycza rozwoju miedzykontynentalnych pociskow
balistycznych Sentinel, floty okretow klasy Columbia wyposazonych w pociski balistyczne
(SLBM) oraz strategicznych bombowcéw B-21 Raider. Zob. S. Bugos, ,Biden’s nuclear posture
straddles Obama, Trump policies”, Arms Control Today 2022, nr 12.

¥ Zob. A. Kacprzyk, ,Administracja Bidena wobec zasad uzycia broni jadrowej przez USA:
implikacje dla NATO”, PISM Policy Paper 2021, nr 21.
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i Chinami (podobnie jak w Strategii bezpieczeristwa narodowego z 2022 r.,
mowa o odstraszaniu od 2030 r. juz dwéch mocarstw nuklearnych), gdy
bedzie on mozliwy, jak i doniosloéci oraz gotowosci zaangazowania
(w roznej formie) w inicjatywy dazace do wzmocnienia reziméw NPT
i CTBT oraz autorytetu MAEA, a takze w prace nad traktatem o zakazie
produkcji materialéw rozszczepialnych do celéw wojskowych (FMCT).
Ponadto efektywny prég uzycia broni jadrowej zostal podwyzszony
w poréwnaniu z 2018 Nuclear Posture Review®. Wynika to w duzej mierze
z trzech czynnikéw. Po pierwsze, z zaproponowanego poglebienia integra-
cji systemu odstraszania nuklearnego w kierunku wykorzystywania w tym
celu nie tylko broni jadrowej, lecz takze scenariuszy odpowiedzi srodkami
konwencjonalnymi*. Po drugie, usunieto czwarta z misji amerykarskiej
broni jadrowej, ktéra w 2018 r. zdefiniowano jako ,zabezpieczenie przed
niepewng przyszloscig™?. Wspolgra to w pewnym sensie z docenieniem
roli procesu rozbrojenia i potwierdzeniem negatywnych gwarancji bezpie-
czenstwa (niezaatakowania bronia jagdrowa parnstw bezatomowych) - moze
wrecz implicite stanowic¢ nawigzanie do obamowskiej wizji ,,§wiata bez broni
atomowej”. Po trzecie, w szerszym zakresie uwzgledniony zostal aspekt
sojuszniczy - zaréwno w kontekscie NATO (zwlaszcza mechanizmu nuclear
sharing), jak i sojusznikéw z rejonu Indo-Pacyfiku (w wymiarze odstrasza-
nia rozszerzonego). Zapowiedziano, ze wszelkie decyzje dotyczace uzycia
rzeczonej broni beda poprzedzone konsultacjami w gronie partneréw. Nowa
doktryna nuklearna USA, cho¢ podtrzymuje zasadnicze kierunki procesu
modernizacji, nieco inaczej rozktada w pewnych obszarach akcenty, czego
przykladami sa m.in. rezygnacja z rozwijania pociskéw manewrujacych
wystrzeliwanych z okretéw podwodnych (SLCM) oraz bomb grawitacyjnych
B-83* czy mniejszy nacisk na rozwdj systeméw taktycznej broni jadrowej.

Bidenowski Nuclear Posture Review, jako dokument na swoéj sposéb kompro-
misowy (miedzy wzmacnianiem amerykarskiego arsenalu jadrowego
a wsparciem procesu rozbrojenia i kontroli zbrojeri), spotkat sie z obustronna
krytyka. Zwolennicy rozbrojenia, co pod wieloma wzgledami zaskakujace,

40 Zob. H. Kristensen, M. Korda, , The 2022 Nuclear Posture Review: Arms control subdued
by military rivalry”, Federation of American Scientists, 27.10.2022, https://fas.org/blogs/
security/2022/10/2022-nuclear-posture-review/ (dostep: 15.01.2023).

4 PK. Kerr, 2022 Nuclear Posture Review, Congressional Research Service, Washington D.C.
2022, s. 1. Przykladem takiego podejscia moze by¢ zapowiedz konwencjonalnego uderzenia
w rosyjskie jednostki (w tym Flote Czarnomorska) oraz sprzet wojskowy w Ukrainie, gdyby
Moskwa zdecydowala sie na uzycie broni jadrowej w trwajacej wojnie. Zob. E. Helmore,
,Petraeus: US would destroy Russia’s troops if Putin uses nuclear weapons in Ukraine”,
The Guardian, 2 pazdziernika 2022 r.

2 2018 Nuclear Posture Review..., op. cit., s. 24 (ttum. PS).

# D.G. Kimball, ,Biden policy allows first use of nuclear weapons”, Arms Control Today 2022,
nr 4. Program rozwoju rakiet SLCM zostal ostatecznie ,,uratowany” przez Kongres.
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cho¢by w obliczu wojny w Ukrainie, wyrazali rozczarowanie: niespelnie-
niem obietnic o ograniczeniu roli broni nuklearnej w strategii USA, utrzyma-
niem deklaratywnej ,strategicznej niejednoznacznosci” oraz kontynuacja
jakosciowej rozbudowy zasobow tego typu uzbrojenia (jako potencjalnie
napedzajaca wyscig zbrojeri z Rosjg i Chinami) i niepodjeciem zobowigzan
co do ograniczenia liczby posiadanych glowic i no$nikéw*. Doktryna ta
zostala rowniez skrytykowana przez bliskich Republikanom ,jastrzebi” -
przede wszystkim za brak decyzji o rozbudowie iloSciowej sit jadrowych
USA i wycofanie sie z czesci programéw zainicjowanych przez poprzednia
administracje (takich jak wspomniane SLCM czy bomby B-83*).

Poraz pierwszy w historii trzy kluczowe dokumenty strategiczne USA - Stra-
tegia bezpieczeristwa narodowego oraz przeglady polityki nuklearnej i obrony
przeciwrakietowej - zostaly przygotowane w koordynacji i opublikowane
niemal jednoczesnie. 2022 Missile Defence Review (aktualizujacy dokument
z 2019 r)) odnosi sie z kolei do zagrozen zwigzanych z pociskami balistycz-
nymi, manewrujacymi, hipersonicznymi i dronami. Celem dokumentu
jest podniesienie progu ataku rakietowego, m.in. w zwigzku z rozbudowa
zdolnosci USA w tym zakresie - w szczegolnosci: systemu przechwytywa-
nia miedzykontynentalnych pociskéw balistycznych w srodkowej, najwyz-
szej fazie lotu (midcourse), rakiet przechwytujacych (interceptors) nowej
generacji, systemu czujnikow rozmieszczonych na ziemi i w przestrzeni
kosmicznej oraz aktywnej i pasywnej obrony przed pociskami hipersonicz-
nymi - a takze rozwijaniem wraz z sojusznikami Zintegrowanej Obrony
Przeciwlotniczej i Przeciwrakietowej (IAMD)*. W strategii jako szczegolnie
powazne uwzgledniono zagrozenie zwiazane z programem rakietowym
KRLD, m.in. podkreslajac gotowosé¢ do obrony wyspy Guam i potraktowa-
nie ataku na nia jako uderzenia w terytorium USA. Czes¢ komentatoréw
krytykuje jednak dokument za brak przepiséw wykonawczych (w tym
harmonogramu dziatan) czy szczegéiéw dotyczacych obrony przed rosyj-
skimi i chifiskimi rakietami®.

4 Zob. np. H. Kristensen, M. Korda, op. cit; D.G. Kimball, ,Biden’s disappointing Nuclear
Posture Review”, Arms Control Today 2022, nr 12.

% Zob. A. Kasprzyk, ,Przeglad polityki nuklearnej USA 20227, Biuletyn PISM 2022, nr 195
(2614); B. Harris, ,Republicans lay battle lines over Biden’s plan to retire B83 megaton bomb”,
Defence News, 19.05.2022, https://www.defensenews.com/congress/budget/2022/05/19/repu-
blicans-lay-battle-lines-over-bidens-plan-to-retire-b83-megaton-bomb/ (dostep: 15.01.2023).
42022 Missile Defense Review. 2022 NDS Fact Sheet, 2710.2022, https://media.defense.
gov/2022/0Oct/27/2003103921/-1/-1/1/MISSILE-DEFENSE-REVIEW-MDR-FACTSHEET.PDF
(dostep: 15.01.2023).

¥ J. Judson, ,Pentagon’s missile defense review lacks execution plan, analysts say”, Defence
News, 2710.2022, https://www.defensenews.com/pentagon/2022/10/27/pentagons-missile-
-defense-review-lacks-execution-plan-analysts-say/ (dostep: 15.01.2023).
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Programy atomowe Korei Pétnocnej i Iranu -
wyraziste role drugoplanowe

Inwazja mocarstwa nuklearnego na sasiednie paristwo zdominowata prace
foréw politycznych, debatujacych o sprawach bezpieczefistwa miedzynaro-
dowego, na dalszy plan spychajac te kwestie, ktére jeszcze niedawno ucho-
dzily za potencjalnie najwieksze zagrozenia w tym zakresie (lub by¢ moze
po prostu - umozliwila racjonalizacje oceny ich rzeczywistej rangi strate-
gicznej). Programy atomowe Korei Pétnocnej i Iranu stanowia przyktady to
stanowisko potwierdzajace.

Cho¢ w 2022 r. KRLD nie przeprowadzila kolejnej proby jadrowej, rok ten nie
przyniost stabilizacji, za to dalsza eskalacje napiecia przez Pjongjang. Przede
wszystkim przeprowadzono co najmniej 95 testéw rakiet réznego rodzaju®.
Obejmowaly one proby miedzykontynentalnych pociskow balistycznych
(mimo zakazu wyrazonego w rezolucji RB ONZ nr 1695 z 2006 r. - impas
w lonie tego organu spowodowal, Ze niemozliwe bylo nalozenie na KRLD
sankcji z tytulu jego naruszenia), rakiet bazujacych na okretach podwodnych
(SLBMs), a przede wszystkim - r6znego rodzaju pociskéw kroétkiego zasiegu.
Czeé¢ z nich, wedlug deklaracji wtadz Korei P6inocnej, miata by¢ wyposazona
w naped hipersoniczny, cho¢ zdaniem obserwatoréw prawdopodobnie byty
to rakiety manewrujace typu reentry (o czeSciowo egzoatmosferycznym locie),
ktore osiagaja predkos¢ zblizong do takich urzadzer, lecz cechuja sie znacz-
nie mniejsza zwrotnoscig®. Bez watpienia jednak péinocnokoreanskie rakiety
i tak staja sie coraz bardziej niezawodne, zaawansowane technicznie i sprawne
operacyjnie, np. pociski éredniego zasiegu KN-15 (Pukguksong-2) czy krot-
kiego zasiegu KN-24 i KN-25%. Pjongjang prowadzi réwniez intensywne prace
nad mozliwoscia zasilania silnikéw ICBMs paliwem stalym zamiast cieklego®'.

Ponadto w marcu odkryto nowa baze do przeprowadzania testéw ICBMs™,
w czerwcu za$ MAEA stwierdzita, ze KRLD mogla juz rozpoczaé przygo-
towania do kolejnej préby nuklearnej, otwierajac ponownie jeden z tuneli

# Choe Sang-Hun, ,Tracking North Korea’s missile launches”, The New York Times, 2 stycznia
2023 r.

# V.H. van Diepen, ,Implications of the second launch of North Korea’s second ‘hypersonic”
missile”, 38 North, 18.01.2022, https://www.38north.org/2022/01/implications-of-the-secon-
d-launch-of-north-koreas-second-hypersonic-missile/ (dostep: 15.01.2023).

% M.B.D. Niktin, North Korea’s Nuclear Weapons and Missile Programs, Congressional Research
Service, Washington D.C. 2022, s. 2.

1 V.H. van Diepen, ,The next big thing? North Korea ground tests ICBM-sized solid rocket
motor”, 38 North, 21.12.2022, https://www.38north.org/2022/12/the-next-big-thing-north-
-korea-ground-tests-icbm-sized-solid-rocket-motor/ (dostep: 15.01.2023).

® ].S. Bermudez Jr., V. Cha, J. Jun, ,Undeclared North Korea: Hoejung-ni missile operating
base”, Center for Strategic & International Studies, 7.02.2022, https://beyondparallel.csis.org/
undeclared-north-korea-hoejung-ni-missile-operating-base/ (dostep: 16.01.2023).
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testowych na poligonie Punggye-ri i uruchamiajac stuzacy produkcji wysoko
wzbogaconego uranu reaktor o mocy 5 MW w zaktadach w Jongbion®. Z kolei
we wrzesniu Pjongjang oglosil nowa doktryne nuklearng - jak sie wydaje,
najbardziej ofensywna sposréd wszystkich panstw taka bronig dysponuja-
cych. KRLD rezerwuje sobie prawo jej uzycia (do odstraszania i obrony, gdy
owo zawiedzie) jako strona inicjujaca (takze uderzenie preempcyjne), rowniez
przeciwko panstwu bezatomowemu™. Jednocze$nie wladze Korei Péinoc-
nej zadeklarowaly, ze nigdy nie zrezygnuja z posiadanej broni jadrowej,
a szczegdlng przeslanka jej uzycia bylaby proba dokonania tzw. uderzenia
dekapitujacego (w tym celu zreformowano takze odnosna procedure decy-
zyjna, wzmacniajac role ,Najwyzszego Przywdédcy”)*. W swoim noworocz-
nym przemoéwieniu 1 stycznia 2023 r. Kim Dzong-un zapowiedzial ponadto
znaczace zwiekszenie zasobu posiadanych glowic.

Rozbudowa atomowych zdolnosci wojskowych oraz zaostrzenie polityki
nuklearnej przez Pjongjang, podobnie jak liczne prowokacje wymierzone
w Koree Poludniowa (np. naruszenie przestrzeni powietrznej tego panistwa
przez r6j poéinocnokoreanskich dronéw 26 grudnia), byly w pewnym
stopniu odpowiedzig na kurs nowego prezydenta Potudnia - Yoon
Suk-yeola - bardziej konfrontacyjny od poprzednika (Moon Jae-ina) i w jesz-
cze wiekszym stopniu oparty na poglebianiu wspoétpracy z USA. Efektem
byto kilka przeprowadzonych w ciggu roku wspélnych manewréw obu
panstw (czasem w formule trilateralnej - z udzialem Japonii), nieraz zreszta
w odpowiedzi na wspomniane testy KRLD, a z kolei najwigksze ¢wicze-
nia sit rakietowych Korei Péinocnej na poczatku listopada, podczas ktérych
wystrzelono ok. 20 pociskéw, odbyty sie tuz po amerykarnisko-potudniowo-
koreanskich manewrach lotniczych ,Vigilant Storm” (z udziatem 240 samo-
lotow)”. USA mialy ponadto odrzuci¢ sugestie Korei Poludniowej dotyczaca
organizacji wspélnych manewréw nuklearnych (wykorzystujacych amery-
kariska bron tego typu)*.

> JAEA Director General’s Introductory Statement to the Board of Governors, 6.06.2022, https://
www.iaea.org/newscenter/statements/iaea-director-generals-introductory-statement-to-
-the-board-of-governors-6-june-2022 (dostep: 16.01.2023).

% K. Davenport, ,North Korea passes nuclear law”, Arms Control Today 2022, nr 10.

> Ibidem; P.I. Bernstein, S. Smith, ,Through a glass, a little less darkly: North Korean nuclear
command and control in light of recent developments”, 38 North, 14.11.2022, https://www.
38north.org/2022/11/through-a-glass-a-little-less-darkly-north-korean-nuclear-command-
-and-control-in-light-of-recent-developments/ (dostep: 16.01.2023).

% J. McCurry, ,Kim Jong-un vows to ‘exponentially” increase nuclear warhead production”,
The Guardian, 1 stycznia 2023 r.

% K. Davenport, ,North Korea conducts unprecedented missile drill”, Arms Control Today
2022, nr 12.

% W. Gallo, ,US says it’s not considering joint nuclear exercises with South Korea”, Voice
of America, 3.01.2023, https://www.voanews.com/a/us-says-not-considering-joint-nuclear-
-exercises-with-south-korea/6901953.html (dostep: 16.01.2023).
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W przypadku Iranu, cho¢ ten utrzymuje status bezatomowy, a wywiady
innych paristw i eksperci MAEA nie odkryli w 2022 r. Zadnych dziatari zmie-
rzajacych do produkcji takiej broni®, niepokéj budzi¢ ciggle moga rosnaca
skala wzbogacania uranu oraz zalamanie si¢ rozméw na rzecz przywroce-
nia porozumienia JCPOA z 2015 r. Pod koniec paZdziernika irariskie zasoby
wzbogaconego uranu wynosily prawie 3,7 t, z czego 62,3 kg stanowit uran-235
wzbogacony do 60%. Ponadto jesienia Teheran rozpoczat instalacje nowych
wirowek, ktére, gdy zostang uruchomione, dadza mu wieksze niz kiedykol-
wiek zdolnosci do wzbogacania uranu®. Wedtug szacunkoéw iranski zaséb
60-procentowego uranu jest na tyle duzy, ze méglby zosta¢ wzbogacony do
90% w ilosci pozwalajacej na produkcje bomby atomowej w czasie krotszym
niz tydzien®. Tak krotki breakout-time, krétszy niz ,okienko” miedzy inspek-
cjami MAEA, a takze nieodwracalnos¢ dokonanych postepéw same w sobie
stawiaja pod znakiem zapytania mozliwos¢ wznowienia JCPOA®.

Zaangazowane strony podjety jednak w minionym roku intensywne stara-
nia w tej kwestii. Podczas wiosennej rundy rozméw zanotowano na tyle
wymierne postepy, Ze przywrécenie porozumienia do zycia wydawato sie
realne®. Osiggnieto pewna zgodnosé co do znoszenia sankcji - USA zrezy-
gnowaly z nich np. w stosunku do podmiotéw wspoélpracujacych z Iranem
w sektorze cywilnej energetyki jadrowej® - a rosyjskie préby instrumen-
talizacji rokowarn sie nie powiodly®. Postulatem, ktéry zablokowal poro-
zumienie, bylo jednak usuniecie Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej
z amerykanskiej listy organizacji terrorystycznych, na co Waszyngton
ostatecznie zgody nie wyrazil. Wynikato to z odmowy zaprzestania przez
Iran atakéw majacych na celu pomszczenie zabitego w styczniu 2020 r.

¥ PK. Kerr, Iran and Nuclear Weapons Production, Congressional Research Service, Washing-
ton D.C. 2022, s. 1-2. Wedlug ekspertéw MAEA Teheran wcigz nie opracowal projektu broni
jadrowej oraz systemu detonacji.

80 Verification and monitoring in the Islamic Republic of Iran in light of United Nations Security
Council resolution 2231 (2015), GOV/2022/62, Board of Governors, International Atomic
Energy Agency, Vienna 2022, s. 10.

1 K. Davenport, ,Iran expands nuclear program amid protests”, Arms Control Today 2022,
nr 11.

2 Eadem, ,Iran escalates in response to IAEA board censure”, Arms Control Today 2022, nr 12.
% Eadem, ,The Iranian nuclear crisis: Time for plan B”, Arms Control Today 2022, nr 12.

64 Zob. Press Briefing by Press Secretary Jen Psaki, 9.02.2022, https://www.whitehouse.gov/brie-
fing-room/press-briefings/2022/02/09/press-briefing-by-press-secretary-jen-psaki-febru-
ary-9-2022/ (dostep: 16.01.2023).

% H. Pamuk, ,U.S. restores sanctions waiver to Iran with nuclear talks in final phase”,
Reuters, 5.02.2022, https://www.reuters.com/world/middle-east/biden-administration-re-
stores-sanctions-waiver-iran-talks-final-phase-2022-02-04/ (dostep: 16.01.2023).

% Rosja probowata umozliwié sobie ominiecie niektérych sankcji natozonych po agresji na
Ukraine z 24 lutego, jednak postulaty te nie znalazty poparcia pozostatych stron rozmoéw.
Zob. L. Norman, ,Iran nuclear deal threatened by Russian demands over Ukraine sanctions”,
The Wall Street Journal, 6 marca 2022 r.
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gen. Kasema Sulejmaniego®”. Latem, dzieki posrednictwu Unii Euro-
pejskiej, wznowiono negocjacje. W sierpniu zanotowano pewien postep
(np. w kwestii niektérych zabezpieczen natury gospodarczej na wypadek
przysztego wycofania sie¢ USA z umowy), ale rozbieznosci pozostawaty,
szczegoOlnie w zwigzku z irariskim zZadaniem, aby MAEA zakonczyta prowa-
dzone przez siebie dochodzenia w sprawie niezadeklarowanych materialow
nuklearnych i dzialari w tym zakresie oraz nie wznawiatla ich w przyszto-
$ci®®. W ocenie Roberta Malleya, specjalnego wystannika USA do spraw
Iranu, Teheran kilkakrotnie stosowal celowa obstrukcje, zglaszajac niere-
alne lub niepowiazane ze sprawa zadania, gdy tylko udawalo sie wypraco-
wad satysfakcjonujaca zaangazowane strony tre$¢ umowy®.

Probleméw w kontek$cie porozumienia nastreczala takze wspoélpraca
Iranu z MAEA. Cho¢ na poczatku roku zrealizowano ustalenia z 2021 r.
o wymianie kamer monitoringu, a w marcu zawarto porozumienie ad hoc
o Srodkach zabezpieczajacych, to rezolucja Rady Gubernatoréw agencji
z 8 czerwca, wyrazajaca zaniepokojenie brakiem wspoétpracy w Sledztwie
dotyczacym niezadeklarowanych materiatéw i aktywnosci nuklearnych
sprzed 2003 r. oraz wzywajaca Iran do wypelniania swoich obowigzkéw
wobec MAEA”, przerwala te pozytywna tendencje. W odpowiedzi Iran-
czycy wylaczyli w sumie 27 kamer w obiektach zwigzanych z programem
nuklearnym i wzbogacaniem uranu (umozliwiajagcych m.in. monitoring
online)”’. 17 listopada Rada Gubernatorow MAEA przyjela kolejna, jeszcze
bardziej krytyczna wobec Iranu rezolucje’. Reakcja Teheranu bylo zinten-
syfikowanie procesu wzbogacania uranu do 60% w zaktadach nuklearnych
w Fordow™.

6 ,Iran refuses to abandon avenging Soleimani despite U.S. offers”, Reuters, 21.04.2022,
https://www.reuters.com/world/middle-east/iran-has-rejected-us-offers-lift-sanctions-ex-
change-tehran-abandoning-soleimani-2022-04-21/ (dostep: 16.01.

8 K. Davenport, ,Iran nuclear deal negotiations reach final stage”, Arms Control Today 2022, nr 9.
% S. Inskeep, ,A U.S. special envoy responds to Iran on nuclear talks, protests over a woman'’s
death”, National Public Radio, 7.10.2022, https://www.npr.org/2022/10/07/1127394599/a-u-s-spe-
cial-envoy-responds-to-iran-on-nuclear-talks-protests-over-a-womans-dea (dostep: 16.01.2023).

" NPT safeguards agreement with the Islamic Republic of Iran, Resolution adopted by the Board
of Governors, GOV/2022/34, Board of Governors, International Atomic Energy Agency, Vienna
2022.

"I D. De Luce, A. Williams, ,Iran removing 27 U.N. cameras monitoring nuclear activity
in possible ‘fatal blow” to reviving deal, U.N. says”, NBC News, 9.06.2022, https://www.
nbcnews.com/politics/national-security/iran-removing-27-un-cameras-monitoring-nuclear-
-activity-possible-fatal-rcna32780 (dostep: 16.01.2023).

72 NPT Safeguards Agreement with the Islamic Republic of Iran, Resolution adopted on 17 November
during the 1654th session, GOV/2022/70, Board of Governors, International Atomic Energy
Agency, Vienna 2022.

7 P. Hafezi, F. Murphy, ,Iran starts enriching uranium to 60% purity at Fordow plant”,
Reuters, 22.11.2022, https://www.reuters.com/world/middle-east/iran-enrich-uranium-
-60-purity-fordow-nuclear-site-tv-2022-11-22/ (dostep: 16.01.2023).
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Ostatecznie do porozumienia nie doszlo, o czym przesadzily réwniez wyda-
rzenia z jesieni - krwawe tlumienie protestow po zabdjstwie Mahsy Amini
czy decyzja o dostawach dronéw dla Rosji (amunicji krazacej Shahed-
131 i 136 oraz wielozadaniowych Mohajer-6), polaczona z wystaniem na
Krym personelu szkoleniowego™. Ponadto perspektywa przywrdcenia
JCPOA napotkata przeszkody wynikajace z rozgrywek w polityce wewnetrz-
nej - zarowno amerykanskiej (zwlaszcza w zwiazku z przejeciem Izby Repre-
zentantéw przez Republikanéw w listopadowych wyborach), jak i irariskiej.
Nie wykorzystano przy tym pewnej szansy zwigzanej z popytem na irariskie
weglowodory w obliczu sankcji nalozonych na Rosje i ograniczaniem produk-
cji ropy przez OPEC. W listopadzie prezydent Emmanuel Macron zasugero-
wal w jednym z wywiadow, ze by¢ moze JCPOA powinien zostac¢ zastapiony
nowa formulg™, a niedtugo p6zniej w tréjstronnym oswiadczeniu Francja,
Niemcy i Wielka Brytania oznajmity, iz skala wzbogacania przez Iran uranu
jest zbyt duza, by mogta by¢ uzasadniona cywilnymi potrzebami™.

W tym kontekscie wspomnie¢ warto ponadto o ogloszonym przez Arabie
Saudyjska w 2022 r. przetargu na budowe dwoéch reaktoréw jadrowych.
Wybrano oferte poludniowokorearskiej sp6tki KEPCO. Jedna z ustalanych
kwestii pozostaje mozliwoé¢ wzbogacania uranu we wlasnym zakresie
i reprocessingu (odzyskiwania promieniotwoérczych izotopéw z wypalonego
paliwa nuklearnego), ktére Rijad - w $wietle m.in. zapowiedzi natych-
miastowej nuklearyzacji po wejsciu przez Iran w posiadanie takiej broni -
chcialby sobie zapewnic”.

*

Cho¢ kryzys inicjatyw na rzecz kontroli zbrojeri i rozbrojenia jest
widoczny od bodaj dekady, to rosyjska agresja na Ukraine z lutego 2022 r.

7 ]. Borger, ,Iranian advisers killed aiding Russians in Crimea, says Kyiv”, The Guardian,
24 listopada 2022 r. Dziesie¢ panstw czlonkéw RB ONZ domagalo sie od sekretarza gene-
ralnego ONZ wszczecia Sledztwa w zwiazku z mozliwym naruszeniem postanowieri
rezolucji nr 2231 z 2015 r., ograniczajgcej m.in. mozliwoé¢ eksportu przez Iran urzadzen
i technologii, ktére da sie¢ wykorzysta¢ do przenoszenia glowic jadrowych. Sekretarz gene-
ralny ONZ nie zdecydowat si¢ jednak na uruchomienie dochodzenia. Zob. M. Nichols, ,U.S.
accuses U.N. of yielding to Russian threats over Iran drone inquiry”, Reuters, 20.12.2022,
https://www.reuters.com/world/us-accuses-un-yielding-russian-threats-over-iran-drone-
-inquiry-2022-12-19/ (dostep: 16.01.2023).

7>, France’s Macron does not see room for progress on Iran nuclear deal right now”, Reuters,
14.11.2022, https://www.reuters.com/world/frances-macron-need-find-new-framework-o-
ver-iran-nuclear-deal-2022-11-14/ (dostep: 16.01.2023).

7 Joint Statement by France, Germany, and the United Kingdom on Iran, 22.11.2022, https://www.
auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/-/2564882 (dostep: 16.01.2023).

77 H. Sokolski, ,Will Seoul and Washington make Riyadh nuclear-weapons ready?”, Bulletin
of the Atomic Scientists, 26.07.2022, https://thebulletin.org/2022/07/will-seoul-and-washing-
ton-make-riyadh-nuclear-weapons-ready/ (dostep: 16.01.2023).
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oraz jej przebieg przeorientowaly nieco kontekst, w ktérym nalezy go
rozpatrywaé, multiplikujagc dodatkowo wiele z juz istniejacych trudno-
§ci. Zmiana ta wynika z kilku czynnikéw. Pierwszy to kryzys wiarygod-
nosci Rosji na arenie miedzynarodowej. Wptywa on na jej uczestnictwo
w poszczegdlnych porozumieniach i rezimach ograniczajacych zbrojenia
panstw, ale takze we wspolpracy multilateralnej na rzecz rozwiazywania
probleméw globalnych, takich jak choéby proliferacja broni masowego
razenia. Kluczowa okolicznosé stanowi tu stale cztonkostwo w RB ONZ
i, jak pokazal przykltad testow poinocnokoreariskich ICBMs, mozliwos¢
blokowania sankcji badz innych préb przywrécenia pozadanego stanu
rzeczy, jak réwniez udzial w wielu inicjatywach ad hoc, ustanowionych
w odpowiedzi na konkretne problemy, takich jak grupa P5+1 negocjujaca
z Iranem warunki rozwijania przezen programu atomowego czy w prze-
szlosci rozmowy szeéciostronne o denuklearyzacji KRLD. Obecnie trudno
wyobrazi¢ sobie prowadzenie w dobrej wierze (a na jej domniemaniu opie-
raja sie wszelkie tego typu inicjatywy) rozméw z panstwem, ktére swoim
dzialaniem pogwalcilo podstawowe zasady Karty Narodow Zjednoczo-
nych, wlasne zobowigzania prawnomiedzynarodowe za$ traktuje gtéwnie
jako amunicje w ramach lawfare.

Drugi czynnik to praktyczne zakwestionowanie przez Rosje niektérych
istniejacych reziméw kontroli zbrojeni i rozbrojenia - bezposrednio badz
w konsekwencji napasci na Ukraine. O podwazeniu podstaw rezimu
NPT - w swietle gr6Zb uzycia broni atomowej wobec parnistwa bezatomo-
wego i atakow na infrastrukture nuklearna, naruszenia wiarygodnosci
negatywnych gwarancji bezpieczenistwa czy niewykonywania zobowia-
zan wynikajacych z postanowien ,zawieszonego” Nowego START (ktory
wygasa w 2026 1., a perspektywy nowego porozumienia o redukgcji stra-
tegicznych zbrojeri jadrowych sa wiecej niz mgliste) - szeroko traktowata
pierwsza sekcja niniejszego tekstu. Trzeba tu doda¢ takze np. instru-
mentalizacje rezimu zakazu broni bakteriologicznej w zwigzku z grote-
skowym oskarzaniem Ukrainy o plany ataku z uzyciem tego rodzaju
broni i posiadanie laboratoriéw, w ktoérych rzekomo wytwarza sie pato-
geny. Wniosek Rosji o powotanie przez RB ONZ komisji badari na mocy
Konwencji o zakazie broni biologicznej (BWC) z 1972 r. zostal odrzucony
2 listopada z uwagi na sprzeciw USA, Francji i Wielkiej Brytanii, gdy
przedstawiciele Biura NZ ds. Rozbrojenia (UNODA) stwierdzili, ze nie
istniejg zadne dowody tego typu dziatan”.

Ponadto wojna ta faktycznie potozyla kres Traktatowi o sitach konwencjonal-
nych w Europie (CFE), ktéry, mimo zawieszenia przez Rosje udzialu w 2007 r.

78, UN still sees no sign of biological weapons in Ukraine”, United Nations News, 27.10.2022,
https://news.un.org/en/story/2022/10/1129952 (dostep: 16.01.2023).


https://news.un.org/en/story/2022/10/1129952

124 Rocznik Strategiczny 2022/5;

i catkowitej rezygnacji z niego w 2015 r., de iure obowiazuje i formalnie wigze
29 panstw (w tym Ukraing, Bialoru$ i wszystkie paristwa wschodniej flanki
NATO). Trudno jednak wyobrazi¢ sobie - zaréowno w $wietle prowadzo-
nych dziatart wojennych, jak i rozmieszczania wojsk USA i NATO w Europie
Srodkowo-Wschodniej czy intensywnych zbrojeri paristw obawiajacych sie
rosyjskiej agresji - jakakolwiek probe wyegzekwowania jego postanowien.

Takze niektére ze stosowanych w trakcie wojny metod walki budza watpli-
wosci w kontekscie istniejagcych porozumieri na rzecz kontroli zbrojen.
Rosja, bedaca strong Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych
broni konwencjonalnych (CCW) i wszystkich pieciu protokotéw do niej,
wykorzystata w 2022 r. w Ukrainie kilka zakazanych tam typéw uzbroje-
nia, takich jak m.in. miny ladowe i miny putapki’” czy bron zapalajaca®.
Ponadto intensywne uzycie min przeciwpiechotnych i broni kasetowej, cho¢
Rosja nie jest strong zadnej z zakazujacych posiadania takiego uzbrojenia
konwencji, z pewnoscia ostabito obydwa rezimy, co ukazuje choéby toczaca
sie w Finlandii dyskusja o wycofaniu si¢ z pierwszego z wymienionych
traktatow®. Przebieg wojny ukazal réwniez dynamiczny rozwdéj technolo-
gii podwodnych dronéw. Stawia to pytania m.in. o mozliwosci militaryzacji
dna morskiego, takze w kontekscie potencjalnego wyposazenia takich urza-
dzen w glowice nuklearne, w $wietle denuklearyzacji tych obszaréw przez
stosowny traktat z 1971 r.

Trzeci czynnik to bedaca nastepstwem wojny rozbudowa zdolnoéci obron-
nych parnistw strefy euroatlantyckiej - nie tylko tych z Europy Srodkowej
i Wschodniej, zbrojacych sie po zeby ze wzgledu na polozenie w bezpo-
Srednim sgsiedztwie obszaru dzialann zbrojnych, ale przede wszystkim
Stanow Zjednoczonych, co moze wywota¢ kontrakcje ze strony ich global-
nych rywali, w szczegdlnosci Chin w kontekscie rywalizacji w rejonie
Indo-Pacyfiku. Znajduje to przelozenie m.in. na ich zbrojenia nuklearne -
chodzi o proliferacje wertykalng, a wiec ilosciows i jakosciowa rozbudowe
juz posiadanych arsenalow takiej broni. Wzmozony poziom konfrontacji
w stosunkach miedzynarodowych znaczaco oddala perspektywe nowych
powszechnych inicjatyw z zakresu kontroli zbrojeni i rozbrojenia oraz osla-
bia te istniejace.

7 Background Briefing: Landmines Use in Ukraine, Human Rights Watch, 2022, s. 6-18.

8 Unchecked Harm. The Need for Global Action on Incendiary Weapons, Human Rights Watch,
2022, s. 5.

81 P. Vanttinen, ,Growing calls for Finland to withdraw from Ottawa Mine Ban Treaty”,
Euractiv, 4.03.2022, https://www.euractiv.com/section/all/short_news/growing-calls-for-
-finland-to-withdraw-from-ottawa-mine-ban-treaty/ukraine (dostep: 16.01.2023).
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Armaments and arms control in 2022
in the shadow of Russia’s nuclear blackmail

The article analyzes the impact of Russia’s full-scale invasion of Ukraine in 2022 on
armaments and arms control-related issues. Most of all, it explains the grounds
and operating modes of the Russian nuclear blackmail as a mean of achieving
political-operational objectives. This threat has been interpreted in three ways.
First, as a possibility of direct use of nuclear weapons, through the prism of national
concepts of strategic deterrence and escalation management. Second, as possible
armed attacks against nuclear installations, like the one on the Zaporizhzhia Nuclear
Power Plant. Third, as deliberate undermining of the significance of the nuclear
non-proliferation regimes - bilateral (New START) and multilateral (NPT). The next
section presents the main points of the new Nuclear Posture Review as guidelines
for the American nuclear strategy - especially in terms of a “balanced approach to
defending vital security interests and reducing nuclear risks” (also as a US reaction
to the war in Ukraine). The last part of the study outlines the 2022 developments
of the North Korean and Iranian nuclear programmes - their dangerous escalations
in terms of, respectively, missile testing and uranium enrichment being almost
completely overshadowed by the challenges resulting from the Russian aggression
against Ukraine.

Keywords: nuclear weapons, Russian strategic deterrence, escalation management,
armed attacks against nuclear installations, Zaporizhzhia Nuclear Power Plant,
New START, Nuclear Posture Review, nuclear programme of North Korea, nuclear
programme of Iran, JCPOA

Slowa kluczowe: bron jadrowa, rosyjska doktryna odstraszania, zarzadzanie eska-
lacja, ataki na infrastrukture nuklearna, elektrownia jadrowa Zaporoze, Nowy
START, Nuclear Posture Review, program nuklearny Korei P6Inocnej, program nukle-
arny Iranu, JCPOA
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