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Swiat i Europa w obliczu kryzysu energetycznego:
konsekwencje wojny, sankgji
i rosyjskiej broni energetycznej

Wojna i sankcje — implikacje dla globalnego rynku ropy

Wybuch wojny w Ukrainie poprzedzil rok szokujaco wysokich cen gazu
w Europie w konsekwencji zaréwno wydarzeni, do ktérych doszlo na
pozaeuropejskich rynkach gazu, jak i manipulacji Gazpromu na rynku
UE. Rosja zaatakowala zatem zbrojnie Ukraine w wyjatkowo dobrych dla
eksporteréw ropy i gazu warunkach rynkowych - wysokich cen, gwal-
townie odbudowujacego sie popytu (po okresie lockdownu i spowolnienia
gospodarczego) i zarazem ograniczonych mocy produkcyjnych w innych
regionach $wiata'. Agresja zbrojna wywolala szok na rynku naftowym
i gazowym, wyrazajacy sie gwaltownym wzrostem cen ropy, gazu i innych
surowcow, ale jej implikacje dla globalnego i europejskiego bezpieczeristwa
energetycznego wykraczaly znacznie poza wymiar ekonomiczny. Zrédta
nowych zagrozenn i wyzwan bezpieczenistwa energetycznego (zaréwno
globalnego, jak i europejskiego) nalezy doszukiwac sie w sekwencji wyda-
rzent bedacych nastepstwem rosyjskiej agresji, w tym w dziataniach samej
Rosji w relacji do zewnetrznych odbiorcéw surowcéw oraz odpowiedziach
Zachodu i innych kluczowych z perspektywy globalnych trendéw aktoréw
(takich jak OPEC+). W rezultacie tych wydarzen stawaliSmy sie réwnoczes-
nie $wiadkami ksztaltowania nowej globalnej energetycznej mapy dostaw
i nowej architektury bezpieczenistwa energetycznego, zwtaszcza w Europie.

Pod koniec 2021 r. Rosja z produkcja ropy na poziomie 536 miln ton
wyprzedzita (cho¢ nieznacznie) Arabie Saudyjska, stajac sie drugim (po
USA) najwigkszym $wiatowym producentem, odpowiadajacym za 12,7%

1 Zob. K. Proninska, ,Bezpieczenistwo energetyczne w warunkach gwaltownego wzrostu
cenikryzysu klimatycznego”, Rocznik Strategiczny 2021/22, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2022.
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Swiatowej produkcji®. Réwnoczesénie pozostawala drugim najwiekszym po
USA producentem gazu (703 mld m?, co odpowiadato 17% globalnej produk-
cji). Co szczegoélnie istotne, w kontekscie oceny skali potencjalnych zabu-
rzeni dostaw na globalne rynki jako nastepstwa wojny w 2021 r. Rosja byta
najwiekszym Swiatowym eksporterem zaréwno na rynku ropy (przypa-
dato na nig 12% $wiatowego eksportu ropy i okoto 15% dostaw produktéow
naftowych), jak i gazu!® Jej potega energetyczna nie ograniczatla sie jednak
do eksportu weglowodoréw. Rosja to takze jeden z kluczowych dostawcow
wegla, paliwa jadrowego, nalezy tez do waskiego grona panstw o najwiek-
szych udokumentowanych rezerwach mineraléw ziem rzadkich, ktére sa
niezbedne w procesach transformacji energetycznej. W przededniu agresji
byla zatem niekwestionowang potega energetyczng, panistwem o szczegol-
nym znaczeniu dla globalnego i europejskiego rynku energii. W dniu rosyj-
skiej agresji na Ukraine cena ropy Brent osiggneta 105 USD za barylke, co
oznaczalo wzrost do poziomu najwyzszego od sierpnia 2014 r.* USA, Wielka
Brytania i UE natychmiast oglosily nalozenie licznych sankcji ekono-
micznych, finansowych i osobistych - zaczynajac od rosyjskich bankéw,
przez przedsiebiorstwa paristwowe, po osoby z najblizszego grona Putina.
Najwazniejsze byly jednak pierwsze sygnaly, iz sankcjami dotkniety zosta-
nie takze rosyjski sektor energetyczny.

Spodziewajac sie rekordowego wzrostu cen oraz zaklécenn w dostawach
ropy na globalny rynek, szybko podjeto decyzje o uwolnieniu rezerw
strategicznych IEA, co mialo powstrzymac szok cenowy. W rezultacie
doszto do pierwszego w historii dwukrotnego uruchomienia mecha-
nizmu kryzysowego IEA w ciaggu nie tylko jednego roku, ale i jednego
miesigca’. Najpierw 1 marca 31 panstw IEA zadecydowalo o uwolnieniu
63,7 mln barytek ropy, a 1 kwietnia podjeto decyzje o dodatkowym zasile-
niu rynku w 120 mln barytek (w tym 88 mln barylek ropy i 32 mln barylek

2 Dane za: BP Statistical Review of World Energy 2022, 715 edition, BP 2022.

3 W 2021 r. Rosja wyeksportowata 263 miIn ton ropy i 140 mln ton produktéw naftowych.
Dla poréwnania Arabia Saudyjska wyeksportowata 323 min ton ropy i 57 mln ton produk-
tow naftowych; USA za$ 138 mln ton ropy i 244 mlIn ton produktéw naftowych. Jesli chodzi
0 gaz zmienny, tu supremacja rosyjskiego dostawcy byla jeszcze bardziej wyrazista - Rosja
odpowiadata za 23,6% globalnych dostaw gazu. Lacznie wyeksportowata 241 mld m* (w tym
39,6 mld m® LNG). USA w tym czasie wyeksportowaly 179 mld m?® gazu (w tym 95 mld
m?® LNG). Dane: BP Statistical Review..., op. cit.

* https://www.reuters.com/business/energy/oil-rises-us-says-russian-attack-ukraine-may-
-occur-soon-2022-02-24/ (dostep: 4.01.2023).

> Przed 2022 r. IEA zaledwie trzykrotnie uruchomita mechanizm uwalniania rezerw stra-
tegicznych: w ramach przygotowan do operacji ,Pustynna Burza” w 1991 r,; po huraga-
nach Katrina i Rita, ktére uszkodzily instalacje naftowe w Zatoce Meksykarnskiej w 2005 r.;
w odpowiedzi na zaklécenia w dostawach ropy naftowej spowodowane wojng w Libii
w 2011 r. Zob. https://www.iea.org/areas-of-work/ensuring-energy-security/oil-security
(dostep: 4.01.2023).


https://www.reuters.com/business/energy/oil-rises-us-says-russian-attack-ukraine-may-occur-soon-2022-02-24/
https://www.reuters.com/business/energy/oil-rises-us-says-russian-attack-ukraine-may-occur-soon-2022-02-24/
https://www.iea.org/areas-of-work/ensuring-energy-security/oil-security

Swiat i Europa w obliczu kryzysu energetycznego... 147

produktéw naftowych) z rezerw strategicznych. Oznaczato to tym samym
uwolnienie najwiekszej ilosci ropy w historii w ramach mechanizmu
kryzysowego IEA®. W tych uwarunkowaniach stopniowo rosyjski eksport
ropy - gtéwne Zrédlo dochodéw budzetowych kraju - miat by¢ podda-
wany zachodnim sankcjom.

Z perspektywy Rosji §wietna koniunktura rynkowa oraz pozycja gléwnego
dostawcy ropy, gazu, a takze wegla na potrzeby europejskiego systemu
energetycznego mogla wydawac sie catkiem dobra ,polisa ubezpiecze-
niowq”. To raczej Rosja czula sie wladna do zastosowania znanej jej dobrze
i stosowanej od kilku dekad taktyki szantazu energetycznego, zwlaszcza
ze gotowy do uruchomienia Nord Stream 2 (NS2) - kolejna nitka podmor-
skiego gazociggu poéinocnego - zapewnialby mozliwos¢ catkowitego
odciecia tras eksportowych biegnacych przez Ukraing’. Rosja z pewnoscig
liczyla, ze skala uzaleznienia importowego UE w polaczeniu z obserwowa-
nymi trendami rynkowymi odstraszy wigekszo$¢ europejskich importeréw
rosyjskiego gazu od radykalnych dziatan, zwlaszcza tych wymierzonych
w eksport rosyjskich surowcéw. O tym, jak bledne byly to kalkulacje, miaty
Swiadczyc juz pierwsze tygodnie i caly rok dziatann UE oraz poszczegélnych
panstw czlonkowskich na rzecz uniezaleznienia sie od rosyjskich dostaw,
a takze polityka pozostatych pafistw Zachodu.

W debacie nad sankcjami, jakie nalezy natozy¢ na Rosje za zbrodnie agresji
(ale takze zbrodnie wojenne, do ktérych dochodzilo od poczatku wojny),
bylo jasne, ze kluczowa role maja do odegrania sankcje finansowe oraz te,
ktére uderza w gléwne Zrédlo dochodéw rosyijskiej gospodarki - tj. sektor
naftowo-gazowy. O ile po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r. kraje
Zachodu podeszly do rosyjskiego sektora naftowo-gazowego bardzo selek-
tywnie (sankcje uderzyly wylacznie w wydobycie ropy z arktycznych zl6z
szelfowych oraz niekonwencjonalnych), o tyle w 2022 r. w odpowiedzi na
wszystkie akty agresji, jakich dopuscila sie Rosja, atakujac Ukraine, Zach6d
podjat zdecydowanie bardziej radykalne kroki, uderzajace w Rosje jako
producenta i eksportera ropy, a takze gazu. Pierwszym panistwem Zachodu,
ktore juz cztery dni po inwazji wprowadzilo zakaz importu rosyjskiej ropy,
byta Kanada®. W élad za swoim sasiadem poszly USA, ktére na podstawie
prezydenckiego EO (Executive Order) 8 marca objely embargiem importo-
wym rope, LNG oraz wegiel rosyjskiego pochodzenia, a takze zakazaty

¢ Dopiero z koricem grudnia notowania Brent spadly ponizej 80 USD za barytke.

7 Przepustowos¢ NS1, NS2, i Jamal-Europa odpowiada przepustowosci magistrali Brater-
stwo biegnacych przez Ukraine.

8 Kanada przyjela pierwsze sankcje 17 marca 2014 r. (Special Economic Measures (Russia)
Regulations), w kolejnych miesiagcach i latach byty one modyfikowane. W reakcji na agresje
w 2022 r. pierwszy pakiet nowych sankcji zostal przyjety juz 24 lutego, a 26 lutego ogloszono
m.in. zakaz importu rosyjskiej ropy.


http://m.in
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wszelkich inwestycji w rosyjskim sektorze energetycznym’. Biorac jednak
pod uwage, ze paristwa te nie tylko nie byly waznymi odbiorcami rosyjskiej
ropy (nie importowaly tez z Rosji LNG), ale i same sg eksporterami ropy
i gazu, w obu przypadkach istotne bylo réwnoczesne rozszerzenie sankcji
uderzajgcych w rosyjskie zdolnosci w zakresie eksploracji i produkcji ropy
i gazu (zakazy eksportu technologii dla sektora naftowo-gazowego i okres-
lonych ustug, zakazy inwestycji etc.). Embargo importowe, a takze ostrzeze-
nie Antony’ego Blinkena, iz ,teraz rozmawiamy z europejskimi parterami
i sojusznikami, by w skoordynowany sposéb spojrze¢ na perspektywe
zakazu importu rosyjskiej ropy”?, bylo jasnym sygnatem, ze izolacja Rosji
bedzie wielowymiarowa i tym razem obejmie odciecie agresora od glow-
nego zrédla jego dochodéw eksportowych. Byt to kolejny szok dla rynkow,
ktére szybko zareagowaly dalszym wzrostem cen. 6 marca cena Brent osiag-
neta blisko 140 USD za barylke, co oznaczalo, ze byliSmy coraz blizej prze-
kroczenia historycznego szczytu z 2008 r."!

Z perspektywy zaréwno bezpieczeristwa energetycznego, jak i dynamiki
rynku naftowego i gazowego kluczowe byly decyzje UE jako gléwnego
importera rosyjskich surowcéw energetycznych. Rosja w 2021 r. kierowata
ok. 53% eksportu ropy, 65% eksportu gazu, 35% eksportu wegla na rynek
UE"™. Od poczatku rosyjskiej inwazji UE przyjmowata kolejne pakiety sank-
cji. W pierwszej kolejnosci na liscie objetych nimi galezi przemystu znalazty
sie technologie i towary niezbedne do rafinacji ropy oraz urzadzenia, tech-
nologie i ustugi dla przemystu energetycznego. W przyjetym w kwietniu
piatym pakiecie zakazano importu wegla i innych paliw statych z Rosji
(zaréwno tych pochodzacych z Rosji, jak i przez Rosje eksportowanych).
Najwazniejszy z perspektywy bezpieczeristwa energetycznego pakiet

% W 2021 r. USA importowaly z Rosji prawie 700 tys. barytek ropy naftowej i produktow
naftowych dziennie. Oprécz embarga importowego USA zakazaly réwniez prowadze-
nia dziatalnosci inwestycyjnej w rosyjskim sektorze energetycznym, w tym amerykanscy
obywatele zostali objeci zakazem finansowania lub umozliwiania zagranicznym firmom,
ktore dokonuja inwestycji, produkcji energii w Rosji (https://www.whitehouse.gov/briefin-
g-room/statements-releases/2022/03/08/fact-sheet-united-states-bans-imports-of-russian-o-
il-liquefied-natural-gas-and-coal/, dostep: 3.01.2023).

1 Oryg.: ,WE ARE NOW talking to our European partners and allies to look in a co-or-
dinated way at the prospect of banning the import of Russian oil” - wypowiedz
z 6 marca. Zapowiedz te The Economist nazwal bomba. Wzrost ceny Brent jeszcze tego
samego dnia do 140 USD za barytke oznaczatl, ze byta ona ponad dwukrotnie wyzsza niz
1 grudnia 2021 r. Zob. https://www.economist.com/finance-and-economics/the-wests-
threat-of-a-ban-on-russian-oil-shakes-markets/21808059?utm_medium=cpc.adword.
pd&utm_source=google&ppccampaignID=18798097116&ppcadlD=&utm_campa-
ign=a.22brand_pmax&utm_content=conversion.direct-response.anonymousé&gclid=-
CjOKCQiA14WdBhD8ARIsANao07jnxhMVeeNFpI1ZZdjJePmMWmbmkdcKbbIQCr0Cq-
psUIAqDKPKeSsEaAqSAEALw_wcBé&gclsrc=aw.ds (dostep: 3.01.2023).

' Najwyzszy poziom - 147,5 USD za barytke - Brent osiggnela w lipcu 2008 r.

12 Obliczenia na podstawie: BP Statistical Review..., op. cit.


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/03/08/fact-sheet-united-states-bans-imports-of-russian-oil-liquefied-natural-gas-and-coal/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/03/08/fact-sheet-united-states-bans-imports-of-russian-oil-liquefied-natural-gas-and-coal/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/03/08/fact-sheet-united-states-bans-imports-of-russian-oil-liquefied-natural-gas-and-coal/
https://www.economist.com/finance-and-economics/the-wests-
http://cpc.adword.pd
http://cpc.adword.pd
http://aw.ds
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sankcji zostal przyjety na przelomie maja i czerwca. To w ramach tego
szOstego pakietu wprowadzono zakaz zakupu, importu i transferu ropy
naftowej oraz niektérych produktéw naftowych. Zakaz mial obja¢ rope
eksportowang droga morska (blisko 90% importu UE z Rosji), a docelowo
takze te sprowadzang rurociggami (rurociagg Przyjazn). Embargo na rope
wchodzilo w zycie 5 grudnia 2022 r., a na produkty naftowe od 5 lutego
2023 r. Wyjatki przewidziano (m.in. ze wzgledu na protesty Wegier) dla
importu ropy rurociggami do panstw, ktére ze wzgledu na swoje potozenie
geograficzne sa w szczegdlnej sytuacji uzaleznienia od rosyjskich dostaw
i nie maja alternatyw. Derogacje mialy mie¢ charakter tymczasowy™.

O ile embargo importowe nie jest nowym pomystem, historia wspéiczesna
(Irak, Iran, Libia) bowiem i ta bardziej odlegta (chociazby zakaz kupowania
radzieckiej ropy w latach 20.) zna przypadki czeSciowego badZ catkowitego
zakazu importu, o tyle propozycje Zachodu szly dalej w kierunku ekspe-
rymentu, jakim jest wprowadzenie gérnego limitu na rosyjska rope (ang.
oil price cap). W grudniu koalicja panistw G-7, UE oraz Australia (tzw. Price
Cap Coalition) uzgodnila ustanowienie limitu w wysokosci 60 USD za
barytke. Limit mial obja¢ rope i produkty naftowe pochodzenia rosyj-
skiego badz eksportowane z Rosji i transportowane drogg morska. W przy-
sztosci moze on ulega¢ zmianie (przewidziano dokonywanie jego rewizji
co dwa miesigce) w zaleznoséci od uwarunkowarn rynkowych. Kazdora-
zowa jego zmiana wymaga zgody wszystkich parstw koalicji. Zgodnie
z oficjalnym komunikatem celem jest ,radykalna redukcja dochodéw Rosji
z tytulu eksportu ropy” oraz ,ograniczenie skokéw cen ropy spowodowane
nadzwyczajnymi warunkami rynkowymi”®. Czy limit bedzie spelniat
swoja funkcje? Nieodpowiedzialne byloby udzielanie jednoznacznej odpo-
wiedzi. Nie tylko dlatego, ze potrzebny jest czas, obserwacja, ale i rzetelne
dane. A o te bedzie trudno. Doswiadczenia z biznesem naftowym wskazuja
jasno, ze kluczowy dlan jest pienigdz i zysk. Trudno sobie wyobrazi¢, ze
nie bedzie prob obejscia sankcji i limitu. Mimo to machina wojenna Rosji
moze zosta¢ wyhamowana przez dalsze ograniczanie doptywu $rodkéw
finansowych, zwlaszcza w postaci spadku dochodéw z eksportu. Pewne

B Ustalenia zapadly na nadzwyczajnym dwudniowym posiedzeniu Rady ds. Bezpieczen-
stwa Energetycznego i Zywnoéciowego 30 maja. Pakiet zostal zatwierdzony 2 czerwrca.
Oprocz decyzji o sankcjach naftowych istotnym ustaleniem bylo nalozenie na cztery rosyj-
skie banki (23% udzialu w rosyjskim sektorze bankowym), w tym najwiekszy, Sbierbank,
sankcji w postaci odciecia od systemu SWIFT oraz zamrozenia aktywéw.

4 Oprocz Wegier, Czech, Stowacji, ktére miaty na tym skorzystaé, przewidziano tez deroga-
cje w odniesieniu do importu ropy i oleju napedowego droga morska dla Bulgarii i Chorwa-
cji. Wegry dodatkowo uzyskaly usuniecie patriarchy Cyryla z listy sankcji osobistych, czego
domagaty sie w targu negocjacyjnym.

5 Zob. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/03/russian-oil-
-eu-agrees-on-level-of-price-cap/ (dostep: 3.01.2023).


http://m.in
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/03/russian-oil-eu-agrees-on-level-of-price-cap/
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jest natomiast, ze jedynym efektywnym rozwiazaniem byltoby zakoriczenie
blednej spirali , bror za rope”. To, czego najbardziej obawiaja si¢ eksporterzy
ropy, to redukcja popytu i zmniejszenie, a w koficu zakoriczenie naszej zalez-
nosci od tego surowca. Dodatkowych argumentéw za takim rozwigzaniem
dostarcza polityka OPEC+ z calego w zasadzie roku agresji zbrojnej Ros;ji.
Paristwa OPEC maksymalnie wykorzystaty sytuacje, kontynuujac polityke
cie¢ produkgcji! Ograniczanie podazy w warunkach redukcji zachodnich
zakupow ropy z Rosji i rownoczesnego wzrostu globalnego popytu miato
prowadzi¢ do ponownego wzrostu cen, ktére w ostatnim kwartale 2022 r.
w koncu zaczely spada¢ dzieki dzialaniom interwencyjnym IEA i zwiek-
szaniu produkcji przez zachodnich producentéw’. Rosja wspoétpracowala
z OPEC w tym zakresie. W pazdzierniku OPEC+ (z Rosjg) podjelo decy-
zje o cieciu produkcji o 2 mln barylek dziennie, poczynajac od listopada,
aby pobudzi¢ ceny! W grudniu zapowiedziano dalsze ciecia produkcji. Dla
panstw naftowych jest to moment (kto wie, moze ostatni) na podrepero-
wanie budzetéw i zarobienie miliardéw dolaréw w nowych wojenno-sank-
cyjnych okolicznosciach. Nie tylko Rosja wydaje gromadzone w ten spos6b
srodki na wojsko i wojne. Inne panstwa naftowe (z Arabig Saudyjska i ZEA
na czele) takze wilasnie dzieki dochodom ze sprzedazy ropy i gazu trafity
do grona panstw o najwiekszych budzetach wojskowych, zmodernizowaty
armie i prowadza za petrodolary swoje wojny. Sankcje nalozone na Rosje
z pewnoscia utrudnig, i to mocno, jej dotychczasowe funkcjonowanie jako
kluczowego eksportera surowcéw. Problem jest jednak znacznie bardziej
zlozony i wymaga diugoterminowego rozwigzania - czyli przyspieszenia
odwrotu od importowanych paliw kopalnych, od ktérych uzalezniony jest
dzi$ nasz sektor energetyczny i gospodarka.

Europa wobec najwiekszego kryzysu energetycznego w XXI w.

Wojna doprowadzila do najpowazniejszego kryzysu energetycznego
w Europie od dekad. Nie tylko po raz pierwszy panstwa UE konfronto-
waly sie z wizja dlugotrwalych przerw w dostawach od swojego glow-
nego dostawcy ropy i gazu, lecz takze rozwazaly catkowite odciecie sie
od rosyjskich dostaw. Z jednej strony zatem perspektywa zastosowania
przez Rosje ,broni energetycznej” jako nacisku na panstwa europejskie,

® Produkcja ropy w Kanadzie do korica roku miata osiagna¢ swoj rekordowo wysoki
poziom 52 miln b/d (https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/
latest-news/0il/081222-rising-canadian-crude-output-triggering-more-crude-by-rail-again,
dostep: 20.12.2022). Krétkoterminowe prognozy dla USA takze wskazywaly na wzrost
produkcji do przedpandemicznego poziomu 11,7 mln b/d w 2022 i 12,4 mIln w 2023 r., co
oznaczaloby pobicie rekordu produkeji z 2019 r. (https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/
us_oil.php, dostep: 20.12.2022). W koricu wiec i ceny ropy zaczely sie zmniejszac¢. Amerykan-
ska WTI spadata z poziomu 122 USD/b w czerwcu do 80,95 USD/b w listopadzie.


https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/081222-rising-canadian-crude-output-triggering-more-crude-by-rail-again
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/081222-rising-canadian-crude-output-triggering-more-crude-by-rail-again
https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/us_oil.php
https://www.eia.gov/outlooks/steo/report/us_oil.php
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w tym najwiekszy niemiecki rynek, stala sie bardziej realna niz kiedy-
kolwiek wczes$niej. Oznaczalo to wzrost obaw o bezpieczeristwo energe-
tyczne - zaré6wno w wymiarze ekonomicznym (obawy o ekonomiczng
dostepnos¢ energii dla obywateli, ale i konsekwencje drozyzny na rynkach
surowcowych dla gospodarek panstw importeréw), jak i geostrategicznym,
a wiec fizycznej dostepnosci surowcow niezbednych do produkcji energii
w réznych jej formach. Z drugiej strony stalo sie jasne, Ze nie mozna utrzy-
mywac zaleznosci energetycznej od kraju, ktory napadt w XXI w. swojego
sasiada, dazy do aneks;ji kolejnych terytoriow ukrainskich, popetniajac przy
tym liczne zbrodnie wojenne. Oznaczalo to rozpoczecie procesu uwalnia-
nia si¢ od rosyjskiej ropy i gazu, poszukiwania alternatyw, nakladania
sankcji na rosyjska rope i rosyjskie przedsiebiorstwa operujace na europej-
skim rynku energetycznym. Zdecydowana wiekszosc¢ paristw UE w sposob
bezprecedensowy moéwila ,jednym glosem” w tych kwestiach. Tym samym
wspolna zagraniczna polityka energetyczna po raz pierwszy w historii UE
zaczynala nabierac realnego ksztattu.

W przededniu agresji zbrojnej Rosja byla najwiekszym dostawca ropy, gazu
i wegla do UE. W 2021 r. UE importowata 155 mld m® gazu z Rosji, co stano-
wilo 45% catkowitego importu gazu i 40% wewnetrznej konsumpcji!"” Taka
skala uzaleznienia znacznie przekraczata poziom, ktéry wpisywalby sie
w podstawowe zasady bezpieczenistwa energetycznego. UE byla gtéwnym
rynkiem eksportowym Rosji - cala Europa importowata z Rosji 182 mld m?
gazu, bedac najwazniejszym rosyjskim rynkiem zbytu'®. Réwnoczesénie
Rosja dostarczala wszystkim panstwom europejskim 139 mln ton ropy
(30% importu i 22% konsumpcji) i 2,11 E] wegla (48% importu oraz 21%
konsumpcji)®.

Jeszcze w 2019 r. najbardziej uzaleznione od rosyjskiego gazu (ze wzgledu
na jego udzial w konsumpcji wewnetrznej) byly kolejno: Finlandia (94%),
Lotwa (93%), Estonia (79%), Bulgaria (77%), Stowacja (70%), Chorwacja
(68%), Czechy (66%), Austria (64%), Grecja (51%). Rosyjski gaz pokrywat
takze blisko potowe konsumpcji wewnetrznej Niemiec (49%) i Wioch (46%).
W ujeciu wykraczajacym poza sektor gazu najbardziej uzaleznione od
importowanych z Rosji surowcéw energetycznych (wedlug wskaznika ich
udzialu w catkowitej konsumpcji energii pierwotnej) byty: Litwa, Stowacja,

7 Dane: IEA, A 10-point Plan to Reduce the European Union’s Reliance on Russian Natural Gas,
3 marca 2022, s. 4, oraz BP Statistical Review..., op. cit. W 2021 r. 108 mld m? gazu UE sprowa-
dzata w postaci LNG (w tym 15 mld m® rosyjskiego LNG), czyli dwukrotnie mniej niz droga
gazociggowaq (BP Statistical Review..., op. cit.).

8 Na wszystkie panstwa europejskie przypadato w 2021 r. 76% rosyjskiego eksportu gazu.
Obliczenia na podstawie danych: BP Statistical Review..., op. cit.

¥ Dane dotycza panstw europejskich, w tym panstw UE, Wielkiej Brytanii, Turcji, Ukrainy.
Za: BP Statistical Review..., op. cit.
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Wegry, Holandia, Grecja, Finlandia, Polska, Niemcy i Lotwa®. Od tego czasu
w zasadzie nielicznym udalo sie obnizy¢ zaleznos¢ od Rosji, a w dodatku
gléwnie w sektorze gazowym (np. panstwa baltyckie dzieki inwestycjom
w LNG). Niemcy w swojej strategii gazowej jednoznacznie stawiali na gaz
rosyjski i podmorskie polgczenia gazociggowe NSI1 i NS2, przez co mimo
dynamicznego rozwoju rynku LNG sami pozostawali bez terminalu impor-
towego?. Wlochy z kolei - jako trzeci najwiekszy rynek gazowy w Euro-
pie - mimo posiadanej infrastruktury LNG oraz alternatywnych potaczen
gazociggowych zwiekszaly w ostatnich latach zakupy z Rosji, coraz bardziej
uzalezniajac sie od tego dostawcy?. Wiele panstw Europy Zachodniej,
mimo ostrzegawczych sygnaléw, czy to w postaci kryzysow gazowych
2006 i 2009 r., czy pierwszej rosyjskiej agresji 2014 r., zamiast poszukiwac
alternatywnych rozwigzan, dalej stawialo na Rosje, umacniajgc swoja zalez-
nos¢ importowa.

W nowych uwarunkowania wojny, sankcji nakladanych przez Zachéd na
Rosje, odcinania kolejnych paristw UE od rosyjskiego gazu, wstrzymywania
dostaw, w koricu masowych atakéw na infrastrukture energetyczna w Ukra-
inie, bezpieczenstwo energetyczne Europy stanelo pod wielkim znakiem
zapytania. Dzialania musialy by¢ podejmowane dwutorowo: w odnie-
sieniu do rynku unijnego i zaspokojenia potrzeb energetycznych krajow
UE w sezonie zimowym oraz w relacji do Ukrainy, ktorej infrastruktura
energetyczna byla systematycznie niszczona, co skutkowalo blackoutami
i zagrozeniem zycia ludnosci pozbawionej elektrycznosci i ogrzewania.
Przyjrzymy sie zatem dwém aspektom wyzwan i zagrozen bezpieczeristwa
energetycznego w Europie, u ktérych Zrédla lezala rosyjska agresja - , broni
energetycznej” w wydaniu rosyjskim (w relacji do UE i Ukrainy) oraz dzia-
tan na rzecz zwiekszenia niezaleznosci od rosyjskiego dostawcy i zwieksze-
nia odpornosci na wypadek szoku podazowego.

2 Dane Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=E-
nergy_imports_from_Russia_-_statistics&oldid=556977#EU_energy_dependency_on_
Russia (dostep: 20.01.2023).

2 Dla tej najwiekszej gospodarki UE i zarazem najwigkszego rynku gazowego w Euro-
pie (w 2021 r. konsumpcja wynosita 90 mld m?) gaz jest drugim najwazniejszym po ropie
zrédlem energii pierwotnej. Odpowiada on zarazem za 13% produkcji energii elektryczne;j.
Przed wojna na Rosje przypadalto blisko 60% importu (reszte gazu Niemcy sprowadzali
z Holandii i Norwegii. Polgczenia z tymi dostawcami stanowig obecnie jedyna alternatywe
dla dostaw rosyjskich, w tym 54 mld m® magistralami Norpipe i Europipe I i II taczacymi
Niemcy z Norwegig). Za: IEA, Germany 2020. Energy Policy Review, Paris 2020, s. 153.

2 Zwiekszanie importu z Rosji wigzalo sie m.in. z ograniczaniem dostaw z Afryki Péinocnej,
w tym obawami przed zakléceniami dostaw z tego kierunku. W rezultacie juz w 2015 r. 40%
importu i 43% konsumpcji pokrywat rosyjski gaz. Zob. IEA, Energy Policies of IEA Countries:
Italy 2016 Review, Paris 2016, s. 126.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_imports_from_Russia_-_statistics&oldid=556977#EU_energy_dependency_on_Russia
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_imports_from_Russia_-_statistics&oldid=556977#EU_energy_dependency_on_Russia
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_imports_from_Russia_-_statistics&oldid=556977#EU_energy_dependency_on_Russia
http://m.in
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Rosyjska bron energetyczna wobec UE

W odpowiedzi na reakcje panistw UE na rosyjska agresje Rosja starala sie
wykorzysta¢ swoj najwiekszy zaséb sily w relacji do panistw UE - pozycje
na unijnym rynku gazowym. W pierwszej kolejnosci zastosowata dobrze
znane i zarazem ulubione narzedzie swej polityki energetycznej wzgledem
UE, czyli taktyke ,dziel i rzadZz”. Podjeta zatem probe skidcenia paristw
UE, uniemozliwienia wspoélnego dziatania i odstraszenia przed dalszymi
reakcjami w odpowiedzi na rosyjska agresje. Stuzy¢ temu miato odcinanie
wybranych panstw (okreslanych mianem ,nieprzyjaznych”) od rosyjskich
dostaw. Poczatkowym pretekstem ku temu bylo zadanie rozliczerr rublo-
wych za rosyjski gaz?. Paristwa UE, ktére odmawialy transakcji w rublach
(ttumaczac swoje decyzje tym, ze stanowilyby one naruszenie unijnych
sankcji), byly pozbawiane dostepu do rosyjskiego gazu. Tym sposobem
Polska i Bulgaria pierwsze znalazly sie w zaszczytnym gronie parstw
nieprzyjaznych Rosji i odcietych od rosyjskich dostaw juz w kwietniu.
Ratunkiem w obu przypadkach byly istniejace terminale LNG oraz interko-
nektory. Ich rozbudowa whpisata sie na trwate w architekture energetyczna
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Poludniowo-Wschodniej po kryzysie
gazowym 2009 r. Paristwa regionu de facto konsekwentnie przygotowywaty
sie do scenariusza odciecia dostaw od ponad dekady.

Kolejnym panstwem odcietym od rosyjskich dostaw stata sie Finlandia.
Dwa dni po zlozeniu przez nig wniosku o dotagczenie do NATO (wczeéniej
finski Gasum odmowit rozliczer rublowych), 20 maja, Gazprom ogtosit, ze
przestaje przesyta¢ gaz. Dla Finlandii, ktéra blisko 90% gazu sprowadzata
z Rosji, kluczowe bylo stosunkowo niewielkie znaczenie tego surowca
w calkowitym bilansie energetycznym?®.

Wiele panstw UE uleglo jednak szantazowi rublowemu. Zgodnie z donie-
sieniami rosyjskimi w maju juz 20 europejskich koncernéw, tj. blisko polowa
z 54 klientéw Gazpromu, miato otwarte swoje konta w Gazprombanku®.
Aby nie ryzykowa¢ dalszego odcinania dostaw przez Gazprom, a zarazem

# Zgodnie z tym mechanizmem koncerny UE kupujace rosyjski gaz miatyby otwierac konta
rublowe w Gazprombanku, by dokona¢ oplaty za zakontraktowany gaz. Zob. A. Mikulska,
K. Proninska, ,Poland and Bulgaria gas cutoff: ‘closing time” for Gazprom’s Eurozone cash
flows”, Forbes, 3 maja 2022 r., https://www.forbes.com/sites/thebakersinstitute/2022/05/
03/poland-and-bulgaria-gas-cutoff-closing-time-for-gazproms-eurozone-cash-flows/ (dostep:
16.02.2023).

# Gaz stanowi zaledwie 5% konsumpcji energii pierwotnej w Finlandii (BP Statistical
Review..., op. cit.).

% https://www.reuters.com/business/energy/half-gazproms-54-clients-opened-gazprom-
bank-accounts-says-russias-novak-2022-05-19/; https://tass.com/economy/1450025 (dostep:
12.12.2022).


https://www.forbes.com/sites/thebakersinstitute/2022/05/
https://www.reuters.com/business/energy/half-gazproms-54-clients-opened-gazprombank-accounts-says-russias-novak-2022-05-19/
https://www.reuters.com/business/energy/half-gazproms-54-clients-opened-gazprombank-accounts-says-russias-novak-2022-05-19/
https://tass.com/economy/1450025
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w imie utrzymania wiarygodnosci rezimu sankcyjnego, KE wydata instruk-
cje umozliwiajgca system rozliczeri, ktéry nie naruszat sankcji*.

Na szantazu ,gaz za ruble” sie nie skoriczyto. Z biegiem kolejnych miesiecy
Rosja utrudniata realizacje dostaw gazu do swojego najwiekszego odbiorcy -
Niemiec. Ta swoista retorsja za zablokowanie przez Niemcéw realizacji
NS2 sprowadzata sie do licznych dziatani sabotazowych. NS2, ktérego koszt
szacowano na 11 mld USD (!), ukoriczony zostat juz we wrzesniu 2021 r. Jednak
proces certyfikacji byl wstrzymywany przez niemieckiego regulatora. Wraz
z poglebianiem sie kryzysu wokot Ukrainy byt to swoisty sygnat ostrzegaw-
czy wysylany w kierunku Kremla. Problemy z NS2 (wielokrotnie podejmo-
wane i analizowane na tamach Rocznika Strategicznego) miaty znacznie bardziej
zlozone podloze, stajac sie czescia geopolitycznej batalii w UE, naszym regio-
nie, ale takze i w szerszym kontekscie stosunkéw transatlantyckich. Prze-
fom w istocie nastgpil wraz z petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine, ktéra
poprzedzilo uznanie przez Rosje dwodch separatystycznych ukrainskich
regionéw - Luganska i Doniecka - za niepodlegte paristwa?. Stronie niemiec-
kiej, réwnie zszokowanej wybuchem wojny jak i reszta paristw UE, nie pozo-
stalo wiele argumentéw za kontynuowaniem tego projektu. Zablokowanie
NS2 bylo powaznym ciosem dla Rosji. Zapewne nie tak wyobrazano sobie na
Kremlu rozwéj wydarzen. Niemcy w przededniu agresji zbrojnej na Ukra-
ine nie tylko byly najwiekszym rynkiem eksportowym dla rosyjskiego gazu,
ale takze udzial Rosji w niemieckim imporcie gazu siegat 55%, a do tego kraj
ten nie posiadal wlasnych terminali LNG. Rosyjski gaz zajmowal centralne
miejsce w strategii bezpieczeristwa energetycznego Niemiec, a takze jako
paliwo przejSciowe w niemieckiej Energiewende. Po ponad trzech dekadach
wzmacnhiania uzaleznienia niemieckiego rynku od rosyjskiego dostawcy
i preznego dzialania dyplomacji energetycznej Rosji w Niemczech (partner-
stwa strategiczne z niemieckimi koncernami, wspoélne projekty infrastruktu-
ralne, udzialy w niemieckiej strategicznej infrastrukturze energetycznej etc.)
skala uzaleznienia Niemiec sprawiala, ze Rosja mogla mie¢ poczucie wiek-
szej bezkarnosci. Tymczasem Niemcy podjely bezprecedensowe dzialania na
rzecz poszukiwania alternatyw. W ciggu niespelna roku, a zatem w rekordo-
wym tempie, oddano w Niemczech pierwszy z trzech planowanych terminali

% Zob. https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-clarifies-how-companies-can-
-legally-pay-for-russian-gas-eni-and-rwe-open-bank-accounts/ (dostep: 12.12.2022).

¥ Gdy Rosja - najpierw Duma, a nastepnie prezydenckim dekretem Wiadimir Putin - uznata
niepodlegtoé¢ samozwaniczych Donieckiej Republiki Ludowej i Luganiskiej Republiki Ludo-
wej (21 maja), Niemcy wstrzymaly proces certyfikowania NS2 niezbedny do otwarcia drugiej
nitki podmorskiego gazociagu. Przekaz ptynacy z Niemiec nie byl jednak jednolity - kanc-
lerz Olaf Scholz méwil o ,prywatnej inicjatywie biznesowej”, ktéra nie ma ,nic wspélnego
z kryzysem ukraifiskim”, a minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock zapowiadata,
ze odpowiedz na agresje moze obja¢ takze NS2 (26 lutego).


https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-clarifies-how-companies-can-legally-pay-for-russian-gas-eni-and-rwe-open-bank-accounts/
https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-clarifies-how-companies-can-legally-pay-for-russian-gas-eni-and-rwe-open-bank-accounts/
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LNG?. Trzy pierwsze terminale FSRU miaty by¢ gotowe do odbioru 14,5 mld m?
gazu juz w styczniu 2023 r.* Byl to wazny krok w kierunku dywersyfikacji
dostaw i wykazywal ogromna determinacje Niemiec na rzecz zmniejszenia
zaleznosci od Rosji. W tych uwarunkowaniach Rosja po raz pierwszy w histo-
rii stosunkéw energetycznych z Niemcami uzyla ,broni gazowej” bezpo-
$rednio w odniesieniu do niemieckiego rynku. Najpierw dostawy NSI byly
zaklocane - oficjalnie Gazprom informowat o technicznych powodach (trwa-
jacych pracach konserwacyjnych®) ograniczania ilosci przesytanego ta trasa
gazu. W czerwcu Gazprom zmniejszyl dostawy gazu NS2 z 167 mIn m?® do
66 mIn m® na dobe, a pod koniec lipca zredukowal je do 20% maksymalnej
przepustowosci NS1. Niemcy nie byty jedynym paristwem UE do$wiadczaja-
cym powaznych probleméw w dostawach gazu, ktérym w tym okresie miaty
by¢ zapelniane magazyny, tak by przygotowac sie na sezon zimowy. Wiochy,
Francja, Austria i inni wazni zachodni odbiorcy takze doswiadczali skutkow
rosyjskiej ,broni gazowej”. W istocie zmniejszanie rosyjskich dostaw spowo-
dowato wdrozenie przez czes¢ panstw UE stanu alarmowego dla rynku gazu
juz wiosna. Wszystkie za$ intensyfikowaty dzialania na rzecz zmniejszenia
uzaleznienia od Rosji jeszcze przed sezonem grzewczym?®. 26 sierpnia cena
gazu wg notowan TTF dla transakcji wrzesniowych osiggnela rekordowo
wysoki poziom 342,8 euro za MWh™. Byla to konsekwencja grézb Gazpromu

# 17 grudnia oddany zostal do uzytku pierwszy niemiecki FSRU (ang. floating storage regasi-
fication unit), a zatem pltywajacy terminal LNG w Wilhelmshaven nad Morzem Péinocnym.
Zgodnie z danymi ENTSOG dzieki pierwszym dostawom LNG juz 21 grudnia do niemieckiej
sieci wprowadzono 4 mIn m® gazu. Terminal w Wilhelmshaven jest pierwszym z czterech
planowanych FSRU (https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/
latest-news/natural-gas/122222-first-Ing-regasified-at-wilhelmshaven-sent-out-into-ger-
man-grid-uniper, dostep: 28.12.2022).

¥ Zob. https://www.energyintel.com/00000185-0694-dc4d-alf7-7ef4£c830000 (dostep: 30.12.
2022). Dwa FSRU - Wilhelmshaven (Uniper) i Brunsbuttel (RWE) - zlokalizowane sa na Morzu
Péinocnym, trzeci za§ w Lubminie (FSRU Neptune zostal wyczarterowany przez Deutsche
ReGas od TotalEnergies, jest to tym samym pierwszy prywatny terminal) na Morzu Baltyc-
kim. Baltycki FSRU Neptune zostal ukonczony i dotart do portu Mukran w Sassnitz w listo-
padzie. W Lubminie LNG bedzie regazyfikowany i wprowadzany do wewnatrzniemieckich
gazociagow NEL i OPAL, ktére wczesniej mialy odbiera¢ gaz z NS2; z koricem roku oczeki-
wano na pierwsze dostawy LNG do terminalu.

% Zgodnie z narracja Rosji przedluzajace sie problemy techniczne byly spowodowane
zatrzymaniem w Kanadzie (z powodu sankcji) remontowanych tam turbin gazowych marki
Siemens do stacji kompresorowej. 10 lipca Kanada zgodzila sie na zastosowanie wyjatku od
sankcji nalozonych na dostawy technologii i produktéw dla rosyjskiego sektora energetycz-
nego i zwrot remontowanych w zakladach Siemensa w Montrealu turbin. Mimo protestéw
Ukrainy decyzje Kanady wsparly Niemcy i USA. Zob. wiecej: M. Menkiszak, , Zatrzyma-
nie gazociaggu NS1”, Analizy OSW, 15.07.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2022-07-15/zatrzymanie-gazociagu-nord-stream-1 (dostep: 30.12.2022).

1 Niemcy utrzymywatly poziom alarmowy w mocy od 23 czerwca.

%2 Odpowiadatotook.3500USD za1000m?® Zob. https://www.theice.com/products/27996665/
Dutch-TTF-Natural-Gas-Futures/data?marketld=5493476&span=2 (dostep: 30.12.2022).


https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/natural-gas/122222-first-lng-regasified-at-wilhelmshaven-sent-out-into-german-grid-uniper
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/natural-gas/122222-first-lng-regasified-at-wilhelmshaven-sent-out-into-german-grid-uniper
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/natural-gas/122222-first-lng-regasified-at-wilhelmshaven-sent-out-into-german-grid-uniper
https://www.energyintel.com/00000185-0694-dc4d-a1f7-7ef4fc830000
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-15/zatrzymanie-gazociagu-nord-stream-1
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-15/zatrzymanie-gazociagu-nord-stream-1
https://www.theice.com/products/27996665/Dutch-TTF-Natural-Gas-Futures/data?marketId=5493476&span=2
https://www.theice.com/products/27996665/Dutch-TTF-Natural-Gas-Futures/data?marketId=5493476&span=2
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i zapowiadanych kolejnych przerw w dostawach trasa NSI1** w warunkach
zwiekszonego popytu i wyscigu panstw UE w zapelnianiu magazynéw.

W koricu w newralgicznym momencie korica wrze$nia napiecia wokot
dostaw NS1 nabraly jeszcze ciemniejszego kolorytu, a dotychczasowe
metody wojny hybrydowej okazaly sie zaledwie uwertura. Kiedy szwedzki
Urzad Morski poinformowat o dwéch wyciekach z rurociggu NS1, dzien
po wykryciu wycieku z NS2, nie bylo jasne, co - czy raczej kto - stoi za
tymi wydarzeniami. Rozpoczely sie pierwsze oskarzenia i poszukiwania
winnych. Wyniki $ledztwa prowadzonego przez Szwecje potwierdzily teze
o sabotazu®. Sabotaz nie tylko sparalizowal dostawy gazu trasa péinocna,
lecz takze zwiekszyl obawy o bezpieczenstwo innych elementéw strate-
gicznej infrastruktury energetycznej w regionie Morza Baltyckiego. Tym
sposobem do pakietu probleméw z bezpieczefistwem energetycznym
w Europie doszed! kolejny - jak zapewni¢ fizyczna ochrone infrastrukturze
energetycznej, a zwlaszcza tej, ktéra umozliwia dywersyfikowanie rosyj-
skich dostaw gazu. Nigdy w historii UE nie stawata w obliczu tak licznych,
skumulowanych wyzwan i realnych, wielowymiarowych zagrozen bezpie-
czenstwa energetycznego jak przez calty rok 2022. Koniecznos¢ dostosowy-
wania sie do dynamicznie zmieniajacych sie¢ uwarunkowar bezpieczeristwa
energetycznego stala sie testem dla panstw cztonkowskich UE. Czy mimo
tego poczatkowego chaosu, niepewnosci i obaw bedziemy w stanie w odpo-
wiednio szybkim tempie stworzy¢ nowa architekture bezpieczeristwa ener-
getycznego i uchroni¢ sie przed kryzysem energetycznym, a przynajmniej
zminimalizowac jego skutki?

Dramat energetyczny Ukrainy

W czasie gdy UE walczyla z rosnacymi wydatkami gospodarstw domowych
na energie i wdrazata nadzwyczajne srodki w celu uchronienia systemu
energetycznego przed przerwami w dostawach energii, we wschodniej
czeéci Europy rozgrywat sie prawdziwy dramat energetyczny. Rosja zasto-
sowala szereg instrumentéw, ktérymi najpierw utrudniata funkcjonowanie
ukrairiskiego systemu energetycznego, a nastepnie przyczynila sie do jego
sparalizowania. Znaczenie sektora energetycznego zaréwno dla ludnosci
cywilnej, funkcjonowania gospodarki, jak i wojska jest kluczowe. Dlatego
tez stal sie on jednym z gléwnych celéw rosyjskich atakéw (zaréwno tych
konwencjonalnych, jak i prowadzonych w cyberprzestrzeni) od poczatku
inwazji. Juz w pierwszych dniach agresji przypuszczano ataki na ukrairiska

% 19 sierpnia Gazprom oglosil, ze NS1 bedzie zamkniety od 31 sierpnia do 2 wrzeénia, a po
uruchomieniu dostawy wroca do poziomu zaledwie 33 mln m®.
* Analiza zebranych materialéw wskazata na obecnos¢ materiatéw wybuchowych.
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infrastrukture energetyczna®, a w toku dziatan zbrojnych sily rosyjskie
zajmowaly strategiczne elementy infrastruktury energetycznej Ukrainy,
w tym najwieksza europejska elektrownie atomowa w Zaporozu, ktéra
przed wojng odpowiadata za 25% produkcji energii w Ukrainie®. Szcze-
golna koncentracja uwagi Rosji na sektorze energetycznym, w tym zmaso-
wane ataki na infrastrukture energetyczna, nastgpila wraz ze zmiang
taktyki prowadzenia , operacji specjalnej” 10 pazdziernika®”. W rezultacie
w listopadzie Rosja okupowata lub zniszczyta blisko polowe mocy produk-
cyjnych energii elektrycznej (zdewastowane byly m.in. tysiace kilometréw
sieci energetycznych, gazowych, cieplowniczych, stacje transformatorowe,
tlocznie gazu), zniszczeniu ulegt takze przemyst rafineryjny®. Dane doty-
czace skali zniszczen wskazywaly wyraznie, Ze im blizej zimy, tym bardziej
zintensyfikowaly sie rosyjskie ataki na infrastrukture energetyczna®. Rzad
ukrainiski zmuszony byt do wprowadzania nadzwyczajnych Srodkéw
w zakresie redukcji konsumpcji, w tym czasowego odlgczania od sieci okoto
30% gospodarstw domowych (gtéwnie w regionach péinocno-wschodnich,
a z czasem takze centralnych)”. W grudniu nasilenie rosyjskich atakéw
na terytorium catej Ukrainy skutkowato licznymi i diugotrwalymi black-
outami. Konieczne bylo ciggle naprawianie sieci energetycznej, elektrowni
i elektrocieplowni, a w magazynach pojawily sie braki sprzetu i czesci
zastepczych niezbednych do napraw. Oprécz atakoéw zbrojnych (ostrzaty

% 24 lutego, a zatem pierwszego dnia inwazji, Rosja przejeta kontrole nad niekt6érymi insta-
lacjami (charkowska elektrownia wodna, elektrownia w Czarnobylu), odnotowano pierw-
sze ataki na instalacje naftowe i gazowe (ostrzat gazociagu w Mariupolu), na ukrainskich
stacjach benzynowych zaczeto brakowaé paliwa (wprowadzono wiec limity), a w mediach
spolecznos$ciowych pojawily sie fake newsy mowiace o tym, ze do konca dnia zostanie
odcieta energia elektryczna. W kolejnych dniach Rosja zintensyfikowata te dziatania, doda-
jac do nich ataki hakerskie na sieci energetyczne i niszczenie stacji transformatorowych.

% Elektrownia byta odcinana od zasilania, wstrzymywano jej prace, a pracownikéw pory-
wano. Rosatom dazyt takze do zastapienia amerykanskiego paliwa jadrowego rosyjskim (od
5 lat zaporoska elektrownia pracowala na amerykanskim paliwie).

¥ W tym dniu ostrzal rakietowy spowodowatl uszkodzenie 18 obiektéw. Strona ukrairiska
podawata, ze uszkodzeniu uleglo ok. 30% infrastruktury energetycznej (Ukrainian energy
sector evaluation and damage assessment — IV (as of November 24, 2022), Cooperation for Resto-
ring the Ukrainian Energy Infrastructure project, Task Force, International Energy Charter,
Energy Charter Secretariat, 2022).

3% Ibidem, s. 3.

¥ Badacze Kijowskiej Szkoly Ekonomicznej obliczyli, ze o ile we wrzes$niu wartos¢ szkod
w zakresie infrastruktury energetycznej siegata 2 mld USD, o tyle w listopadzie wzrosta
co najmniej do 5,9 mld USD (Ukrainian energy sector evaluation and damage assessment - V...,
op. cit., s. 3).

4 15listopada doszlo do najwiekszego ataku Rosji na infrastrukture energetyczng - wystrze-
lono ponad 100 rakiet i dronéw kamikadze na terenie catej Ukrainy. Uszkodzonych zostalo
co najmniej 15 obiektow energetycznych, w tym elektrocieplownie i podstacje przesylowe.
Ok. 10 mIn konsumentéw, czyli 60% ich ogélnej liczby (!), zostato pozbawionych dostaw ener-
gii, a wielu z nich takze ogrzewania i wody (ibidem, s. 4-5).


http://m.in
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rakietowe oraz z uzbrojonych dronéw kamikadze) ukrainska infrastruktura
energetyczna byla réwnoczeénie poddawana licznym atakom rosyjskich
hakeréw. W regionach wyzwolonych przez ukraifiskg armie w wyniku
rosyjskiego ostrzatu artyleryjskiego takie miasta jak Chersoni byly catko-
wite odcinane od dostaw elektrycznosci i ciepta. W potowie grudnia kolejny
juz zmasowany atak na sieci energetyczne wysokiego napiecia i elektrocie-
plownie pozbawil dostaw energii (w tym energii cieplnej, a takze dostaw
wody) okoto potowy ukrairiskich konsumentéw we wszystkich regionach*.

Do korica roku ukrairiska konsumpcja energii elektrycznej i gazu spadla
030-35%, a deficyt energii elektrycznej utrzymywat sie na poziomie 20-30%.
Koszt zniszczer w sektorze energetycznym szacowano juz na 9,1 mld USD*.
Tym sposobem w XXI w. kraj europejski doswiadczat bezprecedensowego
kryzysu energetycznego i braku bezpieczeristwa energetycznego dziesigtek
milionéw ludzi.

Odpowiedzi UE na rosyjska ,bron gazowa”
i zwiekszanie gotowosci na kryzys energetyczny

Specyfika unijnego rynku gazu, w tym skala uzaleznienia od jednego
dostawcy oraz bazowanie na kontraktach dlugoterminowych i potacze-
niach gazociagowych, sprawila, ze od poczatku to wlasnie zakldcenia
dostaw gazu postrzegano jako najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa
energetycznego w UE. O ile zatem rosngce ceny surowcéw energetycznych
stanowily powazne wyzwanie dla gospodarek panistw UE i wplywaly na
ekonomiczny wymiar bezpieczenistwa energetycznego, a zatem ekono-
miczng dostepnosc¢ energii dla spoleczenstwa, o tyle najwiekszym wyzwa-
niem bylo zapobiezenie mozliwym fizycznym brakom energii na rynku UE
w zwigzku z ograniczeniem badZz ewentualnym wstrzymaniem dostaw
gazu i innych surowcéw energetycznych z Rosji.

Przeciwdziatania kryzysowi gazowemu rozpoczeto juz w pierwszych tygo-
dniach po inwazji Rosji na Ukraine. Kluczowe bylo zapobiezenie katastrofie
na rynkach, a zatem zaspokojenie potrzeb krajéw europejskich w sezo-
nie zimowym i zminimalizowanie szkéd wywotanych inflacja. IEA juz
w marcu przedstawita 10 wskazéwek, jak UE powinna dziata¢, by zmini-
malizowaé ryzyko przerw w dostawach gazu w biezacym i nadchodza-
cym roku (zob. tab. 1). Ograniczanie konsumpcji, magazyny, alternatywni

4 Ukrainian energy sector evaluation and damage assessment - V (as of December 20, 2022), Coope-
ration for Restoring the Ukrainian Energy Infrastructure project, Task Force, International
Energy Charter, Energy Charter Secretariat, 2022, s. 5.

2 Ibidem, s. 3.

# Dane Kijowskiej Szkoly Ekonomicznej za: Ukrainian energy sector evaluation and damage
assessment - V..., op. cit., s. 3.
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Tabela 1
10-punktowy plan IEA dla UE w zakresie redukcji uzaleznienia od rosyjskiego gazu

Niepodpisywanie nowych uméw na dostawy gazu z Rosja. [Wptyw: umozliwia wigksza
dywersyfikacje dostaw w kolejnych latach].
Zastapienie rosyjskich dostaw gazem z alternatywnych zrédet. [Wptyw: zwieksza dostawy

2 gazu spoza Rosji o okoto 30 mld m* w ciggu rokul.

3 Wprowadzenie minimalnych obowiazkéw w zakresie magazynowania gazu. [Wptyw:
" zwieksza odpornos¢ systemu gazowego do nastepnej zimy].

4 Przyspieszanie wdrazania nowych projektéw wiatrowych i stonecznych. [Wptyw: zmniej-
" szazuzycie gazu o 6 mld m*w ciggu roku].

5 Zmaksymalizowanie wytwarzanie energii z bioenergii i energii jadrowej. [Wptyw: zmniej-

sza zuzycie gazu o 13 mld m® w ciggu rokul].

Wprowadzenie krotkoterminowych podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw, aby chronic
6. wrazliwych konsumentéw energii elektrycznej przed wysokimi cenami. [Wptyw: obnizki
rachunkow za energie, nawet jesli ceny gazu pozostajg wysokie].

Przyspieszenie wymiany kottéw gazowych na pompy ciepta. [Wptyw: zmniejsza zuzycie

E gazu o dodatkowe 2 mld m* w ciggu roku].

8 Przyspieszenie poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach i przemysle. [Wptyw:
" zmniejsza zuzycie gazu o blisko 2 mld m® w ciggu rokul].

9. Zachecanie konsumentéw do tymczasowego obnizenia temperatury o 1°C [Wptyw:

zmniejsza zuzycie gazu o okoto 10 mld m* w ciggu rokul].

Zwiekszenie wysitkdw na rzecz dywersyfikacji i dekarbonizacji zrédet elastycznosci
10. systemu elektroenergetycznego. [Wptyw: rozluznienie silnych powigzan miedzy dosta-
wami gazu a bezpieczenstwem elektroenergetycznym Europyl.

Zrédio: IEA, A 10-point Plan to Reduce the European Union’s Reliance on Russian Natural Gas, 3 marca
2022 ., s. 3.

dostawcy oraz alternatywne Zrédta - to w skrocie glowne filary tego planu.
W istocie rowniez debata w UE skoncentrowatla sie na tych kwestiach.

W polowie maja KE zaproponowata plan REPowerEU, wyceniany na
300 mld euro*, ktérego celem jest wyeliminowanie rosyjskich surowcéw
energetycznych z koszyka importowego UE do 2027 r.,, w tym obnizenie
zuzycia rosyjskiego gazu o ?/; przed koricem 2022 r. Plan zostal oparty
na trzech podstawowych filarach/obszarach dzialann (krétko- i srednio-
terminowych): (1) dywersyfikacja; (2) zmniejszanie konsumpcji energii;
(3) pobudzenie wykorzystania OZE. W pierwszym obszarze za kluczowe
uznano znalezienie nowych ,wiarygodnych dostawcéw”. UE przyjeta
znany juz wczesniej instrument zawigzywania strategicznych partnerstw,
ktére nie beda sie ogranicza¢ do wspdétpracy importowo-eksportowej.
Owszem, zwigkszenie dostaw LNG z USA i Norwegii, zacie$Snienie wsp61-
pracy z Azerbejdzanem czy wynegocjowanie porozumieni gazowych

# Jest to wartoé¢ krajowych planéw REPowerEU opartych na nowym Instrumencie na rzecz
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (RRF). Zob. https://commission.europa.eu/business-
-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl (dostep: 10.01.2023).


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl
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z Egiptem i Izraelem, wznowienie dialogu energetycznego z Algierig,
a w koncu wspoétpraca z Katarem i Australia w pierwszej kolejnosci ma
stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczefistwa dostaw dzieki znalezieniu nowych
zrodel (zastepujacych gaz rosyjski) i podpisaniu nowych kontraktow*.
Jednakze dochodzi do tego seria propozycji wspotpracy z zewnetrznymi
partnerami w takich dziedzinach jak OZE, efektywnos¢ energetyczna,
ekologiczne innowacje czy gazy niskoemisyjne. Nowe unijne platformy
zakupu energii (w tym wspoélne zakupy gazu i wodoru) maja umozliwic
zwiekszenie pozycji negocjacyjnej UE i koordynacji wykorzystania infra-
struktury energetyczne;j.

Kolejne dwa obszary bezposrednio wigza sie z polityka klimatyczna
UE. Zgodnie z zalozeniami wzrost efektywnosci energetycznej i pobudzenie
wykorzystania OZE ma stuzy¢ zwiekszeniu samowystarczalnosci panistw
UE w zakresie produkcji energii i znaczacej redukcji rachunku, jaki co roku
panstwa UE placa za importowane z Rosji rope, gaz i wegiel (oszczednosci
z tego tytulu moga siegac¢ 100 mld euro/rok). Zaproponowano zatem podnie-
sienie celu w zakresie OZE dla catej UE do 45% w 2030 r. Pojawilo sie takze
wiele nowych propozycji legislacyjnych, jak wprowadzenie obowigzku
instalacji paneli PV na budynkach publicznych oraz nowo budowanych
budynkach mieszkalnych czy ulatwianie procedur administracyjnych przy
wydawaniu pozwolen na projekty OZE, w tym ,poluzowanie” przepisow
srodowiskowych, tak by zwiekszy¢ udzial OZE w rozwigzaniu trwajacego
kryzysu energetycznego*. Nowe projekty OZE mialyby sie kwalifikowac
jako ,nadrzedny interes publiczny”. W istocie przez kolejne miesigce w UE
podczas rad ministréw energii trwata batalia wlasnie w sprawie ulatwient
procedur dla OZE. Koricowe rozwigzania byty wynikiem klasycznego targu
negocjacyjnego w zakresie OZE, wspélnych zakupéw gazu i solidarno-
Sci gazowej oraz gérnego pulapu cen gazu (ang. gas price cap). Dopiero na

% Zob. REPowerEU: przystepna cenowo, bezpieczna i zrownowazona energia dla Europy, https://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/
repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl (dostep: 10.01.2023).

% W propozycji REPowerEU oceniano, ze w ramach dzialan krétkoterminowych szybkie
uruchomienie nowych projektow OZE (wiatr i storice) wraz z zastosowaniem odnawialnego
wodoru pozwoli zaoszczedzi¢ 50 mld m?® importowanego gazu, zastosowanie biometanu za$
zapewni dodatkowa oszczedno$é 17 mld m? importowanego gazu. W perspektywie srednio-
terminowej dodatkowym nowym Zrédiem energii ma stac¢ sie wodor - do 2025 r. ma nastapic
przyspieszenie i zwigkszenie mocy produkowanych elektrolizeréw do 17,5 GW, tak by méc
wytwarza¢ w UE 10 mIn ton odnawialnego wodoru (ibidem).

¥ W propozycji rozporzadzenia w tej kwestii (z 9 listopada) nadzwyczajne procedury
mialyby obowiazywac przez rok. Projekt zostal skrytykowany przez srodowiska ekologiczne;
z jednej strony zarzucano mu, iz nie rozwiagzuje to probleméw, przed jakimi stoi ta branza
w Europie, z drugiej - ze nie dotyczy juz istniejgcych projektéw OZE, ktére , utknety w Euro-
pie w procedurach wydawania pozwolert”. Wiecej: https://wysokienapiecie.pl/78914-unijne-
-ulatwienia-dla-oze/ (dostep: 10.01.2023).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl
https://wysokienapiecie.pl/78914-unijne-ulatwienia-dla-oze/
https://wysokienapiecie.pl/78914-unijne-ulatwienia-dla-oze/
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poczatku grudnia podjeto wigzace decyzje we wszystkich tych kwestiach,
o czym dale;j.

W kornicu oszczedzanie energii - dziedzina, ktéra zawsze wydawala sie
najbardziej problematyczna (panstwa UE najwiecej klopotow miaty wtasnie
z realizacjg swoich zobowiazari dotyczacych efektywnosci energetycznej),
a zarazem mogta okazac sie najszybszym i skutecznym $rodkiem poprawy
sytuacji energetycznej w krajach UE. Po pierwsze, zalecono, by obywa-
tele UE i przedsiebiorstwa redukowali konsumpcje energii, tak by zaosz-
czedzi¢ ok. 13 mld m?® importowanego gazu. Po drugie, podjeto dzialania
na rzecz wypracowania skoordynowanych planéw ograniczania popytu
w przypadku zaklocen dostaw. Po trzecie, srednioterminowo zapropono-
wano podniesienie celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r.
z 9 do 13%. Nie trzeba bylo czeka¢ na zime, by stalo sie jasne, Ze realizacja
postulatu obnizania konsumpcji gazu bedzie wyzwaniem. Juz latem, kiedy
to rekordowo wysokie temperatury zwiekszyly zuzycie energii elektrycznej
w UE, okazalo sig, ze wiele alternatywnych wzgledem elektrowni gazowych
technologii (elektrownie jadrowe, weglowe, wodne) nie zapewnia dostaw
energii na niezbednym poziomie. Susza, ktéra spowodowata spadek dostep-
noéci wody, jest zawsze wyzwaniem dla tradycyjnej generacji, a sytuacja
latem 2022 r. byta pod tym wzgledem dramatyczna. Ratunkiem byt gaz - co
dodatkowo skutkowalo rekordowymi skokami cen tego surowca na euro-
pejskich gietdach - i OZE*.

Dynamika wydarzeri 2022 r. sprawiala, ze zr6zna intensywnoscia i skutkiem
opracowywano konkretne rozwigzania legislacyjne i przyjmowano zobo-
wigzania we wskazanych w dokumencie REPowerEU dziedzinach. Czesto
byly one wypadkowa kompromiséw i réznych wizji oraz potrzeb panstw
cztonkowskich. Mimo to do korica roku w istocie udalo sie opracowac zupel-
nie nowy pakiet instrumentéw zapewniajacych wiekszg gotowos¢ systemu
energetycznego do zmierzenia sie z kryzysem (przynajmniej w 2022 r.).
W pierwszej kolejnosci, tj. jeszcze zanim KE przedlozyta do konsultacji
REPowerEU, siegnieto po najbardziej podstawowy instrument wzmocnienia
bezpieczeristwa energetycznego w sytuacji kryzysowej - tj. moce magazy-
nowe*. Wiekszos¢ panistw UE posiada magazyny gazu na swoim terytorium.
Nalezy jednak pamietacd, ze koszt tworzenia i utrzymania takich magazy-
néw (SGR - ang. strategic gas reserves) jest znacznie wyzszy niz strategicznych
rezerw ropy naftowej i paliw ptynnych (SPR, ang. strategic petroleum reserves).
Istnieje zatem znaczne zréznicowanie miedzy panstwami czionkow-
skimi, jesli chodzi o moce magazynowe oraz liczbe dni Sredniego rocznego

*# Miedzy majem a sierpniem odnotowano rekordowo wysoki, 12-procentowy udziat
produkcji z instalacji PV w catkowitej generacji energii elektrycznej w UE.
# Propozycje dotyczace magazynoéw gazu zostaly przedstawione przez KE juz 23 marca.
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zapotrzebowania danego kraju, na ktére moga one wystarczyc>. Projekto-
wany w warunkach 2022 r. mechanizm musial zatem uwzgledniac potrzebe
nie tylko szybkiego zapelnienia istniejacych magazynow, lecz takze pomocy
panstwom, ktore nie posiadaja odpowiednich mocy magazynowych i/badz
sg najbardziej narazone na niedobory. Rozporzadzenie dotyczace maga-
zynowania gazu zostalo przyjete 29 czerwca. Wychodzac z zalozenia, ze
,W obecnej sytuacji geopolitycznej nie mozna wykluczy¢ dalszych zakt6cenn
w dostawach gazu”', wprowadza ono obowiazek napelnienia podziem-
nych magazynéw (na terytorium panstw cztonkowskich i bezposrednio
polaczonych z rynkiem danego panstwa) do poziomu co najmniej 90% ich
pojemnosci do 1 listopada kazdego roku®. Poniewaz rozporzadzenie wcho-
dzilo w zZycie juz po rozpoczeciu sezonu napelniania magazynéw, a tym
samym czas na jego realizacje bedzie krétszy, przewidziano, ze w 2022 r.
cel bedzie wynosit 80% (odpowiednio tez nizsze byly progi i liczba celéw
posrednich), ale UE bedzie dazyta do zapetnienia magazynow do wielkosci
co najmniej 85% na poziomie wspélnotowym. W praktyce w polowie listo-
pada UE osiggneta rekordowy poziom zapelnienia magazynéw - 95,5%!
Bylo to mozliwe dzieki zwiekszonym dostawom LNG i dowodzito wagi,
jaka panstwa czlonkowskie przywigzywaly do mozliwych przerw w dosta-
wach, oraz gotowosci do przeznaczenia bezprecedensowych srodkéw na
przygotowanie do sezonu zimowego.

Latem i jesienig w goraczkowym poszukiwaniu rozwiazan przed zblizajaca
sie zimg kazdego dnia pojawialy sie nowe pomysty i ich modyfikacje. Limity
cen energii elektrycznej, zielone i czerwone strefy gazowe, wspoélne zakupy

% Od lat 70. przyjmuje sie, ze zaspokojenie popytu w warunkach przerw w dostawach
danego surowca energetycznego wymaga utrzymywania rezerw strategicznych odpowiada-
jacych 90-dniowej sredniej konsumpcji. O ile takie regulacje istnieja w odniesieniu do rynku
naftowego (w ramach IEA oraz UE), o tyle nie ma analogicznych regulacji dotyczacych
gazu. W rezultacie kazde z panistw UE budowalo swoje moce magazynowe w zaleznosci
od wiasnych potrzeb, mozliwosci finansowych, a takze percepcji zagrozeni bezpieczenstwa
energetycznego.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do
magazynowania gazu, Dz. Urz. L 173/17https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32022R1032&from=EN (dostep: 10.01.2023).

2 Cele posrednie okreslono na maj, lipiec, wrzesien i luty (trajektoria napelniania) nastep-
nego roku, z tym ze panistwa moga zdecydowac o czesciowym osiggnieciu tego celu przez
zapasy LNG. Trajektorie napeiniania powinny umozliwia¢ stale monitorowanie przez caty
sezon stanu magazynow, aby unikngé¢ naglego poboru gazu w srodku sezonu zimowego.
Co wiecej, przy napelnianiu paristwa powinny wziaé¢ pod uwage zasade dywersyfikowania
zrédet dostaw (ibidem, pkt 6, 7, 8).

% Dane Gas Infrastructure Europe. Do$¢ powszechnie wyrazane sa obawy, ze wobec braku
gazu rosyjskiego w kolejnym roku (2023) utrzymanie takiego komfortowego poziomu
rezerw moze by¢ niemozliwe. Zob. https://www.reuters.com/graphics/ UKRAINE-CRISIS/
EUROPE-GAS/zdvxozxzopx/ (dostep: 10.01.2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://www.reuters.com/graphics/UKRAINE-CRISIS/EUROPE-GAS/zdvxozxzopx/
https://www.reuters.com/graphics/UKRAINE-CRISIS/EUROPE-GAS/zdvxozxzopx/
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gazu i wspdlne zapelnianie magazynow, przekierowywanie dostaw gazu do
regionéw zagrozonych niedoborem, limit cen na rosyjski gazu i mechanizmy
korygujace jego ceny na europejskich gietdach, obowigzkowe zmniejszanie
konsumpcji energii i wiele innych pomystéw bylo zywiotowo dyskutowa-
nych i modyfikowanych. Chaos to dos¢ dobre okreslenie atmosfery, jaka
towarzyszyla i zarazem byla efektem tej burzy mézgéw oraz trwajacych
miedzyrzadowych i wewnatrzunijnych konsultacji. Obserwowali$émy zatem
z jednej strony, jak indywidualne panstwa cztonkowskie przygotowuja sie
na kryzys energetyczny, a z drugiej jak podczas kolejnych szczytow rady
ministréow UE ds. energii krystalizujg si¢ wspolnotowe rozwiazania, zwlasz-
cza w zakresie cen gazu i solidarnosci energetycznej. Aby przygotowac sie
na zaklocenia dostaw gazu zimga, w sierpniu Rada UE przyjeta rozporzadze-
nie przewidujace dobrowolne zmniejszenie zapotrzebowania na to paliwo
0 15% w okresie 1 sierpnia 2022 r. - 31 marca 2023 r. (w poréwnaniu ze éred-
nig konsumpcja z ostatnich pieciu lat) oraz mozliwos¢ ogloszenia przez Rade
unijnego stanu alarmowego dotyczacego bezpieczeristwa dostaw, kiedy to
zmniejszenie zapotrzebowania na gaz stawaloby sie obligatoryjne®. W isto-
cie z danych z potlowy grudnia opublikowanych przez Eurostat wynikato, ze
kraje UE facznie zmniejszyly zuzycie gazu 0 20,1% w poréwnaniu ze $rednia
z tych samych miesiecy w latach 2017-2021 (!), w czym z pewnoscig pomogta
ciepla jesiery, ktéra op6znila rozpoczecie zimowego sezonu grzewczego™.
Kolejnym krokiem bylo znalezienie odpowiedzi na wzrost i zmiennos¢
cen energii elektrycznej dla unijnych gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw. Przyjeto zatem rozporzadzenie dotyczace interwencji kryzysowych
w celu rozwigzania problemu rosnacych cen®. Przewiduje ono zmniejszenie
konsumpgji energii elektrycznej brutto o 10% (cel dobrowolny) oraz reduk-
cje jej zuzycia w godzinach szczytu o 5% (cel obowigzkowy) w okresie od
1 grudnia do 31 marca 2023 r. Ponadto Rada UE ustalila putap dochodéw
rynkowych (na poziomie 180 euro/MWh) dla wytwoércow energii elek-
trycznej, ktorzy wykorzystuja technologie inframarginalne (takie jak OZE,
atom, wegiel brunatny), a ktérzy w nowych uwarunkowaniach rynkowych

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowa-
nych srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (Dz. Urz. L 206 z 8.8.2022). Wyjatki
od 15-procentowej obowiazkowej redukcji zostaly przewidziane m.in. dla paristw o ograni-
czonych polaczeniach miedzysystemowych.

% 18 krajéw UE ograniczylo zuzycie gazu o ponad 15%. Konsumpcja spadla najbardziej
w Finlandii (o ponad polowe); Lotwie - 0 43,2%, Litwie - 41,6%. 6 krajéw UE nie osiagnelo
jeszcze 15-procentowej redukcji zuzycia gazu, a niektére nawet odnotowaly wzrost, zwlasz-
cza Malta (+7,1%) i Stowacja (+2,6%). Inne kraje, ktére nie zrealizowaly tego celu, to Irlandia,
Hiszpania, Czechy i Portugalia (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-new-
s/w/ddn-20221220-3, dostep: 10.01.2023).

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwen-
cji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii, Dz. Urz.
UE.L.2022.261L1.


http://m.in
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20221220-3
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20221220-3
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osiggali nieoczekiwanie wysokie zyski (bez wzrostu kosztéw operacyj-
nych). Rozporzadzenie zawiera takze wytyczne co do tzw. obowigzkowej
tymczasowej skladki solidarnosciowej od zyskéw przedsiebiorstw sektoréow
naftowego, gazowego i weglowego, z ktérej wplywy maja zapewnic wspar-
cie gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w celu zlagodzenia skutkow
wysokich cen energii®.

W pazdzierniku (20-21) odbyt sie jeden z najwazniejszych szczytéw poswie-
conych sytuacji na rynku gazu®™. Tuz przed zima, w dziewigtym miesigcu
rosyjskiej inwazji, kluczowe stalo sie ustalenie zasad solidarnosci energetycz-
nej. Oczy obywateli UE ptacacych rekordowo wysokie rachunki za energie,
koncernéw energetycznych, spekulantow gieldowych skierowane byly na
Bruksele, gdzie zapadaly strategiczne decyzje. To od nich zalezalo, czy ijak UE
poradzi sobie z kryzysem energetycznym i czy zostanie zapewnione bezpie-
czenistwo energetyczne w nadchodzacych zimowych miesigcach. Podczas
szczytu po licznych sporach co do szczegélowych rozwiazan nie zgodzono
sie wprawdzie na ustalenie limitu cen gazu, ale przyjeto formule ,tymczaso-
wego dynamicznego korytarza cenowego na transakcje na rynku gazu” oraz
wspolnych zakupéw tego paliwa®. Kolejny raz z rzedu odlozono w czasie
decyzje w kwestii gornej granicy dla cen gazu na potrzeby sektora elektro-
energetycznego na rynku unijnym, przyjmujac w zamian bardziej elastyczna
propozycje KE. Zgodnie z nig punktem odniesienia dla handlu gazem w UE
bytaby tymczasowo , maksymalna dynamiczna cena gazu” na holenderskiej
gieldzie TTF. W warunkach coraz wyzszej inflacji o wprowadzenie mechani-
zmu korekty ceny zabiegato wiele panistw cztonkowskich (w tym polski rzad).
Przeciwne takiemu rozwiazaniu byly przede wszystkim Niemcy stawiajace
na mechanizm subsydiowania gospodarstw domowych i przemystu®. Co
wazne, jeszcze przed podjeciem decyzji w tej kwestii na unijnym szczycie
sama zapowiedz takiego rozwiazania doprowadzila do spadku cen gazu do
najnizszych pozioméw od czerwca 2022 r.** Ukazywalo to sile spekulacji giel-
dowych w ksztaltowaniu tak wysokich cen gazu i energii na unijnym rynku.

Podczas szczytu zgodzono sie réwniez na formule wspolnych zakupow
gazu, ktére maja sluzy¢ zaréwno wynegocjowaniu lepszych warunkéw

¥ Wiecej: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/09/30/council-a-
grees-on-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/ (dostep: 10.01.2023).

% Szczyt byl poprzedzony nieformalnym spotkaniem ministréw energii 11-12 pazdziernika.
% F. Simon, ,EU leaders back ‘dynamic’ gas price cap idea, default solidarity rules”, EURAC-
TIV.com with Reuters, https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-leaders-back-dy-
namic-gas-price-cap-idea-default-solidarity-rules/ (dostep: 24.10.2022).

% ,Germany to pay December gas bills for households and businesses”, The Guardian,
10 pazdziernika 2022 r., https:;//www.theguardian.com/world/2022/oct/10/germany-to-
-pay-december-gas-bills-for-households-and-businesses (dostep: 10.01.2023).

1 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/ceny-gazu-ostro-w-dol-jest-najtaniej-od-czte-
rech-miesiecy/10hz631(dostep: 10.01.2023).


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/09/30/council-agrees-on-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/09/30/council-agrees-on-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/
https://www.euractiv.com/content_providers/euractiv-com-with-reuters/
https://www.euractiv.com/content_providers/euractiv-com-with-reuters/
https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-leaders-back-dynamic-gas-price-cap-idea-default-solidarity-rules/
https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-leaders-back-dynamic-gas-price-cap-idea-default-solidarity-rules/
https://www.theguardian.com/world/2022/oct/10/germany-to-pay-december-gas-bills-for-households-and-businesses
https://www.theguardian.com/world/2022/oct/10/germany-to-pay-december-gas-bills-for-households-and-businesses
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/ceny-gazu-ostro-w-dol-jest-najtaniej-od-czterech-miesiecy/10hz631
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/ceny-gazu-ostro-w-dol-jest-najtaniej-od-czterech-miesiecy/10hz631
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cenowych, jak i wypelnianiu luk w europejskim systemie bezpieczen-
stwa gazowego. Sama idea wspodlnych zakupéw nie jest nowa. W isto-
cie byl to polski pomyst - pierwszy zglosit go premier Jerzy , a kilka lat
pozniej postulat ten znalazl sie wéréd kilkupunktowej polskiej propozycji
Unii Energetycznej. W poszukiwaniu rozwigzania tej kwestii przed kolej-
nym sezonem grzewczym 2023 r. KE zaproponowala, aby co najmniej 15%
obowiazkowych pojemnosci magazynowych (tj. ok. 13,5 mld m®) bylo zapet-
nione dzieki wspélnym zakupom®. Gaz kupowany w ramach wspdlnej
platformy zakupowej firm unijnych nie méglby pochodzi¢ z Rosji (tj. ani od
rosyjskich dostawcéw, ani za posrednictwem rosyjskich punktéw wejscia
do systemu gazowego UE). W pakiecie ze wspélnymi zakupami znalaz} sie
mechanizm solidarnej pomocy w warunkach przerw w dostawach gazu.
W ramach mechanizmu kryzysowego z rezerw strategicznych mogtyby
korzysta¢ regiony UE doswiadczajace probleméw podazowych. W warun-
kach kryzysu kluczowa role powinna odgrywac¢ wymiana transgraniczna.

24 listopada ministrowie panistw UE potwierdzili uzgodnienia w sprawie
nowych $srodkéw walki z kryzysem energetycznym, w tym mechanizmu
solidarnosciowego, ale wcigz nie przyjmowali formalnych zobowigzan poli-
tycznych. Byla to taktyka negocjacyjna. Tym samym na grudniowym szczy-
cie Rady UE ds. energii (19 grudnia) zostaly do ustalenia dwie kluczowe
szczegodlowe kwestie - wysokos¢ gas price cap (dla TTF) oraz wprowadze-
nie tymczasowych ulatwien administracyjnych dla OZE. W toku proce-
dury negocjacyjnej zagadnienia te byly écisle powigzane - panistwa, ktérym
zalezalo na ustaleniu putapu cenowego, blokowaly decyzje w sprawie OZE
i formalne zobowiazania w kwestii solidarnosci europejskiej w zakresie
dostaw gazu. O ile debata nad podniesieniem celu dla OZE do 45% w 2030 r.
pozostawala w toku (tymczasem poparcia tej propozycji KE udzielit Parla-
ment Europejski, a takze wstepnie 10 panstw cztonkowskich®), o tyle udato
sie przeforsowa¢ wprowadzenie regulacji ulatwiajacych realizacje projek-
tow OZE przez tymczasowe przyznanie im statusu ,nadrzednego inte-
resu publicznego” i skrdcenie czasu wydawania pozwolen. Przyjeto takze
nowe mechanizmy solidarnosciowe, w zamian za co Niemcy wycofaly
swoj sprzeciw wzgledem gas price cap i poparly to rozwigzanie. Jedynym
panstwem, ktore zaglosowalo przeciw, byly Wegry, Austria i Holandia
za$ wstrzymaly sie od glosu. Wedlug grudniowych ustalen, jesli ceny
gazu przekrocza 180 euro za MWh (dla instrumentéw pochodnych TTF
z miesiecznym terminem wygasniecia) przez kolejne trzy dni robocze oraz

6 Dziatania KE znajduja umocowanie w art. 122 TFUE, kt6éry wprowadza regute solidarno-
$ci w sytuacji przerw w dostawach strategicznych surowcéw. W praktyce oznacza to otwar-
cie przez unijne firmy wspélnej platformy zakupéw gazu.

% Francja, Holandia, Irlandia, Austria, Dania, Estonia, Grecja, Litwa, Luksemburg, Portuga-
lia, Hiszpania.
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jesli beda wyzsze o ponad 35 euro za MWh od $wiatowych, wéwczas wdra-
zana bedzie korekta rynkowa. W ten sposéb maja zosta¢ ograniczone ceny
instrumentéw pochodnych TTF (limit nie dotyczy kontraktéw zawieranych
poza gielda) od 15 lutego 2023 r. Mechanizm ten z pewnoscia jest sukcesem
czeéci panstw czlonkowskich, w tym Polski, Belgii, Grecji i Wloch, ktére
nalegaly na wyznaczenie pulapu, ponadto finalnie ustalono go na poziomie
znacznie nizszym od listopadowych propozycji KE (275 euro/ MWh).

*

Mechanizm korekty cen gazu jest tymczasowym rozwigzaniem, podob-
nie jak ulatwienia dla OZE i inne instrumenty przyjete przez panstwa UE
w celu zapobiezenia sytuacji brakéw energii i nadmiernego ubdstwa ener-
getycznego. Wiele pomystéw na zapewnienie bezpieczeristwa energetycz-
nego, dopoki pozostaje ono w duzej mierze zalezne od taficuchéw dostaw
importowanych nos$nikéw energii i wdrozonych instrumentéw (nowe
polaczenia, kontrakty, wspélne zakupy, mechanizmy solidarnosciowe), ma
szanse realnie je wzmocni¢ éredniookresowo. Wydarzenia 2022 r. sa jednak
jasnym sygnalem, ze powinien nastapi¢ dtugofalowy zwrot w dotychczaso-
wej polityce energetycznej oraz modelu produkcji i konsumpcji energii opie-
rajacym sie na transferze bogactwa do panstw naftowych, ktére za pomoca
tych srodkéw zbroja sie i prowadza agresywna polityke. Rosja burzac pokéj
i bezpieczenstwo (takze energetyczne) w Europie, dostarczyla poteznych
argumentéw za potrzeba transformacji energetycznej. To rozwiazanie
dtugofalowe. Potrzeby w zakresie bezpieczeristwa energetycznego w 2023 r.
inadchodzacych latach wymagaja rozwoju przyjetych srodkéw zapobiegaw-
czych w ramach UE i wzmocnienia unijnej pomocy dla ukrainskiego sektora
energetycznego. Konieczne bedzie zarazem doktadne monitorowanie funk-
cjonowania embarga naftowego, w tym oil price cap, tak by realnie wptynac
na zdolnosci finansowania przez Rosje prowadzonych dziatari wojennych.

The world and Europe in the face of an energy crisis: The consequences
of war, sanctions, and the Russian use of energy as a weapon

The article aims to analyze the strategic and economic implications that the Russian
invasion of Ukraine has for energy security. First, the global perspective is analyzed -
how the war and the subsequent sanctions imposed by the West on the Russian
energy sector (including the embargo on export of Russian crude oil and petroleum
products) affected the oil market. Both the issue of affordability and availability
of crude oil on global oil markets are addressed, as well as the actions taken in this
area by the IEA and OPEC+. In the second part, the European perspective is adopted.
It is a study of the most critical energy crisis in Europe in the 21st century - both
in economic (record high prices) and geostrategic terms (the use of the Russian
energy weapon against EU countries and Russia’s destruction of the Ukrainian
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energy system) - and the responses generated by the EU. Therefore, the development
of major new instruments and specific legislative solutions for the EU energy
and gas market is analyzed and assessed.

Keywords: oil, gas, LNG terminals, RES, TTF, Brent, EU, OPEC+, IEA, G7, West,
energy weapons, oil state, embargo on Russian oil, oil price cap, gas price cap, gas
solidarity, joint gas purchases, gas storage, Ukrainian power plants, Nord Stream 1
and 2, REPowerEU

Slowa kluczowe: ropa naftowa, gaz, terminale LNG, OZE, TTF, Brent, UE, OPEC+,
IEA, G7, Zachéd, broni energetyczna, pafistwo naftowe, embargo na rosyjska rope,
oil price cap, gas price cap, solidarnoé¢ gazowa, wspdlne zakupy gazu, magazyny
gazu, ukrainiskie elektrownie, Nord Stream 1 i 2, REPowerEU
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