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Gospodarka swiatowa 2022-2023: czas niepewnosci,
niepokoju i postepujacej fragmentacji

Raport Rozwoju Ludzkiego (Human Development Report, HDR) za lata 2021~
2022 opisuje obecny czas jako okres niepewnosci, niestabilnosci i narastaja-
cegoniepokoju’. Oprdcz trwajacejjuz czwarty rok pandemii i katastrofalnych
konsekwencji spoteczno-gospodarczych wojny w Ukrainie sytuacja gospo-
darcza wielu panstw pogorszyla sie w ostatnich miesigcach na skutek
zakl6cenn spowodowanych przez rosnaca inflacje i kolejne podwyzki stop
procentowych, jak tez obciazenia wynikajace z coraz wyzszego poziomu
zadluzenia i rosnacych kosztéw jego obstugi.

W opublikowanej w ostatnich dniach stycznia 2023 r. prognozie gospodar-
czej Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) wskazuje, Zze pomimo
wielu probleméw obecna kondycja gospodarki swiatowej przedstawia sie
minimalnie lepiej, niz wskazywaly analizy z ostatniego kwartatu 2022 r.
Zgodnie z aktualnymi szacunkami apogeum wzrostow cen nastgpilo
w 2022 1., a skutki kryzysu energetycznego wywolanego przez rosyjska
inwazje na Ukraine okazaly sie mniej szkodliwe dla gospodarki $wiato-
wej, niz pierwotnie zakladano. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze sytu-
acja gospodarcza na $wiatowych rynkach w pierwszych tygodniach 2023 r.
daleka jest od stabilnosci i w kazdej chwili moze ulec pogorszeniu®.

Wspomniane w raporcie HDR niepewno$¢ i niepokéj sa tym bardziej
uzasadnione, ze wszystkie czynniki zakt6cajace stabilnos¢ i wprowadzajace

! UNDP, Human Development Report 2021-22. Uncertain Times, Unsettled Lives: Shaping our
Future in a Transforming World, United Nations Development Programme, New York 2022.

2 F.Richter, ,IMF upgrades global growth forecast as inflation cools”, Statista, 31 stycznia 2023 r.,
https://www.statista.com/chart/18787/imf-growth-projections-for-the-global-economy/?utm_
source=Statista+Newsletters&utm_campaign=7576561620-All_InfographTicker_daily_ COM_
AM_KW5_2023 Tue&utm_medium=email&utm_term=0_662f7ed75e-7576561620-316058421
(dostep: 08.02.2023).
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niepewno$¢ w gospodarce §wiatowej w 2022 r. pozostaja w mocy réwniez
na poczatku 2023 r. Pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie przyczy-
nity sie do poglebienia wystepujacych we wczedniejszych latach proble-
moéw z globalnymi faricuchami dostaw, co przelozylo sie na ograniczenia
w zakresie dostepnosci wielu dobr przemystowych i konsumpcyjnych.
Szereg panstw wysoko uprzemystowionych w odpowiedzi na te sytuacje
wprowadzilo obszerne pakiety fiskalne. Takie dzialania wywolaly swego
rodzaju samonakrecajgca sie spirale, ekspansja fiskalna umozliwita bowiem
wzrost wydatkéw konsumpcyjnych, a zwiekszony popyt doprowadzit do
kolejnej fali niedoboréw przy réwnoczesnym narastaniu deficytéw budze-
towych i presji inflacyjnej’.

W warunkach wzrastajacych cen zywnosci i paliw fatwo o niezadowolenie
spoleczne, ktore moze poglebi¢ i tak juz niestabilng i niepewna globalna
sytuacje gospodarcza oraz polityczng. W tym kontekscie zwraca uwage
poglebiajaca sie przepas¢ miedzy sytuacja w panstwach wysoko rozwinie-
tych a zdolnoscig do radzenia sobie w niesprzyjajacym otoczeniu gospodar-
czym przez panstwa Globalnego Potudnia. Podzial na bogata Péinoc i biedne
Potudnie to tylko jeden z wielu, jakie w coraz wiekszym stopniu wyznaczaja
ramy funkcjonowania wspoélczesnej gospodarki swiatowej. Dalsza fragmen-
tacje moze spowodowac odwolywanie sie przez wiele panstw do tzw. friend-
shoringu. Termin ten oznacza przenoszenietancuchéw dostaw do tych paristw,
w ktoérych ryzyko zaklécert spowodowanych chaosem politycznym jest
odpowiednio niskie*. W praktyce strategia ta czesto skutkuje ograniczaniem
wymiany handlowej do grona sojusznikéw przy réwnoczesnym blokowaniu
konkurentéw gospodarczych czy politycznych’. Efektem takich dziatari moze
sta¢ sie podzial Swiata na rywalizujace ze soba bloki gospodarcze. W takim
kontekscie za zapowiedZ swoistej nowej zimnej wojny, tym razem handlowej,
mozna uznac rywalizacje na linii Stany Zjednoczone - Chiny®.

Wobec powyzszego trudno sie dziwi¢, ze tematem przewodnim tegorocz-
nego Swiatowego Forum Ekonomicznego (World Economic Forum, WEF)
w Davos byla ,wspotpraca w podzielonym swiecie”. Klaus Schwab, zatozy-
ciel i przewodniczacy WEF, stwierdzil, Ze obecnie wielorakie sity polityczne,

% S.Schiffling, N. Valantis Kanellos, ,,5 challenges facing global supply chains”, World Econo-
mic Forum, 7 wrzesnia 2022 r., https://www.weforum.org/agenda/2022/09/5-challenges-
-global-supply-chains-trade (dostep: 08.02.2023).

* M. Lambrick, ,What is ‘friendshoring’?”, New York Times, 18 listopada 2022 r., https://www.
nytimes.com/2022/11/18/business/friendshoring-jargon-business.html (dostep: 08.02.2023).
5 H. James, In Defense of Globalization, IMF Finance and Development, 2 lutego 2023 r., https://
www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2023/03/in-defense-of-globalization-harold-
-james?utm_medium=email&utm_source=govdelivery (dostep: 08.02.2023).

¢ Y. Huang, The U.S.-China Trade War Has Become a Cold War, Carnegie Endowment for Inter-
national Peace, 16 wrzesnia 2021 r., https://carnegieendowment.org/2021/09/16/u.s.-china-
-trade-war-has-become-cold-war-pub-85352 (dostep: 08.02.2023).
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gospodarcze i spoleczne przyczyniaja sie do coraz wiekszej fragmentacji
na poziomie globalnym i krajowym’. W podobnym tonie wypowiadata
sie przed szczytem w Davos Kristalina Georgiewa, dyrektor zarzadzajaca
MFW. Jej zdaniem mamy obecnie do czynienia z istnym weztem gordyjskim
globalnych wyzwan. Od globalnego spowolnienia gospodarczego i zmian
klimatycznych po gwaltowny wzrost kosztow utrzymania, kryzys zadlu-
Zenia i napiecia geopolityczne - nie ma tatwego sposobu na rozwigzanie
istotnych wyzwan globalnych?.

W tekscie dokonano analizy kondycji gospodarki swiatowej w ostatnim
roku, w szczegodlnosci w okresie od wybuchu wojny w Ukrainie. Kolejne
czesci opracowania poswiecone sa odpowiednio wymianie handlowej
w analizowanym okresie, wyzwaniom zarzadzania $wiatowym systemem
handlu, sytuacji na miedzynarodowych rynkach finansowych, aktywno-
§ci miedzynarodowych instytucji finansowych oraz postepom - czy tez
raczej ich brakowi - w zakresie realizacji agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Rozdzial koricza wnioski z przeprowadzonej analizy.

Kondycja gospodarki $wiatowej w 2022 r.: w cieniu wojny w Ukrainie

Rok 2022 stal pod znakiem ciaglych fluktuacji i dostosowan w zakresie
wynikow i prognoz gospodarczych. Poziom aktywnosci gospodarki §wiato-
wej na poczatku roku wskazywat na mozliwos¢ wyjscia ze spowodowanego
przez pandemie okresu spowolnienia gospodarczego. Te optymistyczne
prognozy ulegly szybkiej korekcie w obliczu wybuchu wojny w Ukrainie.
Wojna spowodowata m.in. wzrost cen zywnosci i energii, co przelozylo sie
na dalsze narastanie presji inflacyjnej. Poczucie niepewnosci w gospodarce
Swiatowej dodatkowo zwiekszalo pojawianie sie coraz to nowych muta-
cji koronawirusa, pogtebiajaca sie wojna handlowa na linii Stany Zjedno-
czone - Chiny czy odwrdcenie sie wieloletnich trendéw w zakresie walki
ze skrajnym ubdstwem’.

Narastajaca skale niepewnosci dobrze obrazuja zmiany poziomu publiko-
wanego przez Economist Intelligence Unit (ETU) Swiatowego Wskaznika

7 WEEF, Cooperation in a Fragmented World: Addressing Pressing Crises, Tackling Future Challenges,
10 stycznia 2023 r., https://www.weforum.org/press/2023/01/cooperation-in-a-fragmented-
-world-addressing-pressing-crises-tackling-future-challenges/ (dostep: 08.02.2023).

8 K. Georgieva, ,Confronting fragmentation where it matters most: Trade, debt, and climate
action”, IMF Blog, 16 stycznia 2023 r., https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/01/16/
Confronting-fragmentation-where-it-matters-most-trade-debt-and-climate-action?utm_
medium=email&utm_source=govdelivery (dostep: 08.02.2023).

 H. Ahir, N. Bloom, D. Furceri, ,Global economic uncertainty remains elevated, weighing on
growth”, IMF Blog, 26 stycznia 2023 r., https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/01/26/
global-economic-uncertainty-remains-elevated-weighing-on-growth?utm_medium=ema-
il&utm_source=govdelivery (dostep: 08.02.2023).
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Niepewnosci (World Uncertainty Index, WUI). Mimo Ze obecne wartoéci WUI
sg nizsze od rekordowo wysokiego poziomu z poczatku 2020 r., to wybuch
wojny w Ukrainie przyniost gwaltowny wzrost poziomu niepewnosci we
wszystkich 143 panstwach objetych tym rankingiem™.

Wczesne podsumowania odnoénie do tempa $wiatowego wzrostu gospo-
darczego w 2022 r. wskazuja na wzrost Swiatowej gospodarki rzedu 3,4%.
Jest to wynik nieco lepszy niz pierwotnie zakladany, lecz nadal nizszy od
Sredniego rocznego tempa wzrostu gospodarczego w latach 2000-2019,
kiedy to gospodarka $wiatowa rozwijala sie w rekordowo wysokim érednim
rocznym tempie 3,8%. Czynnikami majacymi w 2022 r. najwiekszy wplyw
na tempo wzrostu gospodarki swiatowej byly - oprécz rosyjskiej agresji na
Ukraine - rozprzestrzenianie si¢ kolejnych odmian wirusa COVID-19 na
terenie Chin i zwigzane z tym blokady gospodarcze oraz wysitki bankow
centralnych na rzecz opanowania presji inflacyjnej'.

Prognozy MFW odnoénie do $wiatowego wzrostu gospodarczego w 2023 r.
wskazuja na spadek wzgledem 2022 r. Zgodnie z danymi MFW z korica
stycznia 2023 r., tempo wzrostu gospodarki §wiatowej w 2023 r. ma wynies¢
okoto 2,9%". Nalezy przy tym podkresli¢, ze spadek tempa wzrostu tym
razem w najwiekszym stopniu odczuja panstwa najwyzej rozwiniete.
Na przyktad tempo wzrostu gospodarki USA w 2023 r. ma spas¢ do 1,4%,
podczas gdy dla panistw strefy euro wzrost gospodarczy w 2023 r. nie prze-
kroczy 1%. Najgorzej obecnie wygladaja prognozy dla Wielkiej Brytanii,
ktora jako jedyne panistwo G-7 w 2023 r. ma doswiadczy¢ recesji. Prognozy
MFW przewiduja, ze PKB Zjednoczonego Krolestwa skurczy sie o okoto
0,6% ze wzgledu na podwyzki stop procentowych, wzrost obcigzen podat-
kowych, wysokie koszty energii oraz ciecia wydatkéw rzadowych®.

Na tym tle nieco lepiej przedstawia sie sytuacja na rynkach wschodzacych
i w panstwach rozwijajacych sig, gdzie po okresie stagnacji tempo wzro-
stu gospodarczego ma wynies¢ odpowiednio 4 i 4,2%'". Doé¢ optymi-
stycznie wygladaja w szczeg6lnosci prognozy dla najwiekszych rynkéw

0 World Uncertainty Index, https://worlduncertaintyindex.com/ (dostep: 08.02.2023); A. Stan-
ley, ,The global economy’s turbulent year in five charts”, IMF Blog, 27 grudnia 2022 r., https://
www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/12/16/the-global-economy-turbulent-year-in-five-
-charts?utm_medium=email&utm_source=govdelivery (dostep: 08.02.2023).

1t IME, World Economic Outlook Update. Inflation Peaking amid Low Growth, styczen 2023, https://
www.imf.org/en/Publications/ WEO (dostep: 08.02.2023).

12 F. Richter, op. cit.

3 A.Fleck, ,UK only G7 country expected to fall into recession in 2023”, Statista, 31 stycznia 2023 r.,
https://www.statista.com/chart/29222/imf-g7-projections/?utm_source=Statista+Newsletter-
s&utm_campaign=7576561620-All_InfographTicker_daily COM_AM_KW5_2023_Tue&utm_
medium=email&utm_term=0_662f7ed75e-7576561620-316058421 (dostep: 08.01.2023).

4 IMF, World Economic Outlook Update, op. cit.
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wschodzacych Azji. Mimo ze restrykcje spowodowane pojawianiem sie
kolejnych ognisk COVID-19 znaczaco przyhamowaly rozwdj gospodarki
Chin w 2022 r., prognoza na 2023 rok zaklada ponad 5-procentowy wzrost.
Analogicznie przedstawia sie prognoza dla Indii, ktére wspélnie z Chinami
odpowiadaé¢ majg za potlowe globalnego wzrostu gospodarczego w 2023 r.
Dla poréwnania USA i strefa euro maja wygenerowac lacznie w 2023 r. nie
wiecej niz 10% $wiatowego wzrostu®.

Odrebna kwestia pozostaje kondycja targanej wojna gospodarki Ukrainy.
Dane Banku Swiatowego wskazuja, ze po 35-procentowym skurczeniu sie
gospodarki w 2022 r. w 2023 r. moze tam nastgpi¢ ozywienie gospodar-
cze rzedu 3,3%. Jednak nie zmieni to tragicznej sytuacji, w ktérej spadek
wartosci eksportu w 2023 r. ma siegnac¢ 60% przy 20-procentowej inflacj,
narastajgcym zadluzeniu zagranicznym oraz blyskawicznie rosnacych
wskaznikach ubéstwa. Rownoczesnie Ukraina pozostaje uzalezniona od
pomocy zagranicznej. Wedlug MFW, w celu utrzymania podstawowych
funkcji panstwa w warunkach trwajacego konfliktu Ukraina w 2023 r.
potrzebowaé bedzie zewnetrznej pomocy finansowej rzedu 3-4 mld USD
miesiecznie. W przypadku nasilenia konfliktu kwota ta moze wzrosna¢ do
5 mld USD miesiecznie'.

Juz kolejny rok istotnym elementem wpltywajacym na kondycje gospodarki
Swiatowej jest rosnaca inflacja. W 2022 r. odnotowano wzrost cen na §wiato-
wych rynkach rzedu 8,8%, co jest najwyzszym poziomem od wielu dekad.
W dodatku inflacja przekroczyta 6% w ponad czterech piatych gospodarek
Swiata’”. Wojna w Ukrainie nasilila wczeéniejsze trendy inflacyjne obser-
wowane w gospodarce Swiatowej w zwigzku z pandemia i zwiekszonymi
wydatkami budzetowymi. W szczeg6lnosci wzrosty ceny surowcéw i débr
podstawowych, w tym ceny paliw, zywnosci i nawozéw. W sierpniu 2022 r.
ceny energii zwiekszyly sie o 78% rok do roku, z gazem ziemnym na czele,
ktorego cena wzrosta 0 250%'®. W tym samym okresie wzrost cen ropy nafto-
wej osiggnal poziom 36%. Globalne ceny zb6z w sierpniu wzroslty o 15%
rok do roku, a samej pszenicy o 18%. Oznacza to poprawe w stosunku do

» P-O. Gourinchas, ,Global economy to slow further amid signs of resilience and China
re-opening”, IMF Blog, 30 stycznia 2023 r., imf.org/en/Blogs/Articles/2023/01/30/global-e-
conomy-to-slow-further-amid-signs-of-resilience-and-china-re-opening?utm_medium=e-
mail&utm_source=govdelivery (dostep: 08.01.2023).

' Congressional Research Service, Ukraine and International Financial Institutions, In Focus,
CRS, 04.01.2023, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12107 (dostep: 08.01.2023).
7 T. Adrian, Ch. Erceg, F. Natalucci, ,Looser financial conditions pose conundrum for central
banks”, IMF Blog, 2 lutego 2023 r., https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/02/02/
looser-financial-conditions-pose-conundrum-for-central-banks?utm_medium=email&utm_
source=govdelivery (dostep: 08.02.2023).

8 W Europie ceny gazu ziemnego w sierpniu 2022 r. wzrosty o 350% rok do roku. W Stanach
Zjednoczonych w tym samym czasie wzrost ten wyniést 120%, w Azji 87%.
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kwietnia 2022 r., kiedy to ceny zb6z wzrosty o 33%, a pszenicy o 76%. Szcze-
golnie niepokojace oprocz wzrostu cen energii sa rosngce ceny nawozow.
W sierpniu 2022 r. wzrosly one o 60% rok do roku po prawie trzykrotnym
wzroécie od 2020 r. Zmniejszony import i wykorzystanie nawozéw moga
bowiem ograniczy¢ plony i zwiekszyé brak bezpieczeristwa zywnoscio-
wego w 2023 r.”?

Pomimo powyzszych czynnikéw wplywajacych na wzrost S§wiatowego
poziomu cen prognozy na 2023 r. méwia o przyhamowaniu wzrostu cen do
poziomu 6,6% dzieki interwencjom bankéw centralnych sukcesywnie doko-
nujacych podwyzek stop procentowych. Jednak nawet to nizsze tempo wzro-
stu cen jest dalekie od poziomu sprzed pandemii, kiedy to $redni poziom
inflacji w ujeciu globalnym w latach 2017-2019 wyniost 3,5%%. Co wiecej,
nawet do 2024 r. prognozowana $rednia roczna inflacja zasadnicza i bazowa
beda przekraczaé poziomy sprzed pandemii w ponad 80% panstw. Pierre-
-Olivier Gourinchas, gléwny ekonomista MFW, wskazuje, ze do prognoz
odnos$nie do spadku inflacji w 2023 r. nalezy podchodzi¢ ostroznie, gdyz
nadal trwa wojna w Ukrainie, wiele paristw wymaga zacie$nienia polityki
monetarnej, a sytuacja gospodarcza w Chinach jest wysoce niestabilna®.

Swiatowe przeplywy bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
w 2021 r. powrdcily do poziomu sprzed pandemii, przekraczajac wartosé
1,6 bln USD. Wstepne dane Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds.
Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTAD) oraz OECD wskazuja, ze w 2022 r. 6w wzrostowy trend ulegt
zahamowaniu. Wojna w Ukrainie - oprécz utrzymujacych sie skutkéw
pandemii - spowodowata potréjny kryzys: zywnosciowy, paliwowy i finan-
sowy w wielu panstwach swiata. W praktyce oznaczalo to réwniez spadek
poziomu inwestycji. W dodatku BIZ to kolejna sfera, w ktérej uwidacznia
sie fragmentaryzacja gospodarki swiatowej. W 2022 r. najwiekszymi odbior-
cami BIZ byly panstwa wysoko rozwiniete - Stany Zjednoczone, Irlandia,
Wielka Brytania, Holandia czy Szwajcaria. Wsréd parnstw rozwijajacych sie
nadal widoczna jest tendencja do lokowania inwestycji w grupie najwiek-
szych gospodarek wschodzacych, tj. w Chinach, Indiach i Brazylii*.

¥ WTO, ,Trade growth to slow sharply in 2023 as global economy faces strong headwinds”,
Press 909, International Trade Statistics, 5 pazdziernika 2022 r., https://wwwwto.org/
english/news_e/pres22_e/pr909_e.htm.

20 IMF, World Economic Outlook Update, op. cit.

2 P-O. Gourinchas, op. cit.; F. Richter, op. cit.

2 OECD, Foreign Direct Investment Statistics: Data, Analysis and Forecasts, https://www.oecd.
org/investment/statistics.htm (dostep: 08.02.2023); ]. Damgaard, C. Sanchez-Muioz, ,United
States is world’s top destination for foreign direct investment”, IMF Blog, 7 grudnia 2022 r.,
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/12/07/united-states-is-worlds-top-destina-
tion-for-foreign-direct-investment (dostep: 08.02.2023).
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Catkowite wzgledne zadluzenie publiczne i prywatne zmniejszylo sie
w 2021 r. do réwnowartosci 247% globalnego PKB, spadajagc o 10 punk-
tow procentowych w stosunku do najwyzszego poziomu odnotowanego
w 2020 r., jak wynika z najnowszej aktualizacji Global Debt Database MEW?%.
Ta korzystna tendencja spadkowa wyhamowata w 2022 r. Co wiecej,
w ujeciu absolutnym globalne catkowite zadluzenie rosnie nieprzerwanie,
cho¢ w znacznie wolniejszym tempie*. Wartos¢ $wiatowych zobowigzan
dtuznych mogta w 2022 r. przekroczy¢ nawet 300 bln USD. Réwnocze$nie
ciggle rosnie liczba parnistw odnotowujacych problemy z obstuga zadluze-
nia. W 2022 r. oprécz Libanu, Sri Lanki i Zambii problemy spowodowane
przez rosnace koszty pozyskania kapitatu odczuta chociazby Wielka Bryta-
nia”. Co wiecej, w ostatnich miesigcach ONZ zidentyfikowata 54 gospo-
darki rozwijajace sig, ktére majg powazne problemy z zadtuzeniem. Chociaz
stanowig one niewiele ponad 3% s$wiatowego PKB, to reprezentuja 18%
ludnosci $wiata i ponad 50% ludzi zyjacych w skrajnym ubdstwie®.

W kontekscie postepujacego kryzysu zadluzenia szczegélnie niepokojaco
wyglada sytuacja w Chinach, z tym ze Chiny wystepuja tutaj w dwojakiego
rodzaju roli. Po pierwsze, chiriska gospodarka coraz bardziej obciazona jest
dlugiem publicznym i prywatnym. Jej obcigzenie w 2022 r. siegnelo 2,5 bln
USD, a wobec postepujacego kryzysu na chifiskim rynku nieruchomosci
oraz trudnosci z opanowaniem pandemii COVID-19 w najblizszym czasie
nie wida¢ szans na odwrdcenie tego negatywnego trendu”. Po drugie,
ostatni rok przynioést spadek wyplacalnosci szeregu parnstw rozwijaja-
cych sie zadluzonych w chiniskich instytucjach finansowych. Szczegolnie
powazna sytuacja jest w paristwach Afryki Subsaharyijskiej, ktore to gospo-
darki naleza w wiekszosci do grupy panstw najstabiej rozwinietych®.

% IMF, Global Debt Database, https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD
(dostep: 08.02.2023).

# V. Gaspar, P. Medas, R. Perrelli, ,Riding the global debt rollercoaster”, IMF Blog, 12 grud-
nia 2022 r.,, https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/12/12/riding-the-global-debt-rol-
lercoaster?utm_medium=email&utm_source=govdelivery (dostep: 08.02.2023).

» J.Horwich, ,Ataprecarious moment, the world is awash in sovereign debt”, Federal Reserve
Bank of Minneapolis, 10 listopada 2022 r., https://www.minneapolisfed.org/article/2022/
at-a-precarious-moment-the-world-is-awash-in-sovereign-debt (dostep: 08.02.2023).

% L. Elliott, ,'Time may be running out” Global debt crisis reaches critical point”, The Guar-
dian, 13 pazdziernika 2022 r., https://www.theguardian.com/business/2022/oct/13/time-
-may-be-running-out-chronicle-of-a-debt-crisis-foretold (dostep: 08.02.2023).

¥ M. Ezrati, ,China’s overwhelming debt burden points to still deepen problems”, Forbes,
16 stycznia 2023 r., https://www.forbes.com/sites/miltonezrati/2023/01/16/chinas-overwhel-
ming-debt-burden-points-to-still-deeper-problems/?sh=bf1bbfb4433a (dostep: 08.01.2023).

% A. Vines Obe, C. Butler, Y. Jie, ,The response to debt distress in Africa and the role of China.
Exploring solutions to African debt distress through multilateral cooperation”, Chatham
House Research Paper, 15 grudnia 2022 r, https;//www.chathamhouse.org/2022/12/
response-debt-distress-africa-and-role-china?utm_source=Chatham%20House&utm_
medium=email&utm_campaign=13677411_CH%20-%20CH%20Newsletter%20-%20
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Handel Swiatowy 2022/23

Handel $wiatowy po zalamaniu zwigzanym z pandemia COVID-19 i odbi-
ciu w 2021 r. w kolejnym roku nadal wykazywal tendencje wzrostowa.
Zgodnie z prognozami Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Orga-
nization, WTO) z pazdziernika 2022 r. Swiatowy handel towarami wzrést
w 2022 r. 0 3,5%. Ekonomisci WTO skorygowali tym samym swoje wczes-
niejsze mniej optymistyczne prognozy z kwietnia 2022 r., gdy przewidywali
wzrost wymiany towarowej na poziomie 3,0%. Wojna w Ukrainie i zwigzane
znig problemy gospodarcze spowodowaly jednak wyhamowanie dynamiki
wymiany handlowej w drugiej polowie 2022 r.

Spowolnienie tendencji wzrostu wymiany handlowej w 2022 r. w poréw-
naniu z rokiem poprzednim obserwowane bylo we wszystkich regionach
poza Bliskim Wschodem. W przypadku tego regionu spodziewany jest
bowiem najsilniejszy wzrost eksportu sposréd wszystkich regionéw, na
poziomie 14,6%, w dalszej kolejnosci plasuje sie¢ Afryka (6,0%), Ameryka
Péinocna (3,4%), Azja (29%), Europa (1,8%) i Ameryka Potudniowa (1,6%).
Wedtlug danych przywotanych w tabeli 1 Bliski Wschéd powinien odno-
towa¢ najwieksza dynamike wzrostu réwniez po stronie importu (11,1%).
Dalsze pozycje zajmuja: Ameryka Péinocna (8,5%), Afryka (7,2%), Ameryka
Potudniowa (5,9%), Europa (5,4%), Azja (0,9%). Natomiast eksport ze Wspdl-
noty Niepodleglych Panistw (WNP) powinien spas¢ o 58% w skali roku,
a import o 24,7%. Jest to zwigzane z sankcjami nalozonymi na Federacje
Rosyjska, w tym w szczegélnosci wykluczeniem tego panstwa z systemu
platnosci SWIFT.

W kontekscie stabilnosci globalnych faricuchéw produkcji warto przeanali-
zowac dane dotyczace handlu dobrami posrednimi (intermediate goods, 1G)™.
Podobnie jak globalny eksport towaréw ogoélem swiatowy eksport dobr
posrednich kolejny rok wykazywat tendencje wzrostowe. W drugim kwar-
tale 2022 r. Swiatowy eksport débr posrednich wzrést o 4% rok do roku, do

16.12.2022&utm_content=Debt-CTA&dm_i=1S3M,855K3,V398B4,XCUVN,1 (dostep: 08.02.2023);
T. Hancock, ,,China has a debt problem - other people’s debt”, Bloomberg, 1 pazdziernika 2022r.,
https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2022-10-01/china-has-a-debt-problem-other-
-people-s-debt-new-economy-saturday (dostep: 08.02.2023).

» WTO, ,Trade growth to slow sharply..”, op. cit.

30 Dobra posrednie (IG) to naklady (potprodukty) stuzace do wytworzenia produktu konco-
wego, poczawszy od upraw wykorzystywanych do produkcji zywnosci, po tekstylia i metale
potrzebne do produkcji towaréw. Handel dobrami posrednimi jest wskaznikiem aktywnosci
w lanicuchach dostaw (WTO, Economic Research and Statistics Division, , Information note
on trade in intermediate goods: Third quarter 2021”, https://www.wto.org/english/res_e/
statis_e/miwi_e/info_note_2021q3_e.pdf, dostep: 22.01.2023; K. Jedrzejowska, A. Wrébel,
,Gospodarka $§wiatowa 2021-2022: niepelne i nieréwne ozywienie gospodarcze czasu pande-
mii”, Rocznik Strategiczny 2021/22, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2022, s. 220).


https://www.chathamhouse.org/2022/12/response-debt-distress-africa-and-role-china?utm_source=Chatham%20House&utm_medium=email&utm_campaign=13677411_CH%20-%20CH%20Newsletter%20-%2016.12.2022&utm_content=Debt-CTA&dm_i=1S3M,855K3,V398B4,XCUVN,1
https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2022-10-01/china-has-a-debt-problem-other-people-s-debt-new-economy-saturday
https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2022-10-01/china-has-a-debt-problem-other-people-s-debt-new-economy-saturday
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/info_note_2021q3_e.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/info_note_2021q3_e.pdf

Gospodarka swiatowa 2022-2023: czas niepewnosci, niepokoju... 179

Tabela 1
Handel towarami - roczna stopa wzrostu w latach 2018-2023 (%)

2018 2019 2020 2021 2022+ 2023*
Swiat 3,2 05 5,2 9,7 35 1,0
Eksport
sg:;’c";aa 3,9 04 -89 6,5 34 14
o (’;’Sj;‘l'gjva 0,6 1,3 -49 56 16 03
Europa 1,8 0,6 -7,8 79 1,8 0,8
WNP 41 0,1 17 0,5 5,8 33
Afryka 3,2 -04 8,1 5,2 6,0 -1,0
Bliski Wschod 48 1,3 -89 14 14,6 15
Azja 3,7 09 05 13,3 2,9 11
Import
sg:;‘c";aa 5, 06 59 12,3 8,5 0,8
o (/;Tj;fgjva 46 1,8 -10,7 254 59 -1,0
Europa 19 0,3 -7,3 8,3 54 -0,7
WNP 4,0 83 55 91 247 9,4
Afryka 55 31 14,7 77 7.2 5,7
Bliski Wschod -44 11,2 101 84 1,1 5,7
Azja 50 04 1,0 1 09 2,2
*Prognoza.

Zrodlo: WTO, ,Trade growth to slow sharply in 2023 as global economy faces strong headwinds”,
Press 909, International Trade Statistics, 5 pazdziernika 2022 r., https://www.wto.org/english/
news_e/pres22_e/pr909_e.htm (dostep: 22.01.2023).

2,5 mld USD. Wzrost ten, cho¢ wolniejszy niz poziom odnotowany w tym
samym okresie rok temu, nadal wskazuje na stabilng aktywnos¢ w global-
nych tanicuchach dostaw™. Znaczaca dynamika w tym zakresie zwigzana
byla w duzej mierze ze wzrostem eksportu posrednich produktéw spozyw-
czych. Eksport dobr posrednich okreélanych jako ,Zywnoé¢ i napoje prze-
mystowe” odnotowal bowiem wzrost o 20% rok do roku, osiggajac wartos¢

3 Dla poréwnania $wiatowy eksport dobr posrednich wzrést o 47% rok do roku w drugim
kwartale 2021 r. WTO, ,Exports of intermediate goods post sustained growth in second
quarter of 20227, 1 lutego 2023 r., https://wwwwto.org/english/news_e/news23_e/stat_01fe-
b23_e.htm (dostep: 22.01.2023).


https://www.wto.org/english/news_e/news23_e/stat_01feb23_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/news23_e/stat_01feb23_e.htm
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Tabela 2
Eksport débr posrednich wedtug regionéw w mld USD w latach 2020-2022 wg kwartatow

2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2022 2022

I I m I I m v I I
$wiat 1840 1658 1936 2115 2214 2436 2452 2573 2426 2536
Afryka 4 37 47 53 57 67 6 67 70 76

Azja 733 739 854 928 937 1,043 1,095 1154 1,032 1,09

Europa 726 595 696 765 840 897 865 909 894 889

Ameryka o0 001 246 277 282 209 296 317 304 330
Pétnocna
Ameryka

Potudniowa 66 72 76 76 83 110 112 99 100 123
i Srodkowa

Pozostate

; 18 12 17 16 16 20 18 28 25 21
regiony

Zr6dto: WTO, Economic Research and Statistics Division, ,Information note on trade in interme-
diate goods: second quarter 2022”, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/info_
note_2022q2_e.pdf (dostep: 22.01.2023).

ponad 120 mld USD. Swiatowy eksport ,Innych artykuléw przemystowych”
obejmujacy szeroki zakres nakladéw produkcyjnych, takich jak konstruk-
cje metalowe, przewodniki elektryczne i produkty medyczne, wzrést o 9%.
Eksport czesci i akcesoriéow transportowych wzrdst o 1%. Z kolei swiatowy
eksport rud, kamieni szlachetnych i metali ziem rzadkich zmniejszy! sie
0 11% rok do roku, co bylo zwiazane ze spadkiem cen rudy zelaza. Swiatowy
eksport czedci i akcesoridow, z wylaczeniem sprzetu transportowego, spadt
0 1%*. Wedtug danych WTO w drugim kwartale 2022 r. udziat débr posred-
nich w handlu ogétem (bez paliw) pozostal na poziomie 50%*.

W drugim kwartale 2022 r. najwiekszy wzrost eksportu débr posrednich
w poréwnaniu z pierwszym kwartalem 2022 r. wystapil w Ameryce Potu-
dniowej i Srodkowej (22%)*. W przypadku Ameryki Pétnocnej odnotowano
9-procentowy wzrost zwiazany z 74-procentowym wzrostem eksportu zlota
ze Stanéw Zjednoczonych, gtéwnie do Europy i Azji. Wéréd miedzyregio-
nalnych przeplywoéw dobr posrednich Afryka odnotowata 100-procentowy
wzrost eksportu do Ameryki Potudniowej i Srodkowej (gléwnie eksport

2 Ibidem.

¥ Omawiany wskaznik utrzymuje sie na tym poziomie od ponad dekady.

3 Glownie w wyniku sezonowego eksportu soi przez Brazylie do Chin. W drugim kwar-
tale 2022 r. Brazylia zajela 13 miejsce wéréd najwiekszych eksporteréw débr posrednich
(WTO, Economic Research and Statistics Division, ,Information note on trade in interme-
diate goods: second quarter 2022”, https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/miwi_e/
info_note_2022q2_e.pdf, dostep: 22.01.2023).
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mocznika i amonu z Afryki na rzecz przemystu nawozowego w Brazylii).
Europejski eksport dobr posrednich do Azji zmniejszyt si¢ natomiast o 11%.
Tendencja spodkowa wystapita réwniez w przypadku eksportu péinocnoame-
rykariskich débr posrednich do Azji (-4%) oraz wywozu z Afryki do Ameryki
Pétnocnej (-4%)*. Z ujemng dynamika eksportu débr posrednich w grupie
gtéwnych eksporterow tych produktow w drugim kwartale 2022 r. zmagaty
sie Niemcy (-8%), Hongkong (-10%), Japonia (-3%) i Belgia (-10%%). Wsr6d
pietnastu czotlowych eksporteréw doébr posrednich najwiekszy wzrost odnoto-
wano na Tajwanie (16%) oraz w Kanadzie (13%) i Singapurze (10%). W Chinach,
Stanach Zjednoczonych i Brazylii wskaznik 6w osiggnat ten sam poziom (8%).

W imporcie poza Chinami (-8%), Honkongiem (-3%) i Wielka Brytania
(-10%) w drugim kwartale 2022 r. w grupie pietnastu gléwnych importe-
row dobr posrednich odnotowano wzrost zakupéw w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem rok wczesniej. Dwucyfrowe wskazniki wzrostu importu
dobr posrednich wystapily w Stanach Zjednoczonych (15%), Meksyku (27%),
Indiach (24%), Republice Korei (11%), Wtoszech (12%), Singapurze (18%)
i na Tajwanie (14%)%*. W tej grupie na uwage zastuguje zwlaszcza Meksyk.
Gospodarka ta w poréwnaniu z korficem 2021 r. awansowata o cztery pozycje
w rankingu gtéwnych importeréw doébr posrednich, co $wiadczy o rosna-
cym znaczeniu tego panstwa w globalnych taricuchach produkcji®.

O spowolnieniu w handlu $wiatowym w 2022 r. i stanie globalnych tancu-
chow dostaw oprocz prognoz WTO Swiadcza réwniez inne wskazniki,
w tym m.in. publikowane przez ].P. Morgan Global Purchasing Managers Indi-
ces (PMI)*. Gtéwny indeks PMI spadl w sierpniu 2022 r. do 26-miesiecznego
minimum 50,3 tuz powyzej wartosci progowej 50 oddzielajacej ekspansje
od ograniczania zakupéw. Subindeks reprezentujacy nowe zamoéwienia
eksportowe spadl do 470, sygnalizujac ostabienie globalnej aktywnosci
produkcyjnej i globalnego popytu, co oznacza, ze handel towarami bedzie
nadal spowalnial w nadchodzacych miesigcach*'. Spadek globalnego popytu
na import odzwierciedla réwniez wskaznik globalnego barometru handlu

% WTO, ,Exports of intermediate goods...”, op. cit.

% Spadek dostaw komponentow high-tech (pamieci, uklady scalone) do Chin.

¥ Zmniejszenie dostaw metali rzadkich (rod, pallad) i czesci maszyn do partneréw produk-
cyjnych w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych.

% WTO, Economic Research and Statistics Division, ,Information note...”, op. cit.

¥ Ibidem.

4 Indeksy menedzeréw ds. zakupéw (PMI) sg miesiecznymi wskaznikami ekonomicznymi
opartymi na ankietach biznesowych. J.P. Morgan agreguje wskazniki PMI z ponad 40 krajow
w globalny wskaznik PMI, ktérego wartosci wigksze niz 50 oznaczaja ekspansje, a mniejsze
niz 50 - kurczenie si¢ globalnych zakupow (WTO, , Trade growth to slow sharply...”, op. cit.).
1 Zob. ].P. Morgan Global Manufacturing PMI™, J.P. Morgan News Release, 3 pazdziernika
2022 r., https:;//www.pmi.spglobal.com/Public/Home/PressRelease/3760cf0d3e5f449dbfe-
06bdb7ca1933d (dostep: 22.01.2023).


http://m.in
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towarami (WTO Goods Trade Barometer)*?. Opublikowane 28 listopada 2022 r.
dane na poziomie 96,2 sa ponizej zarowno wartosci bazowej dla indeksu, jak
i poprzedniego odczytu wynoszacego 100,0, co odzwierciedla zmniejszajacy
sie popyt na towary w handlu miedzynarodowym®*.

Obserwowane od drugiego kwartatu 2021 r. ,wielkie odbicie” w handlu
ustugami utrzymato sie w roku 2022*. Dostepne miesieczne dane do lipca
2022 r. wskazujg, ze eksport ustug turystycznych i transportowych w wielu
gospodarkach silnie si¢ odbil w zwiazku ze zlagodzeniem lub wrecz znie-
sieniem ograniczen zwiazanych z pandemia COVID-19. Potwierdzaja
to dane o lotach miedzynarodowych z sieci OpenSky, wedtug ktérych
dzienne loty komercyjne (w tym wewnatrz Unii Europejskiej) w lecie
2022 r. przekroczyly poziom sprzed pandemii. Wyjatkiem sg Chiny, gdzie
wydatki na podréze sa ograniczane przez polityke , zero COVID”. Eksport
ustug pozostatych (other commercial services) wzrastal w umiarkowanym
tempie, w gléwnej mierze z uwagi na fakt, iz ta kategoria ustug w najmniej-
szym stopniu zostala dotknieta spowolnieniem zwigzanym z pandemia.
Zmiana modelu funkcjonowania wielu firm w trakcie pandemii wymu-
szala bowiem m.in. rozwd6j nowoczesnych ustug dla biznesu zaliczanych
do tej kategorii ustug®.

Wsréd pozytywnych tendencji w handlu $wiatowym w 2022 r. warto
rowniez podkresli¢, ze wyeliminowane zostaly pandemiczne zakloce-
nia w handlu $§wiatowym zwiazane z przepustowoscia portéw. Swiad-
cza o tym dane dotyczace przepustowosci konteneréw wykorzystywane
do uchwycenia skutkéw zatoréw w portach i zaklocert dostaw. W 2022 r.
usunieto wcze$niejsze zalegltosci w portach w Chinach i na Zachodnim
Wybrzezu Stanéw Zjednoczonych po przestojach zwigzanych z pandemia
na poczatku 2022 r.*

W 2023 r. WTO przewiduje dalsze wyhamowanie dynamiki wzrostu swia-
towej wymiany towarowej. Zgodnie z prognozami organizacji w 2023 r.
$wiatowy handel zwigkszy sie jedynie o 1,0%, co oznacza gwaltowny spadek

#2 Barometr handlu towarami jest zlozonym wskaznikiem odzwierciedlajacym trendy
w handlu $wiatowym, dostarczajacym w czasie rzeczywistym informacji o trajektorii
handlu towarami w odniesieniu do ostatnich trendéw. Wartosci wieksze niz 100 sygnalizuja
ekspansje powyzej trendu, podczas gdy mniejsze niz 100 wskazujg na wzrost ponizej trendu.
# WTO, ,,Goods barometer sinks below trend as global import demand weakens”, 28 listo-
pada 2022 ., https://www.wto.org/english/news_e/news22_e/wtoi_28nov22_e.htm (dostep:
22.01.2023).

# K. Jedrzejowska, A. Wrébel, op. cit., s. 223.

# WTO, ,Trade growth to slow sharply...”, op. cit.

4 Zob. RWI/ISL Container Throughput Index, https://www.isl.org/en/containerindex https://
www.isl.org/en/containerindex; RWI/ISL Container Throughput Index: Recovery of container
throughput in spite of continuously disturbed supply chains, https://www.isl.org/en/containerin-
dex/may-2022 (dostep: 22.01.2023).


http://m.in
https://www.wto.org/english/news_e/news22_e/wtoi_28nov22_e.htm
https://www.isl.org/en/containerindex
https://www.isl.org/en/containerindex
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w stosunku do poprzednich szacunkéw na poziomie 3,4%. Jest to zwigzane
z przewidywanym zmniejszeniem dynamiki wzrostu gospodarczego oraz
spadkiem importu. W Europie wysokie ceny energii ogranicza wydatki
gospodarstw domowych i podniosa koszty produkcji. W Stanach Zjedno-
czonych bardziej restrykcyjna polityka pieniezna wpltywa negatywnie na
wydatki, m.in. w sektorze nieruchomosci czy motoryzacyjnym®. Z kolei
Chiny nadal zmagaja sie z epidemia COVID-19 i zakléceniami produk-
cji w polaczeniu ze stabym popytem zewnetrznym. Wiele panstw rozwi-
jajacych sie jest natomiast narazonych na rosnace koszty importu paliw,
zywnosci i nawozéw, co moze negatywnie oddzialywac na ich bezpieczen-
stwo zywnosciowe i generowac wzrost zadluzenia*®.

W zwiazku z wysokim stopniem niepewnosci bedacym konsekwen-
cja wojny w Ukrainie oraz ze zmieniajaca si¢ polityka monetarng paristw
wysoko rozwinietych* ekonomisci WTO w swoich prognozach dotycza-
cych rozwoju handlu w 2023 r. przewidzieli rowniez dwa skrajne warianty -
mniej optymistyczny i bardziej optymistyczny. W pierwszym przypadku
przewidywane jest zalamanie handlu $wiatowego. Prognozowany jest
bowiem spadek dynamiki na poziomie -2,8%. W razie spetnienia sie scena-
riusza optymistycznego wskaznik dynamiki wzrostu wymiany towarowej
przewyzszy wyniki prognozowane dla 2022 r., osiggajac poziom 4,6%.

Wyniki 12. Konferencji Ministerialnej WTO

Rok 2022 w Swiatowej Organizacji Handlu to okres intensywnych prac
przygotowawczych do 12. Konferencji Ministerialnej (12th Ministerial
Conference, MC12). Tym razem po dwukrotnym przetozeniu MC12 udalo
sie doprowadzi¢ do spotkania najwazniejszego organu organizacji i podjac¢
decyzje i deklaracje w wielu kwestiach®'. Konferencja odbyla sie w dniach
12-17 czerwca 2022 r. w siedzibie WTO w Genewie. Jej wspoétgospodarzem
byt Kazachstan, a przewodniczyl jej Timur Sulejmenow, zastepca szefa

¥ United Nations, ,WTO anticipates sharp slowdown in world trade growth in 2023”, UN
News Global perspective Human stories, 6 pazdziernika 2022 r., https://news.un.org/en/
story/2022/10/1129302 (dostep: 22.01.2023).

% WTO, ,Trade growth to slow sharply...”, op. cit.

¥ Gléwne banki centralne juz teraz podnosza stopy procentowe, starajac sie¢ opanowac infla-
cje. Bardziej restrykcyjna polityka w tym zakresie moze jednak wywolac recesje, co z kolei
wplynie negatywnie na import. Alternatywnie banki centralne moga nie zrobi¢ wystar-
czajaco duzo, aby obnizy¢ inflacje, co moze wymagac bardziej zdecydowanych interwencji
w przysztosci. Dodatkowo wysokie stopy procentowe w paristwach wysoko rozwinietych
moga spowodowac ucieczke kapitatu z gospodarek wschodzacych, zakldcajac globalne prze-
plywy finansowe (WTO, ,Trade growth to slow sharply...”, op. cit.).

% Ibidem.

51 Zob. K. Jedrzejowska, A. Wrébel, op. cit,, s. 225.
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administracji prezydenta Kazachstanu®. Wynikiem spotkania jest poro-

zumienie w sprawie pakietu kluczowych inicjatyw handlowych. Przyjety

»pakiet genewski” obejmuje szereg dokumentéw, ktorych celem byta odpo-

wiedZ na najbardziej pilne wyzwania zwigzane z globalnym zarzadzaniem

handlem $wiatowym, w tym:

— Dokument koricowy?,

— Deklaracje ministerialng w sprawie reakcji na sytuacje kryzysowe w za-
kresie braku bezpieczeristwa zywnosciowego™,

— Decyzje ministerialng w sprawie zwolnient z zakazéw lub ograniczeri
wywozowych dotyczacych zakupéw zywnoéci w ramach Swiatowego
Programu Zywnosciowego (WFP)%,

— Deklaracje ministerialng w sprawie reakcji WTO na pandemie COVID-19
i gotowosci do przyszlych pandemii®,

— Decyzje ministerialng w sprawie Porozumienia w sprawie handlowych
aspektow praw wlasnosci intelektualnej”,

— Decyzje w sprawie moratorium na handel elektroniczny oraz programu
prac™®,

— Porozumienie w sprawie subsydiéw dla rybotowstwa™.

Wynikiem MC12 jest rowniez Decyzja w sprawie programu prac doty-
czacego malych gospodarek®, Decyzja w sprawie nienaruszania praw
wlasnosci intelektualnej oraz skarg w zakresie porozumienia TRIPS* oraz
Deklaracja w sprawie srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych®.

% Kazachstan mial by¢ pierwotnie gospodarzem MCI12 w czerwcu 2020 r. Gdyby konfe-
rencja doszta wéwczas do skutku, bytoby to pierwsze spotkanie ministerialne WTO w Azji
Centralnej.

% WTO, MC12 outcome document adopted on 17 June 2022, WT/MIN(22)/24.

% WTO, Ministerial declaration on the emergency response to food insecurity adopted on
17 June 2022, WT/MIN(22),28.

% WTO, Ministerial decision on World Food Programme, food purchases exemption from
export prohibitions or restrictions adopted on 17 June 2022, WT/MIN(22)/29.

% WTO, Ministerial declaration on the WTO response to the Covid-19 pandemic and prepa-
redness for future pandemics adopted on 17 June 2022, WT/MIN(22)/31.

% WTO, Ministerial decision on the TRIPS agreement adopted on 17 June 2022,
WT/MIN(22)/30.

% WTO, Work programme on electronic commerce, Ministerial decision adopted on 17 June
2022, WT/MIN(22)/32.

% WTO, Agreement on fisheries subsides adopted on 17 June 2022, WT/MIN(22)/33.

% WTO, Work programme on small economies, Ministerial decision adopted on 17 June 2022,
WT/MIN(22)/25.

8t WTO, TRIPS non-violation and situation complaints, Ministerial Decision adopted on
17 June 2022, WT/MIN(22)/26.

82 WTO, Sanitary and phytosanitary declaration for the twelfth WTO Ministerial Confe-
rence: Responding to modern SPS challenges, Ministerial declaration adopted on 17 June
2022, WT/MIN(22)/27.
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Biorac pod uwage uwarunkowania ekonomiczne i polityczne prac WTO
w ostatnim czasie, mozna uznaé, ze 12. Konferencja Ministerialna zakon-
czyla sie sukcesem. Mimo szeroko opisywanego w poprzednich Roczni-
kach kryzysu negocjacji handlowych WTO® w warunkach wojny, w ktéra
sa zaangazowani dwaj czlonkowie organizacji, kryzysu ekonomicznego
zwigzanego z pandemia COVID-19 i wojng w Ukrainie udalo sie¢ bowiem
przyjaé szereg istotnych decyzji i deklaracji, odpowiadajac przynajmniej
na najpilniejsze wyzwania globalnego zarzadzania handlem $wiatowym.
Jak podkredlita dyrektor generalna WTO Ngozi Okonjo-Iweala, przyjety
pakiet zobowigzan pokazal, ze ,czlonkowie WTO moga sie zjednoczy¢
ponad geopolitycznymi liniami podziatu, aby rozwigzaé¢ problemy global-
nej wspoélnoty oraz wzmocnié i ozywic te instytucje”®.

Sposrod wynikow 12. Konferencji Ministerialnej WTO pozytywnie nalezy
przede wszystkim odebra¢ przyjecie po ponad dwoéch dekadach roko-
wan Porozumienia w sprawie subsydiéw dla rybotéwstwa, pokazuje ono
bowiem, ze mimo wielu trudnosci dotyczacych funkcji negocjacyjnej WTO
udaje sie wypracowac konsensus i przyja¢ nowe zasady w handlu $wia-
towym. Porozumienie, uwzgledniajac zasady zréwnowazonego rozwoju,
ustanawia nowe globalne reguly ograniczania szkodliwych subsydiéow
i ochrony $wiatowych zasobéw w sposéb uwzgledniajacy réwniez potrzeby
rybakéw w krajach rozwijajacych sie i najstabiej rozwinietych (LDC)®.

W odpowiedzi na wyzwania zwigzane z pandemiag COVID-19 czlonkowie
organizacji przyjeli Deklaracje ministerialng w sprawie reakcji WTO na
obecng i przyszle pandemie oraz Decyzje ministerialng w sprawie Poro-
zumienia w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej.
W szczegolnosci przewidziano mozliwos¢ odstepstwa od niekt6érych wymo-
gow TRIPS odnosnie do stosowania licencji przymusowych na produkcje
szczepionek COVID-19, aby zwiekszy¢ ich podaz i dostepnos¢ zwlaszcza
w panstwach rozwijajacych sie®.

Podobnie jak w przypadku Konferencji Ministerialnej na Bali i w Nairobi
waznym punktem rozméw w trakcie 12. Konferencji Ministerialnej
byta kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego, ktéra dodatkowo zyskata
na znaczeniu w kontekScie wspomnianego wcze$niej negatywnego

6 Zob. K. Jedrzejowska, A. Wrébel, ,Wielki lockdown i deglobalizacja: wptyw pandemii
COVID-19 na gospodarke §wiatowq”, Rocznik Strategiczny 2020/21, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2021, s. 184-190.

% WTO, ,MC12 ‘Geneva package’ - in brief”, https://www.wto.org/english/thewto_e/mini-
st_e/mc12_e/geneva_package_e.htm (dostep: 22.01.2022).

% Porozumienie wejdzie w zycie po przyjeciu jego instrumentu prawnego przez 2/; czton-
kow WTO (WTO, Agreement on fisheries subsides..., op. cit.).

% WTO, Ministerial declaration on the WTO response..., op. cit; WTO, Ministerial decision
on the TRIPS..., op. cit.
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oddzialywania wojny w Ukrainie na ceny i podaz surowcéw rolnych oraz
nawozow. Deklaracja ministerialna w sprawie reakcji na sytuacje kryzy-
sowe w zakresie braku bezpieczeristwa zywnosciowego oraz Decyzja mini-
sterialna w sprawie zwolnien z zakazéw lub ograniczen wywozowych
dotyczacych zakupéw zywnoéci w ramach Swiatowego Programu Zywno-
Sciowego (WFP) stanowia odpowiedz na zadania spotecznosci miedzyna-
rodowej odnoénie do podjecia przez cztonkéw WTO natychmiastowych
dzialait w celu rozwigzania problemu niedoboréw zywnosci i gwattow-
nie rosnacych cen zywnosci oraz zapewnienia najstabszym gospodarkom
dostepu do nadzwyczajnej pomocy zywnosciowej.

W dziedzinie handlu elektronicznego udalo si¢ po raz kolejny mimo
zastrzezen czesci czlonkéw organizacji, w tym Indii i RPA, odnowi¢ mora-
torium w sprawie oplat celnych od transmisji elektronicznych (, moratorium
w sprawie handlu elektronicznego”). Wedlug zwolennikéw moratorium
handel elektroniczny jest ustuga, a zatem nie powinien podlega¢ oplatom
celnym®. Moratorium pozostanie w mocy do kolejnej Konferencji Ministe-
rialnej, ktéra powinna zosta¢ zorganizowana do korica do korica 2023 r. lub
do 31 marca 2024 r., jesli MC13 - podobnie jak to byto z MC12 - zostanie
przelozona na pézniejszy termin®.

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych obecnie przed czlonkami
WTO jest reforma samej organizacji, przywrocenie efektywnosci funk-
cji negocjacyjnej oraz systemu rozstrzygania sporéw. Poprawy wymaga
réwniez proces notyfikacji stosowanych srodkéw polityki handlowej.
W tym zakresie w trakcie 12. Konferencji Ministerialnej cztonkowie orga-
nizacji zgodzili sie na podjecie kompleksowego przegladu funkcji WTO
w celu zapewnienia skutecznosci wielostronnego systemu handlowego
w reakcji na stojace przed nim wyzwania. W dokumencie koncowym
MC12 zobowigzano si¢ do pracy nad reforma organizacji w celu poprawy
wszystkich jej funkcji za pomoca otwartego, przejrzystego i integracyjnego
procesu. Przeglad funkcji WTO zostanie przeprowadzony przez Rade Gene-
ralng WTO i ze wsparciem jej organéw pomocniczych. Celem procesu jest
przedstawienie ewentualnych propozycji reform na 13. Konferencji Mini-
sterialnej WTO. Przyjeto tez uzgodnienia dotyczace rozméw odnoszacych
sie do przywrocenia efektywnosci rozwigzania probleméw zwigzanych

% WTO, ,MC12 ‘Geneva package’...”, op. cit.

% Wniosek - Decyzja Rady okreglajaca stanowisko, jakie ma zaja¢ Unia Europejska na forum konfe-
rencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w odniesieniu do przedtuzenia mora-
torium w sprawie optat celnych od transmisji elektronicznych (,,moratorium w sprawie handlu
elektronicznego”) oraz moratorium dotyczacego skarg niezwigzanych z naruszeniem i skarg
zwigzanych z innymi sytuacjami, /* COM/2013/0746 final - 2013/0360 (NLE) */, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52013PC0746 (dostep: 22.01.2023).

% WTO, Work programme on electronic..., op. cit.
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z systemem rozstrzygania sporéw i przywrocenia jego funkcjonalnosci do
2024 ™ WTO w najblizszym czasie bedzie kontynuowala réwniez prace
odnoszace sie do subsydiéw w rybotéwstwie. Grupa negocjacyjna ds. zasad
(dotacje dla rybotéwstwa) podejmie rokowania w celu dalszego ograni-
czenia niektorych dotacji, gdyz przyczyniaja sie¢ one do nadmiernej zdol-
nosci polowowej i przelowienia. Beda réwniez prowadzone dalej prace
w odniesieniu do wyzwan zwigzanych z pandemia COVID-19 i kolejnymi
pandemiami. Wéréd dziedzin wymagajacych dalszej uwagi wymienia sie
ograniczenia eksportowe, bezpieczeristwo zywnosci, wlasnoé¢ intelektu-
alng, wspoélprace regulacyjna, ustugi, klasyfikacje taryfowa, transfer tech-
nologii, ulatwienia w handlu i przejrzystos¢’.

Miedzynarodowe rynki finansowe w 2022 r.

W ocenie MFW rok 2022 uplynal pod znakiem narastajacego ryzyka
i pogarszajacej sie sytuacji na rynkach finansowych. Warto$¢ wskaznika
MSCI World Index odzwierciedlajacego zmiany kapitalizacji rynku spadta
w 2022 r. 0 20%, co jest najgorszym wynikiem od §wiatowego kryzysu finan-
sowego 14 lat temu’?, a spadki wartosci pojedynczych indeksow gieldowych
byly nawet wyzsze. Na przykiad Nasdaq Composite stracil na przestrzeni
2022 r. ponad 30% wartosci, koriczac faze wzrostowa z 2021 r.”

W kontekscie spadkéw na rynkach kapitalowych zwraca uwage sytuacja
tzw. FAANGs. Akronim ten odnosi sie do ,wielkiej piatki” przedsiebiorstw
branzy technologicznej: Meta (dawniej Facebook), Amazon, Apple, Netflix
oraz Alphabet (dawniej Google). Wartos¢ akcji Apple na przestrzeni 2022 r.
spadla o 27%, Amazona o polowe, a spadek wartoéci Meta wynidst az 65%".

W kwietniu 2022 r. bazylejski Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych
(Bank for International Settlements, BIS) opublikowat kolejna, trzynasta juz
edycje przeprowadzanego co trzy lata badania rynkéw walutowych. Zgod-
nie z przedstawionymi danymi obrét w globalnej wymianie walutowej
wynosil srednio ponad 7,5 bln USD dziennie w kwietniu 2022 r. pomimo

7 WTO, ,MC12 ‘Geneva package’...”, op. cit.

I Ibidem.

72 MSCI World Index, https://www.msci.com/documents/10199/178e6643-6ae6-47b9-82be-
-elfc565ededb (dostep: 08.02.2023).

7 G. Wearden, ,Inflation, tech plunge and ‘crypto winter: Global stock markets in 2022,
The Guardian, 30 grudnia 2022 r., https://www.theguardian.com/business/2022/dec/30/
inflation-tech-plunge-crypto-global-stock-markets-2022-shares-bonds-interest-rates (dostep:
08.02.2023).

" Tbidem; M. Jones, ,How 2022 shocked, rocked and rolled global markets”, Reuters, 30 grud-
nia 2022 r, https:;//www.reuters.com/markets/global-markets-wrapup-1-pix-2022-12-22/
(dostep: 08.02.2023).
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niestabilnego otoczenia rynkowego. Warto$¢ ta odpowiada mniej wiecej
30-krotnemu dziennemu swiatowemu PKB”.

Mimo ze na miedzynarodowych rynkach walutowych obrotowi podlega
ponad 50 walut, wiekszos¢ transakcji przypada na bardzo ograniczona
liczbe walut miedzynarodowych. W tym zakresie sytuacja nie zmienita
sie od wielu lat. Niezmiennie dolar amerykarski pozostaje na pierwszym
miejscu pod wzgledem wielkosci obrotéw na §wiatowych rynkach waluto-
wych. Jest on strong ponad 85% transakcji walutowych - zaréwno na rynku
spot, jak i forward - natomiast drugie pod wzgledem wielkosci obrotéw euro
w 2022 r. bylo strong jedynie 31% transakcji’.

Dominacje dolara amerykanskiego potwierdza réwniez struktura $wiato-
wych rezerw walutowych. Aktywa denominowane w tej walucie stanowily
w trzecim kwartale 2022 r. blisko 60% $wiatowych rezerw, podczas gdy
rezerwy denominowane w euro odpowiadatly za niespetna 20% $wiatowych
zasobow rezerwowych”. Paradoksalnie jest to najnizszy udzial rezerw dola-
rowych od éwier¢ wieku. Przy czym istotne jest, Ze na przestrzeni 2022 r.
Swiatowe rezerwy walutowe skurczyly sie o niemal 1,5 bln USD. W tym
przypadku réwniez jest to pierwszy tak wielki spadek od czasu kryzysu
finansowego w Azji Wschodniej w 1997 .8

W strukturze rezerw bankéw centralnych w 2022 r. doszlo do bardzo
istotnej zmiany. Jak wskazuje m.in. Barry J. Eichengreen, czolowy amery-
kanski badacz miedzynarodowego systemu finansowego, po powol-
nym spadku przez wiekszg czeé¢ czterech dekad zasoby zlota w bankach
centralnych wzrosly po raz pierwszy od czasu globalnego kryzysu finan-
sowego. W przeciwienistwie do dywersyfikacji rezerw walutowych, ktéra
byla podejmowana zaréwno przez banki centralne panistw rozwinietych,
jak i rozwijajacych sig, paristwa inwestujace w 2022 r. w zloto to wylgcznie
rynki wschodzace, w szczegdlnosci Rosja, Chiny, Indie, Turcja i Kazachstan.
Mozna zidentyfikowaé¢ dwa zestawy czynnikéw przyczyniajacych sie do
tego trendu. Po pierwsze, zloto przemawia do zarzadzajacych rezerwami
bankéw centralnych jako bezpieczna przystan w okresach niestabilnosci

> BIS, Triennial Central Bank Survey. OTC foreign exchange turnover in April 2022, Monetary
and Economic Department, 27.10.2022, Bank for International Settlements 2022.

7 M. Drehmann, V. Sushko, ,The global foreign exchange market in a higher-volatility
environment”, BIS Quarterly Review, grudzien 2022, https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_
qt2212f htm (dostep: 08.02.2023).

77 IMF, Currency composition of official foreign exchange reserves (COFER), https://data.imf.
org/?sk=E6A5F467-C14B-4A A8-9F6D-5A09EC4E62A4 (dostep: 08.02.2023).

8 S. Arslanalp, Ch. Simpson-Bell, ,US dollar share of global foreign exchange reserves
drops to 25-year low”, IMF Blog, 5 maja 2021 r., https://www.imf.org/en/Blogs/Artic-
les/2021/05/05/blog-us-dollar-share-of-global-foreign-exchange-reserves-drops-to-25-year-
-low (dostep: 08.02.2023).
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gospodarczej, finansowej i geopolitycznej. Po drugie, nalozenie sankcji
finansowych przez Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Unie Europejska
i Japonie, czyli gtéwne gospodarki emitujace rezerwy, wigze sie ze wzro-
stem udziatu rezerw bankéw centralnych utrzymywanych w formie ztota”™.

W 2022 r. nadal obecny byl sygnalizowany w poprzedniej edycji Rocz-
nika trend w kierunku rozwoju alternatywnych jednostek monetarnych,
w szczegblnosci walut cyfrowych emitowanych przez banki centralne
(Central Bank Digital Currency, CBDC)*. Wedlug danych Atlantic Council
mniej lub bardziej zaawansowane projekty zwigzane z wprowadzeniem
CBDC do obrotu trwaja w 114 paristwach, a 11 paristw moze sie juz poszczy-
ci¢ oficjalng cyfrowa walutg. Jako ostatnia do tego grona w kwietniu 2022 r.
dofaczyla Jamajka. Jamajski Jam-Dex jest pierwsza z CBDC oficjalnie uznana
za legalny $rodek platniczy na réwni z tradycyjna waluta. Warto wspo-
mnied, ze na koniec grudnia 2022 r. wszystkie gospodarki G-7 miaty plany
wdrozenia CBDC. W $wietle miedzynarodowego znaczenia dolara amery-
kanskiego szczeg6lne znaczenie moze mie¢ tu zwigzany z CBDC projekt
nowojorskiej Rezerwy Federalnej, Project Cedar®.

Pomimo dynamicznego rozwoju cyfrowych srodkéw platniczych emito-
wanych przez banki centralne rynek ,tradycyjnych” kryptowalut w 2022 r.
znalazt si¢ w glebokim kryzysie, m.in. ze wzgledu na odciecie doplywu
taniego pieniagdza w warunkach coraz to wyzszych stép procentowych.
Najbardziej znany przedstawiciel kryptowalut, bitcoin, stracit na prze-
strzeni 2022 r. ?/; swojej wartosdci, a sam rynek kryptowalut skurczyl sie
0 1,4 bln USD. Wydarzenia ostatnich miesiecy na rynku kryptowalut czesto
okreslane sa jako ,kryptowalutowa zima”, w ktérej wyniku upadia seria
platform obrotu, w tym gielda kryptowalut FTX®*.

Pomimo licznych zawirowar rok 2022 nalezy oceni¢ pozytywnie pod wzgle-
dem rozwoju rynku szeroko rozumianych zréwnowazonych instrumentéw
finansowych. Oprécz wzrostu dostepnosci tego rodzaju instrumentéw
bardzo dynamicznie rozwijaja si¢ regulacje dostosowane do potrzeb tego
rynku. Amerykarscy i brytyjscy regulatorzy rynku finansowego stopniowo
rozszerzali zakres danych o wptywie na klimat, jakie musza ujawniac spotki

7 S. Arslanalp, BJ. Eichengreen, Ch. Simpson-Bell, ,Gold as international reserves: A barba-
rous relic no more?”, IMF Working Paper, 27 stycznia 2023 r., https://www.imf.org/en/
Publications/ WP/Issues/2023/01/27/Gold-as-International-Reserves-A-Barbarous-Relic-No-
-More-528089?utm_medium=email&utm_source=govdelivery (dostep: 08.02.2023).

8 K. Jedrzejowska, A. Wrébel, ,,Gospodarka $wiatowa 2021-2022...", op. cit.

81 Atlantic Council, Central Bank Digital Currency Tracker, https://www.atlanticcouncil.org/
cbdctracker/ (dostep: 08.02.2023); Federal Reserve Bank of New York, Project Cedar: Impro-
ving Cross-Border Payments With Blockchain Technology, https://www.newyorkfed.org/about-
thefed/nyic/project-cedar (dostep: 08.02.2023).

8 G. Wearden, op. cit,; M. Jones, op. cit.
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gieldowe. Z kolei Goldman Sachs podaje, ze w Azji roénie zapotrzebowa-
nie na raporty klimatyczne ze strony rzadéw, inwestoréw i konsumentow.
Raportowanie zgodne z wymogami wprowadzanymi przez Grupe Zada-
niowa ds. Ujawniania Informacji Finansowych Zwigzanych z Klimatem
(Task Force on Climate-related Financial Disclosures, TCFD) w najblizszych
latach ma stac sie¢ norma na rynkach takich jak Hongkong, Singapur, Nowa
Zelandia, Malezja, Tajwan i Japonia®.

Miedzynarodowe instytucje finansowe wobec wojny w Ukrainie

Aktywnos$¢ miedzynarodowych instytucji finansowych (International
Financial Institutions, IFIs) w 2022 r. i na poczatku 2023 r. mozna podzieli¢
na kilka obszaréw. Przede wszystkim mamy tutaj kontynuacje projektow
rozpoczetych we wczesniejszych okresach, takich jak reforma zarzadzania
Swiatowym systemem finansowym, dzialania na rzecz utrzymania stabil-
nosci miedzynarodowego systemu finansowego oraz - majace coraz wiek-
sze znaczenie w Swietle narastajacego kryzysu zadluzeniowego - starania
o restrukturyzacje i redukcje zadluzenia miedzynarodowego paristw.
Roéwnoczesdnie dzialania wiekszosci IFIs w coraz wiekszym stopniu sprze-
zone byly z wysitkami na rzecz realizacji celéw Agendy 2030.

Catkowicie nowym aspektem dziatalnosci wielu IFIs byto w 2022 r. wspie-
ranie zaatakowanej przez Rosje Ukrainy oraz zapobieganie negatywnym
skutkom wojny dla stabilnosci $wiatowej gospodarki. O ile Ukraina byta
beneficjentem licznych programéw pomocowych jeszcze przed lutym
2022 r,, o tyle ostatnie miesigce przyniosty istotne zmiany w zakresie formy
i wielkoSci pomocy dostarczanej temu panstwu. Szczegdlnie aktywne w tej
sferze byly MFW, Bank Swiatowy oraz niektére z wielostronnych bankéw
rozwoju (Multilateral Development Banks, MDBs).

Ukraina jest beneficjentem programéw MFW od 2015 r. i przed rosyjska
agresja miala otwarty program pozyczkowy MFW w wysokosci 5 mld
USD. Po inwazji w lutym 2022 r. anulowala wczesniejszy program i wysta-
pita o szybka pomoc nadzwyczajng MFW. 8 marca 2022 r. MFW zatwierdzit
pakiet pomocowy dla Ukrainy o wartosci 1,4 mld USD. W przeciwieristwie
do tradycyjnych pozyczek MFW finansowanie z marca 2022 r. odbywa
sie za posrednictwem instrumentu szybkiego finansowania MFW (Rapid
Financing Instrument, RFI). W podobny sposéb MFW udostepnit Ukrainie

8 TCFD, About, https://www.fsb-tcfd.org/about/ (dostep: 08.02.2023); M. Scott, ,ESG Watch:
Despite setbacks, green finance ends 2022 in good health”, Reuters, 22 grudnia 2022 r., https://
www.reuters.com/business/sustainable-business/esg-watch-despite-setbacks-green-finan-
ce-ends-2022-good-health-2022-12-22/ (dostep: 08.02.2023).
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w pazdzierniku dodatkowe srodki przeznaczone na walke z niedoborami
zywnosci®*. Dodatkowo na wniosek Kanady i dzieki wsparciu Stanéw
Zjednoczonych MFW utworzyl 8 kwietnia specjalne konto umozliwiajace
poszczegblnym krajom przekazywanie srodkéw (w formie dotacji lub
pozyczek), ktére bylyby wypltacane na konto Ukrainy w MFW. Tak zwane
konto administrowane ma na celu umozliwienie zainteresowanym krajom
gromadzenia i kierowania zasob6éw, aby poméc Ukrainie w zaspokojeniu
potrzeb w zakresie bilansu platniczego i budzetu wynikajacych z wojny.
Do grudnia 2022 r. cztery panstwa wplacily za posrednictwem tego konta
2,7 mld USD. Sa to: Kanada (1,7 mld USD), Niemcy (1 mld USD), Holan-
dia (200 mln USD) oraz Belgia (5 mIn USD). Dodatkowo Ukraina korzy-
sta ze wsparcia w ramach wprowadzonego przez MFW w 2021 r. nowego
narzedzia pomocy dla wrazliwych gospodarczo panistw o niskim i érednim
dochodzie, jakim jest Resilience and Sustainability Trust (RST)®.

W pomoc dla Ukrainy zaangazowat sie réowniez Bank Swiatowy, do grud-
nia 2022 r. uruchomit wsparcie finansowe dla niej o wartosci ponad 18 mld
USD. Udostepnione $rodki maja zapewni¢ rzadowi Ukrainy mozliwosc¢
sfinansowania kluczowych ustug publicznych, w tym ptac dla pracownikéw
szpitali, emerytur dla oséb starszych i programéw wspomagajacych osoby
w trudnej sytuacji. W marcu 2022 r. Bank Swiatowy ustanowil rowniez wielo-
stronny fundusz powierniczy (Multi-Donor Trust Fund, MDTEF). Dotychczas
najwiecej sSrodkéw w ramach funduszu przekazaly Stany Zjednoczone oraz
panstwa Europy Zachodniej®.

Sposrod regionalnych MDBs w sposéb oczywisty najbardziej zaangazo-
wany w pomoc dla Ukrainy jest Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
(EBOR). Przeznaczyt on okoto 3 mld euro na rzecz ukrainskiej gospodarki
w latach 2022-2023. Tylko w 2022 r. bezposrednie wsparcie EBOR dla Ukrainy
wyniosto 1,7 mld euro, a dalsze 200 mIn euro przekazaly banki partnerskie
EBOR. Srodki te zgodnie z mandatem banku zostaly przeznaczone przede
wszystkim na podtrzymanie ukrainskiej infrastruktury, w szczegélnosci linii
kolejowych, spétek energetycznych oraz otwartych szlakéw handlowych®.

8 IMF, Joint Statement of Heads of International Financial Institutions with Programs in Ukra-
ine and Neighboring Countries, 17 marca 2022 r, https://www.imf.org/en/News/Artic-
les/2022/03/17/pr2280-joint-statement-heads-ifis-programs-ukraine-neighboring-countries
(dostep: 08.01.2023); IMF, IMF Executive Board Approves US$ 1.3 Billion in Emergency Financing
Support to Ukraine, 7 pazdziernika 2022 r., https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/10/07/
pr22343-imf-approves-emergency-financing-support-to-ukraine (dostep: 08.02.2023).

8% Congressional Research Service, op. cit.

8 Ibidem; A. Shalal, ,World Bank approves additional $610 million in financing for Ukraine”,
Reuters, 20 grudnia 2022 r., https://www.reuters.com/markets/europe/world-bank-appro-
ves-610-mln-additional-financing-ukraine-2022-12-20/ (dostep: 08.02.2023).

8 EBRD, The EBRD and the war on Ukraine, https://www.ebrd.com/what-we-do/war-on-
-ukraine (dostep: 08.02.2023).


https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/03/17/pr2280-joint-statement-heads-ifis-programs-ukraine-neighboring-countries
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/03/17/pr2280-joint-statement-heads-ifis-programs-ukraine-neighboring-countries
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/10/07/pr22343-imf-approves-emergency-financing-support-to-ukraine
https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/10/07/pr22343-imf-approves-emergency-financing-support-to-ukraine
https://www.reuters.com/markets/europe/world-bank-approves-610-mln-additional-financing-ukraine-2022-12-20/
https://www.reuters.com/markets/europe/world-bank-approves-610-mln-additional-financing-ukraine-2022-12-20/
https://www.ebrd.com/what-we-do/war-on-ukraine
https://www.ebrd.com/what-we-do/war-on-ukraine

192 Rocznik Strategiczny 2022/,

Wyzwania realizacji Agendy 2030

Agenda 2030 na rzecz zréownowazonego rozwoju zostala przyjeta przez
wszystkie panistwa czlonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w 2015 1. jako ,wspdlny plan na rzecz pokoju i dobrobytu dla ludzi i planety,
teraz i w przyszlosci”. Zgodnie z zalozeniami Agendy 2030 dgzenie do poko-
nania globalnego ubéstwa musi sie skupic¢ na strategiach zmniejszajacych
nieréwnosci i pobudzajacych wzrost gospodarczy, a takze na przeciwdzia-
taniu zmianom klimatycznym. Jednak pomimo jasno okreslonych celow
w tym zakresie pandemia COVID-19 zapoczatkowata okres, ktory juz teraz
mozna uznac za kolejng - po epoce kryzysu zadluzeniowego lat 80. ubieg-
tego wieku - stracona dekade na rzecz rozwoju. Przedstawiony w zeszto-
rocznej edycji Rocznika postepujacy kryzys implementacji zalozert Agendy
2030 w 2022 r. dalej sie poglebiat i jest juz pewne, ze realizacja wigkszosci
SDGs do 2030 r. nie bedzie mozliwa®.

W obliczu wojny w Ukrainie oraz utrzymywania sie szkodliwych dla wielu
panstw rozwijajacych sie skutkéw pandemii COVID-19 i zwigzanych z nia
zaklécenn gospodarczych w 2022 r. po raz kolejny wzrosty koszty walki
z problemami globalnymi. Dane WEF moéwig tutaj o wzroscie kosztéw reali-
zacji Agendy 2030 w samym tylko 2022 r. 0 25%. Oznacza to, ze na realizacje
SDGs spolecznoé¢ miedzynarodowa powinna przeznaczy¢ na przestrzeni
15 lat 176 bln USD. Srodki takie oczywiscie nie sg dostepne, a roczna luka
finansowania (funding gap) zréwnowazonego rozwoju wyniosta w 2022 r.
przynajmniej 4 bln USD¥.

W tym Swietle postanowienia ostatniego szczytu klimatycznego (COP 27),
ktory odbyt sie w listopadzie 2022 r. w Szarm el-Szejk, nalezy uznac za dalece
niewystarczajgce, mimo ze podczas niego udalo sie zawrze¢ porozumienie
dotyczace strat i szkéd w krajach najstabiej rozwinietych oraz zmobilizo-
wac kilkadziesigt miliardéw dolaréw na ograniczenie wykorzystania paliw
kopalnianych (gléwnie wegla) w panstwach rozwijajagcych sie. Réwniez
srodki przeznaczane przez panstwa Organizacji Wspélpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and Development, OECD)
w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej (Official Development Assistance,
ODA) - pomimo wzrostu w ostatnich miesigcach - sa tylko kropla w morzu
potrzeb wobec catkowitych nakladéw nieprzekraczajacych 200 mld USD™.

8 K. Jedrzejowska, A. Wrobel, ,Gospodarka swiatowa 2021-2022...", op. cit.

% S. Ellerbeck, ,How much progress is being made on the UN'’s Sustainable Develop-
ment Goals?”, World Economic Forum, 21 wrzesnia 2022 r., https://www.weforum.org/
agenda/2022/09/un-sustainable-development-goals-progress-report/ (dostep: 08.02.2023).

% OECD, Official Development Assistance (ODA), https://www.oecd.org/dac/financing-susta-
inable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
(dostep: 08.02.2023).
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Na razie nie wida¢ réwniez, aby wprowadzone w 2022 r. reformy w zakre-
sie miedzynarodowego systemu finansowania rozwoju miaty szybko przy-
nie$¢ rezultaty, szczegdlnie ze wiekszos¢ nowych mechanizméw pozostaje
wciaz w sferze deklaracji. We wrzesniu 2022 r. Mia Mottley, premier Barba-
dosu, na forum Zgromadzenia Ogoélnego ONZ przedstawila tzw. Agende
z Bridgetown dotyczaca reformy globalnej architektury finansowej i przeta-
mania impasu w sprawie finansowania wysitkéw na rzecz przeciwdziata-
nia zmianom klimatu. Z kolei w pazdzierniku 2022 r. sekretarz skarbu USA,
Janet L. Yellen, wezwala udzialowcow najwiekszych SDGs do zaplanowa-
nia reform w tym zakresie. Wreszcie podczas szczytu G-20 na Bali francu-
ski prezydent Emmanuel Macron zapowiedzial zorganizowanie w czerwcu
2023 r. w Paryzu szczytu na rzecz ,nowego globalnego paktu finansowego”*".

Niezaleznie od powyzszych wysitkow najnowszy raport na temat postepu
w realizacji SDGs wskazuje, ze okres pandemii COVID-19 efektywnie wyma-
zal osiggniecia odnotowane w pierwszych czterech latach wcielania w zycie
Agendy 2030 w zakresie redukcji ubéstwa. Oprécz pandemii rosnaca infla-
cja oraz wojna w Ukrainie spowodowatly, ze obecnie w skrajnym ubdstwie
zyje okoto 100 mln ludzi wiecej, niz wskazywaly szacunki sprzed pandemii.
Zgodnie z wprowadzong we wrzeéniu 2022 r. nowq miedzynarodowa linia
wyznaczajaca poziom ubodstwa, ktéra wynosi 2,15 USD na dzien, w skraj-
nym ubdstwie na koniec 2019 r. (ostatnie pelne dostepne dane) zylo 648 mln
ludzi. Pod koniec 2022 r. liczba ta mogta by¢ nawet o 150 mIn wyzsza®™.

Co wiecej, ONZ szacuje, ze w 2022 r. niemal miliard ludzi moglo cierpie¢
glod. Kryzys ukrainski spowodowal niebezpieczne niedobory zywnosci
dla najbiedniejszych mieszkaficow naszej planety. Istotne ograniczenia
wystepuja rowniez w kwestii dostepu do wody pitnej - wedlug danych
ONZ do 2030 r. 1,6 mld ludzi bedzie pozbawionych bezpiecznej wody
pitnej, a 2,8 mln - nie bedzie mialo odpowiednich warunkéw sanitarnych.
Pandemia i konflikty zbrojne zagrozily tez dekadom postepu w zwalczaniu
choréb zakaznych, takich jak HIV, gruzlica i malaria. Podobny regres nasta-
pit w zakresie promocji powszechnej edukacji i réwnosci plci. Co wiecej,
przewiduje sig, Ze globalne bezrobocie pozostanie powyzej poziomu sprzed

91 E. Dufief, S. Treyer, D. Barniche, ,Reforming the World Bank: 3 ideas for an effective
sustainable roadmap”, IDDRI Blog Post, 26 stycznia 2023 r., https://www.iddri.org/en/
publications-and-events/blog-post/reforming-world-bank-3-ideas-effective-sustainable-
-roadmap (dostep: 08.02.2023); C. Osborn, ,,The Barbadian proposal turning heads at COP27”,
Foreign Policy, 11 listopada 2022 r., https://foreignpolicy.com/2022/11/11/cop27-un-climate-
-barbados-mottley-climate-finance-imf/ (dostep: 08.02.2023).

%2 World Bank, Poverty & Inequality Platform (PiP), https://pip.worldbank.org/home (08.02.2023);
World Bank, ,Global progress in reducing extreme poverty grinds to a halt”, Press Release,
5 pazdziernika 2022 r, https:;//wwwworldbank.org/en/news/press-release/2022/10/05/
global-progress-in-reducing-extreme-poverty-grinds-to-a-halt (dostep: 08.02.2023).
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pandemii co najmniej do korica 2023 r. Ponadto mlodzi ludzie, kobiety
i osoby niepelnosprawne beda ostatnimi, ktérzy wyjda z kryzysu gospo-
darczego - jak wynika z raportu o realizacji SDGs za 2022 r.”?

Obecnie 46 gospodarek jest uznawanych za parstwa najstabiej rozwiniete
(Least Developed Countries, LDCs), co uprawnia je do preferencyjnego dostepu
do rynku, pomocy, budowania potencjatu technologicznego i specjalnej
pomocy technicznej wéréd innych ulg i srodkéw wsparcia miedzynarodo-
wego. Opublikowany 3 listopada 2022 r. trzyletni raport UNCTAD na temat
sytuacji w tej grupie panistw wskazuje, ze paristwa te zamieszkuje Iacznie
okoto 1,1 mld ludzi, ktérych znaczny odsetek zyje ponizej linii absolutnego
ubdstwa. W panistwach LDCs w ostatnim pétwieczu doszto do niemal 70%
zgonéw spowodowanych przez katastrofy klimatyczne, a obecnie wyzwa-
nia klimatyczne w znacznym stopniu zagrazaja rozwojowi tej grupy panstw.
Rownoczednie niemal nie widaé szans na poprawe sytuacji w poszczegol-
nych LDCs. W ostatnim przegladzie zadnego z 46 panistw na liécie LDCs nie
zakwalifikowano do wykreslenia z tej listy w 2022 r., a w 2023 r. szanse na
uzyskanie statusu absolwenta (graduation) ma jedynie Bhutan™.

*

Na swiatowych wynikach gospodarczych 2022 i poczatku 2023 r. oczywi-
stym cieniem polozyla sie wojna w Ukrainie. Negatywne tendencje gospo-
darcze z wczesniejszego okresu w postaci wysokiej inflacji czy zakl6cers
Swiatowych taficuchéw dostaw nie dos¢, ze byty kontynuowane, to jeszcze
zostaly wzmocnione przez toczacy sie konflikt zbrojny. Mozna uznaé, ze
obecnie gospodarka $wiatowa zmierza w kierunku bezprecedensowego
splotu kryzyséw gospodarczych, finansowych i zadltuzeniowych.

Wysoki poziom niepewnos$ci i niestabilnosci w gospodarce Swiato-
wej nie sprzyjal przelamywaniu istniejacych nieréwnosci pomiedzy
panstwami oraz wewnatrz nich. Co wiecej, sytuacja zdaje sie sprzyjac
postepujacej fragmentaryzacji panstw pod wzgledem gospodarczym,
ponadto znaczna czeé¢ panstw globalnego Potudnia w coraz wiekszym
stopniu jest obcigzona skutkami obecnych kryzyséw gospodarczych
i spotecznych. W warunkach rekordowo wysokiej inflacji, rosnacych stop
procentowych i coraz wiekszego obcigzenia dlugiem wielu panstwom
rozwijajacym sie trudniej niz kiedykolwiek jest realizowac¢ programy
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

% S. Ellerbeck, op. cit; UN, The Sustainable Development Goals Report 2022, https://unstats.
un.org/sdgs/report/2022/ (dostep: 08.01.2023).

% UN-UHRLLS, Graduation from LDC Category. Historical Background, https://www.un.org/
ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/historical_background_on_graduation-updated_
march_2022.pdf (dostep: 08.02.2023).


https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/historical_background_on_graduation-updated_march_2022.pdf
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/historical_background_on_graduation-updated_march_2022.pdf
https://www.un.org/ohrlls/sites/www.un.org.ohrlls/files/historical_background_on_graduation-updated_march_2022.pdf

Gospodarka swiatowa 2022-2023: czas niepewnosci, niepokoju... 195

Podsumowujac rok 2022 w dziedzinie globalnego zarzadzania handlem
Swiatowym, z niepokojem nalezy przyja¢ dane dotyczace spowolnienia
handlu $wiatowego w 2022 r. oraz prognozy w zakresie spadku dynamiki
wymiany handlowej réwniez w roku 2023. Eksport jest bowiem waznym
czynnikiem wzrostu gospodarczego. Spowolnienie dynamiki handlu $wia-
towego przeklada sie zatem negatywnie na dynamike wskaznika wzro-
stu gospodarczego. Wéréd pozytywnych sygnaléow w tym zakresie nalezy
jednak przywota¢ wyniki osiggniete w trakcie 12. Konferencji Ministerialnej
WTO w odniesieniu do subsydiéw dla rybotéwstwa, reakcji WTO na pande-
mie, bezpieczenistwa zywnosciowego, handlu elektronicznego i innych
kwestii. Przyjete decyzje i deklaracje dowodza, ze wielostronny system
handlowy mimo kryzysu organizacji moze odpowiedzie¢ przynajmniej na
czes¢ aktualnych wyzwan. Sprawdzianem dla organizacji beda jednak prace
nad jej reforma, w tym w szczeg6lnosci przywrocenie efektywnosci dziata-
nia systemu rozstrzygania sporéw.

Patrzac na dalszy rozwoj sytuacji gospodarczej z perspektywy pierwszych
miesiecy 2023 r., mozna zalozy¢, ze jakakolwiek trwata pozytywna zmiana
nie bedzie mozliwa bez wspoétpracy miedzynarodowej. Wage wspoétpracy
wielostronnej podkreslil indyjski premier Narendra Modi w zwiazku
z rozpoczeta wlasnie prezydencja Indii w G-20. Ponadto na 2023 r. zapla-
nowano wiele konferencji i szczytéw poswieconych zréwnowazonemu
rozwojowi i kwestiom klimatycznym, ktére moze nie przyczynia sie do
rozwigzania probleméw globalnych, ale moga chociaz cze$ciowo ustabili-
zowac sytuacje w kolejnych latach.

World economy 2022-2023: A time of uncertainty, anxiety, and
progressive fragmentation

Global economic performance of the year 2022 and early 2023 was overshadowed
by the war in Ukraine. Negative economic trends from the previous years
in the form of high inflation or disruptions in global supply chains not only
continued, but were further reinforced by the ongoing war. Hence, it can be assumed
that the global economy is currently heading for an unprecedented confluence
of economic, financial, and debt crises. The high level of uncertainty and instability
in the world economy has not been conducive to breaking down existing
inequalities between and within countries. Moreover, the current situation seems
to be fostering a progressive fragmentation of countries in socio-economic terms,
with many representatives of the Global South increasingly burdened by the effects
of the current economic and social crises. The article analyzes the condition
of the world economy over the past year, particularly in the period following
the outbreak of the war in Ukraine. Subsequent sections are devoted, respectively,
to a review of major macroeconomic indicators in the period, development of world
trade, the challenges of managing the world trading system after the Twelfth WTO



196 Rocznik Strategiczny 2022/,

Ministerial Conference, the situation in international financial markets, the activity
of international financial institutions, and the progress - or rather, the lack of it -
in implementation of the sustainable development agenda.

Keywords: world economy, uncertainty, fragmentation, war in Ukraine, inflation,
International Monetary Fund, Word Trade Organization, free trade and protectionism,
Sustainable Development Goals, G-20, international financial markets, financial
stability, inequalities, International Financial Institutions, COVID-19 pandemic,
global development agenda, sustainable development, debt crisis
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