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Niemcy - co poszto nie tak?

Objecie urzedu kanclerza federalnego przez Olafa Scholza, stojacego na
czele koalicji SPD-Zieloni-FDP, miato by¢ dla Niemiec nowym otwarciem,
a dla Europy kontynuacja stabilizujacego wptywu Angeli Merkel. Trudno-
Sci ze stworzeniem nowej koalicji okazaly sie przejSciowe', a rzad zbudo-
wany wokot SPD nie obiecywal co prawda braku napie¢ wewnatrz nigdy
nietestowanej, trojelementowej koalicji, ale dawal nadzieje na potwier-
dzenie zaangazowania w projekt europejski. Poniewaz pod kierunkiem
~Mateczki” chadecja przejeta wiele postulatéw ekologicznych czy szerzej
progresywnych, zmiana miala by¢ tagodna. W kontekscie nowego Zielo-
nego tadu i bardziej ekspansywnej polityki stymulowania gospodarki
w ramach pocovidowego instrumentu NextGenerationEU? ta konkretnie
koalicja powinna si¢ dobrze odnalez¢ i odpowiada¢ na oczekiwania obje-
cia roli nieformalnego przywédcy w tak réznorodnej, wewnetrznie bogatej
w niuanse, a jednoczesnie jednoczacej sie Europie®.

Perspektywa ta zostata brutalnie przekreslona przez rosyjska agresje na
Ukraing, rozpoczeta 24 lutego 2022 r. Postawita ona przed rzadem niemiec-
kim - i socjaldemokratycznym kanclerzem - nowe wyzwanie domagajace

! Na temat powolania koalicji zob. https://www.dw.com/en/germanys-spd-fdp-and-greens-
-unveil-governing-coalition-deal/a-59915201 (dostep tu i dalej: 8.02.2023); ciekawe podsumo-
wanie: The New Government in Berlin. An Overview of the Foreign and Security Policy Directions
of Germany, New Strategy Center, styczeri 2022.

2 Zob. np. R. Christie, G. Claeys, P. Weil, ,Next Generation EU borrowing: A first assessment”,
Policy Contribution 22/2021, Bruegel, listopad 2021; por. https://www.cidob.org/en/publications/
publication_series/notes_internacionals/255/the_next_generation_eu_opportunity_and_risk.
% Zob. opinia z Niemiec: https://www.robertboschacademy.de/en/perspectives/inter-
national-expectations-next-german-government oraz z zewnatrz: https://www.gmfus.
org/news/berlin-monthly-dispatch-november-2021-first-insights-germanys-future-fore-
ign-policy. Por. https://ecfr.eu/publication/beyond-merkelism-what-europeans-expect-
-of-post-election-germany/; https://www.institutmontaigne.org/en/analysis/germanys-
new-coalition-eu-and-foreign-policy-roadmap.
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sie odwagi w porzucaniu wydeptanych Sciezek. W kontekscie roli Niemiec
kluczowe byly dwa aspekty - zachowanie jednosci UE oraz odnalezienie si¢
w ramach amerykarnskiej decyzji o wsparciu Ukrainy.

Polityka UE wobec Rosji tradycyjnie nie byla jednoznaczna, co wynikato
z roznic wéréd panstw czlonkowskich, jednak warto podkreslic dwie
kwestie. Po pierwsze, to Niemcy najpelniej egzemplifikowaly ostatnio poli-
tyke angazowania Rosji (Russia engagement policy)*, ktéra byta charaktery-
styczna dla calego Zachodu od schytku ery Jelcyna, ale ktdérej symbolem
byt rosnacy import rosyjskiego gazu oraz projekty Nord Stream 11i 2. O ile
caly Zachéd formutowal zalozenia wspomnianej polityki, o tyle najwiecej
zyskiwaly na niej Niemcy, ktére wobec zmian w polityce Wielkiej Brytanii
i innych panstw po 2014 r. staly sie jej gtéwnym promotorem i obrorica’. Po
drugie, to przywoddczyni Niemiec po aneksji Krymu zdecydowata o popar-
ciu niepopularnego w kregach gospodarczych Republiki Federalnej pakietu
sankcji ekonomicznych wobec Rosji. Angela Merkel nie miata Zadnych
ztudzenn odnoénie do Wiadimira Putina i braku perspektyw transforma-
cji Rosji w normalne parnistwo europejskie, ale jednoczesnie konsekwent-
nie podtrzymywata dialog z Rosja, nie méwiac juz o handlu. Ta dwoistos¢
polityki zawsze generowala napiecie, lecz agresja na Ukraine oznaczala
bankructwo polityki angazowania Rosji, zatem od jej gléwnego promotora
i beneficjenta oczekiwano zdecydowanych dzialari i zmiany polityki.

Jak pokazali inni autorzy Rocznika, rosyjska agresja nie tylko nie osiggnela
zakladanych celéw militarnych ani geopolityczno-strategicznych w kontek-
Scie Ukrainy, lecz takze nie stala si¢ narzedziem rozbicia jednoéci Zachodu.
Wobec tak bezwzglednego polegania na sile i deptania regut uznawanych
za podstawe porzadku globalnego parnstwa cztonkowskie UE zjednoczyly
sie w poparciu Ukrainy. Istotnym czynnikiem byta trwajaca wcigz zaleznosé
strategiczna od USA - w momencie gdy Waszyngton jednoznacznie zainwe-
stowal w popieranie ukrainiskiego oporu, Europa/UE, nie majac strategicz-
nej alternatywy i srodkéw jej urzeczywistnienia, uczynita podobnie. Spiera¢
sie mozna bylo o szczegély efektywnej taktyki. Postawa administracji Joego
Bidena ulatwila decyzje wielu aktorom wczesniej niechetnym wystepowa-
niu przeciwko Rosji z réznych powodéw, w tym Niemcom. Na poczatku

* D. Averre, ,Russia and the European Union: Convergence or divergence?”, European Secu-
rity 2005, t. 14(2), https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/france-
-germany-and-russia-engagement-game; C. Bildt et al, ,Push back, contain, and engage:
How the EU should approach relations with Russia”, ECFR Policy Brief, 25 marca 2021 r.

> Najpelniej pokazuje to samoocena sformulowana przez emerytowana kanclerz, ktéra
mozna podsumowac najkrocej jako ,no regrets”, zob. https://www.dw.com/en/merkel-de-
fends-decisions-on-russian-energy/a-64018499, por. https://www.politico.eu/article/angela-
-merkel-germany-there-was-nothing-i-could-do-about-vladimir-putin-russia-ukraine/.
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wydawalo sie, ze zmiana w Berlinie jest gleboka, i tak byta komentowana®. Jak
precyzyjnie podsumowata Anna Kwiatkowska z Osrodka Studiéw Wschod-
nich: ,Rzad Olafa Scholza zawiesil proces certyfikacji gazociagu Nord
Stream 2, zgodzil sie na wykluczenie wybranych rosyjskich bankéw z systemu
rozliczen SWIFT i zaoferowat dostawy uzbrojenia dla Ukrainy. Na specjalnym
posiedzeniu Bundestagu 27 lutego kanclerz oglosit takze kluczowe w tym
kontekscie decyzje dotyczace polityki krajowej Niemiec - zgode na radykalne
zwiegkszenie wydatkow na obrone i na budowe terminali LNG"”. Szczeg6lnie
decyzja o strategicznym poszukiwaniu gdzie indziej Zrédet surowcéw ener-
getycznych oznaczala gleboka reorientacje, pociagajaca za soba inwestycje
miliardéw euro w budowe nowej infrastruktury. Rysowata sie realna szansa
na uzyskanie przez Niemcy korzysci - swoiste ,,odkupienie” prorosyjskich
dziatan z przeszlosci jednoznacznym poparciem Ukrainy, ktérym Berlin mogt
z powodzeniem przewodzic¢ lub je koordynowac. Zapewne chcialby to czynic¢
w partnerstwie z innymi aktorami - pafistwami czlonkowskimi UE, ale tych
nie brakowalo. Byla okazja, aby pokazad, ze jednoczaca sie¢ Europa w warun-
kach kryzysu moze liczy¢ na zdecydowanie i przywoédztwo budujace jednosé.

Powyzsza perspektywa byta ambitna, ale racjonalna w kontekscie budowa-
nia pozycji Niemiec w zmienionych warunkach politycznych. Okazalo sie
jednak, ze rzad federalny i kanclerz osobiscie sa niezdolni do jej uchwycenia.
Nie sa takze w stanie wygenerowac spdjnego uzasadnienia, czemu w spra-
wie wsparcia Ukrainy stali sie zasadniczo ,problemem” i gléwnym, acz
nieefektywnym hamulcowym. Mozna i trzeba rozwazad, jakie byly powody
tak fundamentalnych problemoéw z realizacja zadeklarowanej przeciez poli-
tyki wspierania Ukrainy®. Najpierw okazalo sie, ze obiecang bronig defen-
sywna jest w praktyce kilka tysiecy helméw, ktére padly ofiarg niemoznosci
dokonania dos¢ prostej operacji logistycznej przerzucenia ich na wschod’.
Potem Niemcy zwlekaly z wyrazeniem zgody na przekazanie Polsce sprzetu
w zamian za ten, ktory wystala ona na Ukraine. Swoista ,wisienka na
torcie” stala sie sprawa czolgéw Leopard 2 z grudnia 2022/stycznia 2023 r.*°

¢ Zob np. przemoéwienie w Bundestagu w marcu 2022 r, https://www.dw.com/en/
germany-chancellor-scholz-vows-to-help-ukraine-in-speech-to-parliament/a-61227132,
por. https://www.reuters.com/world/europe/germanys-scholz-we-will-keep-up-support-
ukraine-long-it-takes-2022-08-29/.

7 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-01/niemcy-radykalna-rewizja-
polityki-wzgledem-rosji.

8 https://www.cfr.org/in-brief/ukraine-war-germany-has-leadership-problem-heres-why.

? ,German Ukraine arm supplies debate reignites as pledged helmets still not delivered”,
Euractiv, 25 lutego 2022 r, https://www.euractiv.com/section/all/short_news/german-
ukraine-arm-supplies-debate-reignites-as-pledged-helmets-still-not-delivered/.

1" Apogeum zniecierpliwienia wyrazono na spotkaniu ministréw obrony NATO w bazie
Ramstein 20 stycznia 2023 r., na ktérym Niemcy mimo nacisku partneré6w nie wyra-
zily zgody na przekazanie czolgéw, zob. https://www.dw.com/pl/narada-w-ramstein-
czy-bedzie-kompromis-ws-leopardéw/a-64458925.
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Wszystkie te przypadki faczy wspélny schemat, ktéry mimo kilkakrotnego
powtérzenia nie staje sie niestety bardziej zrozumiaty. Z uwagi na dwa
elementy - determinacje USA we wspieraniu Ukrainy jako serca starcia Rosji
z calym Zachodem oraz brak nawet proby wygenerowania strategicznej
alternatywy dla koncepcji dozbrajania - zwlekanie i kluczenie Niemiec bylo
w praktyce zachowaniem niedojrzalym i gleboko nielogicznym, analogicz-
nym do podejscia do egzaminu w ostatnim mozliwym terminie, choc jest on
obowigzkowy. Wiadomo byto, ze kolejne kroki i tak beda wykonane, zatem
nieco krotochwilnie mozna stwierdzi¢, ze Niemcy nieche¢ do wspierania
ofiary agresji pokazaly, tatke prorosyjskosci zdobyly, a sprzet i tak przeka-
zaly. Zmarnowaly przy tym znaczne zasoby swojej wiarygodnosci, ktora jest
najcenniejsza waluta w stosunkach miedzynarodowych, nie zdobywajac za
to nawet przystowiowego rubelka. Takie postepowanie stawia pod znakiem
zapytania nie tylko przywoédztwo Niemiec w UE, lecz takze pozycje kancle-
rza Scholza wewnatrz panistwa. Nie da sie uciec od pytania, komu musial on
prezentowa¢ (lub uwazal, Zze musi) nieche¢ do militarnego wsparcia Ukrainy
i udowadnia¢, ze po prostu ugiat sie pod naciskiem USA i innych graczy?
Kandydatéw jest kilku: pacyfistycznie nastawieni wyborcy"; establishment
polityczny i kadra $redniego szczebla, zaréwno partyjna, jak i rzadowa;
lobby przemystowo-energetyczne robiagce interesy z Rosja - to propozycje
konserwatywne. Bardziej $miate hipotezy kieruja uwage w strone glebokosci
infiltracji elit niemieckich przez stuzby rosyjskie oraz ewentualnych marzeni
o ponownym - we wlasciwym czasie - dogadaniu sie z Rosja nad glowami
innych, w imie czego dba sie o niezatrzaskiwanie drzwi i ,glosowanie za, ale
bez entuzjazmu”.

Bez dostepu do dokumentoéw i szczegétowych badan, ktére AD 2023 nie sa
jeszcze przeprowadzone (lub w ogéle niemozliwe), wybor jednej z powyz-
szych hipotez bedzie zawsze akademicko przedwczesny, cho¢ publicy-
stycznie kuszacy. Jednak nawet z poszanowaniem standardéw naukowych
mozliwe jest dokonanie kilku spostrzezenn. W badaniach Eurobarometru
z pazdziernika/listopada 2022 r. (po dziewieciu miesiacach wojny) popar-
cie dla wspierania Ukrainy bylo wcigz wysokie, érednia dla catej UE wyno-
sita 74%. Najwyzsze wartosci mialo w Szwecji i Finlandii, odpowiednio
97 1 95%. Dla Niemiec badanie obejmujace ponad 26 tys. oséb w skali UE
wykazalo poparcie na poziomie 71%, obawe przed wybuchem wojny nukle-
arnej zglosito 68% badanych Niemcéw wobec $redniej UE 73%'*. Powyzsze
dane pozwalaja stwierdzi¢, ze opinie wyborcéw niemieckich nie odbiegaty
zasadniczo od tych wyrazanych w innych krajach, zatem nie uzasadniaty
»szczegolnej” polityki rzadu federalnego. Wydaje sie, Ze nie tylko sam fakt

1 Zob. ciekawe argumenty: https://www.nytimes.com/2023/01/22/world/europe/germa-
ny-tanks-history.html.
12 Badanie: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2932.
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agresji, lecz takze rosyjskie zbrodnie wojenne dos¢ skutecznie nastawity
przeciwko rezimowi Putina spoleczeristwa Europy, ktére nawet zdajac
sobie sprawe z kosztéw i skutkéw dla codziennego zycia, konsekwentnie
w zdecydowanej wiekszosci opowiadaja sie za wspieraniem Ukrainy®.
Wiedza o tym pozwala zrozumie¢ zasadnicza zgodnosé¢ przywodcow UE
w polityce wobec konfliktu u wschodnich granic, choé¢ spory w sprawach
taktyki i innych kwestiach szczegélowych sg caly czas obecne i niekiedy
nawet naglasniane. Udalo sie przyjac¢ kolejne ,pakiety” sankcji i dyskusje
o najlepszych (i akceptowalnych) formach ograniczenia importu rosyjskiej
ropy i gazu, ostatecznie co do ograniczenia pulapu cen ropy porozumienie
osiggnieto dopiero 5 grudnia 2022 r., zobowigzanie do ograniczenia zuzycia
gazu o 15% uzgodniono 4 sierpnia, a zakaz importu paliw i innych produk-
tow ropopochodnych wejdzie w zycie dopiero w lutym 2023 r.

Propozycje dla nowej polityki UE sformutowat Stephan Meister: ,UE musi
oprze¢ swoja polityke wobec Rosji na zalozeniu, ze sama jest aktorem
geopolitycznym, a Rosja powaznym zagrozeniem dla bezpieczenistwa euro-
pejskiego. Co wiecej, powinna zaprojektowac znacznie bardziej aktywne
podejscie w integrowaniu ze soba wschodniego sasiedztwa. Po trzecie, UE
musi tak sformatowac polityke wobec Rosji, aby byla maksymalnie twarda
w stosunku do rezimu Putina i jednoczes$nie podtrzymywata concept post-
putinowskiej Rosji bedacej czedcig Europy”*.

Problem celu i zasiegu europejskiej jednosci wobec agresji Putina na Ukra-
ing, odchodzac od biezacej polityki, interesujagco omawiaja Mark Leonard
i Ivan Krastev. Wskazuja oni, ze Europejczycy moga by¢ skonfrontowani
z wyborem miedzy dwiema pozadanymi wartoéciami - pokojem i sprawie-
dliwoscia. Zagrozeniem dla jednosci UE jest ré6zny stosunek miedzy popie-
rajacymi przede wszystkim pokdj, zmeczonymi wojna jako czyms$ obcym
dla ich $wiata, a tymi zadajacymi sprawiedliwosci®.

Ciekawe wyniki zaprezentowal zespot badawczy prowadzacy szerokie
badania opinii wéréd europejskich studentéw, ktéry przypadkowo zbie-
ral wlasnie dane wokot daty poczatku agresji. Jego wniosek, ograniczony
podmiotowo i czasowo, jest optymistyczny: ,Agresja Rosji nie zasiala
niezgody i nie poglebita podzialow wsréd Europejczykéw. Okazalo sie

3 Zob. ciekawe podsumowanie badan https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/
files/be-heard/eurobarometer/2022/public-opinion-on-the-war-in-ukraine/en-public-opi-
nion-on-the-war-in-ukraine-20221006.pdf i znacznie szersze ujecie https://blogs.Ise.ac.uk/
europpblog/2023/01/25/how-russias-invasion-of-ukraine-has-changed-public-opinion-in-
-europe.

" https://carnegieeurope.eu/2022/11/29/paradigm-shift-eu-russia-relations-after-war-in-
-ukraine-pub-88476.

5 https://ecfr.eu/publication/peace-versus-justice-the-coming-european-split-over-the-
-war-in-ukraine.
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przeciwnie - inwazja zblizyta do siebie paristwa czlonkowskie i zjednoczyta
je wokot wspélnej flagi w poczuciu podzielanych europejskich wartosci”*.
W podobnym duchu wypowiadaja sie eksperci London School of Econo-
mics - wojna w Ukrainie poglebila identyfikacje z wartosciami europej-
skimi i demokratycznymi’. Wydaje si¢ zatem, ze najwazniejsza bitwa w tej
wojnie - bitwa o umysly - zostala przez Rosje przegrana. Pozostala juz jej
tylko perspektywa zmeczenia spoleczeristw zachodnich, zatem perspek-
tywa konfliktu na wyniszczenie nie tylko pod wzgledem militarnym.
O ile mozna by¢ spokojnym o zachodnie (unijne) zasoby materialne, o tyle
potrzeba bedzie takze istotnego wkiadu ducha.

Zdecydowanie lepiej niz militarne wspieranie Ukrainy udat sie rzadowi
niemieckiemu projekt budowy terminali LNG. Plywajacy terminal
w Wilhelmshaven zdotano otworzy¢ juz w grudniu 2022 r. po zaledwie
200 dniach prac, a druga w Niemczech instalacja w Lubminie powstata
w zaledwie sze$¢ miesiecy na terenach bedacych w zalozeniu miejscem
inwestycji zwigzanych z Nord Stream. Taka determinacja w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego i niezaleznoéci od Rosji nie przyczynia
sie do objasnienia dziwnej chwiejnosci politycznej, ostabiajacej calosciowo
pozycje Niemiec w Europie.

Francja — w okowach tradycji

Wojna w Ukrainie stala sie tez czynnikiem oddzialujacym na pozycje Fran-
cji w UE. Kluczowy zwolennik budowy europejskiej autonomii strategicz-
nej, utrzymujacy najwieksza armie w catej UE i niewahajacy sie uzy¢ swoich
sit zbrojnych jako instrumentu polityki np. w Afryce, otrzymal niedajacy
sie odeprze¢ dowodd na potrzebe tejze autonomii i konieczno$é inwesto-
wania w europejskie sily zbrojne. W odréznieniu od Niemiec Francja nie
lekcewazyla ani nie wyrzekala si¢ uzywania sil zbrojnych jako narzedzia
polityki oraz aktywnie chciata ksztaltowac struktury bezpieczeristwa euro-
pejskiego. Potencjalnie wybuch konwencjonalnej wojny w Europie wskazy-
wal, ze Paryz mial racje’, a unijne inicjatywy w zakresie wspolnej polityki
bezpieczeristwa i obrony sa nie tylko niezbedne, lecz takze juz spéznione®.

16 https://cepr.org/voxeu/columns/europeans-rallied-around-eu-flag-after-russias-inva-
sion-ukraine.

7 https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2023/01/25/how-russias-invasion-of-ukraine-has-
-changed-public-opinion-in-europe.

8 https://ecfr.eu/article/the-case-for-defence-how-russias-war-on-ukraine-has-proved-
-france-right/.

¥ Chodzi zwlaszcza o stalag wspoélprace strukturalna, ustanowiona decyzja Rady 2017/2315,
w ktérej uczestniczy 25 panstw czlonkowskich. Prezydent Macron zaproponowal takze
w 2018 r. Inicjatywe interwencji europejskiej oraz naciskat na regulacje w kwestii cyber-
bezpieczenstwa, zob. szerzej oficjalng note francuska: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/
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Jednak i w tym przypadku tradycje i dziedzictwo okazaly sie bagazem,
ktory podwazyl szczerosé francuskiego zaangazowania w oczach wielu®
i ostabit mozliwosé¢ odgrywania roli lidera UE w tak waznym momencie jej
historii.

Co ciekawe, kluczowy dokument strategiczny przyjety przez Francje
w listopadzie 2022 r., ktéry zostal przygotowany konkretnie w reakcji na
wojne, jest o wiele bardziej jednoznaczny nizZ meandry jej dziatan i wypo-
wiedzi prezydenta. W Revue nationale stratégique czytamy m.in., ze inwazja
Rosji na Ukraine umiescila ja na niedajacej sie¢ unikna¢ sciezce konfrontacji
z calym Zachodem, jej imperialny w duchu poscig za potega ma ten wlasnie
cel u podstaw, a Ukraina to tylko jeden z wielu istniejacych i potencjalnych
teatréw owej konfrontacji. Co wiecej, czytamy tam jednoznacznie o koniecz-
noéci nieulegania szantazowi nuklearnemu, gdyz ,zakoriczone sukcesem
wymuszenie zachowania za pomoca broni nuklearnej byloby groznym
precedensem”?. Zatem réwniez w Paryzu nie bylo ztudzen co do rosyj-
skich intencji i strategicznych celéw jej polityki. Tym trudniej wyttumaczy¢
nie do korica zrozumiale manewry dyplomatyczne Emmanuela Macrona,
ktory stal sie symbolem ,rozkroku” jako jedyny lider Zachodu regularnie
rozmawiajacy, przynajmniej do lata 2022 r., z Wladimirem Putinem. Stawia
go to - nolens volens - na pozycji tego, ktory zna najlepiej i posrednio komu-
nikuje cele i propozycje rosyjskiego dyktatora, by¢ moze takze uwzglednia
je w swojej polityce.

Najbardziej znaczace akty gloszace koniecznos¢ , zrozumienia” Rosji - nazy-
wane niekiedy ,wpadkami” lub nawet ,momentami szczerosci” - to wypo-
wiedZ z1 czerwca 2022 r. o koniecznosci umozliwienia Rosji wyjscia z obecnej
sytuacji z twarzg i nieponizania jej”?, wezwanie do negocjacji z 22 wrzeénia®
oraz stwierdzenie, ze Zach6d musi by¢ w stanie da¢ Rosji okreslone gwaran-
cje bezpieczenistwa, wygloszone w wywiadzie dla kanatu TF1 3 grudnia

french-foreign-policy/security-disarmament-and-non-proliferation/fight-against-organi-
zed-criminality/cyber-security/ oraz ,French foreign and security policy under Macron: All
in for European sovereignty”, UKandEU Commentary, 4 kwietnia 2022 r., https://ukandeu.
ac.uk/french-foreign-and-security-policy-under-macron-all-in-for-european-sovereigntyy/.

% Przykladowe glosy/opinie, dobrane pod katem réznorodnosci krytykujacego podmiotu:
https://www.investmentmonitor.ai/comment/opinion-macron-france-support-for-ukraine-
-embarrassing/; https://www.politico.eu/article/russia-vladimir-putin-mobilization-military-
war-ukraine-invasion-germany-france/; https://www.telegraph.co.uk/world-news/2022/10/
03/france-becoming-irrelevant-ukraine-war-must-bump-military-aid/.

2 Revue nationale stratégique 2022, Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale,
Paris 2022.

2 https://www.france24.com/en/europe/20220606-macron-draws-new-wave-of-criticism-
-over-call-not-to-humiliate-russia.

% https://www.reuters.com/world/europe/french-president-macron-goal-is-obtain-ne-
gotiated-peace-russiaukraine-conflict-2022-09-22/.
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2022 r.* Kontekstem dla nich jest nie tylko tradycyjne dla Francji postrze-
ganie Europy ,od Atlantyku po Ural”?, lecz takze wczesniejsze koncepcje
aktualnie urzedujgcego prezydenta Francji. Wskazuja one na Zywione przez
niego glebokie przekonanie, ze Rosja jest elementem cywilizacji europejskiej,
pozostaje ,wewnatrz”, w odréznieniu np. od USA. Takie postawienie sprawy
oznacza odrzucenie zaréwno wizji Huntingtona, jak i gloséw o turanskim/
mongolskim jadrze tego, co rosyjskie i polityczne jednoczesnie. Skoro rola
Francji tradycyjnie jest promowanie europejskiego projektu cywilizacyj-
nego, to wciagniecie don Rosji stanowi usprawiedliwiony, nawet jesli odlegty
i trudny cel. USA moga porzuci¢ Europe w kazdej chwili, nawet jesli akurat
tego nie czynia i nie dajg asumptu, Ze maja takie zamiary, natomiast Rosja
znajduje sie zawsze na ,swoim” miejscu, nigdzie sie nie wybiera i pozo-
staje wyzwaniem?®. Przekonanie, ze caloSciowa regulacja bezpieczenstwa
europejskiego bez udzialu Rosji jest niemozliwa, mozna odnalez¢ w wielu
wypowiedziach Macrona - np. gdy twierdzit: ,Nie zrealizuje si¢ projektu
na rzecz bezpieczenistwa i obrony obywateli Europy bez stopniowego odbu-
dowania zaufania w relacjach z Rosjg”?. Zatem, jak pisze Bart Szewczyk,
prezydent Francji nie tylko pozycjonowat sie jako mediator, z otwartymi
wszystkimi kanatami komunikacji (co w pewnym sensie miesci sie w trady-
cji dyplomacji unijnej), ale czynit to na podwojnej podstawie wspomnia-
nej wczeéniej domniemanej europejskosci Rosji oraz wiasnych umiejetnosci
dyplomatycznych. W tym projekcie dla Francji negocjujacej i przynoszacej
odprezenie (détente) odstraszanie (deterrence) nie bylo w ogole w spektrum
zainteresowania. Tymczasem podstawowe pytanie, zadawane przez caly
2022 r., brzmialo - jakie byly powody porazki Zachodu w zniecheceniu
Putina do agresji tudziez odstraszeniu go®. Wsréd réznych odpowiedzi
warto pamietac o jednym - zepchniecie na dalszy plan strategii odstraszania
bylo $wiadomym wyborem politycznym, a nie nieoczekiwanym , skutkiem

# https://www.nytimes.com/2022/12/04/world /europe/macron-security-guarantees-rus-
sia.html, por. https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/macrons-idea-of-
security-guarantees-to-russia-faces-backlash/.

% A. Szeptycki, Francja czy Europa? Dziedzictwo generata de Gaulle’a w polityce V Republiki,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005.

% BM. Szewczyk, ,Macron’s European vision crashed and burned in Ukra-
ine. A grand intellectual edifice has collapsed under the weight of its own contra-
dictions”, Foreign Policy, 8 kwietnia 2022 r., https://foreignpolicy.com/2022/04/08/
macron-putin-france-russia-ukraine-europe-sovereignty-strategyy.

¥ Tallin, 28 pazdziernika 2022 r.

% Zob. np. gorzki w wymowie artykul w opiniotwérczym Time: https://time.com/6155990/
russia-ukraine-invasion-deterrence/ oraz szeroka analize zdolnosci odstraszania w przy-
szlosci: https://foreignpolicy.com/2023/01/05/russia-ukraine-next-war-lessons-china-taiwan-
-strategy-technology-deterrence/. Na role mispercepcji zwraca uwage analiza SWP Comment
2022/C 33.
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ubocznym”?. Jak podkresla Aderito Vicente, ,0 ile implementacja uktadu
stowarzyszeniowego z Ukraing byla waznym pokazem europejskiego
wplywu gospodarczego i politycznego (soft power), o tyle do korica 2022 r.
Rosja byla wcigz jednym z gléwnych partneréw handlowych Unii. Tak
naprawde poszczegodlne kraje, o réznych interesach gospodarczych, nego-
cjowaly znaczace porozumienia w zakresie handlu i energii przynajmniej
do lutego 2022 r.”. W polaczeniu z tradycja dzialania na rzecz nieproliferacji
i polegania na sile ekonomicznej Europa zdecydowala, Ze odstraszanie nie
bedzie waznym elementem polityki, nawet po 2014 r. i aneksji Krymu, ktéra
byta zlamaniem memorandum budapesztariskiego z 1994 r.

W kontekscie wizji Rosji wedle Macrona nie dziwi porazka jego wysitkéw
dyplomatycznych - oferta rozméw to w Swietle rosyjskiej kultury politycz-
nej oznaka stabosci, co wskazuje, Ze jest ona jednak o wiele bardziej turan-
ska, niz chcialby wierzy¢ prezydent Franciji.

Opisane wyzej napiecia miedzy brakiem ztudzen wyrazonym w kluczowym
dokumencie strategicznym a dyplomatycznym kontredansem, wynikaja-
cym z zasadniczo odmiennych zalozen poczatkowych, skutecznie uniemoz-
liwialy odegranie przez Francje roli przywédcy Europy, lidera UE, i to mimo
jeszcze wiekszych probleméw Niemiec. Europejska jedno$¢ budowana byla
przez bardzo wielu aktoréw - kraje skandynawskie, Polske i inne panistwa
Europy Srodkowej, Portugalie, Parlament Europejski. Wsparcie Ukrainy
stalo sie trescig dzialari unijnych nie jako efekt sprawnosci tandemu fran-
cusko-niemieckiego, ale niejako mimo jego biernego oporu czy tez wobec
oporu o niskiej intensywnoséci. Trudno o wyrazniejszy dowdd, ze w UE
jednak da sie co$ zrealizowac¢ w sensie pozytywnym w sytuacji, gdy Francja
i Niemcy nie tylko nie idg w awangardzie, ale staja si¢ bezwladnym cieza-
rem. Kraje baltyckie, Finlandia, Polska i Szwecja zaczely gra¢ w lidze nieco
powyzej swoich standardowych mozliwosci. Stalo sie tak czesciowo dzieki
jednoznacznosci ich polityki, czesciowo dzieki bliskosci do strategii amery-
kanskiej, ktéra ponownie okazala sie kluczowym czynnikiem. Nie ozna-
cza to, ze bez zdecydowanej postawy administracji Joego Bidena Niemcy
i Francja kupilyby pokéj kosztem sprawiedliwosci i swoja postawa pomogty
wygrac Rosji, ale watpliwos¢, czy tak by sie nie stato, pozostata. By¢ moze
najwazniejsza dla UE lekcja wynikajaca z wojny u jej granic bedzie miata
charakter czysto wewnetrzny - nieche¢ Niemiec i niezrozumiala postawa
Francji nie oznaczaja koniecznosci dreptania w miejscu. Impuls polityczny
moze by¢ wygenerowany przez innych aktoréw. Tym wyrazZniej widac role
instytucji UE nie tylko jako forum uzgadniania interesow, lecz takze prze-
strzeni pewnosci umozliwiajacej efektywne zaznaczanie swojej obecnosci

¥ https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/why-europe-slept-the-
failure-to-prevent-the-war-in-ukraine/.
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na arenie miedzynarodowej. Pakiety sankcji unijnych (w sumie 9%°) byty
wyrazem jednosci, a udato sie ja zachowac dzieki istnieniu struktur integra-
cyjnych i internalizowaniu postawy dziatania z wykorzystaniem instytucji,
a nie dzieki zgodnej wspoéltpracy tandemu. UE wniosta wkiad w wygranie
konfliktu Rosji z Zachodem bedacy czyms$ wiecej niz tylko wolg zaplacenia
rachunku za odbudowe regionu po konflikcie.

Nie oznacza to, ze rola UE we wspieraniu Ukrainy i ksztattowaniu klimatu
politycznego nakierowanego na pokonanie Rosji byla pierwszoplanowa.
Rowniez w mediach swoistym symbolem , Europy” stalo sie kunktatorstwo
Niemiec i proputinowskie w swej istocie stanowisko Wegier®'. Ujawnil sie
brak strategicznej autonomii, a jej budowa - we wspoétpracy z NATO, a nie
przeciwko niemu - nigdy nie byta bardziej potrzebna.

Instytucje - fluctuat nec mergitur

Chcac poréwnac rok 2022 do oceanu, nalezy siegnaé¢ po obraz mocno wzbu-
rzonych fal, grzywaczy z piany i wycia wichru. Jesli Bruksela jest mostkiem
kapitariskim okretu ,Unia Europejska”, to zapewne taki widok opisaliby
zaréwno Ursula von der Leyen, jak i Charles Michel. Warto zauwazy¢, ze
zdecydowanie bardziej widoczna byla przewodniczaca Komisji, by¢ moze
dlatego, Ze nawet wojna u wschodnich granic nie dezaktualizuje powzietych
na poczatku kadencji zobowigzan-projektow politycznych i nie pozwala
o nich zapomnieé¢. Co wiecej, czes¢ z nich, z Zielonym Ladem na czele, ma
wyrazny zwiazek z konfliktem w Ukrainie. Konsumpcja importowanych
paliw kopalnych, a w zasadzie jej ograniczenie i przez to uniezaleznienie
od importu surowcéw energetycznych, stanowi w swej istocie jadro progre-
sywnego projektu modernizacyjnego Europy. Nowoczesnos¢ wyraza sie
w nizszej energochlonnosci, cyfryzacji, redukcji produkcji odpadéw, inno-
wacyjnosci na rzecz lepszego wykorzystania zasob6éw, co nalezy powigzac
z pocovidowa odbudowa gospodarcza. Aby moéc zrealizowaé ambitne cele
Zielonego t.adu, trzeba gospodarke europejska uczynic nie tylko symbolicz-
nie , zielong”, lecz takze cyfrowa, bardziej konkurencyjna i oparta na obiegu
zamknietym (circullar economy). Srodki finansowe pochodzace z pierwszego
w historii uwspoélnotowionego dtugu, stanowiace trzon instrumentu Next-
GenerationEU, stuzy¢ maja popandemicznej odbudowie nakierowanej na
nowe zasady. Réwnolegle do uruchamiania jego kolejnych transz uwidacz-
niala sie potrzeba zapewnienia wlasciwych ram do ich wydawania i przede

% https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-a-
dopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en, por. S. Taran, Strengthe-
ning the Impact of EU Sanctions against Russian Aggression in Ukraine, European Policy Center
Discussion Paper, 22 pazdziernika 2022 r.

31 Zob. ciekawa analize: https://www.politico.eu/article/hungary-pro-russia-stance-inevitable/.
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wszystkim oceny wlasciwego wykorzystania. O ile zasadnicze zreby Zielo-
nego Ladu wypracowano w 2020 1., o tyle 2022 r. uptynal pod znakiem
mozolnego konkretyzowania agendy cyfrowej oraz ram dla gospodarki
o obiegu zamknietym. W obu tych przypadkach Komisja byla zdetermino-
wana wyrazi¢ kluczowe zobowigzania i mechanizmy jezykiem aktéw praw-
nie wigzacych. Odegrata przy tym role promotora intereséw przysztych
pokoleni, zaangazowania na rzecz realnej modernizacji gospodarki, ktéra
przed pandemia tracita konkurencyjnosé wobec innych gléwnych graczy®.
Powyzszy plan udato sie zrealizowaé mimo wzburzonego morza i nowej fali
uchodzZcéw. Jest to bez watpienia sukces Komisji Europejskiej jako brokera
intereséw Srednio- i dlugoterminowych catej wspdlnoty.

Warto podkresli¢ dwa wazne elementy warunkujace inicjatywy Komisji,
ktére oddzialywaly na sposéb o wiele mniej oczywisty, niz wynikatoby to
z pobieznego rzutu oka. Przede wszystkim rok 2022 oznaczal powrét inflacji
do pozioméw nieznanych w UE od ponad 20 lat. Odpowiednie dane przed-
stawia tabela 1.

Oczywiscie przywoédcy akceptujac juz wczedniej instrument odbudowy
pocovidowej w skali UE oraz podejmujac liczne ekspansywne dzialania
w poszczegolnych krajach, godzili sie na przynajmniej przejsciowy wzrost
inflacji. Szoki ekonomiczne zwigzane z wojng, m.in. radykalny wzrost cen
ropy i gazu, pszenicy i oleju, znaczaco zwiekszyly perspektywy inflacyjne.
Wyzsze koszty zycia, odczuwalne w calej Europie, byly bez watpienia zjawi-
skiem niekorzystnym dla klasy politycznej firmujacej okreslony zestaw
celéow, popularny w duzej czesci elektoratu, cho¢ nieznana byla gotowosc¢
do poniesienia dolegliwych kosztéw transformacji uwazanej za moralnie
stuszna. Powiazanie tego wzrostu z agresja Rosji pozwolilo zaréwno wska-
za¢ winnego wysokich cen*, jak i uzasadni¢ gleboki sens odchodzenia od
paliw kopalnych nie tylko w imie trwalego i zréwnowazonego rozwoju czy
czystego powietrza, lecz takze w imie niezaleznosci geopolitycznej. Obraz
UE jako uzaleznionego od rosyjskich substancji energetycznych ¢puna®,
ktéry wreszcie zdecydowat sie na odwyk, pozwolil zachowac¢ ambitne cele
redukcji emisji i skupic sie na jak najszybszym ich przekuciu w konkretne

32 Zob. Rocznik Strategiczny 2020/21, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2021.

% https://www.mckinsey.com/capabilities/strategy-and-corporate-finance/our-insights/
securing-europes-competitiveness-addressing-its-technology-gap.

¥ W Polsce takim przykladem byly nie tylko liczne wypowiedzi premiera Morawieckiego,
lecz takze platne ogloszenia spétki Orlen emitowane w wielu stacjach radiowych, méwiace
wprost o, putinflaciji”.

¥ Ciekawe sa karykatury polityczne odnoszace si¢ do tego problemu. Bylo ich tak wiele, ze
z pewnos$cia stana sie przedmiotem osobnych badan. Tutaj ulubiona autora: https://carto-
onmovement.com/cartoon/gas-addicts-anonymous, a oto zdecydowanie nieprzyjemna
wersja: https://cartoonmovement.com/cartoon/nord-stream-z.


http://m.in
https://www.mckinsey.com/capabilities/strategy-and-corporate-finance/our-insights/securing-europes-competitiveness-addressing-its-technology-gap
https://www.mckinsey.com/capabilities/strategy-and-corporate-finance/our-insights/securing-europes-competitiveness-addressing-its-technology-gap
https://cartoonmovement.com/cartoon/gas-addicts-anonymous
https://cartoonmovement.com/cartoon/gas-addicts-anonymous
https://cartoonmovement.com/cartoon/nord-stream-z
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Tabela 1
Inflacja w paristwach UE w 2022 r. (rok do roku, %)

Panstwo cztonkowskie Inflacja 2022 Panstwo cztonkowskie Inflacja 2022
Wegry 25 Austria 10,5
totwa 20,7 UE $rednio 10,4

Litwa 20 Belgia 10,2
Estonia 17,5 Portugalia 9,8
Czechy 16,8 Niemcy 9,6
Polska 15,3 Dania 9,6

Stowacja 15 Finlandia 8,8
Butgaria 14,3 Irlandia 8,2
Rumunia 14,1 Grecja 7,6
Chorwacja 12,7 Cypr 7,6
Wtochy 12,3 Malta 73
Holandia 1 Francja 6,7
Szwecja 10,8 Luksemburg 6,2
Stowenia 10,8 Hiszpania 55

Zrodlo: Eurostat.

zobowigzania i przepisy. Komisja przedstawita pakiet propozycji 14 lipca
2021 r.** Ramowe porozumienie w ramach Rady udato si¢ osiggnac¢ po ponad
roku negocjacji¥’, w grudniu 2022 r. za$ doszlo do porozumienia miedzy
Rada a Parlamentem Europejskim. Jednym z gléwnych punktéw sporu byto
wliczenie emisji transportu lotniczego oraz sprawiedliwy podziat kosztéw.
Osiagniecie kompromisu pozwalajacego na procedowanie poszczegélnych
aktéw prawnych bez obaw blokady legislacyjnej bylo jednym z wiekszych
sukceséw prezydencji czeskiej. Jak méwil minister ds. srodowiska Marian
Jurecka: ,Porozumienie w sprawie handlu emisjamiw UE oraz o Spolecznym
Funduszu Klimatycznym to zwyciestwo dla klimatu i polityki europejskiej
w tym zakresie. Pozwoli nam to zrealizowac cele klimatyczne w najwaz-
niejszych sektorach gospodarki, zapewniajac jednoczesnie, ze najbardziej
wrazliwi obywatele i mikroprzedsiebiorstwa sa odpowiednio wspierani
w ramach wspdlnej transformacji. Mozemy teraz z pewnoscia stwierdzi¢,

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3541.

¥ https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-coun-
cil-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-
-social-impacts/.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3541
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-social-impacts/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-social-impacts/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-social-impacts/
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ze UE dotrzymala slowa, przedstawiajac te ambitne akty prawne, i jest na
czele globalnej walki ze zmianami klimatu”?*. W porozumieniu zapisano
nawet redukcje emisji w sektorach objetych europejskim systemem handlu
emisjami az o 62%*, co pozwala stwierdzié, ze wybuch wojny nie doprowa-
dzit do ostabienia badZ odchodzenia od realizacji ambitnych celéw polityki
klimatycznej*. Haslo ,renesansu wegla” okazalo si¢ erystycznym popisem,
a poparcie dla przejécia na energie odnawialng konsekwentnie rosnie*.

W 2050 r. Unia ma stac sie klimatycznie neutralna, co zapewne sie nie uda, ale
trudno bylo o lepsza ilustracje stusznosci wybranej drogi niz zbrodnie Putina
w Ukrainie. Nawet op6Znienie w rezygnacji z importu rosyjskiej ropy i gazu
(czesciowe) nie podwazylo ogdlnej narracji o wyzszych cenach energii jako
koniecznej ofierze na rzecz lepszej - ekologicznie i moralnie - przysztosci.
Nie oznacza to, ze nie istnieja niebezpieczeristwa - budzetowego rozedrgania
czy tez zepchniecia kosztéw na najbiedniejszych, co moze delegitymizowac
demokratyczng wiadze, ale mozna zaryzykowac twierdzenie, ze niebezpie-
czenistwo odwrotu od celéw Zielonego Ladu zostalo zazegnane, przynajmniej
do czasu pojawienia si¢ nastepnych nieprzewidzianych okolicznosci.

Jednym z kluczowych elementéw ,zazielenienia” gospodarki europejskiej
oraz poprawy jej konkurencyjnosci jest cyfryzacja** rozumiana przez Komi-
sje Europejska szeroko. Chodzi nie tylko o wykorzystanie nowych tech-
nologii, big data oraz technik komunikacyjnych, lecz takze ustugi cyfrowe,
administracje oraz otwieranie obywatelom nowych mozliwosci partycypacji
w zyciu spolecznym. Program ten zostat zarysowany w Komunikacie Komi-
sji 2030 Digital Compass z 9 marca 2021 r.**, po konsultacjach zaprezentowa-
nym 15 wrzeénia 2021 r. jako Digital Decade Policy Programme. Caly 2022 rok
trwalo przelozenie jego celéow na zobowigzania prawne, co ostatecznie
udalo sie w grudniu 2022 r.,, gdy decyzja zostala przyjeta*’. Tak dtugi proces

% https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-coun-
cil-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-
-climate-fund/.

¥ Infografika dostepna na 30 I, https:;//www.consilium.europa.eu/en/infographics/
fit-for-55-eu-emissions-trading-system/.

40 Europe’s Electricity Transition Emerges from the Energy Crisis Stronger than Ever, https://
ember-climate.org/insights/research/european-electricity-review-2023/.

4 https://next.gazeta.pl/next/7,172392,29417064,renesans-wegla-w-ue-skonczyl-sie-za-
nim-dobrze-sie-zaczal html#s=BoxOpMT.

2 https://www.era-min.eu/sites/default/files/publications/201023_ecera_white_paper_on_
digital_circular_economy.pdf.

. Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie, COM 2021 118 final.

# Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. usta-
nawiajaca program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., O] L 323, 19.12.2022,
p. 4-26, nawiazuje ona takze do waznego aktu: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE, OJ L 277, 27.10.2022, p. 1-102.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-climate-fund/
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-system/
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-eu-emissions-trading-system/
https://ember-climate.org/insights/research/european-electricity-review-2023/
https://ember-climate.org/insights/research/european-electricity-review-2023/
https://next.gazeta.pl/next/7,172392,29417064,renesans-wegla-w-ue-skonczyl-sie-zanim-dobrze-sie-zaczal.html#s=BoxOpMT
https://next.gazeta.pl/next/7,172392,29417064,renesans-wegla-w-ue-skonczyl-sie-zanim-dobrze-sie-zaczal.html#s=BoxOpMT
https://www.era-min.eu/sites/default/files/publications/201023_ecera_white_paper_on_digital_circular_economy.pdf
https://www.era-min.eu/sites/default/files/publications/201023_ecera_white_paper_on_digital_circular_economy.pdf

210 Rocznik Strategiczny 2022/,

legislacyjny pokazal, ze wciaz istniejq istotne napiecia, jesli chodzi o zakres
ambicji i nature zobowigzan, ale w finale otrzymano produkt o istotnej sile
razenia, oczywiscie pod warunkiem jego pelnej i spdjnej implementacji.
Aktowi prawa wtérnego towarzyszy porozumienie miedzyinstytucjonalne
o dlugiej i malo literackiej nazwie - Europejska deklaracja praw i zasad
cyfrowych w cyfrowej dekadzie, przyjeta 15 grudnia 2022 r. W dokumencie
tym kompasem jest punkt pierwszy, wskazujacy na humanistyczng wizje
zycia spolecznego i roli technologii:

,W transformacji cyfrowej w Unii Europejskiej najwazniejszy jest czlo-
wiek. Technologia powinna stuzyc¢ i przynosi¢ korzysci wszystkim ludziom
mieszkajagcym w UE oraz umozliwia¢ im w pelni bezpieczna realizacje ich
aspiracji przy jednoczesnym poszanowaniu ich praw podstawowych. Zobo-
wigzujemy sie do:

a) wzmocnienia ram demokratycznych na rzecz transformacji cyfrowej,
ktora przyniesie korzysci wszystkim ludziom mieszkajacym w UE i po-
prawi jakosc ich zycia;

b) wprowadzenia niezbednych srodkéw, aby zapewni¢ poszanowanie
w Internecie oraz poza Internetem uznanych w prawie UE wartosci Unii
i praw jednostek;

¢) wspieraniaizapewniania odpowiedzialnychistarannych dziatan wszyst-
kich podmiotéw, publicznych i prywatnych, w érodowisku cyfrowym;

d) aktywnego promowania tej wizji transformacji cyfrowej, rowniez w na-
szych stosunkach miedzynarodowych”.

Powigzanie transformacji cyfrowej z prawami podstawowymi moze miec¢
kluczowe znaczenie, zwlaszcza w kontekscie rosngcych mozliwosci sztucz-
nej inteligencji (Al) oraz przewagi, jaka daje dostep do danych. W kontekscie
roli komunikacji cyfrowej wazny jest tez punkt 14: ,Kazdy powinien miec¢
dostep do wiarygodnego, zréznicowanego i wielojezycznego $rodowiska
cyfrowego. Dostep do réznorodnych treéci przyczynia sie do pluralistycz-
nej debaty publicznej i skutecznego uczestniczenia w demokracji w spos6b
niedyskryminacyjny”.

W decyzji wymieniono nastepujace priorytety realizacji agendy cyfrowej: skon-
centrowanie na obywatelach, solidarnos¢ i inkluzyjnos¢; umacnianie swobody
wyboru; partycypacja; zrownowazony rozwéj oraz bezpieczeristwo. Regula-
cyjne oddziatywanie Unii ma tworzy¢ niedyskryminacyjne, rowno dostepne
i bezpieczne srodowisko cyfrowe oraz wzmacnia¢ wartosci UE. To ostatnie
jest szczegolnie istotne w kontekscie prawa do prywatnosci, ktére jest jednym
z praw podstawowych zdefiniowanych w Karcie. Na bazie powyzszych zasad

* Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, wszystkie
wersje jezykowe dostepne na https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-
declaration-digital-rights-and-principles.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-
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sformutowano 11 celéw ogdélnych tworzacych metaforyczng ,Droge ku cyfro-
wej dekadzie”, ktore beda realizowane przez bardziej konkretne, wymienione
w art. 4 cele cyfrowe. Oba zestawy przedstawia tabela 2.

Instrumentem oceny postepéw na opisanej Sciezce jest indeks DESI (Digi-
tal Economy and Society Index), istniejacy od 2016 r., ale zyskujacy w nowej
ramie regulacyjnej istotnie na znaczeniu. Publikowany jest corocznie przez
Komisje, wraz z obszernym raportem metodologicznym®. Jego kluczowe
komponenty to: kapital ludzki, connectivity, zintegrowanie technologii
cyfrowych oraz cyfrowe ustugi publiczne. Zagadnieniem horyzontalnym
uwzglednianym w raportach jest réwnosc¢ dostepu ze wzgledu na ple¢ - ma
to zwigzek z zasadniczymi nieréwnowagami dostrzezonymi na jednolitym
rynku, m.in. znacznym niedoborem kobiet informatykéw. Jest to zagadnie-
nie znacznie powazniejsze, niz chcieliby przyznaé¢ smieszkujacy tropiciele
progresywizmu: brak kobiecego punktu widzenia w procesie przykrajania
form digitalizacji dla obywateli moze mie¢ powazne konsekwencje i nie
tylko potencjalnie uposledzac jakie$ grupy spoleczne, lecz takze zamykac
niedostrzezone mozliwosci rozwoju. Wartos¢ indeksu DESI dla catej UE i jej
panstw czlonkowskich za rok 2022 przedstawia wykres 1. Kluczowa jest
oczywiscie zmiana tego indeksu w czasie, ktéra wskazuje na skutecznosé
wysitkow w zakresie czynienia ustug $wiata cyfrowego dostepnymi*.

W 2022 r. prezydencje w Radzie sprawowaty Francja (do 30 czerwca) oraz
Czechy (w drugiej polowie roku). Wybuch wojny zaklécit nieco realiza-
cje priorytetow prezydencji francuskiej, cho¢ ciekawie uaktualnit jej hasto
przewodnie: ,Odbudowa - potega - przynaleznos¢”. Okolicznosci spra-
wily, ze odlozono rozwazania o wynikach Konferencji w sprawie przyszto-
Sci Europy, ktére mialy by¢ jednym z centralnych punktéw proponowanej
wczeéniej agendy. Nie udalo sie takze przed 30 czerwca dokorniczy¢ dyskusiji
w zakresie transgranicznego podatku od emisji CO, (tzw. system CBAM),
a 6. szczyt UE-Unia Afrykanska szybko zszedl z pierwszych stron serwi-
sow informacyjnych. Byl on dla Francji bardzo istotny, a osiggniete ramowe
porozumienie dotyczace inwestycji opiewajace na 150 mld euro mogloby
wyznaczaé¢ nowe otwarcie. UE zobowigzala sie takze przeznaczy¢ ponad

4 Wszystkie dokumenty dostepne na oficjalnych serwerach UE: https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/policies/desi.

¥ Ciekawa moze by¢ analiza réznic miedzy poszczegélnymi panstwami - okazuje sie, ze
podzial na lepiej rozwinieta Europe Zachodnig i ,nowe” paristwa czlonkowskie czesto
w ogéle nie ma tu zastosowania. Pozwala tez dostrzec znaczenie réznic kulturowych,
np. mieszkancy Wloch bardzo niechetnie ograniczajg swoje kontakty z urzedem do drogi
cyfrowej - zwykle stuzy ona tylko ulatwieniu kontaktu z osoba. Zob. szerzej S. Pléciennik,
,Digitalisation in Germany: An overview and what lies behind the delays”, OSW Commentary,
22 listopada 2021 r., https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2021-11-22/
digitalisation-germany-overview-and-what-lies-behind-delays.


http://m.in
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2021-11-22/digitalisation-germany-overview-and-what-lies-behind-delays
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2021-11-22/digitalisation-germany-overview-and-what-lies-behind-delays
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m cyfrowe ustugi publiczne zintegrowanie technologii cyfrowych m tgcznosc W kapitat ludzki

Wykres 1
Unijny indeks DESI za rok 2022
Zrédto: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022.

400 mln euro na zwiekszenie tempa szczepien w Afryce i ponowila zobo-
wiazanie dostarczenia do konica czerwca 2022 r. 450 mln dawek szczepionek
przeciwko COVID-19*. W momencie przygotowania niniejszego opracowa-
nia brak jeszcze danych dotyczacych realizacji tego zobowiazania.

Prezydencja czeska okazala si¢ organizacyjnym i politycznym sukcesem?®,
lista probleméw uzgodnionych w ostatnich miesigcach roku, mimo cienia
wojny na wschodzie, jest imponujaca®. Zawiera nie tylko wspomniane juz
kwestie agendy cyfrowej” czy nowego systemu handlu emisjami, lecz takze
bardzo trudne zobowiazanie do ograniczenia zuzycia gazu o 15%. Rada ds.
energetyki obradowala osiem razy w ciggu szesciu miesiecy, a osiggniete
porozumienie jest bez watpienia jednym z sukceséw premiera Petra Fiali
oraz ministra ds. energetyki Jozefa Sikeli. Trudniej jest oceni¢, czy szersze
otwarcie drzwi UE dla nowych czlonkéw jest zastuga czeskiej prezyden-
cji, czy raczej konsekwencja wojny i uswiadomienia sobie ceny niepewnosci
politycznej afiliacji dla catego kontynentu, ale i tutaj mozna méwic o sukce-
sie - nadaniu statusu kandydata Ukrainie i Moldawii oraz rozpoczeciu
rozmow z Albania i Macedonig Pétnocna.

* https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2022/02/17-18/.

# https://www.dw.com/pl/czesi-zaskoczyli-zadziwiajaco-konsekwentna-prezydencja-ue/
a-64248338.

%0 https://www.freiheit.org/central-europe-and-baltic-states/final-assessment-czech-
eu-presidency.

51 https://www.euractiv.com/section/digital/news/ai-act-czech-eu-presidency-makes-final-
-tweaks-ahead-of-ambassadors-approval/.


https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2022/02/17-18/
https://www.dw.com/pl/czesi-zaskoczyli
https://www.freiheit.org/central-europe-and-baltic-states/final-assessment-czech-
https://www.euractiv.com/section/digital/news/ai-act-czech-eu-presidency-makes-final-tweaks-ahead-of-ambassadors-approval/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/ai-act-czech-eu-presidency-makes-final-tweaks-ahead-of-ambassadors-approval/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022
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Spoteczenstwo konsumpcyjne — koniec ztotego wieku?

Rok 2022 byl takze waznym okresem przekladania ogolnych celéw zaryso-
wanych w komunikacie Komisji z marca 2020 r. zatytulowanym , Nowy plan
dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej
i bardziej konkurencyjnej Europy” (COM 2020 98 final) na konkretne regulacje
ksztaltujace rzeczywistos¢ jednolitego rynku. Aktywnosc taka jest typowa dla
szerokich programow politycznych, przedstawianych najpierw w komunika-
tach/biatych ksiegach, aby potem budowac porozumienie miedzy instytucjami
na rzecz ich ogloszenia jako unijnego celu i wreszcie we w miare bezpiecznym
dla ich loséw srodowisku prezentowac¢ konkretne inicjatywy ustawodawcze.
W tym przypadku tez tak bylo, natomiast znaczenie inicjatywy wybiega daleko
nawet poza ambitne cele Zielonego t.adu. Koncepcja gospodarki, ktéra rozwija
sie, nie zuzywajac zasobow, a nawet w pewien sposéb zwraca je planecie, nie
jest zupelnie nowa, specjalisci dyskutuja na ten temat w zasadzie od dziesie-
cioleci®. Dopiero jednak niedawno szersza publiczno$¢ - wcigz w niewielkim
stopniu - zaczela zdawac sobie sprawe z ekonomicznych i spotecznych konse-
kwencji powaznego potraktowania zawartych w tej koncepcji idei i wcielenia
ich w zycie. W 2019 r. doszlo do szczegdlnej sytuacji - Komisja Europejska
stwierdzila wyraznie, ze w przysziosci nalezy dazy¢ do redukcji konsumpcji,
nie tylko energii - co bylo spodziewane - lecz takze generalnie. Bez tego nie
da sie osiggnac celéw Zielonego tadu, a oznacza to ni mniej, ni wiecej, tylko
koniecznos¢ zdefiniowania na nowo, jak rozumiec i mierzy¢ rozwoéj gospodar-
czy - kalkulacja PKB w kontekscie ograniczenia konsumpcji staje si¢ po prostu
archaiczna. Jak pisali w 2020 1. szwedzcy specjalisci analizujacy plany niedawno
powolanej nowej Komisji Europejskiej, ,w krajach rozwinietych uzyskanie
zréwnowazonej gospodarki zasobami bedzie wymagato redukcji konsumpcji*®
[...]. Model biznesowy wciaz jest w wigekszosci oparty na zasadzie: wiecej ludzi
kupuje wiecej produktéw - jest on juz niekompatybilny z bezpieczng i zréwno-
wazong przyszloscig”. Jest to bardzo wyrazna zmiana i dowod na ostateczne
odejscie od neoliberalnego przekonania, ze wzrost mierzony wskaznikiem PKB
lub $rednim poziomem konsumpgji stanowi kluczowy element kazdego racjo-
nalnego programu politycznego. Nie wydaje sie, aby politycy europejscy byli
$wiadomi zblizajacej sie¢ zmiany, ktéra mozliwa bedzie m.in. dzieki postawom
rozpowszechnionym w milodych pokoleniach nazywanych dzisiaj ,generacja
7", z pewnym przerazeniem analizowanej przez nobliwych pracodawcéw.

52 Kroétkie podsumowanie zob. P. Ekins et al., The Circular Economy: What, Why, How and Where,
Background paper for an OECD/EC Workshop on 5 July 2019 within the workshop series
“Managing environmental and energy transitions for regions and cities”, Paris 2019, s. 4-18.
% Delivering a Circular Economy within the Planet’s Boundaries. An Analysis of the New EU Circu-
lar Economy Action Plan, Stockholm Environment Institute 2020, s. 6.

54 Tbidem, s. 24.
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Bardzo rozpowszechniong rama dla analizowania dzialaii podejmowa-
nych na rzecz budowy gospodarki o obiegu zamknietym jest koncepcja 9R,
pochodzaca od pierwszych liter angielskich okreslen wskazujacych na
rézne formy ograniczenia zuzycia materialéw oraz ich ponownego wyko-
rzystania®. Nie sa one rownorzedne: recykling i odzyskiwanie (recover) sa
najprostsze i jednoczesnie najmniej zaawansowane, na poziomie strate-
gicznym kluczowa jest odmowa zakupu/zuzycia i przemyslenie form jego
uzywania, np. przez wspoéldzielenie. Gospodarka o obiegu zamknietym jest
jakosciowo odmienna od liniowej, a UE postanowita by¢ promotorem tej
pierwszej, takze w imie innowacyjnosci.

Propozycje legislacyjne UE obejmuja szerokie spektrum zagadnien, z ktérych
wiele ma charakter techniczny, dotyczy opakowarn, ekologicznych tkanin
i produktéw chemicznych, budowania §wiadomosci konsumentéw i nada-
wania znaczacej roli ich wyborom oraz szerzej - regulacji jednolitego rynku
w taki sposob, aby promowat on jak najszersze stosowanie jak najwiekszej
liczby dziatani z pakietu 9R. Zostaly one ocenione takze pod tym katem przez
NGOsi instytucje angazujace sie w promowanie zasad ekologii. W ciekawym
opracowaniu Institute for European Environmental Policy (IEEP) przedsta-
wia ostroznie optymistyczny obraz, podkreslajac takze ograniczenia unij-
nego programu. Korzystajac z matrycy 9R, wskazat on, ktoére typy dziatan
moga by¢ realnie promowane przez powstajace europejskie ustawodaw-
stwo®. Podsumowanie zakresu oddzialywania r6znego typu dokumentéw
zawiera tabela 3. Na jej podstawie mozemy dostrzec, ze UE nie koncentruje
sie wylacznie na stosunkowo fatwych pozycjach R8-9, ktére osiagnety wysoki
wynik, ale takze zacheca do ograniczenia i ponownego uzycia (R3-4). Co
prawda w dwoch pierwszych kolumnach odnotowano zero, lecz najmocniej

Tabela 3
Zgodne ze strategiq IR propozycje inicjatyw na rzecz rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym

Typ inicjatywy RO R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 R8 R9
Strategiczna/ogodlna 2 1 1 4 1
Regulacyjna n 10 5 3 5 1 12 9
Dobrowolna 3 2 1 2 2
Suma 0 0 16 13 6 3 6 1 18 12

Zrédto: European Circular Economy Policy Overview, IEEP, Brussels 2022, s. 21.

® Dzielimy je na trzy grupy: refuse, rethink, reduce; re-use, repair, refurbish, remanufacture, repur-
pose; recycle, recover.
% European Circular Economy Policy Overview, IEEP, Brussels 2022.
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warto podkreéli¢ zdecydowana dominacje instrumentéw regulacyjnych.
Oznacza to skupienie si¢ na aktach prawnie wigzacych, ktére majg $wiado-
mie ksztaltowac oblicze jednolitego rynku i postawi¢ nowe wyzwania przed
producentami, dystrybutorami oraz konsumentami.

Najwazniejsze inicjatywy regulacyjne 2022 r. to:

- Nowa strategia UE o zréwnowazonych tekstyliach,

- Rozporzadzenie o produktach budowlanych - Construction Products
Regulation,

- Nowy plan o oznakowaniu produktéw ekologicznych,

- Rewizja dyrektywy w sprawie emisji przemystowych 2010/75,

- Nowa wersja European Pollutant Release and Transfer Registet,

- rozporzadzenie o odpadach produkowanych na statkach.

W przyszlosci planowana jest rewizja dyrektywy o odpadach z 2018 r.,
wazna bedzie tez implementacja dyrektywy o plastikach jednorazowych
z 2021 r. Jednakze nawet najbardziej wysublimowane dzialania regulacyjne
UE nie wystarcza w sytuacji, gdy nalezy zmieni¢ my$lenie o cyklu zycia
produktu, inaczej projektowac taricuchy zaleznosci w gospodarce, a sukces
transformacji zalezy w swej najbardziej podstawowej warstwie od aktyw-
nosci podmiotéw gospodarczych i zaangazowania obywateli-konsumen-
tow. Budowanie gospodarki o obiegu zamknietym to modelowy przykiad
sektora, w ktérym partnerstwo miedzy wladza publiczna i jej podmiotami
a biznesem oraz spoleczenstwem obywatelskim jest sprawa zasadnicza.
Zdolnoé¢ do sprostania temu wyzwaniu bedzie posrednia, ale dobitna
odpowiedzig na pytanie, czy rzeczywiscie uksztaltowaly sie zreby euro-
pejskiego systemu politycznego w calej jego zlozonosci, nie tylko instytucji
i podmiotéw wiladzy. Zdolnoé¢ zaprzegania energii pochodzacej od jedno-
stek i firm, dawanie przykladu i szerzenie dobrych praktyk to podstawowe
elementy nowoczesnego zarzadzania (governance) czy nawet rzagdomyslnosci
(gouvernementalité). Jedli UE chce umocnié czy odbudowac swoja legitymacije
w oczach spoleczenistw, to umiejetna i skuteczna - cho¢ wcale niekoniecz-
nie perfekcyjna - realizacja projektu gospodarki zielonej, cyfrowej, o obiegu
zamknietym bedzie zasadniczym krokiem na tej drodze. Tutaj objawi¢ sie
bowiem moga korzysci europeizacji w wielu wymiarach i wartoé¢ dodana
UE jako wspolnej przestrzeni swobodnej i bezpiecznej interakcji podmio-
tow skupionych wokét dobra wspdélnego. Temu ma w koricu stuzy¢ kazdy
system polityczny, przynajmniej w teorii.
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The European Union: The truth hurts but may set you free

The Russian aggression on Ukraine tested France’s and Germany’s ability to
be leaders of the European Union. Both states bent heavily under the weight
of traditions and old habits, European unity was built on a strategic alliance with
the United States and on determination of a coalition of states, both old and new.
We have got proof that the Franco-German tandem can be a burden, not an asset.
The European Commission focused its attention on a digital agenda and on circular
economy, trying to deliver promises made at the beginning of the term. 2022 was
ayear where a series of legal initiatives were presented, some of which have already
been accepted, and some are waiting for their turn. Work was made easier thanks
to the efficient and fruitful Czech presidency in the Council.

Keywords: European Union, European Commission, France, Germany, Olaf Scholz,
Emmanuel Macron, digitalization, index DES], circular economy
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