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Stany Zjednoczone 2022: ,America is back”?

Obejmujac urzad prezydenta w 2021 r., Joe Biden stanagl przed licznymi
wyzwaniami, ktére mozna byto zamknaé¢ w trzech gléwnych obszarach: po
pierwsze - likwidacja podzialéw wewnetrznych oraz przywroécenie zaufa-
nia do amerykariskiej demokracji; po drugie - odbudowa stabilnosci gospo-
darczej po okresie pandemii i zapobiezenie recesji; po trzecie - wzmocnienie
pozycji miedzynarodowej i wiarygodnosci wobec sojusznikéw oraz part-
neréw USA w skali globalnej. Zadania zwigzane z realizacja tak ambitnej
agendy byly przedmiotem planéw i projektéw przygotowanych przez nowa
administracje, a hasta przewodnie dla ich realizacji brzmiaty: Build Back
Better' i America is back®. Po pierwszym roku rezultaty dzialari nowej admi-
nistracji odbiegaly jednak od oczekiwan wyborcéw (co potwierdzaty liczne
glosy krytyki i doé¢ niskie wyniki poparcia dla prezydenta), dodatkowo
pojawila sie rekordowa inflacja, ktéra w szczytowym momencie polowy
roku osiggneta ponad 9%.

Punktem zwrotnym dla administracji Bidena byl atak Rosji na Ukraine
24 lutego 2022 r. Stanowcza odpowiedz USA na rosyjska agresje i wynika-
jace z tego konsekwencje dowiodly, ze mimo wewnetrznych probleméw
oraz zachwiania miedzynarodowej pozycji USA za czaséw prezydentury
Donalda Trumpa Stany Zjednoczone sg nadal mocarstwem zdolnym do
podejmowania szybkich i trudnych decyzji oraz organizowania wokét siebie
panstw sklonnych do wspoétdziatania. W konsekwencji wydarzen z lutego

! Hasto BBB odnosilo sie glownie do sytuacji wewnetrznej w USA i zostalo uzyte jako nazwa
dla flagowego projektu administracji Bidena, skladajacego sie z szeregu ustaw, majacych na
celu przywroécenie stabilnosci gospodarczej po pandemii oraz wdrozenie nowych projektow
zwigzanych z modernizacjg infrastruktury oraz transformacja amerykanskiej gospodarki
w kierunku ,green economy”. Zob. White House, The Build Back Better Framework (bez daty),
https://www.whitehouse.gov (dostep: 23.01.2023).

2 Hasto America is back mialo by¢ podstawa dla polityki zagranicznej nowej administracji,
skoncentrowanej na odbudowie pozycji USA w $wiecie i zaufania do Stanéw Zjednoczo-
nych jako wiarygodnego i solidnego partnera, jak réwniez przeciwwaga dla izolacjonistycz-
nej koncepcji America first, realizowanej przez administracje Donalda Trumpa. Zob. White
House, Remarks by President Biden on America’s Place in the World, Speeches and Remarks,
4 lutego 2022 r., https://www.whitehouse.gov (dostep: 23.01.2023).
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2022 r. amerykanska polityka zagraniczna podporzadkowana zostala
glownie kwestiom zwigzanym z agresja na Ukraine i relacjom z Chinami.
W polityce wewnetrznej dominowaly natomiast trzy powiazane ze soba
tematy: nadchodzace wybory srédterminowe, w ramach ktérych Republi-
kanie liczyli na przejecie kontroli nad obiema izbami Kongresu, kondycja
amerykarnskiej gospodarki oraz najbardziej dzielace Amerykanéw kwestie
spoleczne: imigracja, aborcja, kontrola dostepu do broni i podziaty rasowe.
Po kolejnym roku prezydentury Bidena mozna stwierdzi¢, ze Ameryce
udalo sie ,,potwierdzi¢” pozycje globalnego mocarstwa, jednak bez ,przy-
wrécenia” stabilnosci i jednosci w polityce wewnetrzne;j.

Stany Zjednoczone wobec inwazji Rosji na Ukraine

Reakcja Stanéw Zjednoczonych na rosyjska agresje na Ukraine byta natych-
miastowa, jednoznaczna i dobrze przygotowana®. Z uwagi na bliska wspot-
prace i wspieranie Ukrainy od czasu aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r.,
a takze dzieki zakrojonym na wielka skale dzialaniom wywiadowczym
w regionie, Amerykanie mieli rozlegla wiedze na temat rosyjskich planéw,
o czym informowali zaréwno strone ukrairiskg, jak i europejskich sojuszni-
kow. Mieli takze przygotowane rézne scenariusze na wypadek ataku. Juz
24 lutego 2022 r, w dniu rozpoczecia rosyjskiej inwazji, prezydent Biden
wystapil na konferencji prasowej, podczas ktérej zdecydowanie opowie-
dzial sie za integralnoscig i suwerennoscia Ukrainy i w ostrych stowach
potepil dziatania Rosji, wzywajac ja do zakoriczenia agresji na Ukraine
i respektowania porozumierh miniskich z 2014 i 2015 r.* Zapowiedziatl takze
dalsze sankcje skierowane przeciwko Rosji oraz udzielenie wsparcia mili-
tarnego i humanitarnego zaatakowanej Ukrainie’.

W kolejnych dniach i miesigcach Stany Zjednoczone podjety wiele dziatan
i inicjatyw, o charakterze dyplomatycznym, finansowym i wojskowym,
realizowanych autonomicznie, jak réwniez w ramach proukrainskiej koali-
cji miedzynarodowej°. Dzialania te miaty kompleksowy i wielowymiarowy

> Wiecej na temat agresji Rosji na Ukraine zob. np. systematycznie aktualizowany zestaw
wybranych raportéw Think Tanks (od lutego 2022 r.): Consilium Europa, Think Tank reports on
the invasion of Ukraine, na podstawie wersji z dn. 18 stycznia 2023 r., https://www.consilium.
europa.eu (dostep: 20.01.2023).

* White House, Remarks by President Biden on Russia’s Unprovoked and Unjustified Attack on
Ukraine, Speeches and Remarks, 24 lutego 2022 r., https://www.whitehouse.gov (dostep:
23.01.2023).

® Ibidem.

¢ Zob. np. C. Welt, ,Russia’s war against Ukraine: Overview of U.S. sanctions and other
responses”, Congressional Research Service, 20 grudnia 2022 r., https://crsreports.congress.
gov; Statista, ,Russia-Ukraine war 2022-2023 - statistics & facts”, wg aktualizacji z 31 stycz-
nia 2023 r., https://www.statista.com (dostep: 20.01.2023).
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charakter, a ukierunkowane byly z jednej strony na udzielenie pomocy
Ukrainie, a z drugiej na ostabienie Rosji i powstrzymanie jej od dalszych
dziatan zbrojnych oraz ostateczne wycofanie z Ukrainy.

W Stanach Zjednoczonych akceptacje wobec dzialari na rzecz Ukrainy
wyrazali zarowno Demokraci, jak i Republikanie, ktérzy wspdlnie gloso-
wali w Kongresie za zatwierdzaniem kolejnych pakietéw pomocowych dla
tego kraju’. O ile jednak politycy zgadzali sie co do zasadnosci przyznawa-
nia srodkéw pomocowych, o tyle watpliwosci i zastrzezenia Republikanéw
dotyczyly dystrybucji i kontroli srodkéw. Spoteczeristwo amerykanskie
réwniez bylo zgodne co do koniecznosci wspierania Ukrainy oraz nakla-
dania kolejnych sankcji na Rosje, cho¢ wyniki sondazy opinii publicznej
zmienialy si¢ w czasie®. W ciggu kilku miesiecy trwania inwazji odsetek
Amerykanéw uznajacych zasadno$¢ pomocy dla Ukrainy zmniejszyl sie
(gtownie wsréd sympatykow Republikanéw), co moze zapowiadaé dalsze
spadki poparcia w sytuacji przedtuzania sie konfliktu.

W perspektywie globalnej amerykanskie inicjatywy skutkowaty zorgani-
zowaniem przez Stany Zjednoczone miedzynarodowej koalicji, ktéra objeta
okolo 50 panstw - przede wszystkim czlonkéw UE i NATO, oraz globalnych
sojusznikow USA. Pomoc dla Ukrainy udzielana byta zaréwno w ramach
dzialan poszczegdélnych panstw, jak i za posrednictwem organizacji i forow
miedzynarodowych (np.: UE, NATO, G-7 czy G-20) badZ niektérych orga-
nizacji sportowych (np. wykluczenie Rosji przez FIFA z uczestnictwa
w Mistrzostwach Swiata w Pilce Noznej w Katarze). Niezaleznie jednak
od dos¢ powszechnego potepienia dla rosyjskich dzialari wobec Ukrainy,
miedzynarodowa koalicja pod przywoédztwem USA nie uzyskala pelnej
akceptacji, a aktywne wsparcie zaoferowaly gléwnie panstwa Zachodu.
Bylo to szczeg6lnie widoczne w ONZ, w momencie glosowania 2 marca
2022 r. w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ rezolucji ES-11/1 potepiajacej agre-
sje Rosji na Ukraine, ktora zostala przyjeta przy 141 glosach za, 5 przeciw
(Biatorus, Erytrea, Korea Péinocna, Rosja, Syria) oraz 35 wstrzymujacych

7 Zob. np.: R.S. Cohen, G. Gentile, ,The myth of America’s Ukraine fatigue”, The RAND
Blog, 3 stycznia 2023 r., https://www.rand.org; S. Stone, J. Lamond, M. Eaglen, Ch. Miller,
»Will a split Congress threaten US aid to Ukraine?”, CEPA, 6 stycznia 2023 r., https://cepa.org
(dostep do wszystkich: 20.01.2023).

8 Zob. np. badania: ,Public expresses mixed views of U.S. response to Russia’s invasion
of Ukraine”, Pew Research Center, 15 marca 2022 r. oraz ,,As Russian invasion nears one-
year mark, partisans grow further apart on U.S. support for Ukraine”, Pew Research Center,
31 stycznia 2023 r., https:;//www.pewresearch.org, jak réwniez C. Babb, ,Poll: Majority
of Americans support continued aid for Ukraine”, VOA News, 1 grudnia 2022 r., https://
www.voanews.com; D. Blanton, ,Fox News Poll: Bipartisan support for sending funding,
weapons to Ukraine”, Fox News, 2 lutego 2023 r., https://www.foxnews.com/official-polls/
fox-news-poll-bipartisan-support-for-sending-funding-weapons-ukraine (dostep do wszyst-
kich: 05.02.2023).
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sie’. W przypadku miedzynarodowej reakcji na rosyjska agresje mozna bylo
obserwowaé powstawanie nowych podziatléw miedzy panstwami. Odwo-
tywaty sie one zaréwno do starych zimnowojennych schematow - USA vs.
Rosja, jak i nowych - demokracje vs. autorytaryzmy. Szczegolnie istotna
w tym zakresie byla postawa mocarstw wschodzacych - czyli Chin, ktére
juz od dluzszego czasu zacie$niaja swoje wiezi z Rosja, oraz Indii, ktére
zrecznie manewruja miedzy Rosja a USA i wykorzystuja aktualng sytuacje
do umacniania wlasnej pozycji miedzynarodowej. Podzialy te moga okazac
sie zasadnicze dla wylaniajacego sie nowego porzadku miedzynarodowego.

Jesli chodzi o pomoc udzielong Ukrainie, to nalezy podkresli¢, ze Stany
Zjednoczone intensywnie wspieraja ten kraj od zajecia Krymu przez Rosje
w 2014 r, jednak od rozpoczecia rosyjskiej inwazji srodki pomocowe
zwiekszyly sie kilkunastokrotnie. W 2022 r. USA zatwierdzity 28 pakie-
tow o wartosci okoto 50 mld USD, przeznaczonych na wsparcie wojskowe,
gospodarcze oraz humanitarne. W ramach tej kwoty 27 mld USD prze-
znaczono na sfere bezpieczenistwa. Pomoc ta objeta przede wszystkim
dostawy sprzetu wojskowego do Ukrainy (m.in. systemy przeciwlotnicze,
systemy rakietowe HIMARS, broni przeciwpancerng, karabiny, amunicje,
jak réwniez sprzet medyczny i telekomunikacyjny'?) oraz wsparcie logi-
styczne, wywiadowcze i szkoleniowe dla ukrainiskiego wojska®. Amery-
kariskie wsparcie gospodarcze w wysokosci okoto 15 mld USD objeto przede
wszystkim Srodki dla ukrairiskiego budzetu w ramach Funduszu Wsparcia

® Wczesniejsza rezolucja potepiajaca Rosje, zaproponowana przez USA 26 lutego w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ, zostala zawetowana przez Rosje. Zob. L. Thomas-Greenfield, ,Expla-
nation of vote by ambassador Thomas-Greenfield before a vote on a UN Security Council
resolution condemning Russia’s aggression against Ukraine”, US Mission to the UN, 25 lutego
2022 r., https://usun.usmission.gov; United Nations, ,Russia blocks Security Council action
on Ukraine”, UN News, 26 lutego 2022 r., https://news.un.org; United Nations, ,General
Assembly resolution demands end to Russian offensive in Ukraine”, UN News, 2 marca
2022 r., https://news.un.org (dostep do wszystkich: 05.02.2023).

10°W latach 2014-2021 USA przeznaczyly na pomoc dla Ukrainy ponad 2,7 mld USD, w tym
650 mld tylko w 2021 r.

I Zestawienie érodkéw na pomoc Ukrainie zob. KIEL, ,A database of military, financial
and humanitarian aid to Ukraine”, Kiel Institute for the World Economy, aktualizowane dane
z dn. 31 stycznia 2023 r., https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-sup-
port-tracker/; J. Masters, W. Merrow, ,How much aid has the U.S. sent Ukraine? Here are
six charts”, Council on Foreign Relations, 16 grudnia 2022 r., https://www.cfr.org (dostep:
25.02.2023).

12 Szczegolowe zestawienie sprzetu wojskowego przekazanego Ukrainie mozna np. znalezé
na: US Department of State, U.S. Security Cooperation with Ukraine. FACT SHEET, Bureau
of Political-Military Affairs, wg aktualizacji z 3 lutego 2023 r., https://www.state.gov (dostep:
07.02.2023).

B Strony z podsumowaniem pomocy dla Ukrainy w sferze bezpieczeristwa: US Depart-
ment of State, U.S. Security Cooperation with Ukraine. FACT SHEET, op. cit,; US Department
of Defense, Fact Sheet on U.S. Security Assistance for Ukraine (Roll Up) As of April 21, 22 kwietnia
2022 r., https://www.defense.gov (dostep: 20.01.2023).
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Gospodarczego oraz gwarancje kredytowe i réznego rodzaju pozyczki™.
Natomiast w ramach pomocy humanitarnej USA przeznaczyly okoto
10 mld USD na wspieranie uchodzcéw, pomoc dla ludnosci, opieke zdro-
wotna i inng pomoc humanitarna®. W efekcie w 2022 r. Stany Zjednoczone
byty najwiekszym indywidualnym dawca pomocy dla Ukrainy. Natomiast
zsumowana warto$¢ pomocy dla Ukrainy zadeklarowanej przez USA oraz
panstwa czlonkowskie UE i instytucje europejskie wyniosta w tym czasie
ponad 100 mld USD rozlozonych na kolejne lata™.

W odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraine Stany Zjednoczone nalozyly
na Rosje liczne sankcje, ktére takze byly kontynuacja dziatarn rozpocze-
tych w odpowiedzi na zajecie Krymu w 2014 r. Od tego czasu Stany Zjed-
noczone ukaraly Rosje 2773 sankcjami, z czego 1822 zostaly wprowadzone
w roku 2022". Sankcje, ktérych wiekszosé nalozono na Rosje w uzgodnieniu
z partnerami zagranicznymi, miaty zréznicowany charakter i obejmowaty
zaréwno dzialania wobec o0s6b fizycznych, podmiotéw gospodarczych,
calych galezi gospodarki rosyjskiej, jak i odnosity sie do obecnosci i dzia-
talnosci Rosji w organizacjach i instytucjach miedzynarodowych. Wsréd
najbardziej dotkliwych wskaza¢ mozna: wylaczenie Rosji z bankowego
systemu SWIFT oraz zablokowanie dostepu do amerykarskiego systemu
finansowego dla wybranych rosyjskich bankéw i firm energetycznych,
zakaz eksportu do Rosji wybranych towaréw i technologii oraz ogranicze-
nia ukierunkowane na kluczowe sektory rosyjskiego przemystu (gléwnie
energetycznego i ciezkiego), zakaz inwestowania w rosyjski sektor energe-
tyczny, blokady przestrzeni lotniczych i morskich dla rosyjskich podmio-
tow, konfiskaty majatkéw os6b powigzanych z rezimem, ograniczenia dla
Rosjan zwigzane ze swobodnym przemieszczaniem si¢ po $wiecie oraz
korzystaniem z miedzynarodowych systeméw bankowych i platniczych'.
Dodatkowo wiele firm amerykariskich z r6znych branz, wycofalo sie zrynku
rosyjskiego (np. Coca-Cola, McDonald’s, Microsoft, Apple itp.).

1 J. Masters, W. Merrow, op. cit.

> Ibidem.

6 KIEL, , A database of military, financial and humanitarian aid to Ukraine”, op. cit.

17 Statista, ,Total number of restrictive measures imposed on Russia since 2014 and after
February 22...", op. cit,; White House, FACT SHEET: Joined by Allies and Partners, the United
States Imposes Devastating Costs on Russia, Statements and Releases, 24 lutego 2022 r., https://
www.whitehouse.gov; US Department of Commerce, Commerce Implements Sweeping Restric-
tions on Exports to Russia in Response to Further Invasion of Ukraine, Bureau of Industry and Secu-
rity, 24 lutego 2022 r., https://www.bis.doc.gov (dostep do wszystkich: 25.01.2023).

8 Zob. np. aktualizowane na biezaco zestawienie dzialan podejmowanych wobec Rosji i Biato-
rusi w odpowiedzi na rosyjska inwazje na Ukraine oraz z uwagi na wsparcie tych dziatan
przez Bialorus: US Department of State, How the United States is Holding Russia and Belarus to
Account, Policy Issues, wedlug aktualizacji z 6 stycznia 2023 r., https://www.state.gov oraz
White House, FACT SHEET: United States, G7 and EU Impose Severe and Immediate Costs on Russia,
Statements and Releases, 6 kwietnia 2022 r., https://www.whitehouse.gov (dostep: 27.01.2023).
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Dzialania te mialy na celu przede wszystkim wywarcie presji na Rosje, aby
przerwata inwazje na Ukraine, ostabienie gospodarki rosyjskiej i ogranicze-
nie srodkéw na finansowanie dziatar zbrojnych, jak réwniez zmotywowa-
nie ludnosci rosyjskiej do wyrazania sprzeciwu wobec kontynuacji wojny
(chociaz w zderzeniu z rosyjska maching propagandowa oraz drastycznymi
metodami tlumienia jakichkolwiek przejawéw buntu lub niezadowolenia
Rosjan jest to wyjatkowo trudne do osiggniecia). Po niemal roku od rozpocze-
cia inwazji efekty sankcji s niejednoznaczne. Dzialania wojenne nie zostaly
przerwane, a rosyjska gospodarka, mimo ostabienia i licznych trudnosci
poszczegdlnych sektoréw, nie ucierpiala tak znaczaco, jak sie spodziewano®.
Czesc eksportu rosyjskich surowcow energetycznych wysylanych dotychczas
do krajow europejskich (ktore jednak z uwagi na wysoki stopieni uzaleznienia
nie mogly calkowicie zrezygnowac z dostaw z Rosji) zostata przekierowana
do innych krajéw - gtéwnie do Chin oraz Indii (ktére z kolei dokonuja reeks-
portu) i nadal jest gléwnym Zrédtem dochodéw do budzetu Ros;ji.

Amerykarnska pomoc dla Ukrainy stworzyla szanse na odbudowanie
prestizu i wizerunku USA na arenie miedzynarodowej, ostabionego prezy-
dentura Donalda Trumpa oraz zeszlorocznym, chaotycznym wycofaniem
amerykanskich wojsk z Afganistanu. Cho¢ niektérzy eksperci zarzu-
cali administracji niewystarczajace dzialania w zakresie powstrzymania
Rosji, to jednoczesnie wielu zgodzilo sie, ze odpowiedz USA byta zdecydo-
wana i adekwatna do zaistnialej sytuacji®. Szukajac odpowiedzi na pyta-
nie o koszty i korzysci dla USA zwigzane ze wspieraniem Ukrainy, trzeba
uznad, ze po roku od rozpoczecia rosyjskiej inwazji bilans jest zdecydowanie
korzystny. Stany Zjednoczone ponosza gléwnie koszty finansowe, a podej-
mowane przez ten kraj dzialania nie wigzg sie z bezposrednim uczestnic-
twem w konflikcie (w przeciwienstwie do Rosji, ktéra prowadzi dzialania
wojskowe na wielka skale). Niezaleznie wiec od ogromnej wartosci pakie-
tow pomocowych jest to dla USA swego rodzaju inwestycja, ktéra powinna
sie zwroci¢ w dltugim okresie.

¥ Zob. np. RM. Nelson, ,, The economic impact of Russia sanctions”, Congressional Research
Service, aktualizacja z 13 grudnia 2022 r., https://crsreports.congress.gov (dostep: 23.01.2023);
R. Agrawal, ,,Are U.S. sanctions on Russia working? Two experts debate why the Russian
economy has proved relatively resilient”, Foreign Policy, 7 lutego 2023 r., https://foreignpo-
licy.com (dostep: 09.02.2023); E. Fishman, ,,A tool of attrition. What the war in Ukraine has
revealed about economic sanctions”, Foreign Affairs, 23 lutego 2023 r., https://www.foreign-
affairs.com (dostep: 24.02.2023).

2 Zob. np.: M.E. O’'Hanlon, ,Two cheers for Biden’s national security record”, Brookings
Institution, 6 pazdziernika 2022 r., https://www.brookings.edu; A. Vindman, ,Stop tip-
toeing around Russia. It is time to end Washington’s decades of deference to Moscow”,
Foreign Affairs, 8 sierpnia 2022 r., https://www.foreignaffairs.com; A. Mrachek, P. Brookes,
,The U.S. response to war on Ukraine needs work”, 23 czerwca 2022 r., https://www.heritage.
org (dostep do wszystkich: 23.01.2023).
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Korzysci mozna natomiast podzieli¢ na dwie kategorie - polityczno-strate-
giczne oraz gospodarcze. W pierwszej znajda sie takie kwestie jak: przywré-
cenie USA pozycji lidera na arenie miedzynarodowej; rewitalizacja NATO
i umocnienie roli USA w sojuszu; wzmocnienie wojskowe Europy oraz
mobilizacja europejskich partneréw do zwiekszenia budzetéw obronnych
i wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za wilasna obrone; ostabienie Rosji
oraz demonstracja sity wobec Chin?'. Z punktu widzenia gospodarki wska-
za¢ mozna przede wszystkim: ogromne dofinansowanie kompleksu prze-
mystowo-zbrojeniowego w zwiazku z realizacja kontraktow na dostawy
broni i sprzetu dla Ukrainy oraz koniecznoscia odbudowy amerykarskiego
potencjatu obronnego; stworzenie nowych miejsc pracy w USA w efekcie
pobudzenia produkcji przemystowej; wzrost cen gazu i ropy naftowej na
rynkach swiatowych, co jest korzystne dla USA jako producenta i dostawcy
surowcow energetycznych (np. do Europy jako substytutu dostaw rosyj-
skich); jak rowniez umocnienie dolara na rynkach swiatowych®.

Po roku od rozpoczecia agresji Rosji na Ukraine prezydent Joe Biden odbyt
dwudniowa podréz do Polski (21-22 lutego 2023 r.). Dzient wczeéniej udat
sie z niezapowiedziana kilkugodzinnag, ale niezwykle istotng i symboliczna
wizyta do Kijowa, gdzie spotkal sie z prezydentem Wolodymyrem Zeten-
skim i zapewnil o niepodwazalnym wsparciu USA dla Ukrainy. Gléwnym
akcentem wizyty w Polsce, oprécz spotkania z tzw. Grupa B-9, czyli przed-
stawicielami panstw wschodniej flanki NATO, bylo przeméwienie prezy-
denta Bidena przed Zamkiem Krélewskim w Warszawie. Najwazniejsze
jego przeslanie, skierowane zaréwno do Ukrainy, sojusznikéw, Rosji, jak
i Amerykanow, zamykalo sie w stowach, ze po roku od rozpoczecia rosyj-
skiej inwazji: ,Ukraina jest nadal niezalezna i wolna”, a Stany Zjednoczone,
wraz z sojusznikami, beda ja wspiera¢ w wysitkach na rzecz utrzymania
wolnosci i zakorniczenia opres;ji®.

Sytuacja wewnetrzna w USA - zmagania o powrét do stabilnosci

Sytuacja wewnetrzna w Stanach Zjednoczonych w drugim roku prezy-
dentury Joego Bidena obfitowala w liczne spory i konflikty wewnetrzne.
Postepujaca polaryzacja spoleczno-polityczna, jak rowniez popandemiczne

2 Zob. np. A.H. Cordesman, ,United States aid to Ukraine: An investment whose benefits
greatly exceed its cost”, Center for Strategic and International Studies, 21 listopada 2022 r.,
https://www.csis.org/; PJ. Wallison, ,Supporting Ukraine benefits the U.S. too”, Newsweek,
dostepny na stronie American Enterprise Institute, 8 listopada 2022 r., https://www.aei.org
(dostep do wszystkich: 12.01.2023).

2 Jbidem.

# White House, Remarks by President Biden Ahead of the One-Year Anniversary of Russia’s Brutal
and Unprovoked Invasion of Ukraine, 21 lutego 2023 r., Speeches and Remarks, https://www.
whitehouse.gov (dostep: 24.02.2023).
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https://www.whitehouse.gov
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spowolnienie gospodarcze i rosnaca inflacja, stawialy ogromne wyzwa-
nia przed administracja, zaabsorbowang z jednej strony realizacja ambit-
nej agendy powyborczej, a z drugiej trudna sytuacja miedzynarodowa
i konieczno$cia reakcji na agresje Rosji na Ukraine. Z punktu widzenia poli-
tyki wewnetrznej w USA w 2022 r. kluczowe byto to, jak na wyniku listopa-
dowych wyboréw odbija sie cztery zasadnicze i powigzane ze soba tematy:
1) reakcja USA na wojne w Ukrainie i jej wewnetrzny wymiar, 2) kwestie
legislacyjne faczace sie z realizacja zobowigzan wyborczych, 3) stan gospo-
darki, a przede wszystkim wysoka inflacja oraz lawinowo narastajgce
zadluzenie, oraz 4) spory i konflikty zaostrzajace spoteczno-polityczna pola-
ryzacje w USA.

Amerykanska odpowiedZz na rosyjska agresje, jak wykazano powyzej,
okazala si¢ jednym z najmniej kontrowersyjnych tematow w 2022 r. Politycy,
podobnie jak i amerykanska opinia publiczna, byli zasadniczo zgodni co do
ideologicznej (realizacja ,misji dziejowej” USA w ramach obrony suweren-
noéci i niepodlegtosci), moralnej (ochrona demokracji i prawa czlowieka),
ale tez i strategicznej (ostabienie Rosji w celu zatrzymania dalszej ekspansji
i zmniejszenia zagrozenia dla Europy i USA) koniecznosci wsparcia Ukra-
iny, a nieliczne glosy sprzeciwu pojawialy sie przede wszystkim ze strony
najbardziej zagorzalych zwolennikéw i reprezentantéow politycznych
Donalda Trumpa®. W sferze legislacyjnej poparcie dla Ukrainy przelozylo
sie na autoryzowanie w Kongresie USA kolejnych transz pomocowych, ktore
byty czescig wiekszych projektéw legislacyjnych lub stanowity odrebne akty
prawne (np. Consolidated Appropriations Act®, Additional Ukraine Supplemental
Appropriations Act* czy Ukraine Democracy Defense Lend-Lease Act of 2022%).

Jeslichodzi o szerszy kontekst procesu legislacyjnego w 2022 r., to niezaleznie
od nieznacznej przewagi demokratéw w Kongresie drugi rok prezydentury
Bidena okazal si¢ newralgiczny dla uchwalenia wielu kluczowych ustaw
(cho¢ wiekszos¢ z nich zostala zatwierdzona minimalng liczba glosow, po
dtugich i trudnych negocjacjach)®. Prezydentowi udato si¢ uzyska¢ akcep-
tacje dla wielkich i bardzo kosztownych projektéow gospodarczych, maja-
cych na celu nie tylko pobudzenie amerykariskiej gospodarki (m.in. przez

# Nalezy jednak zauwazy¢, ze w efekcie wyboréw srédterminowych do Kongresu trafito
wielu zwolennikéw Trumpa, ktérzy jednoznacznie sprzeciwiaja sie¢ kontynuowaniu pomocy
dla Ukrainy i obcigzaniu budzetu USA dodatkowymi kosztami.

% H.R. 2471 - Consolidated Appropriations Act, https://www.congress.gov/bill/117th-con-
gress/house-bill/2471 (dostep 27.01.2023).

% H.R.7691 - Additional Ukraine Supplemental Appropriations Act, https://www.congress.
gov/bill/117th-congress/house-bill /7691 /text (dostep: 27.01.2023).

¥ S. 3522 - Ukraine Democracy Defense Lend-Lease Act, https://www.congress.gov/
bill/117th-congress/senate-bill /3522 /text (dostep: 27.01.2023).

% Tracking regulatory changes in the Biden era”, Brookings Institution, wg aktualizacji
z 30 stycznia 2023 r., https://www.brookings.edu (dostep: 03.02.2023).


http://m.in
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obnizanie podatkéw), lecz takze zapewnienie rozlozonych na wiele lat
ogromnych srodkéw - np. 386 mld USD na odbudowe amerykariskiej infra-
struktury i transformacje w kierunku ,zielonej gospodarki” i odchodzenia
od nieodnawialnych zrédet energii (Inflation Reduction Act*) oraz zwieksza-
nie samowystarczalnosci i uniezaleznianie si¢ przede wszystkim od Chin
(CHIPS and Science Act®). Ponadto po raz pierwszy od dziesiecioleci udato
sie zatwierdzi¢ prawo zwiekszajace kontrole nad sprzedaza broni w USA
(Bipartisan Safer Communities Act®). Zatwierdzone w tym roku akty prawne
dotyczyly takze rozszerzenia opieki i uprawnieni dla weteranéw wojen-
nych, zwiekszenia kontroli i bezpieczeristwa w zakresie cyberprzestrzeni,
jak réwniez opieki zdrowotnej i zapobiegania handlowi ludzmi®. W 2022 r.
prezydent korzystal tez czesciej niz w roku poprzednim z rozporzadzen
wykonawczych, ktérych wydat 29, a ktére zapewnialy mu szybkie podejmo-
wanie decyzji, bez koniecznosci uzyskiwania akceptacji Kongresu®.

W sferze gospodarczej najwiekszymi wyzwaniami dla administracji w roku
wyborczym byly: spowolnienie gospodarcze (w 2022 r. PKB wzrést tylko
0 2,1%, ale w pierwszych dwoch kwartatach osiagal wartosé ponizej zera™),
najwyzszainflacja od czterech dekad (ktéra w potowie roku przekroczyta 9%,
ale w skali roku zamknela sie na poziomie 6,8%%) oraz narastajace zadtuze-
nie (niemal 31,5 bln USD, czyli ponad 120% PKB USA*). Wzrost zadluzenia
(tylko o ponad 4 bln USD od poczatku prezydentury Bidena) zwiazany jest
przede wszystkim z wielkimi projektami gospodarczymi i pocovidowymi
pakietami ratunkowymi, a w 2022 r. dodatkowym obcigZeniem dla budzetu

# H.R. 5376, Inflation Reduction Act, https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-
-bill/5376 (dostep: 27.01.2023).

% H.R. 4346, CHIPS and Science Act, https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-
-bill/4346 (dostep: 27.01.2023).

31 S. 2938, Bipartisan Safer Communities Act, https://www.congress.gov/bill/117th-con-
gress/senate-bill/2938; Zob. tez wiecej: E. Tucker, ,These are the gun control laws passed
in 2022”, CNN, 31 grudnia 2022 r., https://edition.cnn.com (dostep: 27.01.2023).

% Co ciekawe, niezaleznie od glebokich i ostrych podziatéw politycznych i trudnosci z nego-
cjowaniem oraz zatwierdzaniem ustaw w Kongresie, prawie 95% z 308 przyjetych w 2022 r.
aktéw prawnych miato charakter dwupartyjny (co w praktyce oznaczalo jednak tylko to, ze
co najmniej jeden polityk partii przeciwnej gtosowal za zaproponowang ustawg). Zob. np.:
Senate Democrats, ,,Almost 95 percent of bills passed in 2022 received bipartisan support”,
News Releases (bez daty), https://senatedemocrats.wa.gov; S. Milligan, ,Biden’s bipartisan
(and partisan) winning streak”, US News and Word Today, 8 sierpnia 2022 r., https://www.
usnews.com (dostep do wszystkich: 24.01.2023).

% Federal Register, 2022 Joseph R. Biden [r. Executive Orders, wg stanu z 23 grudnia 2022 r.,
https://www.federalregister.gov (dostep: 30.01.2023).

* Bureau of Economic Analysis, ,Gross Domestic Product, fourth quarter and year 2022
(advance estimate)’, News Release, 26 stycznia 2023 r, https:;//www.bea.gov (dostep:
30.01.2023).

% Ibidem.

% US Debt Clock, dane z 8 lutego 2023 r., https://www.usdebtclock.org (dostep: 08.02.2023).
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byty srodki przyznane na pomoc dla Ukrainy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
projekty te przekladaja sie tez na pobudzenie gospodarcze i przyczyniaja sie
do powstawania miejsc pracy w USA. W efekcie w 2022 r. mozna bylo odno-
towac¢ wzrost zatrudnienia w wyniku stworzenia okoto 55 mln nowych
miejsc pracy (w skali dwoch lat jest to juz ponad 12 mln) i spadek bezrobo-
cia, ktére wroécito do poziomu 3,5%%. Nie skutkowalo to jednak wzrostem
plac, ktore zwiekszyly sie jedynie o 5,2%, czyli ponizej wskaZnika inflacji,
a to oznacza de facto obnizenie sity nabywczej Amerykanow.

Bez watpienia jedna z najwazniejszych decyzji prezydenta w sferze gospo-
darczej w 2022 r., ktéra przelozyla sie¢ bezposrednio na wyniki wyboréw,
byla interwencja na rynku energetycznym. Z uwagi na to, ze dla przeciet-
nego Amerykanina gléwnym miernikiem stanu gospodarki jest cena paliwa,
prezydent podjat decyzje o najwiekszym w historii USA uwolnieniu niemal
200 mln barylek ropy z zasobéw Strategic Petroleum Reserve (w marcu -
180 mIn barylek, a nastepnie w pazdzierniku dodatkowe 15 mIn)*. W efek-
cie po szczycie cenowym w czerwcu, kiedy galon paliwa kosztowat juz
ponad 5 USD (w poréwnaniu z 3,4 USD w styczniu 2022 r.), ceny zaczely sie
stabilizowad, a w listopadzie osiagnely poziom zblizony do poczatku roku®.

Rok 2022 w sferze spoteczno-politycznej, podobnie jak w poprzednich latach,
obfitowal w konflikty i spory zogniskowane wokoét najbardziej kontrower-
syjnych kwestii, ktére dodatkowo podsycaly emocje wyborcow i pogtle-
biaty podzialy. Wér6d wielu dziatani zmierzajacych do ostabienia Donalda
Trumpa i ewentualnego wykluczenia go z udzialu w kolejnych wyborach
prezydenckich oraz ostabienia obozu tzw. trumpistéw najwazniejsze byty
te zwigzane z oszustwami podatkowymi, nieprawidlowym przechowy-
waniem tajnych dokumentéw oraz dochodzeniem komisji kongresowej,
powolanej do zbadania okolicznosci ataku na Kapitol z 6 stycznia 2021 r.
i roli prezydenta Trumpa w tych wydarzeniach. W grudniu 2022 r. komisja
wydata ponad 800-stronicowy raport*, w ktérym znalazla sie rekomendacja

¥ White House, FACT SHEET: The Biden Economic Plan Is Working, 6 lutego 2023 r., Statements
and Releases, https://www.whitehouse.gov (dostep: 07.02.2023).

% Bloomberg, ,Two years, 10 metrics: Assessing Biden's presidency”, 5 lutego 2023 r., https://
www.bloomberg.com (dostep: 07.02.2023).

% White House, FACT SHEET: President Biden’s Plan to Respond to Putin’s Price Hike at the Pump,
Statements and Releases, 31 marca 2022 r., https://www.whitehouse.gov oraz White House,
FACT SHEET: President Biden to Announce New Actions to Strengthen U.S. Energy Security, Enco-
urage Production, and Bring Down Costs, Statements and Releases, 18 pazdziernika 2022 r.,
https://wwwwhitehouse.gov (dostep: 07.02.2023).

% U.S. Energy Information Administration, ,U.S. all grades all formulations retail gasoline
prices (dollars per gallon)”, EIA, 6 lutego 2023 r., https://www.eia.gov (dostep: 07.02.2023).

4 Tekst raportu: FINAL REPORT Select Committee to Investigate the January 6th Attack on
the United States Capitol, 117th Congress Second Session House Report 117-000, 22 grudnia
2022 r., https://www.govinfo.gov (dostep: 24.01.2023).
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dla prokuratury zalecajaca postawienie Donalda Trumpa w stan oskarze-
nia w zwigzku z czterema powaznymi zarzutami: podzegania do buntu,
utrudniania procedur, zmowy w celu dokonania oszustwa i poswiadcze-
nia nieprawdy*2. Jest jednak bardzo mato prawdopodobne, aby prokuratura
podjeta dziatania prawne przeciw niemu w tej sprawie. Ponadto, niezalez-
nie od licznych dochodzen oraz nowych zarzutéw, byly prezydent nadal
jest aktywny politycznie, cieszy sie duzg popularnoscia wsréd wyborcow,
a popierani przez niego kandydaci sukcesywnie (cho¢ nie masowo) powiek-
szajg reprezentacje trumpistow w Kongresie.

W sferze spolecznej kwestiami, ktére najbardziej dzielity Amerykanow
w 2022 r. i mialy istotne znaczenie dla wyboréw, byly: imigracja, kontrola
dostepu do broni palnej, aborcja, podzialy rasowe i prawa os6b LGBTQ+.
Kwestia reformy systemu imigracyjnego nadal pozostata nierozwiagzana,
a przeciwnicy polityczni wskazywali ten temat jako jedna z gléwnych
porazek administracji Bidena, ktéra skutkowata w tym roku naplywem
ogromnej liczby - ponad 2,4 mIn - imigrantéw do Stanéw Zjednoczonych®.
W kwestii posiadania i kontroli dostepu do broni administracji udato sie
zatwierdzi¢ pierwsze od dziesiecioleci prawo zaostrzajace zasady kontroli
sprzedazy broni palnej, co jest ogromnym krokiem naprzéd, szczegolnie
w kontekscie duzej liczby odnotowywanych co roku masowych strzelanin
w Stanach Zjednoczonych*. Sprawa aborcji powrdécita jako jeden z glow-
nych tematéw spolecznych po uchyleniu przez Sad Najwyzszy USA prawa
do aborcji przez uniewaznienie wyroku Roe vs. Wade z 1973 r. W odpowiedzi
na masowe protesty i sprzeciwy Amerykanéw domagajacych sie gwarancji
dla ochrony prawa do aborcji i antykoncepcji prezydent Biden wydat rozpo-
rzadzenie wykonawcze, podkreslajac jednoczesnie, ze sprawa ta wymaga
uchwalenia prawa federalnego®.

Niezaleznie od wielu probleméw, z ktérymi borykata si¢ administracja
w 2022 r,, oraz znaczacego zaangazowania uwagi i srodkéw w pomoc Ukra-
inie, dla wynikéw wyboréw srédterminowych, ktére odbyty sie 8 listopada,
tradycyjnie najwazniejsze okazaly sie: kondycja amerykarskiej gospodarki

42 D. Shivaram, ,The House Jan. 6 committee releases its final report on the Capitol attack”,
NPR, 22 grudnia 2022 r., https://www.npr.org (dostep: 24.01.2023).

# Wiecej: A.G. Ruiz Soto, ,Record-breaking migrant encounters at the U.S.-Mexico border
overlook the bigger story”, Migration Policy Institute, pazdziernik 2022 r., https://www.
migrationpolicy.org; J. Stepman, ,6 failures of Biden’s presidency in year 2”, The Heritage
Foundation, 24 stycznia 2023 r., https://www.heritage.org (dostep: 31.01.2023).

4 Wedtug danych Gun Violence Archive w 2022 r. odnotowano ponad 600 masowych strze-
lanin w USA, zob. https://www.gunviolencearchive.org/past-tolls (dostep: 28.02.3023).

# White House, FACT SHEET: President Biden to Sign Executive Order Protecting Access to Repro-
ductive Health Care Services, Statements and Releases, 8 lipca 2002 r., https://www.whitehouse.
gov (dostep: 31.01.2023).
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oraz najblizsze Amerykanom kwestie spoleczne*. Ostatecznie, wbrew
obawom Demokratéw i nadziejom Republikanéw na wysoka wygrana tych
drugich, tzw. red wave okazala si¢ znacznie stabsza, niz sie spodziewano.
Demokraci nie utracili kontroli nad Senatem i zyskali jeden dodatkowy glos
(561 Demokratéw vs. 49 Republikanéw), a przewaga Republikanéw w Izbie
Reprezentantéw okazala sie niewielka (222 Republikanéw vs. 213 Demo-
kratéw)¥. Dodatkowo Demokraci zdobyli znacznie wiecej miejsc w wybo-
rach lokalnych, niz oczekiwano. Takie wyniki byly zaskoczeniem gléwnie
dla zwolennikéw Donalda Trumpa i promowanych przez niego kandyda-
tow, z ktorych wielu poniosto porazke w wyborach. Nie oznacza to jednak
sukcesu Demokratéw, ktorzy beda miec¢ zdecydowanie trudniejsza sytuacje
w zakresie zatwierdzania ustaw w Kongresie i realizacji pozostatych zobo-
wigzan wyborczych Bidena.

Polityka zagraniczna -
w kierunku nowego porzadku miedzynarodowego

Wraz z agresja Rosji na Ukraine wojna powrdcila do Europy, a w slad za nia
pojawily sie liczne pytania, m.in. o §wiatowe przywoédztwo Stanéw Zjed-
noczonych, o mozliwos¢ rozprzestrzenienia sie konfliktu na skale globalng,
o ryzyko uzycia broni jadrowej, jak rowniez o ksztalt nowego porzadku
miedzynarodowego, ktéry wyloni sie w wyniku tego konfliktu. Wiekszos¢
tych kwestii miala swoje odzwierciedlenie w tegorocznej amerykariskiej
polityce zagraniczne;j.

Strategiczna wizja amerykanskiego bezpieczefistwa i polityki zagranicz-
nej zostala zawarta w Strategii bezpieczeristwa narodowego (National Security
Strateqy - NSS)* opublikowanej w pazdzierniku 2022 r. (z op6znieniem
spowodowanym rosyjska agresja na Ukraine) i uszczegélowiona w Strategii
obronnej USA (National Defense Strategy - NDS)*. Niezaleznie od zmiany
uwarunkowan miedzynarodowych ogélny wydzwiek strategii Bidena jest

# Zob. badania opinii publicznej: Ch. Miller, ,The economics of 5 big election issues”,
Brookings Institution, 1 listopada 2022 r., https://www.brookings.edu; K. Schaeffer, T. van
Green, ,Key facts about U.S. voter priorities ahead of the 2022 midterm elections”, Pew
Research Center, 3 listopada 2022 r., https://www.pewresearch.org; L. Saad, ,Economy is top
election issue; abortion and crime next”, Gallup, 31 pazdziernika 2022 r., https://news.gallup.
com (dostep do wszystkich: 23.01.2023).

¥ Politico, ,2022 elections”, aktualizacja 3 lutego 2023 r., https://www.politico.com; A. Voce,
S. Clarke, N. de Hoog, A. Leach, ,,US midterm elections results 2022: Live”, The Guardian,
15 listopada 2022 r., https://www.theguardian.com (dostep: 07.02.2023).

* White House, National Security Strategy, pazdziernik 2022 r., https://www.whitehouse.gov
(dostep: 27.01.2023).

¥ Department of Defense, National Defense Strategy, pazdziernik 2022 r., https://media.
defense.gov (dostep: 27.01.2023).
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zgodny z wytycznymi przedstawionymi juz w marcu 2021 r. w dokumen-
cie Interim National Security Strategic Guidance (INSSG)*. Myéla przewodnia
NSS Bidena jest ochrona i promocja porzadku miedzynarodowego opartego
na liberalnych wartosciach oraz promowanie globalnego bezpieczenistwa
we wspolpracy z sojusznikami i partnerami w warunkach jednoczesnej
strategicznej rywalizacji z gtéwnymi konkurentami - Chinami i Rosja.
Kluczowym obszarem dla USA pozostaje Indo-Pacyfik, ale réwnie wazna
jest Europa, szczegolnie w kontekscie trwajacej agresji Rosji na Ukraine.
Priorytetowe znaczenie maja takie kwestie jak: ochrona USA oraz prze-
ciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi, bezpieczenstwo cybernetyczne,
ekonomiczne i energetyczne, a takze walka z nieréwnosciami, zapobieganie
zmianom klimatycznym i globalnym pandemiom®.

Polityka zagraniczna USA w 2022 r. podporzadkowana zostata gléwnie dwém
tematom: po pierwsze, reakcji na agresje Rosji na Ukraine i wynikajacym
z niej wielowymiarowym miedzynarodowym konsekwencjom, po drugie,
relacjom z Chinami jako gléwnemu wyzwaniu dla Stanéw Zjednoczonych
w wymiarze globalnym. Nalezy tez podkresli¢ zblizenie z paristwami euro-
pejskimi - gléwnie cztonkami UE i NATO - oraz intensyfikacje kontaktow
zsojusznikamiazjatyckimi, w tym szczegoélnie z Japonia i Koreg Potudniowa.
Relacje z panistwami Bliskiego Wschodu, Ameryki Lacinskiej i Afryki byty
w 2022 r. warunkowane przede wszystkim konsekwencjami konfliktu
w Ukrainie, wylaniajacym sie nowym ukladem sil i zaostrzajaca sie rywa-
lizacjqa z Chinami oraz zmianami w globalnym sektorze energetycznym.
Nalezy tez podkresli¢, ze rok 2002 byt bardzo intensywny dla amerykan-
skiej dyplomacji z uwagi na trudna sytuacje miedzynarodowa. Sekretarz
stanu Antony Blinken odbyt w 2022 r. 23 podréze zagraniczne, odwiedzajgc
54 kraje (niektére dwukrotnie, a Ukraine trzykrotnie); réwnie aktywni byli
dyplomaci nizszego szczebla®. Prezydent Biden, ktéry jednocze$nie anga-
zowal sie¢ w krajowa kampanie wyborcza, odbyt szes¢ wizyt zagranicznych,
w tym cztery planowe oraz dwie ad hoc - jedng do Europy (w marcu), zwig-
zang z sytuacja w Ukrainie, oraz druga do Wielkiej Brytanii w celu uczest-
nictwa w uroczystosciach pogrzebowych krolowej Elzbiety II. Prezydent
odwiedzit w 2022 r. w sumie 12 panistw oraz Autonomie Palestyriska.

Agresja Rosji na Ukraine doprowadzila do drastycznego pogorszenia rela-
cji amerykansko-rosyjskich, ktére byly wyjatkowo napiete juz od objecia
urzedu przez Joego Bidena. Prezydenci Biden i Putin do tej pory spotkali sie

% White House, Interim National Security Strategic Guidance, marzec 2021 r., https://www.
whitehouse.gov (dostep: 27.01.2023).

1 White House, National Security Strategy, pazdziernik 2022 r., op. cit.

52 Department of State, Secretary of State’s Travel, stan z 31 grudnia 2022 r., https://www.state.
gov (dostep: 20.01.2023).
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tylko jeden raz, podczas szczytu w Genewie, w czerwcu 2021 r., a jedynym
wymiernym efektem ich rozméw byla decyzja o przedtuzeniu wygasajacego
porozumienia Nowy START na kolejne pie¢ lat. Mimo licznych inicjatyw
dyplomatycznych, ostrzezen i nawet grézb, wystosowanych w kierunku
Kremla, administracji Bidena nie udalto sie przekona¢ Wtadimira Putina
do zaniechania planéw ataku na Ukraine®. Skutkowalo to podjeciem przez
USA wraz z sojusznikami serii dzialaii wobec Rosji zaprezentowanych
w pierwszej czesci tego rozdzialu. Kontakty miedzy panistwami zostaly
ograniczone do absolutnego minimum, a realizowane bylty gléwnie przez
szefow dyplomacji - Antony’ego Blinkena i Siergieja Lawrowa - oraz przed-
stawicieli reprezentowanych przez nich resortéw. Prezydent Biden catko-
wicie zrezygnowal z kontaktéow z prezydentem Putinem, stwierdzajac
w swoim przeméwieniu w Warszawie z 26 marca, ze ,ten cztowiek nie moze
pozostac u wladzy” (co potem zostalo ztagodzone przez jego wspoétpracow-
nikow, ale wyraznie wybrzmialo podczas przeméwienia) **. Z perspektywy
roku wida¢ wyraznie, ze nie nalezy spodziewac¢ si¢ szybkiej poprawy rela-
cji amerykansko-rosyjskich. Oba panstwa, podobnie jak w czasie zimnej
wojny, sa w stanie konfliktu. Na korzys¢ USA dziala jednak to, ze to Rosja
jest bezposrednio zaangazowana w dzialania wojenne z pozycji agresora,
co znaczgco ostabia ja zaréwno w relacjach z USA, jak i innymi panstwami,
ktére zdecydowaly sie wspiera¢ Ukraine.

W stosunkach z Chinami, ktére uznane zostaly przez administracje Bidena
za ,najistotniejsze wyzwanie geopolityczne” dla USA®, nadrzedna role
odgrywaja trzy kwestie: a) dazenia Chin do zmiany porzadku miedzyna-
rodowego - w regionie, a w konsekwencji w skali $wiata; b) wzrost napiec¢
o charakterze gospodarczym, ale tez dzialania w kierunku uniezaleznie-
nia sie od Chin - w ramach tzw. decoupling; c) prawa czlowieka, demokracja
i wyzwania globalne - przede wszystkim zmiany klimatyczne i globalne
pandemie. W maju 2022 r. Antony Blinken zaprezentowat koncepcje stra-
tegiczna wobec Chin, potwierdzong p6zniej w Strategii bezpieczeristwa naro-
dowego. Przedstawil trzy filary strategii, ktére zamknat w trzech stowach:
invest, align, compete (czyli: inwestowaé¢ w amerykariski przemysl, technolo-
gie i infrastrukture; umacniac sojusze z partnerami w celu przeciwstawie-
nia sie chinskiej agresji oraz konkurowac z Chinami w skali globalnej)™.

% S. Pifer, ,U.S.-Russia relations, one year after Geneva”, Brookings Institution, 16 czerwca
2022 r., https://www.brookings.edu (dostep: 20.01.2023).

* White House, Remarks by President Biden on the United Efforts of the Free World to Support
the People of Ukraine, Speeches and Remarks, 26 marca 2022 r., https://www.whitehouse.gov
(dostep: 24.01.2023).

% White House, National Security Strategy, pazdziernik 2022, op. cit.

% A. Blinken, ,The administration’s approach to the People’s Republic of China”, przemoé-
wienie A. Blinkena na George Washington University, 26 maja 2022 r., White House, https://
www.state.gov (dostep: 13.01.2023).
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W roku 2022 relacje z Chinami zostaly zdominowane przez dwie pierwsze
kwestie, wskazane przez Blinkena. Bylo to zar6wno efektem wzrostu napie-
cia w polityce miedzynarodowej zwigzanego z rosyjska agresja na Ukra-
ine i w kontekscie zblizenia Chin z Rosja, jak i wigzalo sie ze wzmozeniem
rywalizacji miedzy USA i Chinami w sferze gospodarczej i cyberprzestrzeni
(powiazanej takze z dziatalnoscia chiniskich koncernow w USA). Z punktu
widzenia globalnej rywalizacji USA-Chiny i umacniania si¢ pozycji ChRL
w regionie szczego6lnie niebezpieczne jest obserwowane od kilku lat zbli-
zenie Rosja-Chiny. Ewentualny sojusz obu panstw mogltby sie znaczaco
przyczyni¢ do ostabienia pozycji USA zaréwno w Europie, jak i w Azji.
Z tego tez wzgledu po rozpoczeciu agresji Rosji na Ukraine USA podjety
liczne inicjatywy majace na celu przekonanie Chin do potepienia dziatan
Rosji i odméwienia jej wsparcia. Xi Jinping kontynuowat jednak wspoétprace
z Wladimirem Putinem (szczegélnie w zakresie importu surowcéw ener-
getycznych), zapewniajac tym samym Rosji srodki na finansowanie dzia-
tart militarnych w Ukrainie. Z punktu widzenia amerykanskich intereséw
w regionie Indo-Pacyfiku kluczowe bylo zachowanie Chin wobec Tajwanu
po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraing. Obawy administracji Bidena
wigzaly sie z mozliwoscia wykorzystania przez Chiny zaabsorbowania
USA w Europie i zaatakowania Tajwanu. Kumulacja napiecia zwiazanego
z bezpieczeristwem wyspy nastgpita w sierpniu wraz z wizyta przewodni-
czacej Izby Reprezentantéw USA Nancy Pelosi na Tajwanie i jej spotkaniem
z prezydent Tajwanu Tsai Ing-wen”. Chiriska odpowiedz w postaci demon-
stracji sity skierowanej przeciw Tajwanowi doprowadzita do wzrostu napie-
cia miedzy USA i Chinami, zaostrzonego dodatkowo przez zatwierdzenie
przez Kongres ustawy CHIPS and Science Act, wymierzonej bezposrednio
w chinski przemyst zaawansowanych technologii. Dopiero trzygodzinne
spotkanie prezydentéw Bidena i Xi Jinpinga na Bali, podczas szczytu
G-20 w listopadzie 2022 r., przyniosto nieznaczne ztagodzenie napie¢ we
wzajemnych relacjach i przywrécenie komunikacji w najmniej kontrower-
syjnych kwestiach, np. zmian klimatycznych czy spraw gospodarczych
niepowigzanych z sektorami obronnymi i zaawansowanych technologii®.

Rok 2022 byt dla USA czasem weryfikacji sily i jakosci dotychczasowych
sojuszy, a takze poszukiwania nowych partneréw, sklonnych przylaczyc
sie do wspierania Ukrainy wobec rosyjskiej agresji. Paradoksalnie agresja

 Zob. np. P. Haenle, N. Sher, ,How Pelosi’s Taiwan visit has set a new status quo for
U.S-China tensions”, Carnegie Endowment for International Peace, 17 sierpnia 2022 r.,
https://carnegieendowment.org; D. Cheng, ,,China’s Taiwan strategy after the Nancy Pelosi
visit: Forever crisis?”, The Heritage Foundation, 22 sierpnia 2022 r., https://www.heritage.org
(dostep do wszystkich: 20.01.2023).

%, Factbox: Top takeaways from the Biden-Xi meeting in Bali”, Reuters, 14 listopada 2022 r.,
https://www.reuters.com (dostep: 28.01.2023).
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Rosji na Ukraine dala szanse na prawdziwa, a nie tylko deklaratywna rewi-
talizacje partnerstwa transatlantyckiego (ostabionego szczegélnie przez
prezydenture Trumpa, cho¢ borykajacego sie z licznymi problemami od
wielu lat). W 2022 r. USA oraz panstwa i instytucje europejskie wyasygno-
waly w ramach pomocy dla Ukrainy ponad 100 mld USD* oraz przeka-
zaly ogromne ilosci sprzetu wojskowego - gléwnie za posrednictwem
NATO. Wzmocniona zbrojnie zostala wschodnia flanka sojuszu, a Szwecja
i Finlandia zlozyly wnioski o czlonkostwo w NATO®. Ponadto na czerw-
cowym szczycie NATO w Madrycie przyjeto nowa koncepcje strategiczna
NATO, w ramach ktérej potwierdzono zobowiazania sojusznicze, zdecy-
dowano o wzmocnieniu zdolnosci obronnych, zwiekszeniu odpornosci na
dziatania Rosji oraz wspieraniu partneréw, a Rosje uznano za najwieksze
zagrozenie dla pokoju i stabilnosci w regionie euroatlantyckim®'.

Intensyfikacja wspélpracy w dziedzinie bezpieczeristwa nie oznaczala
jednak transatlantyckiej jednomyslnosci (np. w kwestiach polityki klima-
tycznej, relacjach z Chinami czy odpowiedziach na globalne wyzwania)
oraz zakonczenia rywalizacji w sferze gospodarki. Powaznym zgrzytem
w relacjach transatlantyckich bylo przyjecie przez USA Inflation Reduction Act
(IRA), ktéry w interpretacji partneréw europejskich ma charakter protekcjo-
nistyczny i nacjonalistyczny, zaostrza konkurencje oraz godzi bezposrednio
w europejskie podmioty gospodarcze®. Nalezy tez podkresli¢, ze to paristwa
europejskie ponosza znacznie wieksze koszty i ryzyko zwigzane z obecna
sytuacja miedzynarodowa - od bezposredniego zagrozenia ze strony Rosji,
poprzez problemy z dostepem do surowcéw energetycznych, do kryzysu
uchodzczego, bedacego konsekwencja ucieczki przed wojna ponad 7,8 mln
Ukraincéw®. Niemniej jednak zdecydowane i zgodne dziatanie Stanéw
Zjednoczonych z europejskimi partnerami, gtéwnie w ramach UE i NATO,
potwierdzito jednos¢ partnerstwa i pokazalo takze site NATO jako preznej,
dobrze zorganizowanej i skutecznej struktury.

W ramach dzialait multilateralnych w odniesieniu do Indo-Pacyfiku
w 2022 r. Stany Zjednoczone staraly sie, podobnie jak w przypadku
Europy, umacnia¢ i potwierdzac istniejace sojusze oraz rozwija¢ relacje

% KIEL, , A database of military, financial and humanitarian aid to Ukraine”, op. cit.

% ,Finland & Sweden accession”, NATO Parliamentary Assembly (aktualizowane na
biezaco), https://www.nato-pa.int (dostep: 29.01.2023).

8 NATO, NATO 2022 - Strategic concept, 29 czerwca 2022 r., https://www.nato.int; T. Tardy,
+NATO’s new strategic concept”, NATO Defense College, 14 sierpnia 2022 r., https://www.
ndc.nato.int (dostep: 13.01.2023).

62 Zob. np. European Parliament, ,,EU response to the US Inflation Reduction Act. Debate”,
14 grudnia 2022 r., https://www.europarl.europa.eu; G. Wright, , The real reasons why Europe
is concerned by the US Inflation Reduction Act. Analyses”, Institut Montaigne, 15 grudnia
2022 r., https://www.institutmontaigne.org (dostep: 31.01.2023).

% UNHCR, Ukraine Emergency, https://www.unhcr.org (dostep: 31.01.2023).
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z pozostalymi panstwami regionu, nie tylko w poszukiwaniu partneréw
do proukrainiskiej koalicji, ale przede wszystkim w odpowiedzi na coraz
bardziej agresywna polityke Chin w regionie. Szczegolnie istotne dla USA
byty relacje z Japonia i Koreg Potudniowg, co zostalo potwierdzone podczas
wizyt prezydenta Bidena w tych panistwach. W ich efekcie Stany Zjedno-
czone potwierdzily zobowigzania sojusznicze wobec Japonii, a oba kraje
zadeklarowaly che¢ dalszego umacniania sojuszu, a w przypadku relacji
z Koreg Poludniowq partnerzy zobowigzali sie do reaktywowania Exten-
ded Deterrence Strategy and Consultation Group, ktérej gtéwnym celem jest
zwiekszenie wspotpracy dotyczacej obronnosci oraz kontroli uzycia broni
jadrowej**. Podczas wizyty Bidena w Japonii odbylo sie takze spotkanie
przywoédcow USA, Indii, Japonii i Australii w ramach forum wspéipracy
QUAD oraz powotano Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity (IPEF),
ktére ma utatwi¢ wspotprace panstw regionu zgodnie z ideg ,wolnego
i otwartego Indo-Pacyfiku” oraz wypelni¢ luke po wystapieniu USA z TPP
na mocy decyzji Trumpa.

Wobec zwiekszonego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w Euro-
pie i Indo-Pacyfiku pozostate regiony zeszly w 2022 r. niejako na drugi
plan. W kontaktach z panistwami Bliskiego Wschodu kluczowe znacze-
nie miaty kwestie zwigzane z zapewnieniem dostaw surowcéw energe-
tycznych (w tym gtéwnie ropy naftowej) dla Europy, czemu miata stuzy¢
m.in. lipcowa wizyta prezydenta Bidena w regionie®>. W tym przypadku
najwieksze problemy i kontrowersje wigzaly sie z relacjami z Arabia
Saudyjska, z ktéra prezydentowi nie do korica powiodlo si¢ uzgodnienie
zasad polityki energetycznej i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie®.
Podczas wizyty w Izraelu prezydent potwierdzil amerykariskie zobo-
wiagzania wobec tego kraju, a jej efektem bylo takze przyjecie deklara-
cji jerozolimskiej, podkreslajacej zaangazowanie USA w dwuparnistwowe
rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestyniskiego®”. W 2022 r. zdecydowa-
nie na marginesie amerykanskiej polityki pozostat Afganistan, gdzie po
wycofaniu Amerykanéw w 2021 r. umacniajq sie rzady talibéw, sytuacja
w kraju jest dramatyczna, a prawa cztowieka, w tym przede wszystkim

¢ US Department of Defense, Joint Statement on the Extended Deterrence Strategy and Consulta-
tion Group Meeting, 16 wrzesnia 2022 r., https://www.defense.gov (dostep 23.01.2023).

65 Zob. np. D.L. Byman, ,Biden’s difficult task: Reviving US partnerships in the Middle East”,
Brookings Institution, 8 czerwca 2022 r., https://www.brookings.edu; White House, FACT
SHEET: The United States Strengthens Cooperation with Middle East Partners to Address 21st
Century Challenges, Statements and Releases, 16 lipca 2022 r., https://www.whitehouse.gov
(dostep: 20.01.2023).

% K. Sullivan, ,5 takeaways from Biden’s first presidential trip to the Middle East”, CNN,
16 lipca 2022 r., https://edition.cnn.com (dostep: 20.01.2023).

% White House, The Jerusalem U.S.-Israel Strategic Partnership Joint Declaration, Statements
and Releases, 14 lipca 2022 r., https://www.whitehouse.gov (dostep: 23.01.2023).
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prawa kobiet, nie sa przestrzegane. W marcu 2022 r. zakonczyly dziatal-
noé¢ trzy jednostki dyplomatyczne (ambasada i dwa konsulaty) Afgani-
stanu w USA®,

Niezaleznie od skupienia uwagi na innych regionach Ameryka taciriska
oraz Afryka pozostaja dla USA istotne nie tylko z uwagi na amerykan-
skie interesy, ale przede wszystkim na coraz wigekszg ekspansje chiriska na
tych obszarach. Gléwnymi wyzwaniami dla USA wobec Ameryki Lacin-
skiej w 2022 r. byly przede wszystkim kwestia migracji oraz wspoétpracy
gospodarczej z panistwami regionu. Administracja Bidena juz wczesniej
starala si¢ wzmocnic wiezi z Ameryka Laciriska przez ogloszenie pakietu
inwestycyjnego o wartosci 4 mld USD, a w 2022 r. zainicjowano program
Americas Partnership for Economic Prosperity (APEP), ktérego gléwnym
celem jest zwiekszenie mozliwosci ekonomicznych i spotecznych w regio-
nie, aby ograniczy¢ sktonnosé do migracji do USA®. Istotna kwestig byty
takze dziatania administracji w kierunku poprawy relacji z Kuba, cho¢
na razie bez wiekszych sukceséw. W ramach polityki afrykarskiej admi-
nistracja Bidena wydata w sierpniu 2022 r. strategie wobec Afryki Sub-
saharyjskiej (U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa), w ktorej podkresla
sie konieczno$¢ zwiekszenia zaangazowania USA oraz wspétpracy gospo-
darczej, politycznej i bezpieczenstwa w celu promowania dobrobytu
i stabilnoéci w regionie”. Ponadto w grudniu 2022 r. w Waszyngtonie
odbyl sie Szczyt Przywédcow USA-Afryka (pierwszy od 2014 r.), ktérego
dtugoterminowym celem ma by¢ przede wszystkim intensyfikacja wspot-
pracy amerykansko-afrykanskiej”.

*

W 2022 r. ,Ameryka powrécila” w wymiarze miedzynarodowym, dajac
silne wsparcie zaatakowanej przez Rosje Ukrainie i demonstrujac swoja

6 US Department of State, U.S. Relations With Afghanistan, 15 sierpnia 2022 r., https://www.
state.gov (dostep: 23.01.2023).

% G. Spak, F. de Rosenzweig, E. Comstock, , The future of US-Latin America trade relations:
What can we achieve in the next few years?”, White&Case, 21 pazdziernika 2022 r., https://
www.whitecase.com; zob. tez wiecej materialow na: US Department of State, Americas Part-
nership for Economic Prosperity (aktualizowane na biezaco), https://www.state.gov; PJ. Mayer,
,US. foreign assistance to Latin America and the Caribbean: FY2022 appropriations”,
Congressional Research Service, aktualizacja 31 marca 2022 r., https://sgp.fas.org/crs/row/
R47028.pdf (dostep do wszystkich: 25.01.2023).

" White House, US STRATEGY TOWARD SUB-SAHARAN AFRICA, sierpien 2022 r., https://
www.whitehouse.gov; Ch. Ray, ,The Biden administration’s new Africa policy”, Foreign
Policy Research Institute, 31 sierpnia 2022 r., https://www.fpri.org (dostep: 25.01.2023).

I White House, Statement by President Biden on the U.S.-Africa Leaders Summit, Speeches
and Remarks, 20 lipca 2022 r., https://www.whitehouse.gov; US Department of State, U.S.
-Africa Leaders Summit, grudzien 2022 r., https:;//www.state.gov/africasummit/ (dostep:
25.01.2023).
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zdolnos¢ do zorganizowania miedzynarodowej koalicji na rzecz ochrony
suwerennodci i jednosci paristwa ukrainskiego. Z perspektywy polityki
wewnetrznej daleko jednak jeszcze do zapowiadanego przez prezydenta
Bidena , powrotu do” czy ,odbudowania” jednej Ameryki, niepodzielonej
na wrogie sobie obozy. Mimo poprawy wskaZnikéw gospodarczych (zaha-
mowania inflacji oraz stworzenia milionéw nowych miejsc pracy) oraz
zatwierdzenia wielu waznych (takze ponadpartyjnych) ustaw, ktére wyzna-
czaja kierunek rozwoju USA na kolejne dekady, podzialy w amerykariskim
spoleczenstwie nie tylko nie zostaly zasypane, ale nadal sie poglebiaja -
szczegllnie w sferze politycznej i takich kwestiach jak: prawo do aborcji,
kontrola posiadania broni czy prawa dla spotecznosci LGBT+.

Z punktu widzenia amerykanskiego wyborcy ocena dzialan tej administra-
cjijestnadal doé¢ krytyczna, czego przejawem sa niskie wyniki poparcia dla
prezydenta, na poziomie okoto 40% (przy czym 52% ankietowanych wyraza
dezaprobate)’?. Paradoksalnie jednak pierwszy test wyborczy wypadt dla
Demokratéw lepiej, niz si¢ powszechnie spodziewano. Republikariska
~czerwona fala” nie zalala USA, a Republikanie zyskali tylko niewielka
wiekszos¢ w Izbie Reprezentantéw, nie przejmujac kontroli nad Senatem.
Takie wyniki moga by¢ zapowiedzia ostrej rywalizacji wyborczej o prezy-
denture za dwa lata. Na razie jednak administracja Bidena, zgodnie z zapo-
wiedziami prezydenta z oredzia o stanie panstwa z 7 lutego 2023 r., bedzie
sie skupia¢ na realizacji pozostatych planéw wyborczych oraz dazeniu do
,scalenia” Ameryki i porozumienia si¢ ponad partyjnymi podzialami”.
Istotny bedzie tez rozw¢j uwarunkowan miedzynarodowych w kontekscie,
po pierwsze - sytuacji w Ukrainie i szykujacej sie nowej ofensywy rosyjskiej
oraz po drugie - realizacji planéw uniezalezniania si¢ od Chin i rywalizacji
z tym panistwem o globalne przywodztwo.

The United States 2022: ,America is back”?

Upon taking office in 2021, President Joe Biden announced that ,America is back”.
After the first year, however, the outcomes of the new administration’s efforts fell
short of voters” expectations, compounded by the emergence of record inflation,
hitting over 9% at the mid-year peak. A turning point for Biden’s administration
was Russia’s attack on Ukraine on 24 February 2022. As a result, US foreign policy
focused mainly on issues related to Russia’s aggression against Ukraine and on
countering the strategic competition with China. Domestic politics, meanwhile,
centered around three main topics: the upcoming midterm elections, the condition

2 ,Ahead of State of Union address, Biden’s approval is at just 41%”, Reuters, 9 lutego 2023 r.,
https://www.reuters.com (dostep: 10.02.2023).

7 White House, Remarks of President Joe Biden - State of the Union Address as Prepared for Deli-
very, 7 lutego 2023 r., https://www.whitehouse.gov (dostep: 10.02.2023).
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of the US economy, and the most divisive social issues such as: immigration,
abortion, gun control, and racial divisions. By the end of 2022, it can be said that
,America is back” indeed, but mainly in international politics. The United States
has succeeded in reaffirming its position as a global power, but so far without restoring
stability and unity in its domestic politics.
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