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Rosja: na wojnie

2022 rok byt dla Rosji przefomowy. Nie polegalo to jednak na jakiej$ funda-
mentalnej zmianie rosyjskiej polityki wewnetrznej czy zagranicznej, lecz na
radykalnej intensyfikacji obserwowanych od lat trendéw. 24 lutego 2022 r.,
na rozkaz zwierzchnika Sit Zbrojnych Wiladimira Putina, niewatpliwie po
wielomiesiecznych przygotowaniach, Sity Zbrojne FR rozpoczety petnoska-
lowa inwazje na Ukraine. Paristwo rosyjskie weszlo de facto w rezim stanu
wojennego (formalnie nieogloszonego). Rezim putinowski skokowo prze-
chodzil od autorytaryzmu do dyktatury z cechami totalitarnymi, a wojna
dostarczyla pretekstéw i narzedzi do rozprawy z oponentami politycz-
nymi lub ich neutralizacji. Ujawnila si¢ pasywnos¢ przewazajacej wigekszo-
Sci rosyjskiego spoleczenistwa, ktére adaptowalo sie do nowej sytuacji, nie
stawiajac w swej masie czynnego oporu Kremlowi, ten za$ zastraszyl takze
elite polityczng, wymuszajac jej postuszefistwo. Sytuacji tej nie zmieniat
fakt, ze przebieg wojny byt politycznym fiaskiem w poréwnaniu z pierwot-
nymi planami Kremla i nie mégt on liczy¢ na wzmocnienie swojej legity-
macji i spoleczng mobilizacje. Mimo bezprecedensowej skali zachodnich
sankcji gospodarczych oraz rosyjskich kontrsankcji zwiekszajacych i tak
wysokie koszty wojny kryzys rosyjskiej gospodarki okazat sie ptytszy, niz
oczekiwano. Zlozylo sie na to wiele czynnikéw, w tym ograniczona mimo
wszystko skala sankcji, wysokie dochody z rosyjskiego eksportu surow-
cowego przy bardzo znaczacym poczatkowo poziomie ich cen, umiejetne
dzialania rosyjskiego banku centralnego, a takze czeSciowe kompenso-
wanie strat finansowych wzrostem handlu z panistwami niezachodnimi.
W sferze polityki zagranicznej rosyjska agresja na Ukraine byla elemen-
tem podjetej przez Moskwe proby zniszczenia pozimnowojnnego status
quo w sferze politycznej i bezpieczenistwa w Europie, ale tez zadania ciosu
przywoédztwu USA i globalnej dominacji paristw zachodnich. Choé¢ Kreml
ponosit tu fiasko, prowadzac do relatywnej konsolidacji wspélnoty zachod-
niej w odporze dla rosyjskiej agresji i do demontazu glebokich gospodar-
czych wspétzaleznosci Zachodu i Rosji, nic nie wskazywato, by Moskwa
porzucila swoje ambicje. Mimo brutalnego naruszenia prawa miedzynaro-
dowego przez Rosje jej polityczna izolacja na arenie miedzynarodowej nie
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byta powszechna. Niektére paristwa niezachodnie staraty sie wykorzystac
ostabienie Moskwy do wiasnych doraznych korzysci gospodarczych i poli-
tycznych, intensyfikujac wspoélprace (w tym w celu omijania zachodnich
sankcji), ktéra zwiekszala szanse rezimu putinowskiego na przetrwanie
tego najwiekszego jak dotad wyzwania dla niego.

Polityka wewnetrzna: putinizm wojenny

Celem wszystkich dzialari podejmowanych przez Kreml bylo i jest umoc-
nienie i zagwarantowanie maksymalnej trwalosci uksztaltowanego przez
ponad dwa dziesieciolecia formalnych i/lub nieformalnych rzadéw Wiadi-
mira Putina systemu wladzy nazywanego umownie putinizmem. Pelnoska-
lowa wojna z Ukraing byta z jednej strony traktowana jako jedno z narzedzi
stuzacych temu celowi. Chodzito o wymuszenie politycznej konsolidacji
i dostarczenie pretekstu do rozprawy z oponentami, a takze prébe odstra-
szenia Zachodu przed wspieraniem spoleczeristwa obywatelskiego i opozy-
cji demokratycznej, postrzeganych w paranoicznej wizji Kremla jako
instrument polityki zmiany rezimu w Rosji. Z drugiej strony caly szereg
dzialarn poprzedzajacych inwazje, w tym na polu wewnatrzpolitycznym,
najwyrazniej stanowil element planu majacego maksymalizowaé szanse
jej powodzenia. Z perspektywy czasu takie dzialania jak ,reforma konsty-
tucyjna” (ostabiajaca napiecie w elicie wokot kwestii politycznej sukcesji),
proéba zabdjstwa lidera opozycji Aleksieja Nawalnego, a nastepnie rozprawa
zjego ruchem, czy tez znaczace zaostrzenie kontroli paristwa nad przestrze-
nig informacyjna (w tym rosyjskim Internetem) mozna bylo postrzegac jako
zabezpieczanie zaplecza lub ,frontu wewnetrznego”.

»Specjalna operacja wojskowa” zainicjowana 24 lutego 2022 r. dala
Kremlowi pretekst do zaostrzenia prawa, radykalizacji propagandy i zastra-
szenia oponentéw. Panstwo funkcjonowato odtad de facto w rezimie stanu
wojennego.

Jesli chodzi o ustawodawstwo represyjne, to w ciggu 2022 r. przyjeto
ponad 20 nowych ustaw zaostrzajacych odpowiedzialnoé¢ karng za dzia-
tania bedace w istocie r6znymi formami przekroczer nakazu bezwzglednej
lojalnosci wobec agresywnej polityki Kremla, w tym wojny, a zwlaszcza za
proby czynnego sie jej przeciwstawienia. W ich ramach m.in. poszerzono
definicje i/lub zaostrzono kary za zdrade panstwa, szpiegostwo, dywersje
(a takze jej ,usprawiedliwianie” i ,propagande”). Wysokie wyroki na mocy
ustaw przyjetych w marcu 2022 r. grozg za szerzenie ,falszywych informa-
cji” na temat aktywnosci sit zbrojnych czy ich ,dyskredytacje” (np. przez
samo nazwanie ,specjalnej operacji wojskowej” wojna). W grudniu 2022 r.
przyjeto ustawe ,,0 kontroli nad dziatalnoscig 0os6b pozostajacych pod wpty-
wem podmiotéw zagranicznych”, ktéra m.in. poszerzyla katalog zachowan
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karalnych o, pozostawanie pod zagranicznym wpltywem”, co daje wiadzom
w zasadzie dowolng mozliwos¢ interpretacji'.

Powyzsze i wczesniej przygotowane instrumenty wykorzystano w pierw-
szym rzedzie do swoistego wyczyszczenia pola informacyjnego: rozprawy
z resztka rosyjskich niezaleznych $rodkéw przekazu oraz zagranicznych
mediéw i platform internetowych dziatajacych w Rosji. Doprowadzito to
m.in. do zamkniecia popularnej rozgtosni radiowej , Echo Moskwy”, zaprze-
stania dziatalnosci w Rosji niezaleznej telewizji Dozd’ (gléwna redakcja prze-
niosta sie poczatkowo do stolicy Lotwy, Rygi), wycofania z Rosji waznych
zachodnich mediéw, takich jak brytyjska BBC, amerykariskie Glos Ameryki
i Radio Wolna Europa/Radio Swoboda, a wcze$niej niemiecka Deutsche
Welle. Rosyjski paristwowy regulator Roskomnadzor zablokowat dostep do
popularnych platform Facebook, Twitter i Instagram (od tej pory mozna go
bylo uzyskaé za pomoca zabronionych w Rosji narzedzi anonimizacyjnych
typu sieci VPN). Ceng pozostania w Rosji nielicznych dotad niezaleznych
mediéw, takich jak Nowaja Gazieta, bylo przyjecie przez nie surowych zasad
formalnej i nieformalnej cenzury. Tylko w pierwszych tygodniach po rozpo-
czeciu inwazji Federacje Rosyjska opuscilo ponad 150 dziennikarzy?.

Uzupelnieniem tego byla zmasowana panstwowa propaganda. Gléwne
kanaly rosyjskiej telewizji zmienily swoje raméwki, emitujac codziennie
wielogodzinne polityczne talk shows, w ktérych z wyjatkowa agresywnoscia
lansowano tezy zgodne z przekazem Kremla. Skupialy si¢ one na dehuma-
nizacji ukrainskich wiadz (okreslanych czesto jako neonazistowski rezim),
przedstawianiu rosyjskiej agresji na Ukraine jako ograniczonej opera-
cji specjalnej o charakterze obronno-wyzwolericzym (zwlaszcza wobec
ludnosci Donbasu i innych regionéw potludniowej i wschodniej Ukrainy,
ktérych historyczng przynaleznos¢ do Rosji starano sie jednoczesnie wyka-
zac). Z czasem, wraz z coraz wyrazniejszym fiaskiem rosyjskiej inwazji,
obiektem propagandowej agresji w wiekszym stopniu stawal sie Zach6d
(a zwlaszcza USA, Wielka Brytania i Polska), oskarzany o prowadzenie
wojny z Rosja na terytorium Ukrainy. Rosyjska propaganda starata sie przy
tym szerzy¢ przekonanie o nieuchronnym zatamaniu ,,antyrosyjskiej” poli-
tyki Zachodu na skutek kryzysu energetycznego i gospodarczego w Unii
Europejskiej i USA. Ten trend ulegt nasileniu zwlaszcza jesienia 2022 r., gdy
sukcesy ukrainiskiej kontrofensywy doprowadzily do stopniowej utraty

! M. Domarska, ,Neototalitarny projekt Putina: aktualna sytuacja polityczna w Rosji”,
Komentarze OSW, 17 lutego 2023 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-osw/2023-02-17/neototalitarny-projekt-putina-sytuacja-polityczna-w-rosji (dostep tu i dalej:
26.03.2023).

2 M.Domanska,K.Chawrylo,,Dyktaturawojenna: wtadzaispoteczeristwowRosji”, Komentarze
OSW, 22 marca 2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-03-22/
dyktatura-wojenna-wladza-i-spoleczenstwo-w-rosji.
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przez Moskwe ogoétem okolo ?/; okupowanych wiosng ukrainiskich tery-
toriow. Toczong wojne przedstawiano coraz bardziej jako kolejng Wielka
Wojne Ojczyzniang (na wzoér tej prowadzonej przez ZSRR z nazistowskimi
Niemcami w latach 1941-1945). Obiektem agresji rosyjskiej propagandy byta
tez wewnetrzna opozycja i wszelkie osoby publicznie dystansujace sie od
wojny (w tym niektérzy znani artysci, tacy jak gwiazda radzieckiej i rosyj-
skiej estrady Alta Pugaczowa), pietnowane de facto jako zdrajcy i ,piata
kolumna” wrogiego Zachodu®.

Ta atmosfera politycznego linczu byla tez od samego poczatku po rozpo-
czeciu inwazji wzmacniana fala represji wobec aktywistow opozy-
cyjnych i srodowisk niezaleznych od wladz, a zwlaszcza tych, ktérzy
publicznie demonstrowali sprzeciw wobec wojny. W ciagu pierwszego
miesigca (do korica marca 2022 r.) doszlo w Rosji do fali demonstracji
antywojennych, gtéwnie w wiekszych miastach, w ktérych uczestniczyla
przede wszystkim mlodziez i niezalezni aktywisci. Strach przed konse-
kwencjami udzialu w nich i poparcie wojny przez wiekszos¢ rosyjskiego
spoteczenistwa spowodowaly jednak, iz byly one bardzo malo liczebne
(liczba uczestnikéw nie przekraczala jednorazowo 10 tys. oséb w skali
kraju). Mimo to zatrzymano w ich trakcie w sumie az okolo 15 tys. 0séb,
a wobec niemal polowy z nich wszczeto postepowania administracyjne,
traktujac to jako sposéb odstraszenia przed podobna aktywnoscia.
W sumie w ciagu calego 2022 r. liczbe zatrzymanych z powodéw politycz-
nych szacuje sie na 20,5 tys. osob. Oprocz tego wszczeto ponad 380 spraw
karnych i skazano za przestepstwa , polityczne” ponad 50 oséb (m.in. kare
8,5 roku wiezienia otrzymal jeden z opozycyjnych aktywistow llja Jaszyn
za informowanie o rosyjskich zbrodniach wojennych w Ukrainie, za poli-
tyczny mozna uzna¢ takze wyrok 22 lat wiezienia za zdrade paristwa,
na jaki skazano bylego dziennikarza Kommiersanta Iwana Safronowa).
Lista podmiotéw uznanych za ,agentéw zagranicznych” poszerzyla sie
w 2022 1. 0 176 (w sumie do 536 na koniec stycznia 2023 r.)".

Polaczenie zmasowanej propagandy z represjami tworzylo w Rosji atmo-
sfere oblezonej twierdzy i presje na okazywanie lojalnosci wobec Kremla
ijego polityki, co wymuszalo dokonywanie wyboréw politycznych i moral-
nych zaréwno przez cztonkéw elity, jak i inne osoby aktywne spolecznie
i politycznie. Mozna bylo tu dostrzec zasadniczo cztery rodzaje postaw.

Pierwsza byla aktywna postawa antywojenna. Taka wybrata wiekszos¢
lideréw rosyjskiej opozycji, czes¢ aktywistow, pojedynczy przedstawiciele

* K. Chawrylo, ,Propaganda masowego razenia. Rosyjska telewizja w obliczu wojny”, Komen-
tarze OSW, 6 maja 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw,/2022-
05-06/propaganda-masowego-razenia-rosyjska-telewizja-w-obliczu-wojny.

* M. Domariska, , Neototalitarny projekt...”, op. cit.
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srodowisk naukowych i artystycznych, ale zaden z przedstawicieli elity
wladzy i de facto takze elit biznesowych (cho¢ ze strony tych ostatnich
zdarzaly sie pojedyncze apele o pokoj, podyktowane raczej obawa przed
zachodnimi sankcjami). W praktyce sprowadzalo sie to do wyboru: aktyw-
nosci w kraju z akceptacja jej konsekwencji (utrata pracy lub wolnosci; to
ostatnie dotkneto co najmniej kilkudziesieciu os6b) albo emigracji (z reguty
na Zachéd i/lub do panstw sasiadujacych z Rosja). Trudno ocenié¢ skale
emigracji politycznie aktywnych Rosjan, ale mozna ja ostroznie szacowac
na kilkanascie tysiecy os6b.

Konsekwencja tego zjawiska bylo znaczace wzmocnienie, obserwowanego
juz co najmniej od kilku lat, trendu przenoszenia aktywnosci opozycyjnej
poza granice Rosji. Setki, a nawet tysiace rosyjskich dziennikarzy, naukow-
cow, biznesmenodw, dziataczy politycznych i obywatelskich musiaty bowiem
opusci¢ kraj w obawie przed represjami. W takich parnstwach jak Litwa,
totwa, Estonia, Niemcy, Wielka Brytania i USA (w mniejszym stopniu
Turcja, Gruzja, Belgia, Czechy czy Polska) rosty osrodki rosyjskiej emigra-
cji politycznej. Liczne inicjatywy w sferze debaty politycznej, aktywnosci
medialnej i edukacji obywatelskiej uzyskiwaly przy tym wsparcie lokal-
nych rzadéw, krajowych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych,
a takze struktur miedzynarodowych (w tym UE). Narastajgcym problemem
byla jednak wielos¢ tego typu inicjatyw, problemy z sieciowaniem i koordy-
nacja oraz spory polityczne i personalne pomiedzy ich liderami.

Druga postawa bylo samodystansowanie sie przez emigracje z Rosji bez
podejmowania aktywnosci publicznej. Tutaj trudno o wiarygodne dane,
nie dostarcza ich bowiem sama statystyka przekroczen granicy (czes¢ wyjaz-
doéw miata charakter turystyczny, biznesowy lub humanitarny). Mozemy
przy tym moéwic o przynajmniej dwoch falach emigracji z Rosji. Pierwsza
nastapita w pierwszych tygodniach po inwazji, obejmowata gléwnie przed-
stawicieli szeroko rozumianych elit spotecznych i osoby czujace zagroze-
nie w zwigzku ze swoja dotychczasowa aktywnoscia spoleczno-polityczna.
Mozna ja ostroznie szacowaé na okoto 150 tys. oséb. Druga fala nastgpita
jesienig 2022 r., po ogloszeniu tzw. czeSciowej mobilizacji (zob. nizej), i obej-
mowata giéwnie osoby mlode i czujace zagrozenie przymusowym pobo-
rem do wojska, ktére jednak w zdecydowanej wiekszosci nie prowadzity
dotad aktywnosci spoteczno-politycznej ani nawet nie przejawialy pogla-
déw opozycyjnych. Ich liczbe mozna ostroznie szacowac na okoto 350 tys.,
a gltéwne kierunki to parstwa niewymagajace od obywateli rosyjskich
posiadania paszportéw zagranicznych (Kazachstan, Kirgistan, Armenia)
lub wizy w takim paszporcie (gléwnie Gruzja, Turcja, Moldawia czy Uzbe-
kistan). Taka postawe zademonstrowali pojedynczy przedstawiciele elit
artystycznych, naukowych i biznesowych (ci ostatni czesto juz wczeéniej
gros swojej aktywnosci prowadzili poza Rosja). Jedynym znanym czlonkiem
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szerszej rosyjskiej elity politycznej, ktory sie na to zdecydowat, byt Anatolij
Czubajs’ (poczatkowo wyjechat do Turcji).

2 2

Trzecia postawa byla pasywnosé i/lub milczenie w odniesieniu do
tematéw wrazliwych politycznie i pozostanie w kraju. Takie podejscie
zaprezentowala wiekszosé spoleczenistwa, srodowisk naukowych, arty-
stycznych, biznesowych, a takze istotna czes¢ szerszej elity politycz-
nej (cho¢ tutaj mieliSmy do czynienia z szerokim wachlarzem postaw,
od pelnego unikania deklaracji politycznych i ,wykonywania swoich
obowiazkéw” po rutynowe gesty lojalnosci pozbawione politycznej gorli-
wosci). Swoistym testem pod tym wzgledem okazata sie tzw. czesSciowa
mobilizacja ogloszona przez Putina w koncu wrzeénia 2022 r. Kreml
najwyrazniej zwlekal z podjeciem tej decyzji, ktéra byla wyzwaniem
politycznym z kilku powodéw. Po pierwsze, dewastowata dotychcza-
sowy propagandowy obraz wojny jako ograniczonej (czasowo i w zakre-
sie uzywanych zdolnosci) operacji wojskowej prowadzacej do relatywnie
tatwego sukcesu. Skoro konieczne bylo, po raz pierwszy od II wojny $wia-
towej (!), odwotanie sie do srodka nadzwyczajnego, jakim byto przymu-
sowe wcielenie duzej grupy (oficjalnie 300 tys.) rezerwistéw, to nie dalo
sie¢ juz ukry¢ fiaska operacji. Po drugie, szerokie warstwy rosyjskiego
spolteczenstwa (potencjalnie mobilizacja zagrozonych byto teoretycznie
nawet kilkadziesigt milionéw rosyjskich mezczyzn) zostaly dotkniete
namacalnie (juz nie tylko w postaci kosztéw sankcji) przez efekty wojny,
wkroczyta ona w ich prywatne zycie, powodujac strach o zycie i zdro-
wie najblizszych. Poczatkowo ta decyzja Kremla wywolata pewne objawy
panikiispontaniczne protesty (gléwnie kobiet) w pojedynczych miejscach,
a nawet przypadki czynnego oporu (w postaci kilkudziesieciu atakéw na
komisje poborowe), a zwlaszcza fale ukrywania sie (gtéwnie miodych)
mezczyzn przez wyjazdy w inne czesci kraju lub za granice (zob. wyzej).
Jednak w przewazajacej wiekszosci rosyjskie spoleczeristwo pozostato
bierne (zwlaszcza na prowincji, mimo iz zostala ona objeta proporcjo-
nalnie wiekszym niz metropolie przymusowym poborem). Ujawnil sie
tu spoleczno-psychologiczny mechanizm zrezygnowanej adaptacji,

> W latach 90. ten bardzo wplywowy uczestnik kremlowskiej elity (m.in. szef prezydenc-
kiej administracji Borysa Jelcyna, wicepremier i minister finanséw) w okresie rzadéw Putina
znajdowal si¢ na marginesie rzadzacej elity, przez dluzszy czas kierujac jedng z duzych
korporacji paiistwowych: ROSNANO. Ostatnim oficjalnym stanowiskiem, jakie piastowat
do czasu naglej rezygnacji i wyjazdu z kraju 25 marca 2022 r., byl urzad specjalnego przedsta-
wiciela prezydenta FR ds. kontaktow z organizacjami miedzynarodowymi w kwestii celow
zréwnowazonego rozwoju (chodzilo tu gléwnie o lobbing na rzecz stanowiska Moskwy
w sprawie polityki klimatycznej). Prawdopodobnym istotnym motywem wyjazdu Czubajsa
mogta by¢ jednak obawa przed utrata majatku lub wolnosci w zwiazku ze sledztwami tocza-
cymi sie¢ wobec innych bylych paristwowych menedzeréw.
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traktujacej te niepopularna decyzje Kremla jako swoisty ,dopust Bozy”,
na ktéry nic nie da sie poradzic®.

Czwartg postawa bylo deklaratywne (a niekiedy czynne, wyrazajace sie
w formie wizyt na froncie i organizacji wsparcia dla sil rosyjskich) popar-
cie wojny. Te droge wybrala mniejsza czes¢ spoleczeristwa (przejawialo
sie to m.in. w zaciggu ochotniczym do wojska czy aktywnosci w sieciach
spotecznosciowych), elit naukowych, artystycznych, biznesowych i poli-
tycznych. Gorliwoscig wykazywali sie tu z jednej strony czlonkowie waskiej
grupy rzadzacej, ktérzy najprawdopodobniej uczestniczyli w decyzji
o inwazji (oprécz Putina m.in. sekretarz Rady Bezpieczeristwa FR Nikofaj
Patruszew i minister obrony Siergiej Szojgu), a z drugiej inni czlonkowie
elity (jak wiceszef Rady Bezpieczeristwa Dmitrij Miedwiediew, wiceszef
Administracji Prezydenta Siergiej Kirijenko, szef Rosgwardii Wiktor Zoto-
tow, minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow, przewodniczacy Dumy
Panistwowej Wiaczestaw Wolodin, byly szef Roskosmosu Dmitrij Rogozin),
czolowi propagandysci (Wtadimir Sotowiow, Dmitrij Kisieliow i in.).

Szczegodlnie istotne znaczenie ma wspomniana postawa czlonkéw elity
wladzy. Kreml byt §wiadom, ze przedluzajaca si¢ wojna, ktéra nie prowa-
dzi do osiggniecia deklarowanych (i realnych) celéw politycznych, wraz
z rosnacymi kosztami konfliktu musi rodzi¢ frustracje przynajmniej czesci
elit politycznych i biznesowych, zwiekszajac ryzyko przysztych ruchow
odsrodkowych. Co wiecej, kleski sit rosyjskich, zwlaszcza jesienig 2022 r.
(utrata zajetej czesci obwodu charkowskiego i czedciowo chersoriskiego
z Chersoniem), wywolaly publiczne napiecia, spory i krytyke pod adresem
kierownictwa sit zbrojnych nie tylko ze strony niektérych propagandystow
(w tym zwlaszcza tzw. korespondentéw wojennych), lecz takze rosnacych
w sile nieformalnych ,lideréw silowych”. Za takich mozna uzna¢ zwtaszcza
lidera Czeczenii Ramzana Kadyrowa i szefa tzw. wagnerowcéw (najbar-
dziej znanej z rosyjskich tzw. prywatnych firm wojskowych) Jewgienija
Prigozyna’.

Ich rola rosta (mniej wiecej do korica 2022 roku) z powodu wyraznej niewy-
dolnosci regularnych sit zbrojnych, ktére nie byly w stanie osiaga¢ wyzna-
czonych przez Kreml celéw militarno-politycznych. Rola tzw. kadyrowcow
(czeczenskich struktur silowych) na froncie ukrainskim byta bardziej
propagandowa niz realna (ich udziat w dziataniach bojowych ograniczat sie
glownie do dyscyplinowania zaplecza frontu, a misja propagandowa miata
stuzy¢ zastraszaniu przeciwnika brutalnoécia dziatan, co jednak nie bardzo

¢ Szerzej zob. K. Chawrylo, I. Wisniewska, ,,Mobilizacja w Rosji - reakcje spoteczne i skutki
gospodarcze”, Komentarze OSW, 20 stycznia 2023 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2023-01-20/mobilizacja-w-rosji-reakcje-spoleczne-i-skutki-gospodarcze.

7 M. Domanska, ,Neototalitarny projekt...”, op. cit.
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sie udawalo). Inaczej bylo z wagnerowcami, ktérzy byli autorami pewnych
ograniczonych sukceséw sit rosyjskich na wybranych kierunkach donbas-
kiego odcinka frontu. Wazna role operacyjna i psychologiczna odegrata tez
zorganizowana przez Prigozyna (za przyzwoleniem Kremla mimo poczat-
kowej formalnej nielegalnosci procederu) masowa rekrutacja do udziatu
w wojnie wiezniéw zaktadéw karnych (kilkadziesiat tysiecy z nich zgodzito
sie na zaciag do sit rosyjskich w zamian za obietnice amnestii)®. O proble-
mach i napieciach w silowej czeéci elity swiadczyly takze powtarzajace sie
roszady w kierownictwie operacji ukrainskiej i formalnych strukturach Sit
Zbrojnych’. Z koricem 2022 r. Kadyrow wycofal sie jednak z wiekszej aktyw-
nosci publicznej, a Prigozyn popadl w otwarty konflikt z kierownictwem
armii, co doprowadzito do ostabienia jego wplywéw. Wspomniane spory
dotyczyly jednak nie strategii agresywnej polityki Kremla, lecz taktyki jej
efektywnej realizacji, i nie §wiadczyly o pojawieniu sie powaznych podzia-
téw w waskiej elicie wladzy, do ktérej ani Kadyrow, ani Prigozyn nie nalezeli.

Gospodarka wojenna

Rozpoczecie inwazji na Ukraine stworzylo powazne wyzwanie dla rosyjskiej
gospodarki. Z jednej strony musiala ona stopniowo przestawiac sie na tory
wojenne, priorytetyzujac aktywnos¢ Kompleksu Obronno-Przemystowego
i zaopatrzenie dla armii, co zyskiwalo na znaczeniu wraz z przedtuzaniem
sie konfliktu. Z drugiej strony - przyjac cios zachodnich sankcji, ktére cho¢
spodziewane, jak sie wydaje, znaczaco przekroczyly oczekiwania Kremla.

Caly szereg podjetych przez Kreml decyzji sugerowal, Ze wojna pozostaje
dla niego priorytetem. Chodzilo m.in. o przestawienie pracy zakladéw
zbrojeniowych na tryb calodobowy, wspomniane zaostrzenie kar za sabotaz
i utrudnianie realizacji planu zaméwieri obronnych (oraz powtarzane przez
przedstawicieli wladz pogrézki zdradzajace istnienie probleméw w tym
zakresie). W pazdzierniku 2022 r. Putin powolal specjalna rzadowa komi-
sje koordynacyjng, z premierem Michailem Miszustinem na czele, majaca
organizowaé wsparcie dla operacji wojskowej, w tym zaopatrzenie wojsk.
Informacje o licznych problemach zwigzanych z tym ostatnim (zwlaszcza
dotyczylo to niewystarczajagcego wyposazenia osobistego) dochodzity od
samych zotnierzy (i przymusowo wcielonych). Fakt, iz we wsparcie w tym

8 O mozliwym ostabieniu Prigozyna, ktéry wyrést wczesniej na aktora politycznego
i medialnego, by¢ moze $wiadczylo przejecie w styczniu 2023 r. formalnego kierownictwa
operacji przez szefa Sztabu Generalnego gen. Walerija Gierasimowa (co pogarszalo pozycje
dotychczasowego - od pazdziernika 2022 r. - jej dowédcy Siergieja Surowikina, wspieranego
publicznie przez Prigozyna).

® M.in. w ciggu kilku miesiecy (od wrzesnia 2022 r. do stycznia 2023 r.) dwukrotnie zmienilo
sie dowodztwo ,operacji specjalnej”, doszlto tez do zmian organizacyjnych i personalnych
w okregach wojskowych.
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zakresie zaangazowano wladze regionalne, ktérych przedstawiciele orga-
nizowali zbiérki srodkéw na wyposazenie (zajmowali sie tym takze rézni
nacjonalistyczni aktywisci), pokazywalt, ze paristwo nie bylo przygotowane
na scenariusz dlugotrwatego konfliktu.

Priorytet dla wydatkéw wojennych i bezpieczefistwa wewnetrznego
demonstrowaly takze zapisy projektu budzetu federalnego na 2023 rok
(i dwa kolejne lata). Zgodnie z nim wydatki na te dwa cele miaty stanowi¢
okolo '/; calodci, a wzrost wobec , przedwojennego” 2021 r. mial wynies¢
24% (na bezpieczenstwo wewnetrzne nawet 100%)™.

Zachodnie sankcje, najsilniejsze z kiedykolwiek przyjetych wobec Rosji
(a takze ZSRR), poczatkowo, w pierwszych tygodniach po inwazji, silnie
uderzyly w sektor finansowy i calg gospodarke Rosji, jednak aktywne dzia-
tania banku centralnego i bloku ekonomicznego rzadu pozwolily zachowa¢
stabilnos¢ finansowq. Federacja Rosyjska jako dyktatura mogla pozwoli¢
sobie na niestandardowe dziatania, takie jak zamkniecie na kilka tygodni
gieldy moskiewskiej czy wprowadzenie daleko idacych narzedzi kontroli
walutowej (m.in. zakazu gotéwkowego obrotu dewizami, czasowego
zamrozenia wkladéw dewizowych czy obowiazku odsprzedazy dewiz
przez eksporteréw).

Dla Rosji dotkliwe byty takze sankcje USA (czesto koordynowane z UE) oraz
restrykcje Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Kanady, Australii, Japonii i innych
panstw zachodnich. Do najpowazniejszych nalezaly amerykanskie sank-
cje przeciwko gazociggowi Nord Stream 2 (z korica lutego 2022 r., przyjete
wraz z decyzja wladz Niemiec o zawieszeniu jego certyfikacji), amerykan-
skie embargo na import rosyjskiej ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla
(z poczatku marca 2022 r), a zwlaszcza zamrozenie okoto 300 mld USD
rezerw banku centralnego Rosji w zachodnich bankach (w koncu lutego
2022 r.) i systematycznie poszerzane sankcje technologiczne.

Powazne negatywne skutki dla Rosji przynioslo czeSciowe embargo na
import rosyjskiej ropy naftowej (a w dalszej kolejnosci produktéw nafto-
wych) do Unii Europejskiej (dotad kluczowego dla niej rynku zbytu).
Dofaczyly do niego takze inne panistwa zachodnie (USA, Kanada, Wielka
Brytania, Japonia i Korea Potudniowa). W polaczeniu z ogloszonym przez
panstwa zachodnie tzw. limitem cenowym na rope (price cap) powodowato
to wyrazZne obnizenie ceny rosyjskiej ropy Urals na rynkach. Moskwa byta
co prawda w stanie przekierowac gros swojego eksportu naftowego do Azji,
ale byla zmuszona oferowac¢ wysoki rabat na rope (siegajacy 40 USD/bar.).

0 I. Wisniewska, ,»Wojenny« budzet Rosji na lata 2023-2025", Analizy OSW, 12 grudnia 2022 .,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-12-12/wojenny-budzet-rosji-na-
lata-2023-2025.
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Oznaczalo to, iz od konica 2022 r. zaczely sie wyrazZnie zmniejszac jej dochody
z handlu ropa, nakladajac sie¢ na negatywny (zwlaszcza dla Gazpromu)
efekt decyzji Moskwy o radykalnej redukcji (stopniowo do okoto 80% wobec
wielkosci przesylu sprzed inwazji) dostaw gazu ziemnego do odbiorcow
europejskich, co przetozylo sie na spadek wolumenu tego eksportu o 45%.
Problemy dla Moskwy spowodowalo tez zachodnie embargo na import
rosyjskiego wegla, ktérego eksport nie w pelni udalo sie przekierowac do
Azji, co wigzalo sie ze spadkiem jego rentownosci.

Odciecie kluczowych rosyjskich bankéw od miedzynarodowego systemu
rozliczeft SWIFT utrudnito realizacje transakcji miedzynarodowych, ale
jej nie umozliwilo, takze dlatego, Ze wykorzystywaty one fakt, iz nie zostal
nimi objety Gazprombank, za ktérego posrednictwem dokonywano rozli-
czen za dostawy surowcowe. Wymiane handlowa Rosji z zagranica utrud-
nialo (ale jej nie zablokowalo) odciecie Federacji Rosyjskiej od zachodnich
rynkéw finansowych i czeSciowo takze ubezpieczeniowych (co przekia-
dalo si¢ na problemy z ubezpieczeniem m.in. frachtu statkéw). Dtugofalowo
powaznym ograniczeniem dla Rosji bylo embargo na dostawy zachodnich
towaréw wysokotechnologicznych i technologii informatycznych w sytu-
acji rosyjskiego zapdznienia, m.in. w produkcji pétprzewodnikéw (szaco-
wanego na 10 lat), ktérego nie byla w stanie kompensowac importem mniej
zaawansowanych systeméw z panistw niezachodnich (w tym z Chin, ktére
same coraz mocniej stawaly sie obiektem restrykcji ze strony USA i ogra-
niczaly wspoélprace z Moskwa w niektérych wrazliwych sferach w obawie
przed zachodnimi sankcjami). W perspektywie bedzie to prowadzi¢ do
postepujacej demodernizacji rosyjskiej gospodarki i stopniowej margina-
lizacji jej roli w (zwlaszcza zaawansowanej technologicznie) gospodarce
Swiatowe;j.

Moskwa byta szczegdlnie oburzona z powodu decyzji panstw Zachodu
o zamrozeniu jej rezerw walutowych zdeponowanych w zachodnich
bankach. Objelo to niemal potowe z okoto 600 mld USD. W praktyce jednak
nie wplywalo na stabilnos¢ rosyjskich finanséw (tylko poczatkowo grozito
jej techniczne bankructwo z powodu trudnosci z obstuga zadluzenia zagra-
nicznego). Ciagle takze brakowalo narzedzi prawnych i decyzji politycz-
nych, aby konfiskowac¢ te érodki, przeznaczajac je na wsparcie dla Ukrainy.

Nieco mniejsze znaczenie mialy pozostale ograniczenia handlowe wpro-
wadzone przez panstwa zachodnie, a takze bojkoty korporacyjne, tym
bardziej ze zachodnie firmy obecne dotad na rosyjskim rynku stosowaty
rézne strategie. Tylko cze$¢ z nich (szacowana na maksymalnie %4') catko-

' Tu i dalej na podstawie szacunkéw Uniwersytetu Yale. Zob. https://www.yalerussianbu-
sinessretreat.com/.
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wicie sie z niego wycofala (z powodu ryzyka wizerunkowego), a niektore
(okoto potowy) ograniczyly swoja dziatalnosé. Byty tez jednak liczne firmy
(okoto 4), ktére zastosowaly rézne zabiegi prawno-finansowe umozliwia-
jace im faktyczng dalsza obecnoé¢ na rynku (np. usamodzielnienie swoich
rosyjskich filii czy przekazanie udzialéw menedzerom, sprzedaz towaréw
pod innymi markami itp.), a czes¢ kontynuowata bez zmian swojg aktyw-
nosé¢ na rynku.

Kreml, wywierajac presje na zachodnie firmy, w maju 2022 r. wprowadzit
mechanizm tzw. importu réwnoleglego (legalizujac - naruszajace zasady
ochrony wiasnosci - praktyki importu towaréw z panstw trzecich bez
zgody wlasciciela marki) i stopniowo poszerzal jego zakres. Wedle dekla-
racji rzadu FR do konica 2022 r. sprowadzono w ten spos6b towary o facznej
wadze 2,4 mln ton i wartosci ponad 20 mld USD™.

Innym $rodkiem presji bylo przejmowanie przez podmioty rosyjskie powia-
zane z panstwem kontroli nad strategicznymi projektami energetycznymi
(wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej), z ktérych wycofala sie wiek-
szo$¢ zachodnich koncernéw. Kreml z jednej strony straszyt zachodni kapi-
tat stratami finansowymi lub perspektywa wywlaszczenia, a z drugiej kusit
ulgami i mozliwosécig powrotu na rosyjski rynek.

Kluczowym czynnikiem wspomagajacym rosyjska gospodarke byty
bardzo wysokie ceny surowcow energetycznych, jej gléwnego towaru
eksportowego i Zrodta dochodow. W obawie przed konsekwencjami poli-
tycznymi i gospodarczymi (zwlaszcza dalszymi wzrostami cen energii
na rynkach §wiatowych i regionalnych) panstwa zachodnie nie zdecy-
dowaly sie przy tym poczatkowo na objecie sankcjami najwazniejszych
firm rosyjskiego sektora energetycznego, handlu surowcowego, a takze
bankéw obstugujacych ten obrét. Skumulowany efekt tych czynnikéw
doprowadzil do znaczacego wzrostu dochodéw surowcowych Federa-
cji Rosyjskiej w pierwszej polowie 2022 r., przekraczajacy dwukrotnie
warto$¢ z analogicznego okresu roku poprzedniego. Na koniec roku
skumulowana wartoé¢ tych dochodéw wyniosla w przeliczeniu okoto
172 mld USD (wobec 123 mld USD w 2021 r., czyli nastapil wzrost o niemal
40%). Zapewnilo to Moskwie powazna poduszke finansowa, fagodzaca
znaczaco efekty zachodnich sankcji.

Dochody te byty jednak niewystarczajace, aby zréwnowazy¢ budzet, ktéry
w 2022 r. odnotowat deficyt w wysokosci 3,3 bln Rb, czyli ok. 49 mld USD
(2,3% PKB). Z kolei na 2023 rok zaplanowano deficyt w wysokosci 2,9 bln Rb

12 Dane z wypowiedzi szefa Federalnej Stuzby Celnej FR Wladimira Butawina za: http://
www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43679/Balance_of_Payments_2022-4_13.pdf.


http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43679/Balance_of_Payments_2022-4_13.pdf
http://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43679/Balance_of_Payments_2022-4_13.pdf
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Dochody naftowo-gazowe budzetu FR w 2022 r. i na poczatku 2023 r.

(w ujeciu miesigcznym w bln Rb)™

Zroédlo: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych Ministerstwa Finansow FR, za: 1. Wisniew-
ska, ,Rosyjska gospodarka w roku 2022. Adaptacja i rosnacy deficyt budzetu”, Komentarze OSW,

16 lutego 2023 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ komentarze-osw/2023-02-16/rosyjska-
-gospodarka-w-roku-2022-adaptacja-i-rosnacy-deficyt (dostep: 26.03.2023).

przy zalozeniu (mocno optymistycznym) éredniej ceny ropy Urals na pozio-
mie okoto 70 USD/bar.

Powyzsze trendy znalazly swoje odzwierciedlenie w wynikach makroeko-
nomicznych rosyjskiej gospodarki, ktére byly na ogét znacznie lepsze od
pierwotnie prognozowanych'. Warto jednak podkresli¢, ze wiele kluczo-
wych danych (m.in. o strukturze handlu zagranicznego) przestalo by¢
w Rosji publikowanych, a czes¢ wskaznikow budzi watpliwosci (pogtebiane

3 Dochoéd jest wypadkowa trzech czynnikow: wielkosci eksportu, cen surowcéw i wyso-
kosci rosyjskich podatkéw (pierwsze dwa byly relatywnie wysokie w pierwszych miesia-
cach, a trzeci - w ostatnich). Od pazdziernika do grudnia 2022 r. budzet zasilat nadzwyczajny
podatek od dochodéw w wysokosci 416 mld Rb nalozony na koncern Gazprom, od lutego
dodatkowy podatek od wydobycia gazu wynosit 50 mld Rb.

4 Szerzej zob. I. Wisniewska, ,Rosyjska gospodarka w roku 2022. Adaptacja i rosnacy defi-
cyt budzetu”, Komentarze OSW, 16 lutego 2023 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2023-02-16/rosyjska-gospodarka-w-roku-2022-adaptacja-i-rosnacy-deficyt.
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czestymi zmianami metodologii i znaczaca skala rewizji), co nasuwa podej-
rzenia o ich ,poprawianie” pod polityczna presja.

Wedtug oficjalnych danych zatem PKB spadl w 2022 r. zaledwie 0 2,1% (mimo
iz w pierwszym kwartale miat wzrosna¢ o 3,5%, w drugim - spas¢ o 4,1%,
a w trzecim - o 3,7%). Jeszcze mniejszy miat by¢ spadek produkcji przemy-
stowej: 0 0,5%. Réwnie dobrze prezentowaly sie¢ wyniki eksportu: 628,1 mld
USD (wobec 550 mld USD w 2021 r.), czyli wzrost 0 14,2% (widoczny zwlaszcza
w pierwszym kwartale - 0 59%, wobec spadku w czwartym kwartale o 15%).
Tutaj kluczowy wplyw wywarly wysokie ceny surowcéw energetycznych
eksportowanych przez Rosje, w tym ropy naftowej (cena Urals wahata sie
od niemal 100 USD/bar. w lutym 2022 r. do okoto 50 USD/bar. w grudniu,
$rednio wynoszac 76 USD/bar.). Jeszcze wyzsze byly ceny gazu ziemnego,
ktéry w sytuacji paniki rynkowej w sierpniu 2022 r. kosztowal w Europie
przejsciowo nawet okoto 3500 USD/mld m? (kilkunastokrotnie wiecej niz
rok wczesniej, na przefomie 2022 i 2023 r. za$ ponizej 600 USD/mld m?).
Na wyniki te wptywat takze znaczacy wzrost eksportu nosnikéw energii do
panstw niezachodnich (zwlaszcza Chin, Indii i Turcji, zob. dalej).

Ograniczenia sankcyjne wplynely za to na spadek rosyjskiego importu:
08,97 USD (345,8 mld USD wobec okoto 380 mld USD w 2021 r.). Tutaj jednak
widoczna byla tendencja do wyhamowania spadku (od 23% w drugim
kwartale do 15% w czwartym). Bylo to efektem czeéciowej jego substytucji
(rosngcego importu z panistw niezachodnich, w pewnym stopniu reekspor-
tujacych zachodnie towary) oraz importu réwnoleglego.

Trendy w realnej gospodarce odzwierciedlaly z jednej strony fatalne wyniki
rosyjskiego sektora motoryzacyjnego, w ktérym na skutek zachodnich
sankcji i wycofania sie niemal wszystkich zachodnich koncernéw produk-
cja spadta oficjalnie o 68%". Na drugim biegunie byly dobre wyniki rolnic-
twa. Rosja potwierdzala swoje rosnace znaczenie jako producenta (wzrost
o ok. 30%) i eksportera (wzrost o 15%) zboz.

Reasumujac, Rosja okazala sie doraznie bardziej odporna na zachodnie sank-
cje, niz oczekiwano, a kryzys - znacznie plytszy, jednak trendy sugerowaty,
iz bedzie on trwat dluzej, a negatywne konsekwencje stopniowo beda sie
kumulowacé. Co wiecej, pierwsze efekty wejécia w zycie unijnego embarga
na import rosyjskiej ropy, jakie pojawily sie w styczniu 2023 r. (spadek cen
ropy Urals nawet ponizej 40 USD/bar.,, a dochodéw naftowo-gazowych
budzetu o ponad polowe), pokazywaly, ze juz 2023 r. bedzie wyzwaniem dla
rosyjskiej gospodarki. Kreml bedzie musial podejmowac trudne decyzje,

5 Symbolem problemoéw rosyjskiej motoryzacji stalo sie uroczyste ogloszenie uruchomienia
produkcji nowej wersji , rosyjskiego” samochodu Moskwicz, ktéry jednak okazat sie mode-
lem chinskim (rozkladanym i ponownie sklfadanym w rosyjskiej fabryce).
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czy zuzywac zgromadzone rezerwy finansowe, czy dokonywac cie¢ wydat-
kow socjalnych, zwiekszajac ryzyko polityczne (cie¢ wydatkéw wojennych
nie mozna na razie oczekiwac).

Polityka zagraniczna: wojna z Zachodem

Inwazja na Ukraine przyniosta najpowazniejszy od zakoriczenia zimnej
wojny kryzys w relacjach Rosji z Zachodem; mozna wrecz méwic o czeécio-
wym zerwaniu relacji i nowym okresie konfrontacji. Dla Rosji byl to de facto
stan wojny.

Inwazja miala by¢ przy tym najwyraZniej pierwszym etapem rosyjskiego
planu destrukcji pozimnowojennego tadu politycznego i bezpieczenstwa
w Europie i jego przeformulowania w skali globalnej. Po szybkim (do dwéch
tygodni) zdobyciu Kijowa, zainstalowaniu nowego marionetkowego rzadu
i przejeciu politycznej kontroli nad Ukraing Moskwa najprawdopodobniej
chciala przystapi¢ do rozméw z USA i innymi panistwami NATO z pozycji
sity, zadajac realizacji postulatéw przedstawionych w swoistym ultimatum
z grudnia 2021 . Jednak po poczatkowych sukcesach rosyjska ofensywa
w Ukrainie utknela i Moskwie nie udalo sie uzyska¢ nawet domniemanych
minimalnych celéw operacji (zob. wyzej). Co wiecej, pojawily sie kolejne
rosyjskie fiaska na froncie ukraifiskim w 2022 r.: konieczno$¢ wycofania sie
z obwodoéw kijowskiego i czernihowskiego (w kwietniu), a nastepnie z char-
kowskiego (we wrzeséniu) czy utrata Chersonia (w listopadzie).

W tej sytuacji gléownym celem taktyki rosyjskiej stata sie stabilizacja linii frontu
i odstraszenie kluczowych panstw zachodnich (przede wszystkim USA) od
iloSciowego i zwlaszcza jakoSciowego zwiekszania skali zachodniego wspar-
cia militarnego dla Ukrainy. Nie bez podstaw Moskwa uwazala bowiem ten
czynnik za decydujacy dla dalszych loséw wojny. Dodatkowo Kreml chciat
zniecheci¢ Zachéd (zwlaszcza wazne paristwa UE) do kontynuowania pomocy
finansowej dla Ukrainy, pomagajacej podtrzymac opér Kijowa wobec rosyj-
skiej agresji. W tym celu Moskwa stosowata wieloelementowg taktyke.

Ramka 1
Taktyka Moskwy wobec Zachodu

W celu realizacji powyzszych zamierzer Rosja, po pierwsze, eskalowata ataki na ukrainskie
cele cywilne i infrastrukture krytyczna, zwtaszcza energetyczng (rosyjska kampania zaczeta
sie w pazdzierniku 2022 r. i do konca roku doprowadzita do uszkodzenia ponad potowy
infrastruktury energetycznej Ukrainy). Chodzito nawet nie tyle o ztamanie woli ukraifiskiego
spoteczenstwa i moralny szantaz wobec wtadz w Kijowie (kontynuowanie niszczenia kraju
i rosnace cierpienia i ofiary cywilne lub zgoda na zawieszenie broni na rosyjskich warunkach),

16 Zob. Rocznik Strategiczny 2021/22, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2022.
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ile o doprowadzenie do katastrofy humanitarnej. W intencji Kremla mieszkancy duzych ukrain-
skich miast mieli zosta¢ pozbawieni w okresie zimowym (na skutek rosyjskich nalotéw) pradu,
ogrzewania, wody i kanalizacji, co wywotatoby masowe fale uchodzcéw kierujace sie gtéwnie
do sasiednich panstw europejskich, destabilizujac tam sytuacje spoteczno-gospodarcza,
a nawet polityczna. Spoteczne niezadowolenie miato stworzy¢ presje na ich rzady i sktonic je
do rewizji polityki: badz ograniczenia wsparcia dla Ukrainy, badz nacisku na Kijéw, by zgodzit
sie na podyktowane przez Moskwe warunki zawieszenia broni. Co wiecej, rosnace zniszczenia
w Ukrainie miaty zademonstrowac¢ nieefektywnos¢ zachodniej polityki wspierania finansowo-
-gospodarczego Kijowa, sugerujac, ze Moskwa moze systematycznie ja neutralizowac i podno-
si¢ jej koszty, co w intencji Kremla miato zniecheca¢ do kontynuowania tych dziatan.

Po drugie, Kreml prowadzit wobec Zachodu wojne psychologiczna, przekazujac kilka komunika-
téw. Sugerowaty one, iz Rosja jest zdeterminowana osiagnac¢ swoje cele polityczne w Ukrainie,
jest przygotowana na wieloletniag wojne na wyniszczenie, a jej odpornos¢ miata by¢ znaczaco
wieksza od zachodniej. Co wiecej, co jakis czas w retoryce Moskwy powracaty mniej lub bardziej
zawoalowane pogrézki powaznej eskalacji konfliktu, w tym mozliwego uzycia w nim taktycz-
nej broni jadrowej. Nalezato to uznac za blef. Kreml zdawat sobie bowiem sprawe z powaznych
negatywnych konsekwencji politycznych, gospodarczych i w sferze bezpieczenstwa tak radykal-
nego kroku (m.in. budzacego zaniepokojenie panstw kluczowych dla Rosji w obliczu zachodnich
sankgji: Chin, Indii i Turcji) i grozacego niemal petng izolacjg miedzynarodowa Federacji Rosyj-
skiej. Bojowe uzycie taktycznej broni jagdrowej na polu walki wydawato sie mozliwe tylko w skraj-
nym scenariuszu, gdy sukcesy ukrainskiej kontrofensywy zagrozityby wyzwoleniem Krymu
i potencjalnym upadkiem rezimu putinowskiego. Réwnie dobrze Moskwa mogta w ramach
ograniczonej eskalacji podja¢ dziatania demonstracyjne majace zastraszy¢ Zachod (np. jawne
rozmieszczenie broni jadrowej w bezposrednim sasiedztwie panstw NATO, dokonanie préby
nuklearnej na swoim poligonie czy detonacji tadunku jadrowego na wodach miedzynarodo-
wych). Kreml zdawat sobie bowiem sprawe z duzej wrazliwosci zachodniej opinii publicznej (i elit
politycznych) na obawy o ryzyko takiej eskalacji. W intencji Moskwy miato to wzmocnic¢ te sity na
Zachodzie, ktére opowiadaty sie za ,negocjacjami pokojowymi” i jak najszybszym zamrozeniem
konfliktu (za cene ukrainskich ustepstw wobec Rosji). Jednoczesnie Rosja wysytata sygnaty, ze
jest gotowa do rozmoéw pokojowych, co miato stworzy¢ iluzje, ze ta droga (a nie wzmacnianie
oporu Ukrainy) jest najbardziej racjonalna z punktu widzenia Zachodu.

Po trzecie, kluczowym elementem rosyjskiej taktyki byto kontynuowanie wojny gospodar-
czo-energetycznej z Zachodem. Sktadato sie na nig kilka elementéw. Przede wszystkim Rosja
stopniowo redukowata dostawy swojego gazu ziemnego do odbiorcéw europejskich. Wiosng
2022 r. wstrzymata przesyt gazu do Polski i Niemiec gazociaggiem jamalskim (pod pretekstem
odmowy podjecia rozliczenn w rublach i polskich sankcji wobec Gazpromu), zredukowata
o niemal potowe jego przesyt przez Ukraine (pod pretekstem odmowy odbioru go ze strony
ukrainskiej przez infrastrukture zajeta przez sity rosyjskie), a nastepnie zaczeta ograniczac
dostawy za posrednictwem podmorskiego gazociaggu Nord Stream 1 do Niemiec. Do jesieni
przesyt tg droga spadt do minimalnych wartosci (pod pretekstem probleméw z naprawa
turbin obstugujacych jedna z rosyjskich ttoczni gazu), az sabotaz doprowadzit do uszkodzenia,
we wrzesniu 2022 r. w wyniku eksplozji, obydwu nitek Nord Stream 1 i jednej z dwéch nitek
(nieuruchomionego jeszcze) Nord Stream 2. Silne poszlaki wskazywaty na rosyjskie sprawstwo
tego aktu terroru. Paradoksalny zamach na witasng infrastrukture krytyczng miat najwyrazniej
zademonstrowac z jednej strony determinacje Moskwy, a z drugiej - jej techniczne zdolnosci
do ataku na europejska infrastrukture, stanowiac kolejny czynnik presji i odstraszania wobec
Zachodu. Tym bardziej iz mnozyty sie drobne incydenty awarii réznego typu infrastruktury
krytycznej w panstwach zachodnich (cze$¢ z nich kwalifikowano jako wynik sabotazu)".

7 M. Menkiszak, I. Wisniewska, ,Kreml na wojnie gazowej z Europa”, Analizy OSW, 4 sierpnia
2022r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-08-04/kreml-na-wojnie-gazowej-
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Dodatkowym elementem rosyjskiej taktyki byto blokowanie eksportu ukrainskiego zboza,
ktére wobec duzego znaczenia tego kraju dla rynkéw panstw globalnego Potudnia pogar-
szato koniunkture i windowato ceny zywnosci. Co prawda pod presja Turcji, panstw importe-
réw i ONZ w lipcu 2022 r. udato sie wypracowac tzw. porozumienie zbozowe z Rosjg, ale tylko
czesciowo zmniejszato ono deficyt wywotany rosyjska agresja, a Moskwa co jakis czas grozita
jego zerwaniem'. Intencja powyzszych dziatar Kremla byto doprowadzenie do deficytu gazu
(i zboza) i dalszego wzrostu cen energii (i zywosci), przektadajacych sie na zwiekszenie inflacji,
a co za tym idzie - probleméw gospodarczych, grozacych napieciami spotecznymi, gtéwnie
w panstwach zachodnich (zwtaszcza w Europie) w zimowym sezonie grzewczym. Nadzieje
Moskwy okazaty sie jednak ptonne, co byto efektem zaréwno dziatarn oszczednosciowych
i dywersyfikacyjnych ze strony panstw cztonkowskich UE, zwiekszenia przez nie importu
LNG (gtéwnie z USA), jak i sprzyjajacych warunkéw atmosferycznych (relatywnie ciepta zima
w Europie) oraz trendéw globalnych (zwtaszcza ostabienia popytu na energie w Chinach).
Moskwa nie zdecydowata sie takze na razie na zerwanie porozumienia zbozowego.

Statym elementem rosyjskiej agresywnej polityki wobec Zachodu byty tez kampanie dezin-
formacyjno-propagandowe kierowane do publicznosci zachodniej (m.in. przez sieci spotecz-
nosciowe), préby wykorzystywania prorosyjskich lobbies i srodowisk przychylnych Moskwie
do wptywania na debate publiczng (tutaj zadanie Kremla utrudniata brutalnos¢ dziatan
w Ukrainie), a takze cyberataki i rézne formy demonstracji zbrojnych (niezapowiedziane
¢wiczenia, w tym z uzyciem triady nuklearnej).

Zrédto: oprac. M. Menkiszak.

Rosja, brutalnie naruszajac prawo miedzynarodowe i rzucajagc wyzwanie
Zachodowi, weszta w polityczng i gospodarcza (a posrednio, w Ukrainie,
takze quasi-militarng) konfrontacje z nim majacg charakter systemowy
i swoja skala przypominajaca zimna wojne (mimo istotnych réznic w sytu-
acji)®. Moskwa znalazla sie¢ przy tym w czesciowej izolacji politycznej
(nieregularny i ograniczony dialog polityczny podtrzymywany przez poje-
dyncze panstwa zachodnie, w tym Francje, Niemcy i USA, nie prowadzit do
zadnych widocznych efektéow politycznych). Zachodnie sankcje (i bojkoty

z-europa ; S. Karda$, A. Loskot-Strachota, ,Dywersja na gazociggach Nord Stream 1 i Nord
Stream 2", Analizy OSW, 29 wrzesnia 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2022-09-29/dywersja-na-gazociagach-nord-stream-1-i-nord-stream-2.

18 22 lipca 2022 r., po negocjacjach podjetych z inicjatywy Turcji i z udzialem ONZ, Kijow
i Moskwa uzgodnily w Stambule warunki stworzenia ,bezpiecznego korytarza” na
potrzeby transportu zb6z, zywnosci i nawozéw z ukrainskich portéw na Morzu Czarnym
(Odessy, Czarnomorska i Juznego). W ramach realizacji porozumienia (zawartego na cztery
miesigce z opcja przedtuzenia), ktére nadzoruje Wspdlne Centrum Koordynacyjne ztozone
z przedstawicieli stron i posrednikéw, odbywaja sie inspekcje przewozonych tadunkéw.
Oprocz tego ONZ i Rosja podpisaly memorandum zobowiazujace je do staran o fagodze-
nie sankgji, co umozliwi eksport rosyjskich produktéw rolnych i nawozoéw sztucznych. Ta
ostatnia kwestia - oprocz zabiegéw o dobre stosunki z Turcja, pafistwami Afryki i Bliskiego
Wschodu - byta gléwnym motywem zawarcia go przez Moskwe.

¥ Potencjat Federacji Rosyjskiej i jej pozycja miedzynarodowa byly nieporéwnywalne
z podobnymi wskaznikami ZSRR, Rosja nie probowala takze oferowaé konkurencyjnego
wobec Zachodu modelu ideologicznego (jedynie ogdélnikowo odwotujac sie do ,konserwa-
tywnych rosyjskich wartosci”).
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korporacyjne) i rosyjskie kontrsankcje przyczynialy sie do przyspieszonego
odlaczania (decoupling) Zachodu od Rosji. W przesztos¢ odchodzil model
gospodarczej wspolzaleznosci z Rosja istotny szczegélnie dla waznych
panstw europejskich (zwlaszcza Niemiec). Wydawalo sie malo realne, aby
zmiany te byty mozliwe do odwrécenia.

Ponadto strategia amerykariskiej administracji Bidena bylo, jak sie wydaje,
podjecie rosyjskiego wyzwania i dazenie do maksymalnego oslabienia
(politycznego, gospodarczego i militarnego) Rosji przy jednoczesnym
minimalizowaniu ryzyka niekontrolowanej eskalacji konfliktu i zmniej-
szaniu gospodarczych kosztow konfrontacji (zwtaszcza widoczne to bylo
w niecheci do stymulowania wzrostu cen ropy na rynkach $wiatowych,
co przekladalo sie na pogorszenie koniunktury gospodarczej i nasilenie
napie¢ wewnetrznych w USA). Dla Waszyngtonu karanie Moskwy za agre-
sje mialo wazny wymiar ogdlniejszej prewencji, stanowiacy ostrzezenie dla
Chin (i innych wrogich rezimoéw), by nie prébowaly nasladowac polityki
Kremla. Elementem tej polityki bylo zacie$nianie wspotpracy z sojuszni-
kami USA z szerszego Zachodu: nie tylko z paristwami europejskimi, lecz
takze m.in. Australig, Japonia, Koreg Poludniowa i Tajwanem.

Brutalnosc¢ rosyjskiej politykiiaktywna postawa USA rzeczywiscie modyfiko-
waly polityke wymienionych powyzej panistw. Bylo to szczegolnie widoczne
w przypadku Japonii, ktéra, jak sie wydaje, ostatecznie porzucila dawna
,linie¢ Abe” (préby szukania modus vivendi z Rosja i zacieSniania wspotpracy
gospodarczej z nia jako metody na osiagniecie porozumienia w sporze teryto-
rialnym o Kuryle Potudniowe/Terytoria Péinocne, a takze préba wbicia klina
miedzy Moskwe i Pekin). Fiasko tej japoniskiej polityki bylo efektem najpierw
arogancji i agresywnosci Moskwy (ktéra nieskutecznie testowala gotowos¢
Japonii do rozluznienia wspoétpracy wojskowej z USA), a gwozdziem do
trumny okazata sie rosyjska agresja na Ukraine. Tokio, mimo trudnosci wyni-
kajacych ze specyfiki polozenia (uzaleznienia od importu surowcéw energe-
tycznych i rosnacego zagrozenia chinskiego), przylaczylo sie do wiekszosci
amerykanskich i unijnych sankcji przeciwko Rosji, ograniczylo wspoétprace
gospodarcza z Moskwa i udzielilo ograniczonego wsparcia Ukrainie.

Rosja prébowata to kompensowac (z czeéciowym powodzeniem) rozwojem
relacji z parfistwami niezachodnimi. Moskwa uczyla sie przy tym obchodzi¢
zachodnie sankcje, prébowata dywersyfikowac import i eksport (z czescio-
wym powodzeniem), ale dzialo sie to kosztem znaczacego spadku docho-
doéw. Kluczowe dla Rosji byty tu relacje z Chinami, Indiami i Turcja.

W relacjach z Chinami Rosja zabiegata o niemilitarne wsparcie, jednak jego
skala, jaka Pekin gotéw byl zaoferowad, okazala sie na razie ograniczona.
Najwazniejszy dla Moskwy byl znaczacy wzrost importu przez Chiny rosyj-
skiej ropy naftowej, przyczyniajacy sie do oslabienia efektéw zachodnich
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sankcji. Z kolei zwiekszenie importu rosyjskiego gazu ziemnego gazocia-
giem Sifa Syberii 1 (w 2022 r. Chiny sprowadzily 15,5 mld m?) mimo aktywnej
akcji PR-owej Moskwy wokét niego (miat on stworzy¢ falszywe wrazenie, ze
Rosja skutecznie dywersyfikuje swoj eksport tego surowca z Europy do Azj)
nie mialo istotnego znaczenia gospodarczego. Pekin nie spieszy! sie takze
z zawarciem wigzacych porozumien w sprawie budowy nowego gazociagu
(tzw. Sila Syberii 2 taczacego rosyjskie zloza zachodniosyberyjskie z zachod-
nimi Chinami przez terytorium Mongolii, za czym od lat lobbowata Moskwa).
Rosja w swym handlu surowcami byla tez zmuszona do oferowania Peki-
nowi powaznych rabatéw. W efekcie rosyjski eksport do Chin wzrést o 40%,
a chiniski do Rosji - 0 12%. Dla Moskwy konieczno$cig byt wzrost wspétpracy
przemystowej z Chinami (symbolem jej patologii stal sie wspomniany wyzej
przykltad samochodu Moskwicz). Jednak Rosja nie mogta liczy¢ na bezposred-
nie chiniskie wsparcie finansowe (i po czesci technologiczne), gdyz Pekin nie
byl gotéw na ryzyko poszerzenia amerykariskich sankcji wobec swoich firm
i bankéw. Wbrew tezom czesci obserwatoréw Chiny nie byty neutralne wobec
konfliktu Rosji z Ukraing i Zachodem. Zyczyty Moskwie sukcesu i byly zado-
wolone, Ze Scigga ona na siebie uwage USA, odciagajac ja czeSciowo od Azji
Wschodniej. Z kolei fiasko polityczno-wojskowe Rosji w Ukrainie, mobiliza-
cja i konsolidacja Zachodu, a takze zakldcenia w funkcjonowaniu globalnego
handlu, rynkéw energetycznych i Zzywnosciowych, wreszcie obawy przed
niekontrolowana (w tym nuklearna) eskalacja sprawialy, iz Pekin potrafil da¢
Moskwie do zrozumienia, Ze nie jest zadowolony z rozwoju sytuacji (wyrazne
byty chocby sygnaty w tym duchu podczas szczytu Szanghajskiej Organiza-
cji Wspélpracy w Samarkandzie we wrzesniu 2022 r.)*. Kreml rewanzowat
sie, chfodno odnoszac sie do chiriskich ,, propozycji pokojowych” w konflikcie
z Ukraing (przedstawionych podczas celebrowanego przez obydwie strony
szczytu w Moskwie w marcu 2023 r). Moskwa nie miala jednak wyjscia
iw obliczu konfrontacji z Zachodem zajmowata de facto pozycje petenta, bedac
wdzieczna za kazdy przejaw wsparcia ze strony Chin. I byla gotowa za nie
placi¢. Taka ceng byta zwlaszcza zgoda na wzrost roli Chin w planach rozwoju
tzw. Pétnocnej Drogi Morskiej (z Chin do Europy przez Morze Arktyczne),
a takze deklaracja gotowosci wykorzystania juana jako jednej z walut rozli-
czen transakcji Rosji z pafistwami trzecimi. Wszystko to nie naruszato jednak
strategicznego charakteru quasi-sojuszu miedzy Moskwa i Pekinem wymie-
rzonego w USA i caly Zachod®.

% K. Strachota, K. Chawrylo, M. Bogusz, M. Menkiszak, ,Z wojng w tle. Szczyt Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy w Samarkandzie”, Analizy OSW, 20 wrzeénia 2022 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-20/z-wojna-w-tle-szczyt-szanghajskiej-orga-
nizacji-wspolpracy-w.

' M. Bogusz, W. Rodkiewicz, ,Gry miedzy sojusznikami. Wizyta Xi Jinpinga w Moskwie”,
Komentarze OSW, 24 marca 2023 r., https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/
2023-03-24/gry-miedzy-sojusznikami-wizyta-xi-jinpinga-w-moskwie.
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Wyrazny wzrost wymiany gospodarczej z Indiami (szacowany na ponad
160%, z czego rosyjski eksport o okoto 400%), bedacy wyrazem skrajnego
pragmatyzmu Delhi, nie prowadzil do zacie$nienia relacji politycznych,
ale dla Moskwy odgrywal bardzo wazng role. Takze w tym przypadku
kluczowy dla Rosji byl skokowy wzrost importu ropy naftowej przez
Indie (Rosja awansowatla na gléwnego jej dostawce do tego kraju). Mimo iz
Moskwe draznil rozwoj dialogu Indii z USA (a takze z Japonia i Australia
w ramach inicjatywy QUAD), nie mogta sobie pozwoli¢ na zbyt ostre reakcje
i tolerowata nawet publiczne wyrzuty ze strony premiera Modiego podczas
wspomnianego szczytu w Samarkandzie.

W stosunkach z Turcja kontynuowana byta linia porozumienia i walki,
z przewaga tej pierwszej. Ankara usilowala odgrywac role posrednika
miedzy Rosjg i Ukraing oraz Zachodem. Jej sukcesem politycznym bylo
wspomniane porozumienie zbozowe, ktérego Moskwa nie odwazyla sie
catkowicie zerwad. Turcja nie przylaczyla sie¢ do zachodnich sankcji wobec
Rosji i stala sie dla niej kluczowym hubem transportowym (wobec zablo-
kowania europejskiej przestrzeni powietrznej), energetycznym (przez
TurkStream wiodla jedna z dwoch czynnych jeszcze nitek gazociggow
stuzacych przesylowi rosyjskiego gazu do Europy, a Moskwa propono-
wala Ankarze poszerzenie roli posrednika w eksporcie rosyjskiej energii)
i handlowym (zaréwno w eksporcie, w tym rosyjskich zb6z, jak i impor-
cie, czesciowo obchodzacym zachodnie sankcje). W konsekwencji znaczaco
wzrosly m.in. dostawy rosyjskiej ropy naftowej do Turcji, przyczyniajac sie
do zwiekszenia rosyjskiego eksportu o 120% (import z Turcji wzrést o 80%).
Dla ogarnietej kryzysem gospodarczym Turcji bylo to bardzo wazne?. Nie
przeszkadzalo to Ankarze udziela¢ (walczacej z Rosjg) Ukrainie pomocy nie
tylko humanitarnej, lecz takze wojskowej (z dronami Bayraktar na czele).
Turcja zamknela tez dla rosyjskich okretéow wojennych swoje ciesniny
(z wyjatkiem powrotu do macierzystych baz). Moskwa tolerowata te sytu-
acje, gdyz wspoélpraca z Ankarg byla dla niej zbyt wazna. Nie tracila przy
tym nadziei, ze napiecia w relacjach turecko-zachodnich beda sie poglebiac,
ostabiajagc NATO i wplywy USA. Niepokoila si¢ jednoczesnie, ze rosnaca
presja USA i UE na Ankare prowadzita do pewnych ograniczenn we wspot-
pracy gospodarczej (np. wycofanie obstugi rosyjskich kart ptatniczych przez
wiele tureckich bankéw czy blokowanie - od marca 2023 r. - reeksportu do
Rosji zachodnich towaréw objetych unijnymi sankcjami).

Wojna przyniosta zacie$nienie wspélpracy Rosji z agresywnymi rezimami
w Iranie i Korei Péinocnej, ktére dostarczaly jej bron (Iran drony bojowe,

2 K. Strachota, , Tureckie dylematy w cieniu wojny na Ukrainie”, Komentarze OSW, 1 lipca 2022 .,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-07-01/tureckie-dylematy-
w-cieniu-wojny-na-ukrainie.
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a Korea Pétnocna amunicje artyleryjska) uzywana na froncie ukrairiskim.
Skale osamotnienia Moskwy w konflikcie z Ukraing pokazywat jednak fakt,
ze tylko Korea Péinocna, wraz z Bialorusia i Syrig (oraz wymiennie Nika-
ragua i Erytrea), glosowala na forum Zgromadzenia Ogé6lnego ONZ prze-
ciwko rezolucjom potepiajacym agresje rosyjska®.

Russia: At war

2022 was a decisive year for Russia. Its armed forces launched a full-scale invasion
of Ukraine, and the Russian state entered a de facto martial law regime. Putin’s regime
moved from authoritarianism to dictatorship with totalitarian features, and the war
provided the tools to neutralize political opponents. The passivity of the Russian
society, which adapted to the new situation, was revealed, and the Kremlin forced
the obedience of the political elite. Despite the unprecedented Western sanctions,
the crisis in the Russian economy turned out to be shallower than expected, which
was due to the high income from the export of raw materials. While the Kremlin has
failed in its foreign policy, leading to the consolidation of the Western community
in its resistance to Russian aggression and the dismantling of the West’s deep
economic interdependence with Russia, there is no indication that Moscow has
abandoned its ambitions. Some non-Western countries tried to take advantage
of Moscow’s weakness by intensifying cooperation, which increased the chances
of survival of Putin’s regime.

Keywords: Russia, Russian Federation, Putin, sanctions, ultimatum, escalation,
Ukraine, Russian foreign policy, Nord Stream

Slowa kluczowe: Rosja, Federacja Rosyjska, Putin, sankcje, ultimatum, eskalacja,
Ukraina, rosyjska polityka zagraniczna, Nord Stream

» 2 marca 2022 r. za rezolucjq potepiajaca Rosje za agresje glosowato 141 panstw, 5 przeciwko,
35 wstrzymalo sig, a 10 nie glosowalo. Za kolejng rezolucja potepiajaca Moskwe za oglosze-
nie aneksji czesci terytorium Ukrainy glosowaty 12 pazdziernika 2022 r. 143 paristwa, 5 byto
przeciwnych, 35 wstrzymatlo sie od glosu, a 8 nie glosowalo. Z kolei w glosowaniu 23 lutego
2023 r. w kwestii potepienia Rosji w rocznice agresji za glosowato 141 panstw, 7 byto przeciw-
nych, 32 wstrzymatly sie od glosu, a 13 nie glosowalo.
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