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Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy:
wobec rosyjskiej wojny w Ukrainie*

Wydarzenia ostatnich lat (protesty na Bialorusi i wojna w Goérskim Kara-
bachu w 2020 r,; sztucznie wywolany kryzys migracyjny na granicy Bialo-
rusi z panistwami UE, eskalacja konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego w 2021 r.)
Swiadczyly o strukturalnej niestabilnosci regionu'. Jej najwazniejszym prze-
jawem statla sie jednak rosyjska petnoskalowa agresja przeciwko Ukrainie,
ktoéra rozpoczela sie 24 lutego 2022 r. Ukraina znalazla si¢ w centrum zain-
teresowania $wiatowej opinii publicznej. Wojna rosyjsko-ukraifiska miata
istotny wplyw na panstwa Europy Wschodniej i, w bardziej ograniczonym
stopniu, Kaukazu Poludniowego.

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza sytuacji w krajach regionu przez
pryzmat wplywu wojny rosyjsko-ukrainiskiej na sytuacje wewnetrzna
i przede wszystkim polityke zagraniczng panstw Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego. O ile w przypadku Bialorusi, Motdawii, Gruzji,
Azerbejdzanu i Armenii jest to zadanie dobrze zdefiniowane i wykonalne,
o tyle w przypadku Ukrainy bedacej ofiara rosyjskiej agresji jego doglebna
realizacja znaczaco wykracza poza ramy tego tekstu. Dlatego w odniesieniu
do Ukrainy skupiono sie przede wszystkim na przebiegu konfliktu i posta-
wie ukrainskich wtadz oraz spoleczeristwa wobec wojny, poniewaz pozostate
zagadnienia (nalozone na Rosje sankcje, reakcja Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego) zostaly oméwione w innych rozdziatach Rocznika Strategicznego.

Ukraina

Rosyjska pelnoskalowa agresja przeciwko Ukrainie. Do zasadniczych
przyczyn rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie zaliczy¢ trzeba przekonanie
Wiadimira Putina o tym, ze Rosjanie i Ukrairicy sa jednym narodem, niechec

* Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2020/39/B/HS5/00782 finan-
sowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

! A.Szeptycki, ,Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy - nowe fronty destabilizacji”, Rocz-
nik Strategiczny 2021/22, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2022, s. 324.
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Tabela 1
Tematy, ktore zyskaty popularnos¢ w swiecie w 2022 r.

Wyszukiwania Wiadomosci Ludzie
1. Wordle? Ukraine Johnny Depp
2. India vs England Queen Elizabeth passing Will Smith
3. Ukraine Elections results Amber Heard
4. Queen Elizabeth Powerball numbers Vladimir Putin
5. Ind vs SA Monkeypox Chris Rock

* Wordle to gra przegladarkowa, ktéra ukazala sie w pazdzierniku 2021 r.
Zrédto: Google Trends, https://trends.google.com/trends/yis/2022/GLOBAL/ (dostep: 22.12.2022).

Tabela 2
Gospodarcze nastepstwa wojny w Ukrainie dla paristw Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego

Zmiana PKB (%) Inflacja (%) Rating Moody's

2021 r. 2022r. 2021 r. 2022r. 2021 r. 2022r.

Ukraina 3,5 -35 9,4 20,6 B3 Caa3
Biatorus 2,1 -7 9,5 16,5 B3 Ca
Motdawia 4,5 0 51 28,5 B3 B3
Gruzja 77 9 9,6 11,6 Ba2 Ba2
Azerbejdzan 3 37 6,7 12,2 Ba2 Bal
Armenia 6,5 7 7,2 8,5 Ba3 Ba3

Zrédto: International Monetary Fund Datamapper, https://www.imf.org/external/datamapper/
(dostep: 01.12.2022); Moody’s, https://www.moodys.com (dostep: 01.12.2022). Skala ratingowa
Moody’s AAA - najwyzsza jakos¢, minimalne ryzyko kredytowe, C - bankructwo.

Rosji do systemu politycznego ustanowionego w Ukrainie w wyniku ,,rewo-
lucji godnosci” (2013-2014), uwazanej za zachodni (amerykariski) spisek
wymierzony w interesy Rosji, sprzeciw wobec rozwoju wspétpracy miedzy
Ukraing a instytucjami euroatlantyckimi (zwlaszcza NATO), krytyczna
ocene krzywdzacego dla Rosji pozimnowojennego porzadku miedzynaro-
dowego i che¢ przywrécenia naleznej jej pozycji miedzynarodowej, zwlasz-
cza przez czeéciowg odbudowe powigzan pomiedzy republikami b. ZSRR>
Nalezy pamietaé, ze pelnoskalowa interwencja Rosji byta faktycznie
kontynuacja wojny rozpoczetej przeciwko Ukrainie w 2014 r., ktorej efekt

2 Por. M. Shuhei, ,Putin’s imperial nationalism and obsession with Ukraine”, Asia-Pacific
Review 2022, nr 29(2), s. 56-78.
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stanowila nielegalna aneksja przez Rosje Pétwyspu Krymskiego i powsta-
nie dwu wspieranych przez nig parapanstw na wschodzie Ukrainy: Doniec-
kiej i Lugariskiej Republiki Ludowe;j.

Przygotowania do interwencji trwaly od korica marca 2021 r. W przededniu
wojny w poblizu granicy rosyjsko-ukrainskiej zgromadzono wojska liczace
do 190 tys. zolnierzy’. Rosja zakladata, ze zajmie Ukraine w ciagu 10 dni; jej
przywodcy mieli zostac¢ zabici, a parfistwo - do sierpnia 2022 r. wigczone do
Federacji Rosyjskiej*. Plan ten calkowicie sie nie powiod!.

21 lutego 2022 r. Putin uznatl niepodlegtoé¢ DRL i £RL. Trzy dni pdzniej
rosyjska armia z trzech stron: z potnocy (z terytorium Rosji i Biatorusi),
ze wschodu (terytorium Rosji oraz Donieckiej i Lugariskiej Republiki Ludo-
wej) i potudnia (Krym) zaatakowata Ukraine. Rosyjskie wojska szybko
opanowaly czes¢ obwodéw kijowskiego, czernihowskiego, sumskiego,
charkowskiego, tuganskiego, donieckiego, zaporoskiego, chersoriskiego
i mikotajowskiego. Z powodu zacietego oporu ze strony sil ukrairiskich
i ztego przygotowania wojsk agresora nie udato im sie jednak zaja¢ zadnego
z miast obwodowych poza Chersoniem. Te ostatnie - w szczegdlnosci Kijow
i Charkow - staly sie przedmiotem intensywnego ostrzatu ze strony Rosji.

Na poczatku kwietnia Rosja zdecydowata sie na zmiane taktyki. Jej sity wyco-
faly sie z obwodow kijowskiego, czernihowskiego i sumskiego. W wyzwo-
lonych miastach, zwlaszcza w obwodzie kijowskim (Borodzianka, Bucza,
Irpiert), odkryto dowody masowych zbrodni wojennych na ludnosci cywil-
nej popelnionych przez okupanta. Od tej pory dzialania zbrojne skupily sie
na poludniowych i wschodnich obwodach Ukrainy. W maju 2022 r. po trzy-
miesiecznych walkach Rosjanom udalo sie zaja¢ lezacy nad Morzem Azow-
skim Mariupol, dzieki czemu ostatecznie zapewnili sobie potaczenie ladowe
miedzy Rosjg a Krymem. W kolejnych miesigcach walki toczyly sie przede
wszystkim w obwodach donieckim i tugariskim. Dzieki zmasowanemu
wykorzystaniu artylerii silom rosyjskim udalo sie osiagna¢ ograniczone
postepy - Ukraincy jednak zachowali kontrole nad dwoma waznymi osrod-
kami w regionie: Bachmutem i Stowiariskiem.

We wrzesniu sily ukrairiskie podjely udanag kontrofensywe, dzieki ktorej
wyzwolono prawie caly obwéd charkowski. W odpowiedzi Rosja prze-
prowadzila na okupowanych terytoriach pseudoreferenda, w wyniku

% ,Russia has amassed up to 190,000 troops on Ukraine borders, US warns”, 18 lutego 2022 r.,
https://www.theguardian.com/world/2022/feb/18/russia-has-amassed-up-to-190000-tro-
ops-on-ukraine-borders-us-warns (dostep: 10.02.2023).

* Zob. M. Zabrodskyi, J. Watling, OV. Danylyuk, N. Reynolds, Preliminary Lessons in Conven-
tional Warfighting from Russia’s Invasion of Ukraine: February-July 2022, Royal United Services
Institute for Defence and Security Studies, London 2022, https://static.rusi.org/359-SR-Ukra-
ine-Preliminary-Lessons-Feb-July-2022-web-final.pdf (dostep: 02.12.2022).

> N. Gould-Davies, ,Putin’s strategic failure”, Survival 2022, nr 64(2), s. 7-16.
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ktérych oglosita aneksje Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej,
a takze obwodow chersonskiego i zaporoskiego (przelom wrze$nia
i pazdziernika 2022 r)). W listopadzie sily ukrairiskie kontynuowaty ofen-
sywe, spychajac agresora do linii Dniepru; wyzwolono réwniez okupo-
wany od poczatku wojny Cherson. Takze Ukraincy rozpoczeli dziatania
na kontrolowanych przez Rosje obszarach i na terenie samej Rosji (ostrzat
Pétwyspu Krymskiego, sierpiert 2022 r.; eksplozje w Bielgorodzie i na
Moscie Krymskim, ktére czeSciowo wylaczyly go z uzytku, pazdziernik
2022 r.). W tej sytuacji Rosja podjeta regularne, zmasowane ataki rakie-
towe i za pomoca dronéw przeciwko ukrainiskiej infrastrukturze energe-
tycznej. Pod koniec listopada ukrainski system energetyczny zaspokajat
niespelna 50% potrzeb energetycznych kraju, a w 15 obwodach brakowato
pradu i biezacej wody?®.

W lutym-marcu 2022 r. prowadzone byly, m.in. na Bialorusi i w Turcji,
rosyjsko-ukrainskie rozmowy pokojowe. Ukraina gotowa byla na neutral-
noé¢, ale w zamian za wiarygodne gwarancje bezpieczenstwa; godzila sie
na rozmowy na temat statusu Krymu, ale nie separatystycznych republik
w Donbasie. Po odkryciu dowodéw rosyjskich zbrodni na ziemiach wyzwo-
lonych wiosng 2022 r. i wobec sukceséw Sit Zbrojnych Ukrainy na fron-
cie proces ten ulegl zalamaniu’”. W listopadzie 2022 r. prezydent Zelenski
przedstawil 10-punktowy plan pokojowy obejmujacy m.in. wycofanie wojsk
rosyjskich, uznanie przez Rosje integralnosci terytorialnej Ukrainy, ustano-
wienie specjalnego trybunatu miedzynarodowego, ktéry osadzi rosyjska
agresje, a takze zapewnienie bezpieczenistwa zywnosciowego i energetycz-
nego®. Propozycje te nie przyniosty wymiernych efektéw.

Obecnie jest zbyt wczesnie, by calosciowo oceni¢ straty gospodarcze
i spoteczne Ukrainy bedace nastepstwem rosyjskiej agresji. Wedlug
szacunkéw MFW PKB Ukrainy spadt w 2022 r. 0 35%. Od poczatku rosyj-
skiej agresji granice Ukrainy z sasiednimi panstwami (w tym z Rosja
i Bialorusia) przekroczyto 16,3 mln 0s6b, z czego 8,5 mln powrdcito do
kraju’. Okoto 4,7 mln wystapitlo w innych panstwach o ochrone tymcza-

6 A. Wilk, P. Zochowski, ,Energetyczny szantaz Kremla. 274. dzien wojny”, Analizy OSW,
25 listopada 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-11-25/energetycz-
ny-szantaz-kremla-274-dzien-wojny (dostep: 02.12.2022).

7 S. Fischer, ,Peace talks between Russia and Ukraine: Mission impossible”, SWP Comment,
8 listopada 2022 r., https://www.swp-berlin.org/en/publication/peace-talks-between-rus-
sia-and-ukraine-mission-impossible (dostep: 06.12.2022).

8 Vpaina 3a6x0u 6yaa sidepom mupombopuux sycuv; Axujo Pocia xoue saxinuumu yio Giuny,
xaii 0oBede ye diamu — Bucmyn Ipesudenma YVipainu na camimi «Ipynu 08adyamu», 15 listopada
2022 r., https://www.president.gov.ua/news/ukrayina-zavzhdi-bula-liderom-mirotvorchih-
-zusil-yaksho-rosi-79141 (dostep: 06.12.2022).

? Uciekinierzy z Ukrainy zwyczajowo juz nazywani sg ,uchodzcami wojennymi”. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos¢ z nich nie otrzymata statusu uchodzcy na
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Tabela 3
Uchodzcy z Ukrainy po 24 lutego 2022 .
. . Liczba przekroczen Liczba przekroczen
. Zarejestrowani . . . .
Panstwo uchodzc granicy w kierunku granicy w kierunku
y z Ukrainy do Ukrainy
Polska 1529335 8189 186 6076 738
Stowacja 102 873 1003 469 738 486
Rumunia 98 103 1658 624 1322233
Motdawia 98 027 721469 358398
Wegry 32628 1889 243 b.d.
Rosja 2869 655 2869 100 b.d.
Biatoru$ 17 260 16 705 b.d.
Reszta $wiata 3101 852 - -
tacznie 7 849733 16 347 796 8495 855

Zrédto: Ukraine Refugee Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep:
21.12.2022).

sowa. W pazdzierniku 2022 r. liczbe 0s6b wewnetrznie przesiedlonych
szacowano na 6,5 mln'.

Sytuacja wewnetrzna. W odpowiedzi na agresje ze strony Rosji wladze
Ukrainy wprowadzily stan wojenny na obszarze calego kraju. Ogloszono
powszechna mobilizacje i znaczaco podniesiono pobory pracownikéw
administracji paristwowej, instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i personelu wojskowego. Uruchomiono zbiérke na ukrairiskg armie i uprosz-
czono przepisy zwigzane z importem towarow stanowigcych pomoc huma-
nitarng. Aktywna dzialalno$¢ podjela Stuzba Bezpieczeristwa Ukrainy,
ktéra neutralizowala podejrzanych o wspoétprace z rosyjskimi stuzbami
specjalnymi. Zawieszono wiekszoé¢ sporéw politycznych. W dzialania na
rzecz obrony Ukrainy aktywnie wiaczyli sie przedstawiciele proeuropej-
skiej opozycji (byly prezydent Petro Poroszenko) i wladz samorzadowych
(mer Kijowa Witalij Kliczko).

podstawie konwencji genewskiej z 1951 r. ani nawet o taki status nie zabiegala. Osoby te nato-
miast skorzystaly w wiekszoéci przypadkow z ochrony tymczasowej w paristwach przyjmu-
jacych (por. M. Bukowski, M. Duszczyk, Imigranci i uchodzcy wojenni a sytuacja demograficzna
Polski, w: eidem (red.), Goscinna Polska 2022+. Jak mqdrze wesprze¢ Polske i Polakow w pomocy
osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie?, Wise Europe, Warszawa 2022, s. 15, https://wise-
-europa.eu/wp-content/uploads/2022/06/Raport-Goscinna-Polska-2022.pdf.

10" Ukraine Refugee Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 21.12.2022).
' DTM Ukraine, https://displacement.iom.int/ukraine (dostep: 02.12.2022).
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Pierwszoplanowa role odgrywat prezydent Zelenski, ktéry po rozpoczeciu
inwazji mimo propozycji ewakuacji ze strony amerykanskiej zdecydowat
sie pozosta¢ w Kijowie. Zetenski umiejetnie korzystal z mediéw spotecz-
nosciowych, kreujac swoéj nowy wizerunek'>. Codziennie komunikowat
sie z obywatelami za posrednictwem nagran publikowanych w Internecie,
zagrzewal do walki, sprawnie przekazywal informacje na temat aktualnej
sytuacji militarnej i rozméw z partnerami Ukrainy, obiecujac, ze agresorzy
zostang ukarani, a zrujnowany kraj - odbudowany. Odwiedzal wyzwolone
miasta i spotykal sie z rannymi Zolnierzami w przeciwieristwie do Wiladi-
mira Putina, ktéry od wybuchu pandemii COVID-19 zwykle izolowal sie
od otoczenia®. Postawa prezydenta podtrzymywata morale ukrairiskiego
spoleczenstwa i zolnierzy, a takze skutecznie przeciwdziatala rosyjskiej
dezinformacji. Byla tez wysoko oceniana przez Ukraificow, w tym przez
ukrainiskg opozycje. W marcu 2021 r. jedynie 38% ankietowanych pozytyw-
nie wypowiadalo sie o dziatalnosci prezydenta'. Sytuacja ulegta zasadniczej
zmianie po rozpoczeciu pelnoskalowej inwazji ze strony Rosji. W kwietniu
2022 r. polityke Zelenskiego popieralo w pelni lub po czesci 94% ankietowa-
nych, a w czerwcu 91%". Administracja prezydenta skutecznie wykorzy-
stata wojne i popularnosé Zetenskiego do dyskredytacji i marginalizacji jego
przeciwnikéw politycznych - w szczegoélnosci Poroszenki, wobec ktérego
nadal toczylo sie¢ postepowanie o zdrade stanu za sprowadzanie wegla
antracytowego z DRL i LRL. Wojna stala sie réwniez dogodnym pretekstem,
by ograniczy¢ w mediach krytyke wladzy.

Spoleczenstwo ukrainskie solidarnie przeciwstawilo sie rosyjskiej agre-
sji, konsolidujac sie wokét prezydenta i armii. Zdecydowana wiekszosé
wierzyla w zwyciestwo (kwiecieri 2022 r. - 97%, czerwiec 2022 r. - 98%)¢.
Ukraincy masowo zgtaszali sie do wojsk obrony terytorialnej, a takze anga-
zowali sie w finansowa, rzeczowa lub medyczna pomoc dla armii. Do kwest
wlaczyly sie srodowiska biznesowe; o wsparcie dla Sit Zbrojnych Ukrainy
apelowali duchowni i celebryci. Wojne z agresorem wsparli m.in. gléwni
ukrainiscy oligarchowie, ktérzy poniesli znaczace straty gospodarcze
w wyniku wojny (wartos¢ aktywoéw Rinata Achmetowa zmniejszyla sie

2 D. Narozna, ,Social media Wolodymyra Zelenskiego a kreowanie wizerunku w dobie
wojny ukrainsko-rosyjskiej”, Przeglad Politologiczny 2022, nr 2, s. 107-115.

3 M. Gopfert, ,On dictators and clowns”, Anthropology Today 2022, 38(3), s. 22-24.

4 Public Opinion Survey of Residents of Ukraine, 13-21.03.2021, s. 41-42, https://www.iri.
org/sites/default/files/wysiwyg/ (dostep: 02.12.2022).

5 Public Opinion Survey of Residents of Ukraine, June 2022, s. 29-30, https://www.
iri.org/resources/public-opinion-survey-of-residents-of-ukraine-june-2022/2022-june-
survey_eng_csir-approved/ (dostep: 02.12.2022).

16 Public Opinion Survey of Residents of Ukraine June 2022, s. 9, https://www.iri.org/reso-
urces/public-opinion-survey-of-residents-of-ukraine-june-2022/ 2022-june-survey_eng_csir-
approved/ (dostep: 02.12.2022).
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z 7,6 do 4,2 mld USD, Wiktora Pinczuka z 2,5 do 1,9 mld, Ihora Kotomoj-
skiego z 1,8 do 1 mld"); ostabta réwniez ich pozycja polityczna. Nalezace
do nich stacje telewizyjne stworzyly wspélny program informacyjny, ktéry
stal sie waznym narzedziem patriotycznej, antyrosyjskiej propagandy.
Wojna dotkneta przede wszystkim potudniowe i wschodnie obwody kraju,
a takze Kijow. W tym kontekscie wazna role zaczely odgrywac zachodnie
obwody kraju, dokad trafila wiekszos¢ wojennych uciekinieréw, ktérzy nie
zdecydowali si¢ na wyjazd z kraju; w pierwszych miesigcach wojny Lwoéw
goscil rowniez wiekszosé¢ placowek dyplomatycznych, ktére ewakuowaty
sie z Kijowa. Tylko nieliczni na okupowanych ziemiach zdecydowali sie
kolaboracje z Rosjg; podjeto natomiast przeciwko okupantowi dziatania
z zakresu sabotazu i dywersji, a z czasem - dzialania o charakterze party-
zanckim. Wiekszos¢ mieszkarnicow Ukrainy opowiadata sie za wyzwole-
niem spod rosyjskiej okupacji calosci terytorium kraju, facznie z Krymem.
Ograniczeniu ulegly tradycyjne dla Ukrainy podziaty regionalne miedzy
bardziej prorosyjskimi poludniowo-wschodnimi obwodami i bardziej
proeuropejskimi, a zarazem patriotycznie nastawionymi regionami
zachodnimi i centralnymi.

Polityka zagraniczna. W dniu rozpoczecia pelnoskalowej agresji przez
Rosje Ukraina zerwala stosunki dyplomatyczne z tym krajem. Podobnie
postapiono w odniesieniu do Korei Péinocnej i Syrii; powodem byto uzna-
nie przez te paristwa DRL i ERL. Ukraina nie zdecydowala si¢ natomiast na
zerwanie stosunkéw z Biatorusia.

Ukraina i jej mieszkaricy podjeli szeroko zakrojone dzialania na rzecz petnej
derusyfikacji kraju. Zawieszono dziatalnos¢ prorosyjskich ugrupowan poli-
tycznych i rozwigzano frakcje parlamentarna Opozycyjnej Platformy - Za
Zycie; jeden z jej liderow Wiktor Medwedczuk zostat zatrzymany podczas
proby ucieczki z kraju, a nastepnie wymieniony na ukrainskich jericow.
Zmieniano nazwy ulic, placéw i stacji metra kojarzace sie z Rosja i zwigz-
kami Ukrainy z agresorem, upamietniajace Lwa Tolstoja czy ,Przyjazn
Narodéw”. Usuwano pomniki nie tylko z okresu radzieckiego, lecz takze te
odwolujace sie do czasow carskich (w Odessie pomnik Wlodzimierza Lenina
przerobiono na Dartha Vadera, negatywnego bohatera z uniwersum Gwiezd-
nych wojen, a pomnik carycy Katarzyny II, przedstawianej jako zatozycielka
miasta, zostal usuniety z centrum miasta). Ograniczono obecnosc¢ jezyka
rosyjskiego w przestrzeni publicznej. Wielu mieszkanicéw, ktorzy dotych-
czas postugiwali sie rosyjskim, przeszlo na jezyk ukraifiski. Duza liczbe
wiernych stracit Ukrairiski Kosciét Prawostawny (Patriarchatu Moskiew-
skiego), do tej pory jedna z gtéwnych wspdlnot wyznaniowych w Ukrainie,

7 The Real-Time Billionaires List. Ukraine, https://www.forbes.com/real-time-billionaires/
#5c213a9c3d78 (dostep: 02.12.2022).
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Tabela 4
Obiecana pomoc dla Ukrainy ze strony wybranych panstw i UE (mld USD)
. Pomoc Pomoc Pomoc .
Panstwo . . tacznie
finansowa humanitarna wojskowa
_ Stany 15,053 9,904 22,862 47,819
Zjednoczone
Instytucje UE 30,323 1,570 3,100 34,993
Wielka Brytania 2,555 0,398 4,129 7,082
Niemcy 1,150 1,950 2,345 5,445
Kanada 2,139 0,288 1,357 3,784
Polska 1,003 0,175 1,822 3,001
Reszta Swiata 3,157 2,476 5,353 10,986

Zrodlo: A. Antezza, K. Bushnell, A. Frank, P. Frank, L. Franz, . Kharitonov, B. Kumar, E. Rebin-
skaya, C. Trebesch, , The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?”, Kiel
Working Paper 2022, nr 2218, s. 1-65.

bedaca faktycznie czescig Rosyjskiego Kosciola Prawostawnego. UKP (PM)
zostal rowniez pozbawiony swojej siedziby - Lawry Kijowsko-Peczerskiej'™.

W okresie konfliktu z Rosja zacie$nieniu ulegly stosunki z panstwami
zachodnimi. Zelenski wystapil za posrednictwem laczy wideo, m.in. na
forum Kongresu Stanéw Zjednoczonych, Parlamentu Europejskiego i parla-
mentéw kilkunastu innych panstw; w grudniu 2022 r. udal sie¢ w pierw-
sza od wybuchu wojny podréz do Stanéw Zjednoczonych, gdzie ponownie
wyglosil przeméwienie na forum Kongresu. Bez zagranicznego wsparcia
Ukraina nie bylaby w stanie skutecznie przeciwstawi¢ sie rosyjskiej agresji.
taczna wartos¢ obiecanej jej pomocy (finansowej, wojskowej i humanitar-
nej) to ok. 110 mld USD; suma ta nie uwzglednia wydatkéw zwigzanych
z pobytem uchodzcéw (szacunkowo ok. 97 mld USD)¥.

Pod koniec lutego 2022 r. Ukraina zlozyla wniosek o czlonkostwo w Unii
Europejskiej. W czerwcu 2022 r. Rada Europejska podjela historyczna
decyzje o przyznaniu Ukrainie statusu kandydata do UE®. Byla ona obwa-

8 J. Rogoza, ,Ukraina: od dekomunizacji do derusyfikacji”, Komentarze OSW, 17 czerwca
2022 r, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-17/ukraina-od-
-dekomunizacji-do-derusyfikacji (dostep: 03.12.2022).

¥ A. Antezza, K. Bushnell, A. Frank, P. Frank, L. Franz, I. Kharitonov, B. Kumar, E. Rebin-
skaya, C. Trebesch, , The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?”,
Kiel Working Paper 2022, nr 2218, s. 1-65.

» European Council meeting (23 and 24 June 2022) - Conclusions, CO EUR 21 CONCL 5,
24.06.2022, s. 4, https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conc-
lusions-en.pdf (dostep: 14.12.2022).
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Tabela 5
Luka w sprzecie wojskowym miedzy Ukraing a Rosjg

. - Armatohaubice Wieloprowadnicowe . Wozy
Rodzaj uzbrojenia . . Czotgi
(155 mm) wyrzutnie rakiet opancerzone
Rosja (2021) 2304 1056 3417 15 602
Ukraina (2021) 773 354 987 2568
Potrzeby Ukrainy 1000 300 500 2000
(,by wygra¢ wojne”)
Potrzeby Ukrainy
(,by kontratakowac”) b.d. 100 b.d. b.d.
Obiecane dostawy 312 76 443 1949
Zrealizowane dostawy 265 49 280 979
Zaplanowane dostawy 47 27 163 970

Zrédlo: A. Antezza, K. Bushnell, A. Frank, P. Frank, L. Franz, I. Kharitonov, B. Kumar, E. Rebin-
skaya, C. Trebesch, op. cit., s. 1-65.

rowana rozpoczeciem przez Ukraine dziatan w zakresie reformy sadownic-
twa, walki z korupcja i deoligarchizacji kraju®. Mimo wojny z Rosja Ukraina
podjeta wysitki na rzecz realizacji wspomnianych zobowigzan: zakoriczono
proces wyboru szefa Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej, rozpoczeto
konkurs na szefa Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy, wybrano
tez pierwszych czlonkéw odnowionej Wyzszej Rady Sprawiedliwosci?.
Od wybuchu petnoskalowej wojny z Rosja UE z kolei zdecydowala sie na
wymierne dzialania na rzecz integracji Ukrainy z rynkiem wewnetrznym,
m.in. zniosta cla i kwoty w handlu z Ukraing na okres roku, zliberalizo-
wala zasady transportu dla ukraifiskich przewoznikéw; zsynchronizowano
réwniez ukrairiska sie¢ elektroenergetyczng z unijna®. Ukrainskie wladze
liczyty, ze rozmowy akcesyjne rozpoczng sie na poczatku 2023 r.; Ukraina
mialaby przystapi¢ do UE w 2029 r.* Te oczekiwania wydaja sie jednak
nadmiernie optymistyczne.

2 Zob. Commission Opinion on Ukraine’s application for membership of the European
Union, COM(2022) 407 final, 17.06.2022, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-10321-2022-INIT/en/pdf (dostep: 03.12.2022).

2 Por. Joint Staff Working Document - 2021 Association Implementation Report on Ukraine,
SWD (2022) 202 final, 22.07.2022, https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-staff-working-docu-
ment-%E2%80%93-2021-association-implementation-report-ukraine_en (dostep: 03.12.2022).
# E.Kaca, ,Debata o Partnerstwie Wschodnim w kontekscie inwazji Rosji na Ukraine”, Biule-
tyn PISM, 24 listopada 2022 r., https://pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20
PISM%20nr%20181%20(2600)%2024%20listopada’%202022%20r.pdf (dostep: 14.12.2022).

% B ypadi nasbasu npubausni cmpoxu 6cmyny Vipainu y €C, 24 czerwca 2022 r., https://www.
eurointegration.com.ua/news/2022/06/24/7141985/ (dostep: 03.12.2022).
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Na przelomie wrzesnia i pazdziernika 2022 r., po , przytaczeniu” przez Rosje
obwodoéw donieckiego, tuganskiego, zaporoskiego i chersonskiego, Ukraina
zlozyta wniosek o przyjecie w trybie przyspieszonym do NATO. W opinii
sekretarza generalnego NATO warunkiem wstepnym ewentualnego jej
wstapienia jest zwyciestwo w wojnie z Rosja®.

Biatorus

Sytuacja wewnetrzna. Pod koniec lutego 2022 r. w Bialorusi odbylo sie refe-
rendum w sprawie zmian w ustawie zasadniczej; byl to element reformy
konstytucyjnej zapowiedzianej przez Alaksandra bukaszenke w odpo-
wiedzi na masowe protesty po sfalszowanych wyborach prezydenckich
w 2020 r. Nowe regulacje, za ktérymi wedlug oficjalnych danych glosowac
miato 82% uprawnionych®, przewiduja wzmocnienie pozycji Ogolnobia-
toruskiego Zgromadzenia Ludowego (do tej pory spotykatlo sie co 5-6 lat),
ktérego prezydium ma sie sta¢ najwazniejszym organem wiladzy wyko-
nawczej, a takze ograniczenie liczby kadencji prezydenta do dwu. Taka
reforma to zabieg propagandowy majacy sprawia¢ wrazenie odchodze-
nia od systemu autorytarnego na rzecz rzadéw ,ludowych”; w praktyce
jednak jest prawdopodobne, Ze to Lukaszenka zostanie dozywotnio prze-
wodniczacym OZL. Réwnolegle wladze kontynuowaty dzialania na rzecz
zacie$nienia kontroli nad spoleczenistwem - w polowie 2022 r. uznano dzia-
talnos¢ opozycyjng za terrorystyczna, za co grozi kara $mierci. W sierp-
niu 2022 r. w Wilnie liderka bialoruskiej opozycji Swiattana Cichanouska
oglosila powstanie gabinetu tymczasowego - swego rodzaju rzadu emigra-
cyjnego - pod witasnym kierownictwem; w jego sklad nie weszli jednak
przedstawiciele wszystkich sit opozycyjnych (zwlaszcza krytycznych wobec
Cichanouskiej), a jego wplyw na sytuacje w kraju jest ograniczony.

Polityka zagraniczna. Wojna w Ukrainie ukazala skale podporzadkowania
Biatorusi Rosji. W polowie lutego opublikowano nowa doktryne wojenna
Panistwa Zwiazkowego (Bialorusi i Rosji)¥, ktéra zakladata m.in. dalsza

% ,Stoltenberg o warunku, jaki powinna spetni¢ Ukraina, by zosta¢ cztonkiem NATO”,
30 listopada 2022 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1494514%2Cstoltenberg-o-
-warunku-jaki-powinna-spelnic-ukraina-zostac-czlonkiem-nato (dostep: 06.12.2022).

% Coobuenue Llenmpaavnou komuccuu Pecnybauxu Beaapycs no Guibopam u npobederuio pecnybiuxa-
Hekux pecpepenoymob 0b umoeax pecnybaukarckoeo pecpependyma 27 gpebpars 2022 200a, https://
web.archive.org/web/20220316011345/ https://rec.gov.by/uploads/folderForLinks/soob2.pdf
(dostep: 0712.2022).

7 BoenHas noktprHa CorozHoro I'ocymapcersa, 04.11.2021, https://postkomsg.com/upload/ibloc-
k/18¢c/%D0%92%D0%BE%D0%B5%D0%BD %D0%BD %D0%B0%D1%8F %20%D0%B4%D0%BE%D0
%BA%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D0%B-
D%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D
1%819%D1%82%D0%B2%D0%B0.docx (dostep: 07.12.2022).
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integracje sit zbrojnych obu panstw czy w praktyce wiaczenie armii biato-
ruskiej do sil rosyjskich. W styczniu-lutym odbyly si¢ wspdélne manewry
»Sojusznicza Stanowczosé¢ 2022”, w ktérych lacznie wzieto udziat 60-80 tys.
zolnierzy®; po ich zakoniczeniu rosyjskie wojska (do 30 tys. zolnierzy) pozo-
staly w Bialorusi. W potowie 2022 r. wobec planéw zwiekszenia obecnosci
wojskowej NATO w krajach wschodniej flanki zapadty decyzje o dalszym
wzmocnieniu bialorusko-rosyjskiej wspoétpracy obronnej - m.in. Rosja obie-
cala Bialorusi przekazanie rakiet Iskander-M zdolnych do przenoszenia
glowic jadrowych.

Lukaszenka obwiniatl za wybuch konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego wtadze
w Kijowie, ktére jego zdaniem nie chcialy negocjowa¢ z Rosjg. Biatorus
byta wspotodpowiedzialna za agresje przeciwko Ukrainie, gdyz zgodzita
sie, by z jej terytorium rosyjskie wojska wkroczyly do Ukrainy. Z Biatorusi
prowadzony byl réwniez ostrzal tego panstwa, a w pdzniejszym okre-
sie ataki dronami; Bialorus wykorzystywana byla réwniez jako zaplecze
dla rosyjskich dziatan w Ukrainie przez zapewnienie dostaw uzbrojenia,
paliwa (rafineria w Mozyrzu) oraz leczenia i ewakuacji rannych. Wiekszos¢
gotowych do dziatania bialoruskich Zolnierzy przerzucono po rozpocze-
ciu wojny na granice z Ukraing, oficjalnie w celu jej ochrony. Po wycofaniu
sie wojsk rosyjskich z pétnocnej czeéci Ukrainy wiosng 2022 r. na Biatorusi
pozostato ok. 1 tys. rosyjskich zolnierzy - w efekcie Ukraina byla zmuszona
do wzmocnionej ochrony réwniez granicy z Bialorusia.

Jednoczesnie mimo naciskéw ze strony Rosji (pierwsza od trzech lat wizyta
Putina w Minisku w grudniu 2022 r.) wladze Bialorusi do korica roku oficjal-
nie nie wyrazily zgody na udzial bialoruskiej armii w wojnie przeciwko
Ukrainie (informacje wywiadowcze wskazuja na mozliwe zaangazowanie
w interwencje w jej pierwszej fazie bialoruskich jednostek powietrzno-
desantowych, éciéle zintegrowanych z rosyjska armig). Taka postawa zwia-
zana byla z oczekiwaniami bialoruskiego spoteczeristwa. Wiekszos¢ bowiem
negatywnie odnosila sie do ewentualnego udziatu Bialorusi w konflikcie,
co wynika przede wszystkim z ciezkich doswiadczeni II wojny Swiatowej
i troski o stabilnos¢ w kraju. Okolo polowy ankietowanych krytycznie
wypowiadalo sie réwniez o rosyjskiej interwencji w Ukrainie i rosyjsko-bia-
toruskiej wspoétpracy wojskowej?. Na Bialorusi dochodzito do aktéw sabo-
tazu wymierzonych w rosyjskie wojska (gléwnie wykolejanie pociggéow

% A. Wilk, ,Rosyjska demonstracja sity na Bialorusi i oceanie $wiatowym”, Analizy OSW,
24 stycznia 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-24 /rosyjska-de-
monstracja-sily-na-bialorusi-i-oceanie-swiatowym (dostep: 07.12.2022).
» K. Klysinski, ,Biatorusini niejednoznacznie o rosyjskiej agresji na Ukraing”, Analizy OSW,
1 sierpnia 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-08-01/bialorusini-
-niejednoznacznie-o-rosyjskiej-agresji-na-ukraine (dostep: 07.12.2022).
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Zrédto: Volumes of Foreign Trade by Commodities on Months, https://www.belstat.gov.by/upload-bel-
stat/upload-belstat-excel/Oficial_statistika/2022/exim8-2210-en.xIsx (dostep: 08.12.2022).

ze sprzetem wojskowym); Bialorusini walczyli réwniez po stronie Ukrainy
(pulk im. Konstantego Kalinowskiego).

By podkresli¢ swa rzekoma niezaleznos¢ i dobra wole, wladze Bialorusi
proponowaly réwniez Rosji i Ukrainie ustugi mediacyjne, prébujac niejako
powrdci¢ do minskiego formatu rozmoéw z lat 2014-2015. W praktyce tylko
jedno spotkanie przedstawicieli obu panstw odbylo sie na granicy ukra-
insko-biatoruskiej; udzial Bialorusi jako mediatora negatywnie oceniata
Ukraina, uznajac ja za wspotagresora.

Nowa doktryna wojenna Paristwa Zwigzkowego wskazywala na rosnace
zagrozenie ze strony NATO. W styczniu 2022 r. przystgpiono do rewi-
zji dotychczasowej polityki historycznej; zamiast prowadzonej od 2014 r.
tzw. miekkiej bialorutenizacji postanowiono odejs¢ od eksponowania histo-
rycznej przynaleznosci ziem bialoruskich do kregu kultury europejskiej
w ramach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego na rzecz afirmacji m.in. biato-
ruskich bohateréw Wielkiej Wojny Ojczyznianej i dokonann Zwiazku
Radzieckiego®. W maju 2022 r. Lukaszenka zapowiedzial przezbrojenie

% Jdem, ,Zaostrzenie narracji antyzachodniej w polityce historycznej Biatorusi”, Analizy OSW,
14 stycznia 2022 r., https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-14/zaostrzenie-
-narracji-antyzachodniej-w-polityce-historycznej-bialorusi (dostep: 08.12.2022). Antyzachod-
nia polityka wladz biatoruskich skierowana byla w szczegdlnosci przeciwko Polsce, ktéra
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armii, réwniez uzasadniajgc to zagrozeniem ze strony Zachodu. W prak-
tyce perspektywa rzekomej konfrontacji z pafistwami zachodnimi mogta
by¢ dla bialoruskiego przywddcy dogodnym pretekstem, by nie angazowac
sie zbrojnie w konflikt w Ukrainie®.

W marcu 2022 r. Bialoru$ zostata objeta sankcjami przez Unie Euro-
pejska. Wprowadzity one blokade eksportu najbardziej dochodowych
grup towarowych: m.in. wyrobéw tytoniowych, produktéw naftowych,
paliw i substancji bitumicznych (wczeséniej nieobjetych restrykcjami),
nawozéw potasowych. Embargo dotyczyto tez produktéw i technologii
podwodjnego przeznaczenia. W kwietniu UE wprowadzila zakaz wjazdu
dla biatoruskich przewoznikéw (réwniez w celach tranzytowych).
Analogiczne dzialania podjely Stany Zjednoczone i inne parnstwa
zachodnie. Sankcje przelozyly sie na spadek bialoruskiego eksportu
(w tym do takich panstw jak Chiny, Indie, czy Brazylia, obstugiwanego
przez litewski port w Klajpedzie). Straty udato sie po czesci skompen-
sowacé dzieki zwiekszeniu eksportu do panstw obszaru WNP - przede
wszystkim Rosji. Federacja Rosyjska udzielita rowniez Bialorusi wspar-
cia finansowego (1,5 mld USD w czerwcu 2022 r.). Podsumowujac, nalezy
stwierdzi¢, ze wojna w Ukrainie zaowocowala umocnieniem zaleznosci
Biatorusi od Ros;ji.

Motdawia

Sytuacja wewnetrzna. Agresywna polityka Rosji w regionie byla istot-
nym wyzwaniem dla Moldawii, rzadzonej przez proeuropejska prezydent
Maie Sandu (od 2020 r.) i jej Partie Akcji i Solidarnosci (od 2021 r.). U progu
wojny w Ukrainie popularnos¢ rzadzacej ekipy spadia, co mialo zwigzek
z pogarszajacg sie sytuacjg ekonomiczng i - w bardziej ograniczonym stop-
niu - z zagrozeniem konfliktem zbrojnym. W drugiej polowie roku, gdy
Moldawia zostata dotknieta wywotanym przez Rosje kryzysem energetycz-
nym, nastapilo czesciowe ,zjednoczenie wokot flagi” i wzrost poparcia dla
rzadzacych. Sandu plasowala sie konsekwentnie na czele rankingu zaufania
do politykéw. We wrzesniu 2021 r. wskazalo na nig 27% ankietowanych®,

oskarzano o che¢ wyniszczenia narodu biatoruskiego zar6wno w okresie I, jak i II Rzeczy-
pospolitej. Wycofano sie z nauczania jezyka polskiego w dwu polskich szkotach - w Grodnie
i Wolkowysku; zdewastowano wiele polskich cmentarzy, w tym mogit Zolnierzy AK.

31 A M. Dyner, ,Formowanie Regionalnego Zgrupowania Wojsk na Biatorusi”, Biuletyn PISM,
18 pazdziernika 2022 r., https://pism.pl/webroot/upload/files/Komentarz/Komentarz%20
PISM %20nr%20132-2022.pdf (dostep: 08.12.2022).

32 Public Opinion Survey: Residents of Moldova, September 16, 2021 - November 1, 2021, https://
www.iri.org/wp-content/uploads/2022/02/IRI-2021-Moldova-Poll-Sepl6-Nov1.pdf (dostep:
09.12.2022).
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w lutym-marcu 2022 r. zaledwie 20%*, a w pazdzierniku-listopadzie 2022 r.
ponownie 26%*. Wiekszos¢ sondazy dawala jej réowniez zwyciestwo nad
gléwnym konkurentem, bylym socjalistycznym prezydentem Igorem Dodo-
nem w wyborach prezydenckich planowanych na 2024 r.** Ten ostatni zostat
w maju aresztowany na miesigc pod zarzutem korupcji, zdrady stanu, niele-
galnego wzbogacenia sie oraz finansowania partii politycznej przez organi-
zacje przestepcza. Koronnym dowodem bylo nagranie ze spotkania Dodona
z przedsiebiorcag Vladem Plahotniukiem, faktycznym jedynowtadca Motda-
wii w latach 2016-2019, podczas ktérego byty prezydent mial otrzymac od
oligarchy torbe z gotéwka. Incydent miat ograniczony wptyw na popular-
no$¢ Dodona i jego Partii Socjalistow Republiki Motdawii, ktéra pozosta-
wala drugg sila polityczng w kraju.

Po wybuchu wojny w Ukrainie Moldawia musiata si¢ zmierzy¢ z kryzysem
uchodzczym. Granice ukrainsko-motdawska przekroczylo ponad 700 tys.
uchodzcéw, z czego niemal 100 tys. zarejestrowalo sie w Motdawii; inni poje-
chali do panstw UE lub wrécili do Ukrainy (353 tys.)*. W skali bezwzgled-
nej nie byly to duze liczby, niemniej w przeliczeniu na liczbe mieszkanicoéw
Moldawia przyjela najwiecej uchodzcéw z Ukrainy sposréd wszystkich
panstw (28 tys. osob, ktére przekroczyly granice, na 100 tys. mieszkaricow;
dla poréwnania Polska: 21 tys. na 100 tys. mieszkaricow). Pomoc uchodz-
com stala sie duzym wyzwaniem dla tego niewielkiego i ubogiego kraju.
W S$wietle zalozen projektu Ukraine Support Tracker, przewidujacych wydatki
wielkosci 250-750 euro miesiecznie na jednego uchodzce (w przypadku
Moldawii wartosci te byly raczej nizsze niz wyzsze), stanowito to w 2022 r.
ok. 200 mIn USD¥, czyli 12% budzetu Moldawii. Czes¢ tych wydatkéw
zostala pokryta dzieki wsparciu finansowemu ze strony Stanéw Zjednoczo-
nych i panistw UE.

Polityka zagraniczna. Moldawia jednoznacznie potepila rosyjska inwazje
na Ukraine i faktycznie respektowala zachodnie sankcje przeciwko Rosji,
cho¢ formalnie nie podjeta bardziej zdecydowanych dziatann przeciwko
niej; odmoéwita rowniez dostaw broni dla Ukrainy. W pierwszej fazie wojny

35 Public Opinion Survey: Residents of Moldova, February 9, 2022 — March 30, 2022, https://www.
iri.org/wp-content/uploads/2022/04/IRI-2022-Moldova-Poll-February-March_PUBLIC.pdf
(dostep: 09.12.2022).

3 Public Opinion Survey: Residents of Moldova October-November 2022, https://www.iri.org/
wp-content/uploads/2022/12/Moldova-Poll_Public-Release.pdf (dostep: 09.12.2022).

*® Ar ramane Maia Sandu presedintele Republicii Moldova daca duminica viitoare ar avea loc alegerile
prezidentiale. Ce arata datele unui sondaj, 01.12.2022, https://protv.md/politic/ar-ramane-maia-
-sandu-presedintele-republicii-moldova-daca-duminica-viitoare-ar-avea-loc-alegerile-prezi-
dentiale-ce-arata-datele-unui-sondaj-foto---2634499.html (dostep: 09.12.2022).

% Ukraine Refugee Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 09.12.2022).

%7 A. Antezza, K. Bushnell, A. Frank, P. Frank, L. Franz, I. Kharitonov, B. Kumar, E. Rebin-
skaya, C. Trebesch, op. cit., s. 1-65.
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istnialy duze obawy, podsycane przez Rosje, ze kolejnym celem dziatan
rosyjskich wojsk stanie sie separatystyczne Naddniestrze i sama Motdawia;
motywowano to rzekomym przesladowaniem obywateli rosyjskich i os6b
rosyjskojezycznych w Moldawii. Naddniestrze, mimo iz zawdziecza swoje
istnienie wsparciu Federacji Rosyjskiej i obecnosci jej armii na swoim tery-
torium, réwniez mialo wstrzemiezliwy stosunek do perspektywy rosyjskiej
interwencji, obawiajac sie jej negatywnych konsekwencji humanitarnych
i gospodarczych dla republiki®*®. Rosyjski atak przeciwko Motdawii wyma-
galby zajecia przez Rosjan Odessy i optymalnie réwniez Mikolajowa oraz
ustanowienia polaczenia ladowego z Chersoniem i Krymem. Wobec faktu,
ze celu tego nie udalo sie zrealizowa¢, perspektywa rosyjskiego ataku prze-
ciwko Moldawii sie oddalila. Pozwolilo to wladzom motdawskim na podje-
cie bardziej zdecydowanych dzialari na arenie miedzynarodowej; w czerwcu
2022 r. Sandu odwiedzila po raz pierwszy od rozpoczecia wojny Kijow, gdzie
zadeklarowata wsparcie dla Ukrainy i dalszg pomoc dla uchodzcéw?.

W marcu 2022 r, 10 dni po rozpoczeciu rosyjskiej petnoskalowej inwazji
w Ukrainie, Moldawia zlozyla wniosek o przyjecie do Unii Europejskiej.
W czerwcu 2022 r. Rada Europejska nadata jej status paristwa kandydujacego
do UE¥. Decyzja ta odzwierciedlata stanowisko Komisji Europejskiej, ktora
uznala, Ze w Moldawii istnieja solidne podstawy pozwalajace na realizacje
kryteriow kopenhaskich - w szczeg6lnosci w zakresie stabilnosci instytucji
gwarantujacych demokracje i prawa czlowieka oraz dalszego przystosowa-
nia krajowego prawodawstwa do acquis communautaire*'. Decyzje o przyzna-
niu Moldawii statusu kandydata krytycznie ocenila prorosyjska opozycja,
w szczegolnosci socjalisci, a takze wladze Naddniestrza. W ich opinii wiadze
ukrywaja przed spoleczenistwem koszty poszerzenia, ponadto przyznanie
Moldawii statusu kandydata nie przesadza o jej przyszlej akcesji do Unii*~.

3% J. Pienkowski, ,Ostrozna postawa Moldawii i separatystycznego Naddniestrza wobec
rosyjskiej inwazji na Ukraing”, Biuletyn PISM, 18 maja 2022 r., https://pism.pl/webroot/
upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20PISM%20nr%2080%20(2499)%2018%20maja%202022%20r.
pdf (dostep: 09.12.2022).

% Maia Sandu’s visit to Kyiv means new level of Moldova-Ukrainian relations, opinions,
28 czerwca 2022 r., https:;//www.ipn.md/en/maia-sandus-visit-to-kyiv-means-new-level-
-0£-7965_1090707.htm]l (dostep: 09.12.2022).

4 European Council meeting (23 and 24 June 2022) - Conclusions, CO EUR 21 CONCL 5,
24.06.2022, s. 4, https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conc-
lusions-en.pdf (dostep: 14.12.2022).

1 Commission Opinion on the Republic of Moldova’s application for membership
of the European Union, COM(2022) 406 final, 17.06.2022, https://neighbourhood-enlar-
gement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Republic%200f%20Moldova%200pinion%20
and%20Annex.pdf (dostep: 14.12.2022).

#2 K. Nieczypor, K. Calus, ,Poczatek dtugiej drogi. Ukraina i Moldawia kandydatami do UE”,
Analizy OSW, 24 czerwca 2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-06-24/
poczatek-dlugiej-drogi-ukraina-i-moldawia-kandydatami-do-ue (dostep: 14.12.2022).
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W drugiej potowie roku Rosja podjeta szeroko zakrojone dziatania majace na
celu destabilizacje Moldawii, ostabienie jej prozachodnich wtadz i docelowo
umozliwienie powrotu do wladzy socjalistéw i innych sit prorosyjskich.
Niektoére urzedy panstwowe w Moldawii padly ofiara cyberatakéw. Od
wrzeénia do listopada 2022 r. odbywaly sie antyrzadowe protesty w Kiszy-
niowie organizowane przez prorosyjska partie Sor. W stolicy i innych
miastach wielokrotnie réwniez dochodzilo do alarméw bombowych. Prote-
sty - gléwnie na tle ekonomicznym - odnotowano takze w prorosyjskiej,
autonomicznej Gagauzji. Niestabilna byla sytuacja w Naddniestrzu, ktérego
wladze oskarzaly Motldawie o wspoétudzial w ,zamachach” przeciwko
obiektom cywilnym i wojskowym.

Jesienig 2022 r. Moldawia musiala stawi¢ czolo wywolanemu przez Rosje
kryzysowi energetycznemu. W pazdzierniku 2022 r. Gazprom ograniczyt jej
dostawy gazu, motywujac to postawa Ukrainy, ktéra rzekomo odmawiata
przyjmowania wiekszej ilosci tego surowca, trafiajgcego za posrednictwem
Ukrainy réwniez do Moldawii. Takze w paZdzierniku z powodu niedobo-
réw gazu produkcje energii elektrycznej ograniczyta (a nastepnie catkowi-
cie wstrzymala dostawy) lezaca w Naddniestrzu elektrownia Motdawska
GRES, dostarczajaca do tej pory wiekszos¢ elektrycznosci dla Motdawii.
Sytuacje pogarszal fakt, ze eksport elektrycznosci do tego kraju zmniej-
szyta Ukraina, co wigzalo sie z niedoborami energii elektrycznej bedacymi
nastepstwem rosyjskich atakéw®. Ponadto wywotane atakami przeciwko
ukrainskiej infrastrukturze wylaczenia pradu w Ukrainie przelozyly sie
kilkakrotnie na blackout w Moldawii, poniewaz oba kraje tworza faktycznie
jeden system energetyczny. Motdawii tylko w ograniczonym zakresie poma-
gal fakt, Ze od marca 2022 r. jej system elektryczny byl zsynchronizowany
z unijnym. Podjeto préby sprowadzania energii elektrycznej z Rumunii -
ta jednak réwniez przesytana byla, z powodéw infrastrukturalnych, przez
Naddniestrze. W pazdzierniku-listopadzie UE wyasygnowala ok. 460 mIn
euro pomocy dla Moldawii, m.in. na zakup gazu*.

Kaukaz Potudniowy

Gruzja. Rzadzace od dekady Gruzja ugrupowanie Gruzifiskie Marzenie -
Demokratyczna Gruzja (formacja ma wiekszo$¢ w parlamencie od 2012 r,;
wspierata réwniez podczas kampanii przedwyborczej w 2018 r. obecna
prezydent, formalnie bezpartyjna, Salome Zurabiszwili) prowadzito ambi-
walentng polityke wobec rosyjskiej wojny w Ukrainie. Gruzja potepita

# K. Catlus, ,Moldawia: widmo kryzysu energetycznego”, Analizy OSW, 24 pazdziernika
2022 r.,, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-24/moldawia-widmo-kry-
zysu-energetycznego (dostep: 14.12.2022).

# E. Kaca, op. cit.
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agresje, zwlaszcza prezydent Zurabiszwili niejednokrotnie podkreélata
wspolnote loséw 1gczaca oba panistwa. Nie przylaczyla sie jednak do anty-
rosyjskich sankcji. Wtadze ukrainskie oskarzaly Gruzje, ze narusza sankcje
i pozwala na ich obchodzenie (po 24 lutego 2022 r. miaty powsta¢ kanaty
przemytnicze z Gruzji do Rosji umozliwiajace przerzut towaréw wojsko-
wych i podwoéjnego przeznaczenia), ale nie udowodnity tych zarzutow.
Wzrosta natomiast gruzirisko-rosyjska wymiana handlowa. Gruzja utrud-
niala réwniez gruziriskim ochotnikom walke po stronie Ukrainy. Postawa
taka wynikata z obaw przed mozliwym konfliktem, réwniez zbrojnym,
z Federacja Rosyjska, z roli Rosji jako partnera ekonomicznego (zwtasz-
cza w sektorze turystyki), czym zainteresowany jest osobiscie zalozyciel
Gruzinskiego Marzenia oligarcha Bidzina Iwaniszwili, a takze z pogor-
szenia sie relacji Gruzji z instytucjami zachodnimi w poprzednich latach;
nie bez znaczenia sa tez zwigzki lidera gruzinskiej opozycji Micheila
Saakaszwilego, przebywajacego obecnie w wiezieniu, z Ukraina. ,Zyczliwa
neutralno$¢” Gruzji wobec wojny w Ukrainie pozytywnie ocenili przedsta-
wiciele wladz rosyjskich®.

Oficjalnie Gruzja nadal uznaje za priorytet integracje z UE i NATO; cel ten
popiera réwniez zdecydowana wiekszo$¢ spoleczenstwa (64-70% wedle
badan z wrzesnia 2022 r.)*. W marcu 2022 r. Gruzja, podobnie jak Ukraina
i Motdawia, zlozyta wniosek o przyjecie do UE. Pogorszenie relacji z Zacho-
dem wynikalo z uwarunkowan poprzedzajacych pelnoskalowa agresje
Rosji przeciwko Ukrainie w 2022 r. Po pierwsze, problemem byta sytuacja
wewnetrzna w Gruzji - pogorszenie sie standardéw demokratycznych
(nieprawidlowosci w wyborach, przypadki aresztowania lideréw opozycji)
i ostry kryzys polityczny: w 2021 r. UE byta mediatorem pomiedzy gtéwnymi
sitami politycznymi w Gruzji, ale partia GM-DG wycofala sie z zawartego pod
jej egida porozumienia. Po drugie, po objeciu Gruzji rezimem bezwizowym
w 2017 r. brak jest atrakcyjnych politycznie, a zarazem realistycznych celéw,
ktore Gruzja moglaby sobie postawi¢ na kierunku euroatlantyckim; akcesja
do UE i NATO wydaje sie nieosiggalna, ponadto rzadzacy krajem obawiaja sie
kosztéw zwigzanych z proponowanymi przez Unie Europejska reformami.
Po trzecie, dochodzi kwestia ambiwalentnej postawy wobec Rosji.

Mimo wspomnianych probleméw Zachéd (Stany Zjednoczone, UE, NATO)
nie moze zrezygnowac ze wspotpracy z Gruzjg, ktéra pozostaje najbardziej

® W. Gérecki, ,Zjes¢ ciastko i mie¢ ciastko. Gruzja wobec wojny na Ukrainie i integracji
z Zachodem”, Komentarze OSW, 7 czerwca 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2022-06-07/zjesc-ciastko-i-miec-ciastko-gruzja-wobec-wojny-na-ukra-
inie-i (dostep: 10.02.2023).

4 Public Opinion Survey Residents of Georgia, September 2022, s. 68, 80, https://www.iri.org/
resources/public-opinion-survey-residents-of-georgia-september-2022/#:~:text=Novem-
ber%207%2C%202022- DOWNLOAD,-ABOUT %20IRI (dostep: 10.02.2023).
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16.12.2022).

zachodnim paristwem w regionie Kaukazu Poludniowego. Mozna natomiast
ograniczy¢ jej charakter. W czerwcu 2022 r. Komisja Europejska zarekomen-
dowala, by Gruzja otrzymala perspektywe czlonkostwa w Unii. Uzaleznita
jednak uznanie jej za panstwo kandydujace od spelnienia polityczno-in-
stytucjonalnych wymogoéw, takich jak rozwigzanie problemu polaryzacji
sceny politycznej zgodnie z porozumieniem zaproponowanym w 2021 r.,
wzmocnienie niezaleznosci instytucji panstwowych i ich demokratycz-
nej kontroli, reforma wymiaru sprawiedliwosci, deoligarchizacja i walka
z zorganizowana przestepczoscia, zapewnienie niezaleznosci, profesjo-
nalizmu i pluralizmu mediéw?. Propozycje te znalazly odzwierciedlenie
w postanowieniach Rady Europejskiej z czerwca 2022 r.*8

Azerbejdzan. Pod autorytarnymi rzagdami Ilhama Alijewa (2003-..., wczes-
niej krajem przez dekade rzadzit jego ojciec Hajdar Alijew) Azerbejdzan doko-
natl stopniowego zwrotu: ograniczyl wspélprace z Zachodem ze wzgledu na
jego pryncypialne stanowisko w kwestii demokracji i praw czlowieka na

¥ Commission Opinion on Georgia’s application for membership of the European Union,
COM(2022) 405 final, 17.06.2022, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/
files/2022-06/Georgia%200pinion%20and%20Annex.pdf (dostep: 16.12.2022).

* European Council meeting (23 and 24 June 2022) - Conclusions, CO EUR 21 CONCL 5,
24.06.2022, s. 4, https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conc-
lusions-en.pdf (dostep: 16.12.2022).


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Georgia%20opinion%20and%20Annex.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf
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rzecz rozwoju stosunkéw z Rosja i Turcja. Polityka ta przyniosta juz w prze-
szlosci Azerbejdzanowi wymierne korzysci - w 2020 r. odzyskano droga
sitowa wiekszos¢ Gorskiego Karabachu; pozostala jego czes¢ znalazta sie pod
faktyczna kontrola rosyjskich sit pokojowych. Mozna sadzi¢, ze Rosja dazyta
do przeksztalcenia separatystycznej republiki w twér podobny do Abchazji
lub Naddniestrza, m.in. przez masowaq paszportyzacje jego mieszkanicow.

W 2022 r. Azerbejdzan kontynuowal dotychczasowq polityke. 22 lutego
2022 r. (dzier po uznaniu przez Rosje DRL i £RL, ale przed rozpoczeciem
pelnoskalowej agresji przeciwko Ukrainie) Alijew odwiedzil Moskwe.
Podczas tej wizyty podpisano deklaracje w sprawie wspoétpracy sojuszni-
czej miedzy Republika Azerbejdzanu a Federacja Rosyjska; mimo nazwy
nie zawierala ona klauzuli sojuszniczej, ale zobowigzywata oba panistwa do
powstrzymania sie przed dzialaniami, ktére naruszatyby ich strategiczne
partnerstwo, i do zwalczania ugrupowan zagrazajacych suwerennosci
i integralnosci terytorialnej obu panstw®. Z perspektywy Azerbejdzanu,
dazacego od ponad 30 lat do odzyskania petnej kontroli nad Gérskim Kara-
bachem, byta to wazna deklaracja.

Po wybuchu wojny Azerbejdzan dyskretnie wspieral Ukraine (tamtejsze
przedsiebiorstwo SOCAR za darmo przekazywatlo paliwo pojazdom stuzb
publicznych i armii w Ukrainie)*. Jednoczesnie staral sie wykorzystac
konflikt rosyjsko-ukrainiski, za sprawa ktorego pozycja Federacji Rosyj-
skiej na Kaukazie Poludniowym ostabta. Rosja wystata czes¢ zolnierzy z sit
pokojowych w Gérskim Karabachu na wojne w Ukrainie; utracita rowniez
pozycje gwaranta bezpieczenistwa w regionie. Azerbejdzan moégt natomiast
liczy¢ na wsparcie dyplomatyczne Turcji.

Kilkakrotnie (w marcu i sierpniu 2022 r.) dochodzilo do wymiany ognia
na granicy z Gorskim Karabachem, w wyniku ktoérej sily azerbejdzan-
skie osiagnely pewne sukcesy terytorialne, zajmujac strategicznie wazne
obszary. Zdecydowano sie réwniez na inne formy nacisku przeciwko sepa-
ratystycznej republice (wstrzymanie dostaw gazu w marcu 2022 r.). We
wrzesniu 2022 r. doszto do najostrzejszych staré, podczas ktérych sity azer-
bejdzarskie ostrzelaly pozycje ormiariskie na terytorium Armenii. Zginelo
woéwczas 105 zolnierzy ormianskich i 71 azerbejdzanskich®'. Mozna sadzic,

¥ Declaration on Allied Interaction between the Republic of Azerbaijan and the Russian Fede-
ration, 22.02.2022, https://azertag.az/en/xeber/Declaration_on_allied_interaction_between_
the_Republic_of_Azerbaijan_and_the_Russian_Federation-2024876 (dostep: 16.12.2022).

% M. Glantz, Armenia, Azerbaijan and Georgia’s Balancing Act Over Russia’s War in Ukraine,
15.03.2022, https://www.usip.org/publications/2022/03/armenia-azerbaijan-and-georgias-
-balancing-act-over-russias-war-ukraine (dostep: 16.12.2022).

1 W.Goérecki, ,Kruchy rozejm na Kaukazie: samotno$é Erywania, asertywnosé Baku”, Analizy
OSW, 16 wrzesnia 2022 r., https:;//www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-16/
kruchy-rozejm-na-kaukazie-samotnosc-erywania-asertywnosc-baku (dostep: 16.12.2022).
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ze w obu przypadkach za eskalacje konfliktu w regionie odpowiadal Azer-
bejdzan, ktéry chciat w ten sposéb wymusic¢ na Armenii realizacje waznych
dla niego postanowien bedacych czescia rozejmu z listopada 2020 r. i doce-
lowo traktatu pokojowego: chodzi o odblokowanie biegnacego przez Arme-
nie wzdluz granicy z Iranem eksterytorialnego szlaku komunikacyjnego
taczacego Azerbejdzan z jego eksklawa - Nachiczewariskg Republika Auto-
nomiczna (tzw. korytarz zangezurski) i o wycofanie wojsk ormiarskich
z Gorskiego Karabachu. Azerbejdzan chcial réwniez umocnié¢ swoje pozycje
w regionie, a takze pokazac stabo$¢ Armenii i rosyjskich sit pokojowych.

Rownolegle toczone byly pod auspicjami UE rozmowy na temat uregulowa-
nia konfliktu karabaskiego i normalizacji stosunkéw Azerbejdzan-Arme-
nia. Od zakoniczenia wojny w 2020 r. prezydent Ilham Alijew i premier Nikol
Paszynian spotkali sie siedem razy, z czego cztery razy - w grudniu 2021 r.
i trzykrotnie w 2022 r. - w Brukseli. Rozmowy te, mimo periodycznych
star¢ zbrojnych, byly kontynuowane. Ostatni raz obaj politycy spotkali sie
w Pradze przy okazji szczytu Europejskiej Wspolnoty Politycznej (pazdzier-
nik 2022 r.).

Armenia. Przegrana wojna o Goérski Karabach w 2020 r. ostabita Armenie
i rzgdzacego krajem od demokratycznej rewolucji w 2018 r. premiera Nikola
Paszyniana. W styczniu 2022 r. Armenia wzieta udziat w operacji Organiza-
cji Ukladu o Bezpieczeristwie Zbiorowym w Kazachstanie majacej na celu
wsparcie jego wladz w thumieniu ogélnokrajowych protestéw spotecznych;
wedlug oficjalnych danych zgineto wtedy ponad 160 oséb. Paszynian, podob-
nie jak inni przywédcy OUBZ, uznal interwencje za ,, operacje pokojowg™>.

Wojna w Ukrainie pogorszyla sytuacje bezpieczeristwa Armenii i Ormian
w Gorskim Karabachu ze wzgledu na agresywne dziatania Azerbejdzanu
i ograniczone mozliwosci reakcji Rosji. Juz w marcu 2022 r. zaréwno Paszy-
nian, jak i wladze Gorskiego Karabachu apelowali do Rosji o podjecie
stosownych dzialani na rzecz stabilizacji sytuacji w regionie, m.in. przez
wzmocnienie kontyngentu sit pokojowych, ale bez efektéw. W tym kontek-
Scie w kwietniu 2022 r. premier Armenii zapowiedzial niespodziewanie,
ze jego celem jest jak najszybsze podpisanie porozumienia pokojowego
z Azerbejdzanem, by zapewnic pokdj i bezpieczeristwo karabaskim Ormia-
nom. Paszynian uznatl przy tym integralnos¢ terytorialng Azerbejdzanu®.

%2 Zob. ,On January 10, an extraordinary session of the CSTO Collective Security Council
was held via videoconferencing. The discussion focused on the situation in the Republic
of Kazakhstan and measures to normalize the situation in the country”, 09.01.2022, https://
en.odkb-csto.org/news/news_odkb/10-yanvarya-v-formate-videokonferentsii-sostoitsya-
-zasedanie-soveta-kollektivnoy-bezopasnosti-odkb-p/#loaded (dostep: 20.01.2022).

% W. Gorecki, ,Radykalny zwrot w karabaskiej polityce Erywania”, Analizy OSW, 15 kwiet-
nia 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-04-15/radykalny-zwrot-w-
-karabaskiej-polityce-erywania (dostep: 20.01.2022).
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W zamian ormianski premier domagal sie wyrzeczenia sie przez Azer-
bejdzan roszczerr wobec terytorium Armenii, w szczegolnosci jesli chodzi
o polaczenie z Nachiczewaniem. Pod koniec sierpnia 2022 r. Armenia prze-
kazala rowniez Azerbejdzanowi kontrole nad okredlonymi terytoriami
wokot korytarza laczynskiego, zgodnie z porozumieniem o zawieszeniu
broni z listopada 2020 r. Najwazniejszym efektem tej polityki byla przy-
jeta przez Alijewa i Paszyniana przy okazji szczytu w Pradze deklaracja,
w ktorej Armenia i Azerbejdzan wzajemnie uznaly swoja integralnos¢ tery-
torialng i suwerennoé¢>. Niezaleznie od tego, jak trwale zmiany przyniesie
ten dokument, nalezy go uzna¢ za istotny krok ku normalizacji dwustron-
nych relacji i zakoniczeniu konfliktu karabaskiego.

Polityka Paszyniana zrywala z wieloletnim stanowiskiem Armenii wobec
kwestii Gérskiego Karabachu; jego dzialania zostaty przyjete z oburzeniem
przez wladze enklawy, a takze opozycje skupiong wokét tzw. klanu karaba-
skiego, ktéra zarzucita mu zdrade stanu. Te srodowiska opowiadaly sie za
daleko idacym zblizeniem z Rosja™ i dazyly prawdopodobnie do zakl6ce-
nia procesu pokojowego, m.in. przez eskalacje konfliktu wokot Gérskiego
Karabachu.

Zmiana stanowiska Armenii w kwestii Gorskiego Karabachu byta elementem
szerszej ewolugcji jej polityki bedacej efektem rozczarowania postawa Rosji
i dazacej do ograniczenia uzaleznienia od jej poparcia. Paszynian krytycz-
nie odnosit si¢ do dziatalnosci rosyjskich sit pokojowych i OUBZ oraz dazyt
do wiekszego zaangazowania Zachodu - Stanéw Zjednoczonych i Francji,
wspotprzewodniczacych wraz z Rosja Grupie Miniskiej] OBWE ds. Gorskiego
Karabachu, a takze UE - w rozwiazanie konfliktu. Cel ten po czesci udato
sie zrealizowac - wystarczy przywola¢ kilkakrotne spotkania Paszynian-A-
lijew w Brukseli czy rozmowy ministrow spraw zagranicznych obu parnistw
w Nowym Jorku i ich spotkanie z amerykariskim sekretarzem stanu Anto-
nym Blinkenem (wrzesieri 2022 r.)**. Armenia podjeta réwniez pewne dziata-
nia na rzecz normalizacji relacji z Turcjq i zacie$nienia stosunkéw z Iranem.
Po eskalacji konfliktu w Gérskim Karabachu we wrzesniu 2022 r. Paszynian
bezowocnie apelowal o pomoc ze strony Rosji zgodnie z zobowigzaniami

> Statement following quadrilateral meeting between President Aliyev, Prime Minister Pashinyan,
President Macron and President Michel, 06.10.2022, https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2022/10/07/statement-following-quadrilateral-meeting-between-pre-
sident-aliyev-prime-minister-pashinyan-president-macron-and-president-michel-6-octo-
ber-2022/ (dostep: 20.01.2022).

% R.M. Cutler, ,Putin is turning Armenia into a Russian outpost”, Foreign Policy, 22 wrze$nia
2022 r., https://foreignpolicy.com/2022/09/22/putin-armenia-russian-outpost-nagorno-ka-
rabakh/ (dostep: 20.12.2022).

% N. Beard, ,With Russia bogged down in Ukraine, Armenia is worried it’s being abandoned
by the Kremlin”, 30 wrzesnia 2022 r., https://www.rferl.org/a/armenia-russia-nagorno-kara-
bakh-kremlin-support/32059243.html (dostep: 20.12.2022).
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w ramach dwustronnego traktatu o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajem-
nej oraz Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym”. W efekcie
w listopadzie 2022 r. premier Armenii odmoéwit podpisania deklaracji po
zakoniczonym w Erywaniu szczycie OUBZ, w ktérym bral udzial Wiadi-
mir Putin, a takze dokumentu o wspdlnych dziataniach pomocowych dla
Armenii. Paszynian oficjalnie motywowal to faktem, ze dokumenty te nie
byly wystarczajaco dopracowane; zarazem skrytykowal brak konsensusu
w ramach OUBZ wobec konfliktu ormiarisko-azerbejdzariskiego i faktyczny
brak pomocy organizacji dla Armenii wobec agresji ze strony Azerbejdzanu.

*

Rosja umocnita w latach 2020-2022 swoja pozycje na obszarze poradziec-
kim, do czego przyczynilo sie ostabienie biatoruskich wtadz po sfalszowa-
nych wyborach prezydenckich w 2020 r. i skuteczne rozegranie przez Rosje
konfliktu w Goérskim Karabachu (réwniez w 2020 r.), co umozliwito rozlo-
kowanie rosyjskich sit pokojowych w Azerbejdzanie. Wycofanie si¢ Stanow
Zjednoczonych z Afganistanu i blyskawiczny powrét do wiladzy talibow
zdawaly sie $wiadczy¢ o ostabieniu pozycji gléwnego rywala Rosji w regio-
nie i miatko$ci administracji Joego Bidena. Interwencja OUBZ w Kazachsta-
nie w styczniu 2022 r. dowiodla skutecznoséci mechanizméw sojuszniczych
i potwierdzila, jak sie¢ zdawalo, pozycje Rosji na tych obszarach. W tych
okolicznosciach Rosja zdecydowala sie podja¢ dzialania na rzecz realizacji
swojego strategicznego celu na terytorium b. ZSRR, jakim bylo wlgczenie
Ukrainy do russkiego miru. Celu tego, mimo nielegalnej aneksji obwodéw
chersonskiego i zaporoskiego oraz Donieckiej i Lugariskiej Republiki Ludo-
wej, nie udato sie zrealizowac.

Petnoskalowa agresja Rosji przeciwko Ukrainie miala istotne znaczenie
dla panstw Europy Wschodniej i - w bardziej ograniczonym stopniu -
Kaukazu Potudniowego. Dotyczylo to zaréwno sojusznikéw Federacji
Rosyjskiej, jak i paristw bedacych z nig w trudnych relacjach. Wojna z Rosja
stala sie, co oczywiste, bezprecedensowym wyzwaniem dla Ukrainy, niepo-
réwnywalnym z innymi do$wiadczeniami z trzech dekad niepodleglosci.
Whbrew oczekiwaniom Rosji (i wielu zachodnich ekspertéw i komentato-
réw) Ukraina nie upadta w ciggu kilku dni, ale dzieki wsparciu amerykan-
skich i europejskich partneréw skutecznie stawila czola agresji; zaptacila
za to jednak straszliwg cene zaréwno w kategoriach humanitarnych, jak
i gospodarczych. Dla Bialorusi, mimo $cistych wiezoéw taczacych ja z Rosja,
rosyjska agresja przeciwko Ukrainie byta wyzwaniem zaréwno z powodu
niecheci bialoruskiego spoleczeristwa wobec ewentualnego militarnego

% ,Armenia appeals to Russia for military aid”, 13 wrzes$nia 2022 r., https://www.azatutyun.
am/a/32030896.html (dostep: 20.12.2022).
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zaangazowania sie w ten konflikt, jak i nowych sankcji nalozonych na Biato-
rus: dlatego wladze bialoruskie staraly si¢ odpowiedzie¢ na oczekiwania
Rosji, stosujac taktyke ,wszystko poza bezposrednim zaangazowaniem
militarnym”. Moldawia musiata stawic¢ czola znaczacemu naptywowi ukra-
inskich uchodzcéw, ponadto obawiata si¢ (podobnie jak w 2014 r.), Ze moze
sta¢ sie kolejna ofiarg ekspansywnej polityki Rosji. Podobne obawy zywita
Gruzja z ta réznicg, ze o ile Moldawia zajeta stanowisko dos¢ jednoznacznie
proukrainiskie (mimo odmowy dostaw broni), o tyle polityka Gruzji byta
z zalozenia ambiwalentna, co, jak mozna sadzi¢, mialo na celu zaspokojenie
oczekiwan i niezrazenie sobie ani Rosji, ani Ukrainy, ani zachodnich part-
neréw. Wojna rosyjsko-ukrainiska byla istotnym zagrozeniem dla Arme-
nii, ktéra faktycznie utracila wsparcie Rosji - swojego jedynego sojusznika
w regionie, co wymusilo pewna redefinicje polityki zagranicznej. Jedy-
nie Azerbejdzan postrzegal konflikt w kategoriach mozliwosci, poniewaz
w zwigzku z zaangazowaniem w Ukrainie ostabieniu ulegta pozycja Rosji
na Kaukazie Potudniowym; dzigki temu stopniowo realizowal on swoja
agende w regionie zaré6wno w odniesieniu do Goérskiego Karabachu, jak
i eksklawy Nachiczewania.

Wojna miala istotny wplyw na polityke Stanéw Zjednoczonych i UE wobec
regionu, co znalazto wyraz w pomocy (w tym wojskowej) dla Ukrainy oraz
nowych relacjach z wybranymi panstwami. Po agresji Rosji przeciwko
Ukrainie Unia Europejska uznala po latach oczekiwan® perspektywe czlon-
kostwa Ukrainy, Moldawii i Gruzji, nadajac tym dwoém pierwszym status
kandydata. Bardziej ograniczone dzialania wobec regionu podjeto NATO,
ktoére skupilo sie na umocnieniu bezpieczenstwa panstw wschodniej flanki
(niebedacych przedmiotem analizy w ramach tego rozdziatu).

W praktyce ,mata zwycieska wojna”, na ktéra zapewne liczyta Rosja, nie
przyniosta oczekiwanych efektéw. Zainicjowata ona natomiast zasadnicze
zmiany na obszarze Europy Wschodniej, ktérych nastepstwa daleko wykra-
czaja poza ramy Rocznika Strategicznego 2022/23.

Eastern Europe and Southern Caucasus:
The response to Russia’s war in Ukraine

Russia’s full-scale aggression against Ukraine has had a significant impact on
Eastern European and, to a more limited extent, South Caucasus countries, both

% Zob. np. A. Szeptycki, ,Ukraina i Unia Europejska: Europa od Brestu po Don”, Polski Prze-
glad Dyplomatyczny 2006, nr 1(29), s. 5-15; idem, ,Perspektywy integracji Ukrainy z Unia
Europejska”, w: M. Pietras, K. Stachurska-Szczesiak, J. Misiagiewicz (red.), Europejska Polityka
Sgsiedztwa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin
2012, s. 69-93.
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Russia’s allies and the states it is conflicted with. The war with Russia has become,
for obvious reasons, an unprecedented challenge for Ukraine, incomparable
to other experiences of its three decades of independence. Contrary to Russia’s
expectations (and those of many Western experts and commentators), Ukraine did
not fall within a few days, but thanks to the support of American and European
partners, it successfully faced the aggression. However, it has paid a terrible
price in both humanitarian and economic terms. For Belarus, despite its close
ties with Russia, the Russian aggression against Ukraine was a challenge both
because of the reluctance of the Belarusian society towards a possible military
involvement of Belarus in this conflict, and the new sanctions imposed on Belarus:
therefore, the Belarusian authorities tried to live up to Russia’s expectations using
the “everything but direct military involvement” strategy. Moldova had to face
a significant influx of Ukrainian refugees and feared (as in 2014) that it might
become another victim of Russia’s expansionist policy. Similar fears were shared
by Georgia, with the difference that while Moldova took a rather unequivocally
pro-Ukrainian position (despite refusing to supply arms), Georgia’s policy was
ambivalent by definition, which, presumably, was aimed at meeting expectations
and not alienating both Russia, and Ukraine and Western partners. The Russian-
-Ukrainian war was a significant threat to Armenia, which actually lost the support
of Russia - its only ally in the region, which forced a certain redefinition of its
foreign policy. Only Azerbaijan saw the conflict as an opportunity, as Russia’s
position in South Caucasus weakened due to its involvement in Ukraine. Thanks to
this, it gradually implemented its agenda in the region, both in relation to Nagorno-
-Karabakh and the Nakhchivan region.

Keywords: Eastern Europe, South Caucasus, Russia-Ukraine war
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