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Rok Zeitenwende: czy Niemcy dokonaty
strategicznego zwrotu?

Najwazniejszy akapit w niemieckiej polityce w 2022 r. brzmial nastepujaco:
,Przezywamy punkt zwrotny. A to oznacza: $wiat »po« nie jest juz tym
samym co $wiat »przedtem«. W gruncie rzeczy chodzi o pytanie, czy wladza
moze famac prawo, czy pozwolimy Putinowi cofnaé zegar do czaséw wielkich
mocarstw XIX wieku, czy tez mamy sile, by nalozy¢ ograniczenia na podze-
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gaczy wojennych, takich jak Putin. To wymaga posiadania wiasnej sity”’.

Powyzsze stowa wypowiedzial kanclerz Olaf Scholz w Bundestagu 27 lutego
2022 r., kilka dni po rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraine. Gléwnym moty-
wem jego wystgpienia bylo hasto Zeitenwende - czyli ,,punkt zwrotny”, ,czas
przefomu”, z ktérym miata sie¢ mierzy¢ niemiecka polityka. To ono przycigg-
nelo najwiecej memetycznej uwagi i to wokot niego budowano wiekszos¢
analiz i komentarzy dotyczacych dzialar rzadu federalnego. Zeitenwende
to jednak diagnoza. O wiele bardziej istotne bylo stwierdzenie kanclerza
Scholza, ze Niemcy musza mie¢ ,wlasna sile”.

A rebours oznaczato ono przyznanie sie do strategicznych stabosci, ktore staly
sie szczeg6lnie wyrazne w obliczu najwiekszej od 1945 r. wojny w Europie.
W pierwszej kolejnosci chodzi o kwestie bezpieczeristwa, do ktérych przede
wszystkim odnosilo sie przeméwienie Scholza. Niemiecka polityka w tej
sferze bazowala na przekonaniu o prymacie dialogu, negocjacji i wspotza-
leznosci w utrzymywaniu pokoju: ergo, duze sily zbrojne sa niepotrzebne.
Wojna ukraifiska pokazala, jak naiwna byta taka wizja stosunkéw miedzy-
narodowych. Druga staboscia bylo ogromne uzaleznienie energetyczne od
putinowskiej Rosji, w szczegélnosci w dostawach gazu. Bylo ono konse-
kwencja przyjetego przez odswiezona Ostpolitik zalozenia, ze wschodnia

! Die Bundesregierung, ,Regierungserkldrung in der Sondersitzung zum Krieg gegen die
Ukraine vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar 2022 in Berlin”, w: Bundeskanzler Olaf
Scholz: Reden zur Zeitenwende (Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 2022), s. 7,
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2131062/78d39dda6647d7f835b-
be76713d30c31/bundeskanzler-olaf-scholz-reden-zur-zeitenwende-download-bpa-data.
pdf?download=1 (o ile nie podano inaczej, dostep: 10.02.2023).


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2131062/78d39dda6647d7f835bbe76713d30c31/bundeskanzler-olaf-scholz-reden-zur-zeitenwende-download-bpa-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2131062/78d39dda6647d7f835bbe76713d30c31/bundeskanzler-olaf-scholz-reden-zur-zeitenwende-download-bpa-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2131062/78d39dda6647d7f835bbe76713d30c31/bundeskanzler-olaf-scholz-reden-zur-zeitenwende-download-bpa-data.pdf?download=1

308 Rocznik Strategiczny 2022/

autokracja moze by¢ wiarygodnym, a nawet strategicznym partnerem.
W warunkach otwartego konfliktu stalo sie tym, do czego dazyta Moskwa,
a czego nie chcial dostrzec Berlin - narzedziem nacisku i bronia polityczna.
Trzecia stabos¢ Niemiec to powiazanie wlasnego dobrobytu z istnieniem
otwartej gospodarki Swiatowej przy jednoczesnym niedoszacowaniu zwig-
zanego z tym ryzyka politycznego. Wojna w Ukrainie moze doprowadzi¢
do pekniecia globalizacji na rywalizujace ,bloki” paristw demokratycznych
oraz autokratycznych, dla ktérych najwazniejszym punktem odniesienia
beda Chiny. Dla Niemiec, szczegolnie zaleznych od handlu z Panstwem
Srodka i dostepu do tamtejszego rynku, taki scenariusz - wymuszajacy
szybkie ograniczenie wymiany - oznaczalby potezny kryzys gospodarczy.

Ogloszenie Zeitenwende przez Olafa Scholza wzbudzilo duze oczekiwa-
nia - zaréwno w kraju, jak i wéréd partneréw z NATO i UE. Zanosilo sie
na to, ze Niemcy dokonaja strategicznego zwrotu w kluczowych obszarach
bezpieczeristwa i polityki zagranicznej. Czy 2022 r. spetnit chociaz czesé
tych oczekiwan?

Polityka bezpieczenstwa:
czy Niemcy stang sie ,zwyczajnym mocarstwem”?

Republika Federalna nie przywigzywala w ostatnich dekadach prioryteto-
wej wagi do polityki bezpieczeristwa rozumianej jako budowanie zdolnosci
militarnych panstwa. Zasadniczych przyczyn nalezy szuka¢ w powojen-
nym ukladzie sil, w ktérym odpowiedzialnos¢ za te sfere spoczywala gtow-
nie na USA, oraz w ograniczeniu suwerennosci boniskiej Republiki. Niemcy
zaangazowaly sie w budowanie pozycji w gospodarce miedzynarodowej
oraz polityke odprezenia, ktorej filarem stata sie Ostpolitik i poprawa relacji
ze wschodnimi sagsiadami. Zebrane doswiadczenia przekonaty Niemcéw, ze
to dialog i negocjacje, a nie militarna presja i odstraszanie, doprowadzity do
korica zimnej wojny.

Po upadku komunizmu gléwnym wyzwaniem mialy sta¢ sie misje , porzad-
kowe” w lokalnych konfliktach, walka z terroryzmem oraz tzw. polityka
rozwojowa. Niemcy zaktadaty ponadto, ze globalne mocarstwa sg zaintereso-
wane stabilizacja Swiatowego porzadku gospodarczego ze wzgledu na osia-
gane dzieki wymianie korzysci, a wiec zadne z nich nie zaryzykuje wojny, ktéra
moglaby je zniweczy¢. Na to nakladal sie jeszcze jeden czynnik: od poczatku
XXI w. przedstawiciele pacyfistycznego ,pokolenia ‘68” zaczeli piastowac
kluczowe urzedy w panstwie i uzyskiwa¢ wplyw na sfere rzadzenia.

Zjednoczone Niemcy byly zatem przekonane, ze najlepsza metoda utrzy-
mywania pokoju jest rozwijanie wielostronnych powiazan i sieci wsp61-
zaleznoéci, a nie tradycyjna rownowaga sit i militarne odstraszanie. Z tej
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wizji czerpaly zreszta poczucie moralnej wyzszosci wobec zwolennikéw
twardego reagowania na zagrozenia dla bezpieczeristwa, utrzymywania
duzych armii i wydawania sporej czesci PKB na zbrojenia. W praktyce mialo
to dwie konsekwencje.

Po pierwsze, konsumujac ,pokojowa dywidende”, Niemcy ignorowaly
sygnaly ostrzegawcze: napas¢ na Gruzje, narastajacy autorytaryzm w Rosji
i Chinach, péZniej zajecie Krymu i wybuch wojny w Donbasie. Stawiano
na dialog, negocjacje, unikanie kontrowersji, ochrone przynoszacej profity
wspolpracy gospodarczej. Ukoronowaniem tej polityki byl patronat nad
tzw. porozumieniami mifiskimi z 2015 r. Za cene obnizenia intensywno-
§ci wojny na ukraifiskich kresach legitymizowaly one rosyjskie zadania
i wladciwie zachecily Putina do kontynuowania agresji - zwlaszcza ze nie
byto mowy o wzmocnieniu militarnym Ukrainy. Po drugie, wydatkina zbro-
jenia systematycznie spadaly w rankingu spraw istotnych dla REN. W okre-
sie 1991-2021 urosty one o 35,8%, podczas gdy calkowity budzet panistwa
0 149,5%. Mimo ustalonego przez NATO celu 2% PKB przeznaczanych na
obrone do 2021 r. nie przekroczyly one 1,4%".

Czy rosyjska inwazja na Ukraine w 2022 r. zmienila podejscie Niemiec?
Najlatwiej to sprawdzi¢, analizujgc metody wsparcia RFN dla tego kraju,
jak réowniez determinacje Berlina, by sta¢ sie ,zwyczajnym mocarstwem”,
dysponujacym dobrze wyposazong i sprawna armia gotowa mierzy¢ sie
z zagrozeniem militarnym - zwlaszcza w bliskim sgsiedztwie.

Czy Ukraina ma wygra¢, czy nie przegrac?

Od poczatku wojny mozna bylo odnie$¢ wrazenie, Zze Niemcy najchetniej
uchylilyby sie od udzielania wsparcia militarnego Ukrainie, pozostajac przy
opiece nad uchodzZcami, pomocy humanitarnej oraz finansowej. W sumie
REN przyjeta ponad milion Ukraincéw* oraz przeznaczyta 1,15 mld euro
na wsparcie finansowe, 1,95 mld euro na humanitarne, miata warty ponad
6 mld euro udzial w pakiecie pomocy UE Macro-Financial Assistance
w wysokosci 18 mld euro®.

2 Destatis, ,Entwicklung der staatlichen Ausgaben fiir Verteidigung seit 1991”, Statistisches
Bundesamt, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/03/PD22_104_813.
html (dostep: 10.01.2023).

® Statista, ,Anteil der Militirausgaben am BIP in Deutschland bis 2021”, Statista Portal,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/183106/umfrage/anteil-der-militaerausga-
ben-am-bip-in-deutschland/ (dostep: 23.01.2023).

* N. Bird, N. Noumon, ,Europe could do even more to support Ukrainian refugees”, IMF Blog,
15 grudnia 2022 r., https://content.govdelivery.com/accounts/ USIMF/bulletins/33d991c.

> IfW Kiel, ,Ukraine Support Tracker - Eine Datenbank fiir militdrische, finanzielle und
humanitiare Unterstiitzung der Ukraine”, 20 listopada 2022 r., https://www.ifw-kiel.de/de/
themendossiers/krieg-gegen-die-ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set.
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W niemieckich elitach rzadzacych widac¢ bylo che¢ odegrania roli ,media-
tora”. Werbalnemu potepieniu inwazji w przemoéwieniach Scholza towa-
rzyszyly stwierdzenia, ze Rosja ,nie moze wygra¢”, zamiast prostego
komunikatu, ze Ukraina musi wygraé. Kanclerz sporo czasu poswiecit
tzw. dyplomacji telefonicznej, nie stronit takze od stwierdzen, ze powr6t
do kooperacji z Rosja jest mozliwy po wojnie. Duze znaczenie w niemiec-
kich kalkulacjach odgrywat tez strach przed eskalacja, wciggnieciem NATO

w wojne oraz ryzykiem uzycia przez Rosje broni jadrowe;j.

Rosta jednak presja zewnetrzna i wewnetrzna, by Niemcy rozszerzylty
swoje zaangazowanie o dostawy wojskowe. W podjeciu tej decyzji na
pewno pomagal zaciety op6r stawiany przez armie ukrairiska. Przelomem
byto ujawnienie zbrodni wojennych popelnionych przez rosyjskie oddzialy
w okupowanej Buczy oraz coraz bardziej oczywiste fiasko zabiegéw dyplo-
matycznych Scholza. Na Ukraine zaczely trafia¢é wyrzutnie rakiet prze-
ciwlotniczych, reczne wyrzutnie rakiet przeciwczolgowych Panzerfaust 3,
nastepnie samobiezne dziata PzH 2000 i wyrzutnie rakiet Mars II, a takze
drony, pojazdy inzynieryjne i stuzace do transportu wojska. Ataki lotnicze
na ukrairiskie miasta sklonitly Niemcy do przekazania pojazdéw Gepard
oraz systemu obrony przeciwlotniczej IRIS-T i systeméw Patriot’.

Za probierz niemieckiego zaangazowania - i odpowiedzi na pytanie, czy
Ukraina musi wygrac - uznawana byla jednak kwestia dostaw czotgow. Od
wiosny trwata dyskusja o koniecznosci dostarczenia czotgéw Leopard 2 oraz
bojowych wozéw piechoty Marder. Poczatkowo wladze Niemiec zdolaly
odsuna¢ od siebie trudne decyzje, proponujac tzw. Ringtausch - ,wymiane
okrezng” polegajaca na przekazywaniu pojazdéw tym krajom, ktére swoje
czolgi sowieckiej produkcji postanowily odda¢ Ukrainie. Kwestia przekaza-
nia zachodnich typéw weciaz jednak powracala, dzielgc tez coraz wyrazniej
wewnetrzng scene polityczng. Podczas gdy SPD podkresélata, ze Niemcy nie
moga sobie pozwoli¢ na Alleingang, Zieloni i FDP nawotywali do odwaz-
nej decyzji Berlina w tej sprawie. Towarzyszyla temu dziwaczna dysku-
sja o tym, ktore czolgi maja charakter broni ofensywnej czy defensywnej.
Administracja Scholza wskazywala, ze priorytetem sg inne dostawy i formy
wsparcia: broni przeciwlotnicza, szkolenia zolnierzy, zimowe umunduro-
wanie. Podkreslano takze problem logistyki i remontéw, odnoszac sie do
wezesniejszych klopotéw z serwisowaniem PzH 2000.

¢ ,Rede von Bundeskanzler Scholz anlésslich der Berlin Security Conference am 30. Novem-
ber 20227, 2022, https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/rede-von-bundeskanzler-
-scholz-anlaesslich-der-berlin-security-conference-am-30-november-2022-2149770.

7 Die Bundesregierung, ,Militdrische Unterstiitzungsleistungen fiir die Ukraine”, 14 stycznia
2022 r., https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/krieg-in-der-ukraine/lieferungen-
ukraine-2054514.
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Wzmacnianie Bundeswehry

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine sklonila rzad RFN do zlozenia
solennej obietnicy wzmocnienia zdolnosci obronnych REN - co bylo zreszta
glowna osia przemoéwienia o Zeitenwende. Mialo sie to sta¢ dzieki nowemu
funduszowi obronnemu w wysokosci 100 mld euro, z ktérego srodki miaty
by¢ przeznaczone miedzy innymi na zakup samolotéw F-35, a takze inwe-
stycje w sily ladowe i morskie®. Przy uchwalaniu funduszu pojawit sie dyle-
mat: w jaki sposob sfinansowaé wydatki, nie naruszajac konstytucyjnego
hamulca dtugu dopuszczajacego zaledwie 0,35% PKB deficytu struktural-
nego finanséw publicznych’. Ostatecznie zapisano go w konstytucji, kwote
za$ wygenerowano jeszcze w 2022 r., korzystajac z zawieszenia obowiazy-
wania hamulca w czasie pandemicznego kryzysu. Ta kreatywnoé¢ mogta
by¢ odczytana jako wyraz determinacji catej klasy politycznej, by rzeczywi-
Scie zmieni¢ kurs w polityce bezpieczernistwa.

Jednakze cho¢ uchwalenie funduszu bylo waznym wydarzeniem, trudno
uznad je za przetom. Niemcy wcigz nie s w stanie trwale zblizy¢ sie do 2%
PKB przeznaczanych corocznie na obrone jako celu, do ktérego zobowia-
zali si¢ wszyscy czlonkowie NATO. W 2022 r. RFN osiggnela tylko 1,44%
PKB, a 100 mld euro z funduszu pozwoli na wypelnienie kryterium jedynie
w 2024 1 2025 r. Wedlug obliczerr Niemieckiego Instytutu Gospodarki (DIW)
budzet obronny w kolejnych latach ponownie spadnie - do 1,8% oraz 1,2%.
W tym kontekscie na pewno nie pomaga wysoka inflacja, ktéra realnie obni-
zyla wartoséc 100 mld euro®.

To nie jedyny problem. Wzmocnienie Bundeswehry hamuje skompliko-
wany system przetargéw, bariery biurokratyczne, a takze - co moze zaska-
kiwa¢ - jakos¢ produkcji zbrojeniowej. Pod koniec 2022 r. wybucht skandal
wokot lekkich czolgéw Puma, ktérych pierwsza partia z zamoéwionych facz-
nie 350 sztuk miata by¢ uzyta w sitach szybkiego reagowania NATO. Pojazd
wykazywat liczne defekty elektroniki. Cho¢ producenci zdofali usuna¢
wady, zaufanie do najnowszych produktéw sektora zbrojeniowego zostalo
nadszarpniete'. System kuleje zreszta w bardziej zasadniczych kwestiach,

8 J. Gotkowska, ,Bundestag: 100 miliardéw euro dla Bundeswehry”, Analizy OSW, 7 czerwca
2022 r., https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-06-07/bundestag-100-miliardow-
euro-dla-bundeswehry.

? S. Plociennik, ,Wzrost wydatkow obronnych w RFN - kwestia reguly wydatkowej”,
Analizy OSW, 15 marca 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-15/
wzrost-wydatkow-obronnych-w-rfn-kwestia-reguly-wydatkowej.

10 B. Hubertus, K-H. Rohl, ,Was bleibt von der Zeitenwende?”, IW-Kurzbericht, nr 94 (5 grud-
nia 2022 r.), https://www.iwkoeln.de/studien/hubertus-bardt-klaus-heiner-roehl-was-bleib-
t-von-der-zeitenwende.html.

1 Verteidigung: Schadensbilanz zum Puma: Defekte waren klein, aber dennoch gefahr-
lich”, Wirtschaftswoche, 4 stycznia 2023 r., https://www.wiwo.de/politik/deutschland/
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w szczegdlnosci uzupelnienia dramatycznie niskich zapaséw amunicji,
np. produkcja glowic i wyrzutni Panzerfaust 3 IT stuzyla w 2022 r. wytacz-
nie uzupelnieniu luk po dostawach do Ukrainy, ale niekoniecznie zwieksza-
niu podstawowych zapaséw'?. Bez wyraznej poprawy koordynacji miedzy
polityka obronng a przemystem takie problemy beda si¢ mnozy¢.

Rok 2022 pokazal réwniez, ze Niemcy musza poswieci¢ wiecej uwagi
kwestiom kontrwywiadowczym. W poprzednich latach milczaco tolero-
wano dziatalnos¢ agentury rosyjskiej w instytucjach panstwa i dopiero
wojna sklonita REN do bardziej zdecydowanych dziatan. Waznym krokiem
bylo wydalenie na poczatku kwietnia 40 pracownikéw ambasady Federa-
cji Rosyjskiej oraz wprowadzenie restrykcji wizowych dla obywateli tego
panstwa. Skale zagrozen ujawnilo aresztowanie w grudniu 2022 r. rosyj-
skiego szpiega w BND, ktéry miat dostep do waznych informacji dotycza-
cych dziatann w Ukrainie. Coraz wiecej wagi przywiazuje sie do rosyjskich
agentéw wplywu, ktérzy sa obecni w mediach, kulturze, $wiecie nauko-
wym oraz - jak pokazal specjalny raport Reutersa - partiach skrajnej
prawicy i lewicy®.

Powyzsze kwestie maja zostac ujete w nowej strategii bezpieczeristwa RFN,
ktorej tworzenie takze mozna uznac za rezultat Zeitenwende. Dotad bowiem
Niemcy nie poswiecali wiele uwagi tzw. kulturze strategicznej. Pierwsze
podejscie okazalo sie jednak falstartem. Dokument, ktéry miat by¢ przed-
stawiony na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa w 2023 r. jako efekt
prac calego rzadu i konsultacji z landami oraz organizacjami spolecznymi,
nie zostal zatwierdzony ze wzgledu na spory miedzy partiami koalicji.
Przeszkoda okazaly sie spory kompetencyjne w sferze cyberbezpieczen-
stwa, kwestia podzialu zadan miedzy landami i federacja w zarzadzaniu
kryzysowym, a takze nieche¢ Urzedu Kanclerskiego do zaostrzenia poli-
tyki wobec Chin. Kompromisu nie ulatwilo tez podejscie szefowej MSZ
Annaleny Baerbock, chcacej, by strategia objeta sprawy dyplomacji, poli-
tyki kulturalnej, rozwojowej i gospodarczej, co mogto, zdaniem krytykoéw,
zepchnaé kwestie czysto obronne na dalszy plan™.

verteidigung-schadensbilanz-zum-puma-defekte-waren-klein-aber-dennoch-gefaehr-
lich/28904852.html.

2. G. Hegmann, ,Panzerfaust 3: Bundeswehr fiillt ihre Munitions-Depots kaum auf”, Die
Welt, 2 stycznia 2023 r, https://www.welt.de/wirtschaft/article242991075/Panzerfaust-
-3-Bundeswehr-fuellt-ihre-Munitions-Depots-kaum-auf.html.

B, Pro-Putin operatives in Germany work to turn Berlin against Ukraine”, Reuters, 3 stycz-
nia 2023 r., https://www.reuters.com/investigates/special-report/ukraine-crisis-germany-
influencers/.

“ T. Jungholt et al., ,Nationale Sicherheitsstrategie: Das Ampel-Chaos beim riesigen ‘Projekt
aller in Deutschland Lebenden”, Die Welt, 30 grudnia 2022 r., https://www.welt.de/politik/
deutschland/plus242926351/Nationale-Sicherheitsstrategie-Das-Ampel-Chaos-beim-riesi-
gen-Projekt-aller-in-Deutschland-Lebenden.html.
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Polityka energetyczna: ku niezaleznosci od Rosji

Jedna z kluczowych cech niemieckiego modelu gospodarczego ostat-
nich dekad stalo si¢ uzaleznienie energetyczne od Rosji. W trakcie kaden-
cji Gerharda Schrodera oraz Angeli Merkel zbudowano gazociagi Nord
Stream 112, sprzedano elementy infrastruktury krytycznej (magazyny) oraz
zwiekszono do 55% udzial rosyjskiego paliwa w catkowitej konsumpcji®.

Nie byl to wynik proceséw rynkowych, lecz strategicznej kalkulacji. Po
pierwsze, polityka energetyczna RFN zakladata transformacje ku OZE, ktéra
miata sie dokonac przez szybka rezygnacje z atomu i wegla oraz wypelnienie
luk w podazy tanim i dostepnym w duzej ilosci rosyjskim gazem. Stawka
byta konkurencyjnos¢ kosztowa niemieckiego przemystu. Po drugie, poli-
tyka energetyczna byla filarem zacie$niania wspodtpracy z Rosja. Stanowita
ona - w rozumieniu Niemcéw - kontynuacje dawnej Ostpolitik' i przeko-
nania, ze z Moskwa mozna zbudowac strategiczne partnerstwo obejmujace
kwestie bezpieczenstwa, energii oraz gospodarczej ,modernizacji”".

Reorientacja polityki energetycznej

Wybuch wojny postawil pod znakiem zapytania powyzsze zalozenia -
w pierwszej kolejnosci bezpieczeristwo zaopatrzenia. Przedstawiciele
najwazniejszych instytutéw ekonomicznych we wspoélnej prognozie prze-
strzegali przed gleboka recesja w razie naglego przerwania dostaw®, poja-
wily sie takze obawy przed koniecznoscia racjonowania dostepu do tego
zrodla energii i problemami z ogrzaniem mieszkan zima.

Niemieckirzad przyjal strategie, ktora polegala na przejsciowym utrzymaniu
importu z Rosji, by napelni¢ opustoszale po zimie magazyny, a jednoczes-
nie szukac alternatywnych dostawcéw i jak najszybciej zbudowac terminale
dla odbioru LNG. Dodatkowo RFN zaczeta podpisywac z sasiadami z UE
umowy o wsparciu dostawami w razie pojawienia si¢ brakéw oraz zache-
cac firmy i gospodarstwa domowe do oszczednosci. Podjeto tez dzialania

5 Bundeszentrale fiir Politische Bildung, ,Deutschlands Abhingigkeit von russischem Gas”,
Kurz&Knapp, 13 kwietnia 2022 1., https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell /507243/
deutschlands-abhaengigkeit-von-russischem-gas/.

16 T. Forsberg, ,From Ostpolitik to ‘frostpolitik’? Merkel, Putin and German foreign policy towards
Russia”, International Affairs 2016, nr 92(1), s. 21-42, https://doi.org/10.1111/1468-2346.12505.

7 H. Adomeit, ,Russland und der Westen: Von ‘strategischer Partnerschaft’ zur strategischen
Gegnerschaft”, Sirius - Zeitschrift Fiir Strategische Analysen 2012, nr 5(2), s. 107-124, https://doi.
org/10.1515/sirius-2021-2002.

8 O. Holtemoller et al.,, ,Von der Pandemie zur Energiekrise - Wirtschaft und Politik im
Dauerstress: Gemeinschaftsdiagnose Friithjahr 20227, Institut fiir Weltwirtschaft Kiel,
13 kwietnia 2022 r., https://www.ifw-kiel.de/de/publikationen/gemeinschaftsdiagnose/
gemeinschaftsdiagnose-fruehjahr-2022-von-der-pandemie-zur-energiekrise-wirtschaft-un-
d-politik-im-dauerstress-0/.
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na rzecz odzyskania kontroli nad magazynami, wywlaszczajac rosyjskie
podmioty.

Efekty byly nadspodziewanie dobre. Gdy we wrze$niu wybuchy zniszczyty
gazociagi Nord Stream i odciely bezposrednie dostawy z Rosji, Niemcy
kupowaly juz bardzo duzo gazu z Norwegii, krétko pdzniej wilaczyty do
systemu pierwszy terminal LNG w Wilhelmshaven (facznie zaplanowanych
jest az siedem gazoportow). Bardzo wysokie ceny energii latem i jesienig
sprzyjaly oszczednosciom. Od poczatku wojny do konca 2022 r. konsumpcja
gazu spadla 0 20,5% w poréwnaniu ze érednig poprzednich trzech lat, a stan
zapelnienia magazynéw przekroczyt 90%".

Nie obylo sie jednak bez sporej interwencji paristwa na rynku wewnetrz-
nym. Konieczne bylto np. ratowanie firm dziatajacych na rynku gazu. Jedna
z nich - Uniper - musiala zosta¢ znacjonalizowana i wsparta kwotg prawie
30 mld euro®. Wladze staraly sie zneutralizowac gwaltowny wzrost cen dla
gospodarstw domowych i firm. Temu mialo stuzy¢ przejecie grudniowych
rachunkow za gaz i cieplo sieciowe dla gospodarstw domowych. Ponadto
w listopadzie ogloszono wprowadzenie od 2023 r. dwuletniej gwarancji
nizszych cen gazu, pradu i ciepla dla firm i prywatnych odbiorcéw - cho¢
jedynie do okreSlonego poziomu poboru. Zaleta tego rozwigzania bylo
zachecanie do oszczednosci, co - jak podkresla MFW - pozytywnie wyr6z-
nialo Niemcy na tle regulacji wprowadzonej np. przez Portugalie i Hisz-
panie?. Na sfinansowanie tego mechanizmu przewidziano specjalng pule
w wysokosci do 200 mld euro. Tak ogromna, siegajaca 5% PKB skala inter-
wengcji zaniepokoila innych czlonkéw UE, zwlaszcza Francje, ktéra uwazata
ja za zagrozenie dla spdjnosci wspolnego rynku. Niemiecka gospodarka
mialaby bowiem korzysta¢ z subwencji, ktére byly poza zasiegiem pozosta-
tych panstw cztonkowskich.

Pod presja kryzysu w Niemczech rozgorzal spér wokét energii z atomu.
Zgodnie z przyjetym przez poprzednie rzady planem, do korca 2022 r.
mialy zosta¢ wylaczone ostatnie trzy elektrownie jadrowe. W obliczu
drastycznego wzrostu cen kanclerz Scholz zdecydowal w pazdzierniku -
mimo niecheci Zielonych - o przedtuzeniu ich dzialania do kwietnia 2023 r.
Konflikt w koalicji wokoé? tej kwestii bedzie sie jednak nadal tlil. Liberalna
FDP twierdzi, ze ze wzgledu na niepewnos¢ co do zaopatrzenia w energie

¥ Die Bundesnetzagentur, ,Aktuelle Lage der Gasversorgung in Deutschland”, 10 stycznia
2022 r., https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Gasversorgung/aktuelle_gasversorgung/
start.html.

2 M. Kedzierski, ,Niemcy: nacjonalizacja Unipera”, Analizy OSW, 23 wrzesnia 2022 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-23/niemcy-nacjonalizacja-unipera.
2 J. Zettelmeyer et al,, ,Beating the European energy crisis”, Finance & Development: Inter-
national Monetary Fund, grudzienn 2022, https://www.imf.org/en/Publications/fandd/
issues/2022/12/beating-the-european-energy-crisis-Zettelmeyer.
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zimg 2023/2024 roku nalezy dluzej utrzymac atom w systemie. Za takim
rozwigzaniem opowiada sie takze branza samochodowa, ktéra wskazuje na
rosnacy udziat aut elektrycznych w sprzedazy, a tym samym wzrost popytu
na prad. Zieloni sprzeciwiaja si¢ zmianie planéw. Partia wicekanclerza
Roberta Habecka stawia na przyspieszenie transformacji energetycznej -
zwlaszcza inwestycje w pompy ciepla, wsparcie dla fotowoltaiki i wiatra-
koéw oraz gospodarke wodorowa?. Sytuacja na rynkach energii pod koniec
roku zaczela sprzyja¢ argumentacji Zielonych: kryzys energetyczny okazat
sie mniej dotkliwy, by¢ moze nawet nie bedzie konieczne wydanie ogrom-
nych kwot na gwarantowanie cen gazu i pradu. Srodki te moglyby zosta¢
przeznaczone wlasnie na transformacje.

Rewizja Ostpolitik?

Ograniczenie powigzan energetycznych z Rosja postawilo na porzadku
dziennym szersza kwestie Ostpolitik, a Scislej pytania, czy wobec wojny
Niemcy powinny porzuci¢ orientacje na Moskwe i zwrdci¢ sie ku budowa-
niu silniejszych zwiazkéw z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej.
Nie jest to pytanie banalne, poniewaz dotad rewersem ,,sojuszu” z Moskwa
byto blokowanie aspiracji natowskich i unijnych Gruzji i Ukrainy, scepty-
cyzm wobec Partnerstwa Wschodniego oraz bagatelizowanie obaw Polski
i panistw baltyckich przed agresywnymi dzialaniami Rosji.

Nie ulega watpliwosci, ze Moskwa stracila na wiarygodnosci w elitach
gospodarczych i politycznych Niemiec - jako partner geopolityczny i bizne-
sowy. Powszechna stala sie opinia, Ze nazbyt dlugo ignorowano krytyke
sasiadéow ze wschodu wobec wigzania sie z Rosja. Duzej zmianie uleglo
takze postrzeganie Ukrainy, ktéra dotad w niemieckiej pamieci zbiorowej
byla ,bialg plamg”* i jednym ze ,sztucznych” parnistw obszaru postsowiec-
kiego. Warto w tym kontekscie przypomnie¢, ze tuz po zajeciu Krymu przez
Rosje byly kanclerz Helmut Schmidt wprost podwazy! istnienie narodu
ukrainskiego, uznajac tym samym , kolonialne” aspiracje Moskwy?!. Zaciety
i dobrze zorganizowany op6r Ukrainy zmienit to spojrzenie i zmusil do
rewizji zakorzenionych, cho¢ niekoniecznie otwarcie werbalizowanych
stereotyp6w - takze wobec calego regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.

2 G. Kleinhubbert, B. Miiller-Arnold, ,Und ewig lockt das AKW”, Der Spiegel, 4 stycz-
nia 2023 r., https:;//www.spiegel.de/wirtschaft/energie-und-strompreise-debatte-um-a-
tomkraftwerke-die-zweite-a-0dcc7fb7-c326-40e6-9f1b-2b7d3eee36ee.

% F. Davies, ,Deutschland, die Ukraine, Russland und das Erbe des deutschen Kolonialismus
in Osteuropa”, Ukraine-Analysen, nr 266 (11 kwietnia 2022 r.), https://www.bpb.de/themen/
europa/ukraine-analysen/nr-266/507511/analyse-deutschland-die-ukraine-russland-und-
-das-erbe-des-deutschen-kolonialismus-in-osteuropa/.

# H.J. Vehlewald, D. Biskup, , Altkanzler Helmut Schmidt im BILD-Interview tiber Europa
und die Ukraine-Krise”, Bild, 16 maja 2014 r., https://www.bild.de/politik/inland/helmut-
-schmidt/bild-interview-altkanzler-europa-ukraine-krise-36003626.bild.htm]l.
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Jednak za wczesnie jest, by méwic¢ o nowej Ostpolitik. Nie tylko w rzadza-
cej SPD wrcigz jest silne lobby opowiadajace si¢ za podjeciem rozmow
z Rosja; takze w opozycyjnej CDU/CSU mozna znalez¢ jego przedstawicieli,
np. Michael Kretschmer, chadecki premier Saksonii, otwarcie nawotywat do
naprawy zniszczonych gazociggéw Nord Stream i powrotu do wspétpracy
energetycznej z Rosja®. Jesli wojna bedzie sie przedtuzad, a jej koszty beda
coraz bardziej odczuwalne przez spoleczenistwo i biznes, glosy za porzuce-
niem ,antyrosyjskiego” kursu beda sie nasila¢. Ich przekucie na polityczne
decyzje bedzie koricem refleksji o Ostpolitik i szansy na jej rewizje.

Globalizacja: czy Niemcy moga dalej handlowac z autokracjami?

W powojennych dekadach Niemcy rozwinely glebokie powigzania z gospo-
darka miedzynarodowa. Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze staly sie
jednym z najwiekszych beneficjentéw globalizacji - czyli procesu polegaja-
cego na znoszeniu barier w handlu, przeptywie kapitatu, pracy oraz szeroko
pojetej informacji. Koniec zimnej wojny i dofaczenie do transgranicznego
kapitalizmu nowych parnstw, wsparte generalnie dobra koniunktura ekono-
miczng, wywindowaly niemiecki eksport z 350 mld euro na poczatku lat 90.
XX w. do prawie 1,4 bln euro trzy dekady p6zniej. Przez caly ten czas RFN
notowala nadwyzki handlowe: w rekordowych latach siegaly one nawet
250 mld euro®.

Uczestnictwo Niemiec w globalizacji zostalo obudowane spéjna i konse-
kwentnie rozwijang strategia polityczng. Pierwszym jej elementem bylo
dziatanie na rzecz stabilizacji otwartego na wymiane systemu, w szcze-
golnosdci tworzenie akceptowanych przez wszystkich graczy regul oraz
organizacji rozwiazujacych ewentualne spory. Drugim bylo zalozenie, ze
wspolpraca gospodarcza prowadzi do konwergencji. Inaczej méwiac, dzieki
wymianie dyktatury moga ulec transformacji i sta¢ si¢ demokracjami. Ta
koncepcja znana pod hastem Wandel durch Handel - czyli ,zmiany przez
handel” - zgrabnie taczyla idealizm z zyskami osigganymi dzieki lukratyw-
nej wspotpracy z nawet najbardziej bezwzglednymi despocjami.

Uczestnictwo RFN w globalnym systemie gospodarczym wigzato sie jednak
z kosztami i zagrozeniami, ktére niekoniecznie byly widoczne w czasach
,dobrej pogody”. Po pierwsze, miedzynarodowe powigzania oznaczaly
rosnace ryzyko ,zarazenia” kryzysami ekonomicznymi wybuchajacymi

% ,Gaspipeline Nord Stream 1: Michael Kretschmer fordert Reparatur”, Redaktionsnetzwerk
Deutschland, 14 stycznia 2023 r., https://www.rnd.de/politik/gaspipeline-nord-stream-1-mi-
chael-kretschmer-fordert-reparatur-SURNJXIINWIJ67222LUHLZ7H]Y.htm]l.

% Gesamtentwicklung des deutschen Auflenhandels 1950 bis 2021”, Statistisches Bundesamt,
https://www.destatis.de/ DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/gesamtentwick-
lung-aussenhandel. html (dostep: 11.01.2023).
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nawet w odleglej czedci wiata. Po drugie, zwiekszaly wrazliwos¢ Niemiec
na ekspansje protekcjonizmu i wojny handlowe. Po trzecie wreszcie, zalezna
ekonomicznie Republika Federalna stala sie podatna na presje polityczna.
Grozba restrykcji, sankcji, nacjonalizacji, aresztowan przedstawicieli biznesu
itd. mogta wydatnie ograniczy¢ pole manewru niemieckiej polityce zagra-
nicznej. Niemcy musialy sie takze liczy¢ z problemem wizerunkowym:
panstwa, ktére prowadzi biznes z rezimami famigcymi prawa cztowieka.

Przyktadéw materializacji powyzszych form ryzyka nie brakowalo w ostat-
nich latach. Dojécie do wladzy Donalda Trumpa, ktéry postawit na polityke
America first, wprowadzilo protekcjonizm do uznanych metod regulowa-
nia relacji ekonomicznych z zagranica. Biden realizuje ja nadal, ogtaszajac
np. Inflation Reduction Act, ktérego celem jest wsparcie dla amerykariskiej
produkcji samochodéw elektrycznych i baterii. Jesli zostanie ono utrzy-
mane w proponowanej formie, niemieccy producenci aut musza sie liczy¢
z duzymi stratami. Retorsje wobec USA moga z kolei doprowadzi¢ do tego,
ze gospodarka $wiatowa stoczy sie w stan permanentnej wojny handlowej,
ktéra oznaczataby koniec niemieckiego modelu zorientowanego na eksport.

Roéwniez pandemia pokazala skale zagrozen. Szybkie zalamanie skompli-
kowanych taricuchéw dostaw sklonilo biznes do rozwazan, czy nie nalezy
przebudowaé globalnego systemu produkcji i regionalizowac¢ produkcji.
Popularne stalo sie myslenie w kategoriach ,gospodarki odpornosci” (resilien-
ce)”” zamiast maksymalnego ograniczania kosztéw przez offshoring. Kolejnym
wstrzgsem dla globalizacji okazala si¢ inwazja Rosji na Ukraine. Podwa-
zyla ona bowiem zalozenie o mozliwosci politycznej stabilizacji globalnego
porzadku oraz ukazala zagrozenie zwigzane z zaleznoscia gospodarcza od
dyktatur. Dotyczy to nie tylko samej Rosji i weglowodoréw, lecz takze Chin,
od ktérych w ogromnym stopniu zalezy niemiecka gospodarka. W 2021 r.
ChRL byta bowiem pierwszym partnerem RFN w imporcie (146 mld euro)
oraz drugim w eksporcie (103,6 mld euro)®. Niemal 100 mld euro wynosza
niemieckie inwestycje w tym kraju, zwlaszcza w sektor samochodowy.

Jak Niemcy chca zareagowac¢ na nowe warunki? Z jednej strony w elitach
gospodarczych i politycznych przewaza przekonanie, ze powré6t do modelu
sprzed wojny jest w zasadzie niemozliwy. Z drugiej nikt nie ma ochoty
na szybka deglobalizacje niemieckiej gospodarki i ograniczenie orienta-
cji eksportowej, promowany przez USA ,friendshoring” w inwestycjach
ani tym bardziej na ,nowa zimna wojne”. Najwiecej dylematéw dotyczy
Chin. Rosnie swiadomos¢, ze konieczne jest ograniczenie zaleznosci, ale

¥ M. Brunnermeier, The Resilient Society, Endeavor Literary Press, Colorado Springs 2021.

% ,Die Volksrepublik China ist erneut Deutschlands wichtigster Handelspartner”, Stati-
stisches Bundesamt, https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/
handelspartner-jahr.html (dostep: 12.01.2023).
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ewentualnekoszty zniechecaja doradykalnych dziatan. Tak tezmozna odczy-
ta¢ wizyte kanclerza Scholza w Pekinie, krotko po tym, jak Xi Jinping umoc-
nit swoja wladze. W podobnych kategoriach nalezy interpretowac¢ decyzje
kanclerza, by mimo oporéw koalicjantéw sprzedac chinskiej firmie COSCO
udzialy w terminalu w porcie w Hamburgu®. Pozytywna odpowiedzia na
problem powiagzan z ChRL ma by¢ rozwijanie handlu i inwestycji z innymi
regionami $wiata, czego przykladem jest przygotowywana w 2022 r. strate-
gia wobec Afryki*. Mozna wiec wysnu¢ wniosek, ze Niemcy postawia na
ochrone globalizacji jako systemu otwartej wymiany, ale jednoczesnie beda
dazy¢ do dywersyfikacji powiazan gospodarczych w ramach tejze globali-
zacji, stopniowo ograniczajac zaleznos¢ od takich parnstw jak Chiny.

*

Haslo Zeitenwende mialo by¢ mocnym sygnalem, ze po inwazji Rosji na
Ukraine Niemcy godza sie z korficem pewnej epoki w relacjach miedzynaro-
dowych i zamierzaja si¢ dostosowac¢ do nowych warunkéw. Czy po niemal
roku od przemoéwienia kanclerza Scholza rzeczywiscie mozna dostrzec
nowy kurs Niemiec, w szczegdlnosci probe odejécia od dotychczasowego
modelu polityki bezpieczenistwa i obrony, polityki energetycznej oraz zaan-
gazowania w proces globalizacji gospodarczej?

Bilans 2022 r. trudno w tym kontekscie uznaé za jednoznaczny. W sferze
bezpieczeristwa Niemcy z trudem odchodza od postrzegania siebie w kate-
goriach ,strony pokoju” w tradycji Willy’ego Brandta gotowej do mediacji
i dialogu za wszelka cene. Stad ostroznoé¢ w dostarczaniu broni do Ukra-
iny, pozostawienie furtki negocjacyjnej Putinowi oraz powolne postepy
w reformowaniu wlasnej armii. Cena jest wysoka: to nadszarpniete zaufa-
nie sojusznikéw oraz postrzeganie RFN jako parnistwa uchylajacego sie od
odpowiedzialnosci i ,free-ridera” polityki bezpieczeristwa. Wiecej Zeiten-
wende wida¢ w sferze uzaleznienia energetycznego od Rosji. Niemcy szybko
znalazly innych dostawcéw i zainwestowaly w gazoporty. Pytanie, czy
nastepstwem tych decyzji bedzie trwala rewizja Ostpolitik - dotad zdomino-
wanej przez Nord Stream - pozostaje jednak otwarte, wcigz bowiem poja-
wiaja sie¢ w Niemczech glosy za pozostawieniem ,furtki” dla odbudowy
relacji z Moskwa. Takze w sferze globalizacji i powigzani z Chinami - po
wojnie coraz bardziej ryzykownych politycznie - Zeitenwende kaze na siebie
poczekaé. Niemcy nie zrezygnuja z powiazan gospodarczych ze wzgledu

¥ S. Plociennik, ,Sprzedaz udzialéow w terminalu w Hamburgu: Scholz nie chce sporu
z Chinami”, Analizy OSW, 25 pazdziernika 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2022-10-25/sprzedaz-udzialow-w-terminalu-w-hamburgu-scholz-nie-chce-sporu-z.

% Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ),
,Gemeinsam mit Afrika Zukunft gestalten”, styczen 2022, https://www.bmz.de/resource/
blob/137600/ bmz-afrika-strategie-de.pdf.
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na ogromne krétkoterminowe koszty. Obowigzujacym hastem ma sie sta¢
~dywersyfikacja”, ktorej zaleta jest to, ze w istocie nie trzeba ,deglobalizo-

wac” gospodarki, lecz rozwina¢ wspoétprace z nowymi partnerami, a tym
samym ograniczy¢ krytyczne zalezno$ci.

The year of Zeitenwende: Has Germany made a strategic about-face?

Zeitenwende has become the main slogan of German politics in 2022. In a speech
delivered a few days after the start of the Russian invasion against Ukraine,
Chancellor Scholz pointed to the need to change policy, especially in the security
sphere. However, Zeitenwende means something broader - the need to face
Germany’s three dependencies: in security, energy, and globalization. Has there
been a real, not just rhetorical, change in 2022? In security policy, Germany hardly
says goodbye to its attachment to the “policy of dialogue”. Military support for
Ukraine is rather forced by the allies, and the rebuilding of the Bundeswehr -
despite the announced EUR 100 billion in investments - has still not really started.
The situation is much better in the field of energy, where Germany, which until
recently imported half of its gas from Russia, was able to switch to supplies from
other directions and launch its first gas terminals. The energy change should
be followed by a revision of the current Ostpolitik and its focus on Russia. For
now, however, Germany is at a stage of critical reflection, not drawing political
conclusions. The last area - dependence on globalization and China - is treated
very carefully by the Germans. Decoupling would be risky and could bring huge
economic losses. Therefore, Germany will rather defend the current structure and,
in addition, diversify its economic connections, thus lowering the risk of critical
dependencies.

Keywords: Germany, Ukraine, Zeitenwende, Bundeswehr, energy policy,
globalization, foreign trade

Stowa kluczowe: Niemcy, Ukraina, Zeitenwende, Bundeswehra, polityka energe-
tyczna, globalizacja, handel zagraniczny
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