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Polityka, wojna i niepewnos¢: Bliski Wschéd
w obliczu wyzwan dla stabilnosci i pokoju

Procesy zachodzace na Bliskim Wschodzie w 2022 r. przebiegaly w duzym
stopniu w cieniu wydarzen rozgrywajacych sie na pétnoc od regionu. Przy-
najmniej z europejskiej (i polskiej) perspektywy tak nalezy ocenia¢ ewolu-
cje systemu regionalnych oddziatywan i sposobéw pozycjonowania swoich
intereséw i celéow w polityce zagranicznej przez panistwa regionu, postrze-
ganych czesto przez pryzmat wydarzen wojny w Ukrainie. Nie znaczy to,
Ze regionalne mechanizmy rywalizacji i wspotpracy panstw oraz aktorow
niepanstwowych stracily nagle swdj sprawczy potencjal, raczej chodzi
o bardzo wazny dla wielu panistw tam potozonych fakt, iz w Europie doszlo
do préby podwazenia dotychczasowego fadu regionalnego (z konsekwen-
cjami dla tadu globalnego), a gtéwnymi podmiotami tej ,wielkiej gry” staty
sie najwazniejsze mocarstwa, obecne takze w wymiarze polityczno-woj-
skowym i ekonomicznym na Bliskim Wschodzie. Zwlaszcza dla Turcji i dla
Iranu stworzylo to nowe mozliwosci zamanifestowania odrebnosci swoich
intereséw i przyczynilo sie do redefinicji sposobéw i metod prowadzenia
ich polityki zagranicznej.

Agresja Rosji na Ukraine ma réwniez istotny wplyw na sytuacje w ciggle
niestabilnej Syrii. Stabilizacja po wojnie domowej, trwajacej w tym kraju od
2011 r.,, nie osiggnela poziomu pozwalajacego temu paristwu reaktywowac
efektywnie funkcjonujacy system polityczny, a rola i znaczenie militar-
nego zaangazowania (od 2015 r.)) Rosji w przebieg konfliktu postawily na
porzadku dnia pytania o zakres i formy dalszego uczestniczenia sit rosyj-
skich w procesie przywracania funkcjonalnosci rezimu Baszara al-Asada.
Skala i formy zaangazowania rosyjskiego w Syrii sa z kolei istotnym elemen-
tem budowania polityki bezpieczenstwa Izraela, dla niego bowiem sytu-
acja za péinocno-wschodnig granica stanowi wazny czynnik ksztattujacy
charakter srodowiska miedzynarodowego, w ktérym parnstwo zydowskie
funkcjonuje i w ktérym wielokrotnie w przeszlosci ujawniaty sie zagroze-
nia dla jego egzystencji. W tym przypadku dodatkowym aspektem ksztal-
towania polityki Izraela byly kolejne (piate w ciggu czterech lat) wybory



Polityka, wojna i niepewnos¢: Bliski Wschéd w obliczu wyzwan dla stabilnosci i pokoju 321

parlamentarne, ktére przyniosty co prawda niewielka rekonfiguracje wpty-
wow poszczegélnych sit politycznych, ale pozwolily na powrét na urzad
premiera Binjamina Netanjahu, ktéry po okolo péttorarocznym pobycie
w tawach opozycji objal ponownie ster rzadow.

Elementy kontynuacji przewazaly natomiast w procesach zachodzacych
w ramach lokalnych sprzecznosci i konfliktéw. W Syrii, Libii i Jemenie
wojny domowe weszly w stan wzglednego zamrozenia: strony zaangazo-
wane w rywalizacje z jednej strony zachowaly na tyle duze sily i srodki,
by odrzucaé¢ mozliwos¢ kompromisowych rozstrzygnieé, z drugiej - nie
dysponuja przewaga pozwalajaca na projektowanie przejecia petnej kontroli
nad obszarami podlegajacymi rywalizacji. Stwierdzenie to dotyczy rowniez
w pewnym stopniu mocarstw regionalnych i pozaregionalnych zaangazo-
wanych w procesy miedzynarodowe zachodzace na Bliskim Wschodzie -
ich strategia na obecnym etapie wydaje sie ukierunkowana raczej na obrone
status quo niz dazenie do maksymalizacji zyskow (Rosja w Syrii i Libii;
Arabia Saudyjska w Jemenie; Turcja w Libii, Syrii i Iraku; Iran w Iraku, Syrii,
Libanie i Jemenie), co w duzym stopniu jest takze funkcja ich priorytetéw na
réznych plaszczyznach i na ré6znych kierunkach zaangazowania.

Jesienia 2022 r. oczy $wiata byly skupione na Bliskim Wschodzie z jeszcze
innego powodu. W Katarze od 20 listopada do 18 grudnia odbyly sie finaty
Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej. Poza sportowym wymiarem wydarze-
nia obserwatoréw zaprzataly réwniez spoteczne, gospodarcze i polityczne
aspekty przedsiewziecia. Przy okazji zawodéw przypomniano bowiem
o korupcyjnych praktykach, ktére wedlug wszelkiego prawdopodobieristwa
lezaly u Zrédel decyzji o powierzeniu zawodéw bliskowschodniej monar-
chii. Pisano takze wiele o warunkach pracy cudzoziemskich robotnikéw
budujacych infrastrukture sportowa i komunikacyjna na zawody, przypo-
minajac o istnieniu ogromnych luk prawnych w zapewnieniu wlasciwych
standardéw (pojawialy sie doniesienia o liczbie ofiar §miertelnych siega-
jacych nawet kilku tysiecy oséb). Niezaleznie jednak od tych kontrower-
sji ostatecznie podkreslano przede wszystkim wysoki poziom rywalizacji
sportowej (zakonczonej zwyciestwem Argentyny nad Francja w finale). Dla
Swiata arabskiego (a takze dla Afryki) wydarzeniem, ktére na dlugie lata
pozostanie zapewne w pamieci, byla §wietna postawa narodowej druzyny
Maroka, ktéra dotarta az do potfinatu, zdobywajac ostatecznie czwarte miej-
sce. Dla popularnosci sportu w $wiecie arabskim (i nie tylko pitki noznej)
bedzie to mialo ogromne znaczenie.

Geopolityczne i strategiczne wyzwania dla regionu

Obszarem o duzym potencjale niestabilnosci pozostaje Irak, gdzie rywa-
lizacja sit politycznych odwolujacych sie¢ do podzialéw wyznaniowych,
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etnicznych, ideologicznych i spolecznych utrudnia proces moderniza-
cji i stabilizacji panistwa budowanego w warunkach glebokich sprzecz-
noséci i zewnetrznych oddzialywann mocarstw o zupelnie odmiennych
interesach i prezentujacych diametralnie inne wizje przysziosci kraju nad
Tygrysem i Eufratem. W dniu 27 pazdziernika 2022 r. udatlo si¢ ostatecz-
nie zakonczy¢ trwajacy ponad rok impas polityczny, bedacy konsekwencja
rozdrobnienia i rywalizacji réznych sit politycznych oraz braku gotowosci
do kompromiséw, co uniemozliwialo ukonstytuowanie nowego rzadu przez
kolejne powyborcze miesigce. Zwycieskie w wyborach z 10 pazdziernika
2021 r. ugrupowanie polityczne, kierowane przez radykalnego i nacjonali-
stycznego polityka Muktade as-Sadra', dgzacego do wyjécia poza sekciarskie
podzialy (jako lider szyicki zawarl sojusz z ugrupowaniami kurdyjskimi
i sunnickimi), nie bylo w stanie powota¢ wiekszosciowej koalicji. Bariera
prawng okazala sie decyzja Federalnego Sadu Najwyzszego o wymaganym
kworum co najmniej ?/; cztonkéw parlamentu, by dokona¢ wyboru prezy-
denta kraju, aby ten z kolei mégl powota¢ premiera. Sklonilo to deputowa-
nych ruchu as-Sadra do rezygnacji z zasiadania w parlamencie w czerwcu
2022 r. Ruch ten wywotatl z kolei w nastepnych tygodniach fale protestéw
i atakéw na instytucje rzadowe organizowanych przez jego zwolennikow,
grozac dalszym paralizem kraju funkcjonujacego w istocie bez budzetu.
Ostatecznie udalo si¢ przetamacé przeszkody i w pazdzierniku blok partii
szyickich (Ramy Koordynacyjne) zawarl koalicje z partiami kurdyjskimi
i sunnickimi, dzieki czemu Mohammed Szia as-Sudani (postrzegany jako
sojusznik bylego premiera Nuriego al-Malikiego) objal urzad. Jego wypo-
wiedzi wskazuja na gotowos¢ podjecia wysitkow na rzecz przelamywania
podzialéw politycznych i uzdrowienia sytuacji w wymiarze spoleczno-
-politycznym. Wczeéniej (13 pazdziernika), zgodnie z ustaleniami pomie-
dzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi i wyznaniowymi, przedstawi-
ciel Kurdéw Abdul Latif Raszid zostal wybrany na prezydenta panstwaZ
Te rozstrzygniecia dowodza jednak dominacji partykularnych interesow
w zyciu politycznym Iraku (w tym takze personalnych animozji - czego
przejawem jest rywalizacja al-Malikiego i as-Sadra), odsuwajac w czasie
rozwigzanie gléwnych probleméw spotecznych, politycznych i gospo-
darczych, a pojawiajace sie od 2019 r. manifestacje antyrzadowe pokazuja

! Wyniki wyboréw zob. Ch.M. Blanchard, Irag’s October 2021 Election, Congressional Research
Service, 18 pazdziernika 2021 r., Zrédto: URL <https://crsreports.congress.gov/product/pdf/
IN/IN11769> (dostep: 31.01.2023).

2 ,Iraq parliament approves new government after year of deadlock”, The Guardian,
27 pazdziernika 2022 r.,, Zrédlo: URL <https://www.theguardian.com/world/2022/oct/27/
irag-parliament-approves-new-government-after-year-of-deadlock>; L. Higel, A Way Out
of the Iraqi Impasse, International Crisis Group, 10 sierpnia 2022 r., zrédlo: URL <https://www.
crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/way-out-iraqi-
-impasse> (dostep: 31.01.2023).
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rosnacy potencjal niezadowolenia spoleczeristwa z obecnych elit politycz-
nych, oskarzanych o korupcje i nepotyzm?.

Wobec zwiekszonego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych na frontach
,nowej zimnej wojny” (rywalizacja z Chinami w regionie Indo-Pacyfiku
i z Rosja w Europie) polityka jedynego supermocarstwa jest coraz bardziej
powsciagliwa w regionie bliskowschodnim i w wielu przypadkach stanowi
ona funkcje intereséw definiowanych w ramach szerszych (globalnych)
uwarunkowan geopolitycznych. Oczywiscie Stany Zjednoczone pozostana
mocarstwem bliskowschodnim, niemniej rozszerzanie przestrzeni rywaliza-
Cji z mocarstwami rzucajagcymi im wyzwania na wschodnich i zachodnich
kraricach Eurazji sprawia, iz strategia wobec Bliskiego Wschodu w wigkszym
stopniu zostanie wkomponowana w polityke globalnego wspéizawodnictwa
o nowy uklad sit w XXI w. Bez odpowiedzi na razie pozostaje pytanie, czy
region stanie si¢ w najblizszej przyszlosci miejscem wzmozonej rywalizacji
obcych ideologicznie i politycznie mocarstw globalnych w ich dazeniach
hegemonicznych, co wobec istniejacego duzego nagromadzenia lokalnych
sprzecznoéci doprowadziloby zapewne do ich eskalacji przy jednoczesnym
przeniesieniu w jeszcze wigkszym stopniu mozliwosci sterowania nimi poza
bliskowschodnie osrodki decyzyijne. Swiadomoé¢ wyzwan, jakie stoja przed
regionem, byla jednym ze Zrédet podjetej aktywnosci dyplomatycznej USA,
zmierzajacej do ulozenia relacji wzajemnych w spos6b pozwalajacy na wzmoc-
nienie sojuszu panstw prozachodnich, ograniczenie wplywoéw Iranu i jego
sojusznikow oraz takie ulozenie relacji Stanéw Zjednoczonych z paristwami
regionu, by globalny wymiar rywalizacji wielkich mocarstw nie doprowadzit
do ostabienia pozycji Waszyngtonu (zwlaszcza aktywnoé¢ dyplomatyczna
i gospodarcza ChRL na Bliskim Wschodzie). Stuzy¢ temu miata m.in. wizyta
prezydenta Joego Bidena w dniach 13-16 lipca 2022 r. w Izraelu, Autonomii
Palestyriskiej oraz Arabii Saudyjskiej, gdzie odbyly sie réwniez rozmowy
w szerszym gronie z udzialem przedstawicieli paristw arabskich - czlonkéow
Rady Wspoélpracy Zatoki (Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman,
ZEA) oraz Egiptu, Iraku i Jordanii*.

W ramach negocjacji na temat regionalnego bezpieczeristwa m.in. podpisana
zostala amerykansko-izraelska deklaracja, w ktorej USA zobowiazaly sie do
niedopuszczenia do sytuacji pozyskania przez Iran wiasnej broni jadrowe;.

* S. Hamasaeed, A Year After Elections, Iraq May Finally Be Set to Form a Government, United
States Institute of Peace, 20 pazdziernika 2022 r., zrédlo: URL <https://www.usip.org/
publications/2022/10/year-after-elections-iraq-may-finally-be-set-form-government>
(dostep: 31.01.2023).

* Zob. Fact Sheet: Results of Bilateral Meeting Between the United States and the Kingdom of Saudi
Arabia, The White House, 15 lipca 2022 r., Zrédto: URL <https://www.whitehouse.gov/brie-
fing-room/statements-releases/2022/07/15/fact-sheet-results-of-bilateral-meeting-between-
-the-united-states-and-the-kingdom-of-saudi-arabia/> (dostep: 1.02.2023).
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W negocjacjach z paristwami arabskimi zadeklarowano wspoélne dziatania
na rzecz stworzenia regionalnego systemu obrony powietrznej. Kwestia
zagrozenia aktywnoscig Iranu dazacego do budowy strefy wplywow
w regionie stala sie czynnikiem silnie jednoczacym kraje postrzegajace ten
proces jako zagrozenie swojego bezpieczeristwa. Ten czynnik w konsekwen-
cji jest przestanka dla stopniowego zblizenia Izraela z paristwami arabskimi,
a kluczowe znaczenie - takze z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych -
miafaby w tym kontekscie normalizacja stosunkéw Izraela z Arabig Saudyj-
ska. Po nawigzaniu relacji dyplomatycznych z ZEA i Bahrajnem w ramach
tzw. porozumien Abrahama w 2020 r. taki scenariusz jest coraz bardziej
prawdopodobny, niemniej aspiracje do przewodzenia $wiatu arabskiemu
w powigzaniu z brakiem szans na szybkie rozstrzygniecie problemu statusu
Palestyny sprawiaja, ze Rijad ostroznie podchodzi do tej kwestii’.

Cieniem na perspektywach rozwoju stosunkéw z Arabig Saudyjska klada
sie kwestie zwigzane z prawami czlowieka. Prezydent Biden poczatkowo
krytycznie odnosit sie¢ do poczynann wladz saudyjskich na tym polu,
m.in. wskazujac na koniecznosé¢ ,rozliczenia” saudyjskiego ksiecia koron-
nego Muhammada bin Salmana za zamordowanie 2 pazdziernika 2018 r.
saudyjskiego dziennikarza Dzamala Chaszukdziego w konsulacie saudyj-
skim w Stambule. Krytycyzm w Stanach Zjednoczonych pod adresem
Arabii Saudyjskiej narastal takze w konsekwencji zaangazowania militar-
nego tego panstwa w Jemenie, gdzie Saudyjczycy sa oskarzani o odpowie-
dzialno$¢ za wywotanie katastrofy humanitarnej. Sceptycyzm administracji
Bidena zostal jednak zlagodzony w sytuacji, gdy wojna w Ukrainie oraz
rywalizacja z Chinami uwypuklily strategiczne znaczenie parnistw blisko-
wschodnich dla realizacji celéw globalnych przez Waszyngton. Na tym
polu jednak osiggniecia prezydenta Bidena okazaly sie rozczarowujace:
perspektywy dalszej wspolpracy panistw regionu Zatoki Perskiej z Chinami
zostaly podtrzymane, réwniez postulat bardziej aktywnej polityki paristw
regionu na rzecz ksztaltowania cen ropy naftowej w sposéb, ktéry unie-
mozliwitby Rosji finansowe korzystanie z wysokich cen na surowce ener-
getyczne, spotkal sie z chlodnym przyjeciem - Arabia Saudyjska i inne
panstwa OPEC uzgodnily jeszcze w 2016 r., a wiec na dtugo przed wybu-
chem wojny w Ukrainie, formule wspétpracy z dziesiecioma paristwami
eksportujacymi rope naftowa, w tym z Rosja, tzw. OPEC+, w ramach ktorej
zobowigzaly sie do wspodlnego ksztaltowania podazy, a wiec i cen ropy

5 Prezydent Biden do Arabii Saudyjskiej przybyt samolotem bezposrednio z Izraela, co
mozna odczytywac jako symbol stopniowego lagodzenia barier utrudniajgcych normaliza-
cje wzajemna. Delegacja amerykanska uzyskala zgode Rijadu na korzystanie z przestrzeni
powietrznej kraju przez samoloty izraelskie. Zob. S. Vakil, Biden’s Middle East Trip Shows
the Long Game Is His Aim, Chatham House, 19 lipca 2022 1., Zrédto: URL <https://www.chatham-
house.org/2022/07/bidens-middle-east-trip-shows-long-game-his-aim (dostep: 30.01.2023).
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naftowej. W pézniejszym okresie, 5 pazdziernika, odbylo sie spotkanie
w szerokiej formule eksporteréw tego surowca, na ktérym zapadla decyzja
o redukcji wydobycia ropy o 2 mln barylek dziennie, co stalo jednoznacznie
w sprzecznosci z oczekiwaniami Waszyngtonu i - szerzej - Zachodu (co
charakterystyczne, uzgodniono to na miesigc przed wyborami do Kongresu
w USA). Te elementy niezgodnosci, ujawnione w trakcie wizyty Bidena
na Bliskim Wschodzie, jak sie¢ wydaje, nie przekreslaja jednak perspektyw
strategicznej wspo6tpracy USA i prozachodnich paristw regionu - nalezy je
raczej traktowac jako proby wymuszenia koncesji ze strony Stanéw Zjedno-
czonych, chociaz trudno oczekiwaé, by w dluzszej perspektywie ta grupa
panstw byla w stanie znaleZ¢ alternatywne rozwigzania dla amerykarskich
gwarancji stabilnosci regionalnego tadu miedzynarodowego (zwlaszcza
w kontekscie zblizenia Iranu z Rosjg i co najmniej dwuznacznej polityki
Chin wobec proceséw zaburzajacych stabilnosé¢ w Europie, na Dalekim i na
Bliskim Wschodzie).

Iran - stracone ztudzenia

Rozw¢j sytuacji na przetomie 2021 i 2022 r. stwarzal nadzieje na mozliwos¢
kompromisu w kwestii nuklearnej miedzy Iranem a Zachodem, co pozwo-
litoby na wyjscie kraju z miedzynarodowej izolacji. Zmiana u steru wiadzy
w Stanach Zjednoczonych w styczniu 2021 r. i objecie prezydentury przez
Joego Bidena stworzyly szanse na przezwyciezenie napie¢ narastajacych
w okresie prezydentury Donalda Trumpa, ktére m.in. przyniosty kolejna
fale sankcji ekonomicznych, bardzo niekorzystnych dla irafiskiej gospodarki
(w okresie prezydentury Trumpa wladze $wiadomie zwiekszaly obcigzenia
iraniskiego systemu ekonomicznego w nadziei na jego zalamanie sie i upadek
republiki islamskiej jako formy rzadéw). Wydawalo sie, ze gléwna przyczyna
gwaltownego pogorszenia relacji wzajemnych, czyli jednostronne zerwanie
w dniu 8 maja 2018 r. przez Stany Zjednoczone umowy JCPOA (Joint Compre-
hensive Plan of Action z 14 lipca 2015 r.), regulujacej status iranskiego poten-
cjalu nuklearnego, moze zosta¢ wyeliminowana dzieki negocjacjom, ktoére
przywroéca jej moc wiazacg, chociaz obie strony zdawaty sobie sprawe, ze nie
da sie wprost powrdci¢ do pierwotnych ustaleri bez wprowadzenia pewnych
poprawek wynikajacych za zmian, jakie zaszly w mechanizmach i zasa-
dach konstytuujacych fad miedzynarodowy w regionie. Zainteresowani

¢ Zob. ,Opec: What is it and what is happening to oil prices?”, BBC, 5 pazdziernika 2022 r.,
zrédto: URL <https://www.bbc.com/news/business-61188579>; D. Sheppard, D. Brower,
T. Wilson, J. Jacobs, ,White House accuses Opec+ of aligning with Russia”, Financial Times,
5 pazdziernika 2022 r., zrédlo: URL <https://www.ft.com/content/64d35a40-5144-44f6-afca-
-c8b88c9d0ad5>>; K. Bredemeier, ,,OPEC to cut oil production in boost for Russia, rebuke
to Biden”, VOA, 5 pazdziernika 2022 r., Zrédto: <https://wwwvoanews.com/a/opec-cuts-oil-
-production-in-boost-for-russia-rebuke-to-biden/6777459.html> (dostep: 5.02.2023).


http://m.in
https://www.bbc.com/news/business-61188579
https://www.ft.com/content/64d35a40-5144-44f6-afca-c8b88c9d0ad5
https://www.ft.com/content/64d35a40-5144-44f6-afca-c8b88c9d0ad5
https://www.voanews.com/a/opec-cuts-oil-production-in-boost-for-russia-rebuke-to-biden/6777459.html
https://www.voanews.com/a/opec-cuts-oil-production-in-boost-for-russia-rebuke-to-biden/6777459.html

326 Rocznik Strategiczny 2022/,

kompromisem byli rowniez pozostali sygnatariusze porozumienia, a wiec
stali czlonkowie Rady Bezpieczenistwa oraz Niemcy (tzw. Grupa P5+1).
Zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie pojawialy sie glosy
o koniecznosci wypracowania jakiego$ modus vivendi z Iranem w kwestii
kontroli jego programu nuklearnego, tym bardziej ze Teheran przez ten
czas podjat decyzje o wznowieniu prac nad wzbogacaniem uranu - rozpo-
czeto te dzialania juz w 2019 r. Powolujac sie na fakt zerwania umowy przez
Stany Zjednoczone, zaczeto gromadzi¢ zapasy nisko wzbogaconego uranu,
a nastepnie zwiekszono poziom wzbogacania tego pierwiastka do ok. 60%,
budzac obawy o mozliwos¢ wykorzystania tej substancji do celéw militar-
nych (poziom wzbogacenia uranu powinien osiggna¢ wielkosé 90%)’. Fakt
ten postrzegano jako element nacisku Teheranu na pozostale paristwa bedace
stronami porozumienia, majacy skloni¢ je do bardziej ugodowej postawy.
W momencie zmiany na stanowisku prezydenta USA program ten stat sie
elementem polityki przetargowej w sytuacji, kiedy nowa administracja
amerykanska glosno krytykowala decyzje poprzednika, wskazujac tym
samym na gotowo$¢ do wznowienia negocjacj.

Jednakze zaplanowane na 2021 r. wybory prezydenckie w Iranie sprawity,
ze konczacy druga kadencje prezydent Hasan Rouhani (sprawujacy urzad
od 2013 r.), uznawany za gltéwnego architekta po stronie iranskiej tegoz
porozumienia, nie chcial i nie mégl przyjaé zobowiazan w sytuacji, gdy
miala nastapi¢ zmiana na tym waznym stanowisku politycznym. Wygrana
przedstawiciela skrzydta konserwatywnego w elitach politycznych Iranu,
Ebrahima Raisiego, z pelnym poparciem ze strony najwyzszego przywodcy
ajatollaha Alego Chameneiego, wprowadzila kolejny element niepewno-
ci do negocjacji. Usztywnienie stanowiska irariskiego po objeciu w dniu
3 sierpnia 2021 r. urzedu przez Raisiego nie oznaczalo jednak, iz osiggniecie
porozumienia bylo niemozliwe. Strona iranska, dotkliwie odczuwajaca
skutki sankcji Stanéw Zjednoczonych (i innych paristw), byta zaintereso-
wana uzyskaniem dostepu do rynkéw miedzynarodowych w szerszym
wymiarze, by zaspokoi¢ potrzeby spoteczne, ustabilizowa¢ (inflacja pod
koniec 2021 r. wynosita ok. 45%) i zmodernizowa¢ gospodarke oraz korzy-
sta¢ z dostepu do nowoczesnych technologii (istotnych cho¢by w kontekscie
modernizacji i rozwoju sektora wydobycia surowcéw energetycznych beda-
cych najwazniejszym elementem irariskich obrotéw handlowych - ropa
i produkty pochodne stanowig ok. 80% eksportu tego kraju). Przedluzajgce
sie negocjacje, wznowione w kwietniu 2021 r., pomimo stanowisk stron wska-
zujacych, ze nie da sie w istocie powréci¢ do pierwotnego tekstu umowy,
stopniowo przynosily jednak ich zblizenie. Na przelomie 2021 i 2022 r.

7 K. Robinson, What Is the Iran Nuclear Deal?, Council on Foreign Relations, 20 lipca 2022 r.,
zrédto: URL <https://www.cfr.org/backgrounder/what-iran-nuclear-deal> (dostep: 2.02.2023).
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wydawalo sig, ze kompromis jest mozliwy do osiaggniecia i po wyjasnieniu
spornych kwestii odnowione porozumienie ujrzy $wiatlo dzienne.

Niestety, zwloka w przyjeciu ostatecznej wersji porozumienia w tym
przypadku stwarzata dodatkowe psychologiczne bariery dla zakoriczenia
negocjacji. Dla konserwatywnych elit rzadzacych w Iranie propaganda
antyamerykarniska w dalszym ciagu stanowi istotny element legitymizacji
systemu politycznego pomimo coraz wigkszego poziomu jego kontestacji
przez spoleczenstwo. Istnieje tu zreszta negatywne sprzezenie zwrotne -
im trudniejsza sytuacja gospodarcza kraju (na co niemaly wplyw maja
amerykanskie sankcje), tym bardziej wladze w Teheranie sa gotowe odwo-
tywa¢ sie do nacjonalizmu i populizmu, by szuka¢ zewnetrznego wroga
i konsolidowa¢ spoteczenistwo wokoét swoich celéw i zadan. Trudno ocze-
kiwag, by irariskie zadanie, sformutowane w trakcie negocjacji pod koniec
2021 r., odnoszace si¢ do uzyskania gwarancji dla obowigzywania umowy
takze ze strony przyszlych rzadéw Stanéw Zjednoczonych, byto wyra-
zane w dobrej wierze z uwagi na istote amerykarskiego systemu poli-
tycznego. Negocjatorzy reprezentujacy nowy rzad w Teheranie domagali
sie rowniez zwiekszenia liczby zaawansowanych technicznie wiréwek
bedacych na wyposazeniu Iranu, co budzilo kolejne obawy o préby zacho-
wania wiekszych zdolnosci do szybkiego wzbogacania uranu®. Ponadto
kolejny istotny postulat zawieral zadanie zniesienia wszystkich sankcji
wprowadzonych przez Stany Zjednoczone po 2015 r. (po przyjeciu uktadu
JCPOA) jako warunek wstepny przed osiggnieciem porozumienia. Czes¢
tych sankcji byla jednak odpowiedzig administracji prezydenta Trumpa
na przejawy lamania praw czlowieka i aktywnos¢ wroga interesom
Zachodu na Bliskim Wschodzie (m.in. wspieranie terroryzmu)’. W tym
przypadku kolizja intereséw byta szczegélnie widoczna, gdyz admini-
stracja prezydenta Bidena do pewnego stopnia kontynuowala polityke
poprzednika i wykorzystywata nacisk ekonomiczny na Iran w nadziei, iz
trudnosci gospodarcze wymusza ostatecznie ustepstwa strony irarnskiej,
takze w kwestiach humanitarnych, godzono sie wiec jedynie na ztagodze-
nie tych sankcji, ktére nalozono w kontekscie rywalizacji na tle programu
jadrowego Iranu. Krokiem w kierunku tagodzenia sprzecznosci byto

8 Iran po wznowieniu programu jadrowego zainstalowal w swoich osrodkach w Natanz
i Fordow szereg nowych, bardziej zaawansowanych technologicznie wiréwek (IR-2m, IR-4,
IR-6 - te ostatnie w osrodku w Fordow). Zob. The Final Hurdles Facing a New U.S.-Iran Nuclear
Deal, Stratfor, 15 lutego 2022 r., zZroédlo: URL <https://worldview.stratfor.com/article/final-
-hurdles-facing-new-us-iran-nuclear-deal> (dostep: 29.01.2023).

% M.in. w 2019 r. sankcje zostaly nalozone na obecnego prezydenta Iranu, ktéry wéwczas
pelnit funkcje ministra sprawiedliwosci. Za zagraniczna organizacje terrorystyczng uznano
réwniez Rade Straznikéw Rewolucji Islamskiej. Zob. Iran Nuclear Talks Reach a Critical Junc-
ture, Stratfor, 10 grudnia 2021 r., Zrédto: URL <https://worldview.stratfor.com/article/iran-
-nuclear-talks-reach-critical-juncture> (dostep: 31.01.2023); The Final Hurdles..., op. cit.
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wyrazenie przez Waszyngton w dniu 4 lutego 2022 r. zgody na realiza-
cje pewnych inwestycji w rozbudowe cywilnych komponentéw irariskiego
programu nuklearnego, realizowanych we wspolpracy z panstwami
Europy Zachodniej, Rosji i Chin®. Istotnym elementem relacji irarisko-
-amerykanskich byly tez kwestie rozbudowy potencjatu broni rakietowej
po stronie iranskiej, co zwiekszalo poczucie zagrozenia wsréd amerykan-
skich sojusznikéw nie tylko na Bliskim Wschodzie, lecz takze w Europie,
gdzie czes¢ panstw sojuszniczych wobec USA znalazla sie w potencjalnym
zasiegu najnowoczesniejszych rakiet iraniskich. Decyzje i postulaty Iranu
mogly wskazywad, iz wladze tego kraju chcialy zapewni¢ sobie mozliwos¢
szybkiego powrotu do realizacji celéw programu jadrowego w przypadku
kolejnej radykalnej zmiany stanowiska Stanéw Zjednoczonych po ewentu-
alnej zmianie elit wtadzy w najblizszych wyborach™.

Negocjacje Iranu z panstwami Grupy P5+1 w 2022 r. wymagaly wiec
podjecia wielu nowych kwestii, ale jednoczeénie potrzeby obu stron -
przezwyciezenie zapasci systemu ekonomicznego po stronie irariskiej
oraz uzyskanie gwarancji dla powstrzymania i kontroli irariskiego
programu badan jadrowych po przeciwnej stronie - pozwalaly mie¢
nadzieje na pragmatyczne i tym samym kompromisowe podejécie nego-
cjatorow zaangazowanych w ten proces. Strony mogly bowiem uzyskac
wiele korzysci z powrotu na droge negocjacji i kompromisu, a jedna
z najistotniejszych byloby zapewne zwiekszenie stabilnosci regional-
nego tadu na Bliskim Wschodzie. Jednak pomimo kolejnych tur nego-
cjacyjnych spodziewanych rezultatéw nie udalo sie osiagnac¢ - wydaje
sie, ze poczatkowo zabraklo woli politycznej, a w pézniejszych miesig-
cach pojawily sie dodatkowe czynniki, ktére wprowadzity niepewnos¢,
brak zaufania, a nawet wrogos¢ we wzajemnym postrzeganiu si¢ stron
negocjacji. Bioragc pod uwage sklad Grupy P5+1, nalezy podkresli¢, ze
powyzsze stwierdzenie odnosi sie takze do wewnetrznej spdjnosci
tej instytucji - po 24 lutego 2022 r. Rosja, a pod pewnymi wzgledami
rowniez ChRL, znalazly si¢ na zupelnie odmiennych pozycjach niz
mocarstwa Zachodu w definiowaniu pozadanego fadu miedzynarodo-
wego, co dotyczy tez Bliskiego Wschodu. Wymusilo to redefinicje celow
i zalozen w stosunkach z Iranem, ktéry ze swej strony podjal dzialania
zdecydowanie utrudniajace dalszy postep w negocjacjach.

0 The Final Hurdles..., op. cit.

' Szerzej na temat zmian w irafiskim programie jadrowym zob. E. Brewer, Iran’s Evolving
Nuclear Program and Implications for U.S. Policy, Center for Strategic and International Studies,
15 pazdziernika 2021 r., Zrédto: URL <https://www.csis.org/analysis/irans-evolving-nucle-
ar-program-and-implications-us-policy> (dostep: 2.02.2023).
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Agresja Rosji na Ukraine przyczynila si¢ do pogorszenia relacji Iranu
zaréwno ze Stanami Zjednoczonymi, jak i paristwami Europy Zachod-
niej. Co prawda wladze w Teheranie oficjalnie nie poparly agresywnych
dziatan Rosji w Ukrainie (wprost przeciwnie - deklarowaly w werbalnych
o$wiadczeniach poparcie dla zachowania jej integralnosci terytorialnej
i suwerennosci), w praktyce jednak rozszerzyly wspotprace wojskowa
z Federacja Rosyjska, a wysytajac bron i sprzet wojskowy na potrzeby rosyj-
skiej armii, staly sie de facto sojusznikami agresora. Symbolem irariskiego
zaangazowania w rosyjski wysilek wojenny w Ukrainie staly sie bojowe
drony-kamikadze Shahed-136, a wedlug ekspertéw uzywane sa réwniez
z powodzeniem drony rozpoznawczo-uderzeniowe Mohajer-6". Iran przez
wiele miesiecy w oficjalnych wystapieniach zaprzeczat sprzedazy broni do
Rosji, niemniej szczatki zestrzelonych nad Ukraing maszyn jednoznacznie
potwierdzitly pochodzenie tego sprzetu. Negowanie wspotpracy wojsko-
wej z Rosja nalezy zapewne rozpatrywac¢ w kontekscie formalnie trwaja-
cych negocjacji w sprawie programu nuklearnego - zwtaszcza mocarstwa
zachodnioeuropejskie (Francja, Niemcy, Wielka Brytania) w trakcie tych
rozméw wykazywaly czesto mniej pryncypialne stanowisko niz Stany
Zjednoczone i byly gotowe na wieksze ustepstwa, szczegélnie w kwestiach
gospodarczych, a jednoznaczne wiaczenie sie Iranu w wojne po stronie
Rosji budzitlo w Europie, zaangazowanej w pomoc Ukrainie, krytycyzm
i gotowos¢ przylaczenia sie do Stanéw Zjednoczonych w polityce sank-
cji wobec parnstwa wspierajacego agresywne poczynania. W Teheranie
zwyciezyla opcja wsparcia dla mocarstwa rewizjonistycznego w nadziei
na zmiane porzadku miedzynarodowego w sposéb, ktéry ograniczy
wplywy szeroko rozumianego Zachodu. Taka polityka wydaje sie jednak
wyjatkowo krétkowzroczna - jesli Iran ma nadzieje na budowe swojej
pozycji w ramach sojuszu z Rosja (a takze Chinami) i dzieki wlasnemu
potencjalowi militarnemu, z bronia jadrowa jako czynnikiem gwarantu-
jacym bezpieczenistwo, to takie rachuby - z uwagi na ewolucje sytuacji
w Ukrainie - nie wydaja sie realistyczne.

W 2022 r. pojawit sie jeszcze jeden czynnik silnie wplywajacy negatyw-
nie na relacje z Zachodem, a mianowicie kwestie zwigzane z prawami
czlowieka. Od poczatku istnienia Republiki Islamskiej byt to przedmiot
odmiennych interpretacji i - tym samym - oskarzen ze strony Zachodu
o naruszanie podstawowych wolnosci przez aparat wtadzy w Iranie. Auto-
rytaryzm rzadow religijnego establishmentu w tym kraju prowadzit do

2 Zob. K. Knipp, ,Po co Rosja uzywa dronéw z Iranu”, DW, 27 pazdziernika 2022 r.,
zrédlo: URL  <https://www.dw.com/pl/po-co-rosja-u%C5%BCywa-dron%C3%B3w-z-ira-
nu/a-63566151> (dostep: 30.01.2023); M. Dura, ,lIrariskie drony z zachodnimi cze$ciami
atakuja Ukraine”, Defence24, 24 listopada 2022 r., Zrédto: URL <https://defence24.pl/iran-
skie-drony-z-zachodnimi-czesciami-atakuja-ukraine> (dostep: 30.01.2022).
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kolejnych przejawéw niepostuszeristwa i oddolnego nacisku na podje-
cie reform. Antyrzadowe manifestacje cyklicznie co kilka lat wybuchaja
w miastach Iranu, zwlaszcza w okresach pogarszania sytuacji ekonomicz-
nej, ale takze w sytuacjach zaostrzania polityki kontroli nad spoteczen-
stwem oraz w okresach powyborczych, gdy spoleczeristwo kontestuje
dzialania najwyzszych struktur wladzy, dazacych do jak najszerszej
kontroli procedur wylaniania kandydatur na najwazniejsze stanowiska
panstwowe (m.in. fale demonstracji w 1999 r. po zwiekszeniu kontroli nad
srodkami masowej komunikacji, w 2009 r. po wyborze na druga kadencje
konserwatysty Mahmuda Ahmadinezada, kiedy duza czeé¢ spoleczen-
stwa byta przekonana o sfalszowaniu tej elekcji, oraz w 2019 r., kiedy to
punktem zapalnym byly duze wzrosty cen gazu). Wybér na urzad prezy-
denta panstwa polityka reprezentujacego tzw. oboz reformatorski z reguty
wiazal sie z nadziejami spolecznymi na pewna liberalizacje systemu
politycznego, jednak konstytucyjna zwierzchnosé instytucji obsadza-
nych przez elity religijne nad stanowiskami wylanianymi w procedurach
wyborczych uniemozliwia w praktyce przeprowadzenie istotniejszych
zmian i poszerzenie zakresu wolnosci politycznych. Swego rodzaju poli-
tycznym filtrem majacym gwarantowac stabilnosc¢ rezimu jest koniecznos¢
uzyskania akceptacji ze strony instytucji obsadzanych przez establishment
religijny dla kandydatéw uczestniczacych w procedurach wyborczych -
na urzad prezydenta czy w wyborach parlamentarnych.

Za przedstawiciela obozu reformatorskiego uchodzil m.in. poprzedni
prezydent Hasan Rouhani (sprawujacy urzad w latach 2013-2021, wywo-
dzacy sie z elit religijnych, chociaz postrzegany jako reprezentant centro-
wo-liberalnego skrzydla), zaangazowany w proces negocjacyjny dotyczacy
uregulowan w zakresie programu jadrowego Iranu. Jego dosy¢ umiarko-
wane wysiltki reformatorskie zostaly jednak zniweczone, i to przez sily
dzialajace z odmiennych pobudek. Z jednej strony napotkal bowiem silny
opoér wewnetrzny przed zbyt daleko idacymi dzialaniami liberalizuja-
cymi system spoteczno-polityczny i ekonomiczny, z drugiej - to polityka
prezydenta Trumpa okazala sie poteznym ciosem dla catego obozu refor-
matorskiego w Iranie. Obietnice reform gospodarczych i otwarcia Iranu na
wspolprace miedzynarodowa nie mogly sie zmaterializowa¢ w sytuacji,
gdy Stany Zjednoczone odrzucily wynegocjowany kompromis w kwestii
kontroli programu nuklearnego i przywroécily sankcje. Nieefektywnosé
polityki Rouhaniego wzmocnita kregi konserwatywne i przyczynila sie
do porazki jego obozu politycznego, zaréwno w wyborach parlamentar-
nych w 2020 r., jak i prezydenckich rok péZniej. Nieche¢ konserwatystow
do wspoélpracy z Zachodem zostala wzmocniona argumentem o nieprze-
widywalnosci polityki amerykanskiej i instrumentalnym traktowaniu
umoéw miedzynarodowych. Objecie urzedu szefa paristwa przez Ebrahima
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Raisiego, po wczesniejszym zablokowaniu bardziej modernistycznych
kandydatur, oznaczato m.in. dazenie do zwiekszenia ideologicznej kontroli
nad spoleczeristwem przez instytucje panstwa i stuzby specjalne powotane
do zycia w celu promowania ortodoksji muzutmarnskiej®.

Jednym z przejawdéw tego procesu byto wzmocnienie kontroli policyjnych
stuzb obyczajowych wobec przepiséw o ubiorach kobiet. W dniu 16 wrzes-
nia 2022 r. doprowadzilo to do tragedii, kiedy w Teheranie zatrzymana za
niewtasciwe zastoniecie wtosow hidzabem 22-letnia Mahsa Amini zmarla
w areszcie. Kobieta byla Kurdyjka, pochodzita wiec z regionu, w ktérym
pewne reguly obyczajowe nie sg traktowane rygorystycznie. Informacja
o tragedii stala sie punktem zapalnym, ktory wywotal fale masowych
protestéw antyrzadowych w giéwnych miastach Iranu. Wiadze sugero-
waly zawal serca jako przyczyne zgonu kobiety, opinia publiczna jednak
nie zaakceptowala tych wyjasnien, a é§lady obrazeri na twarzy widocznych
na zdjeciach rozpowszechnianych w Internecie wskazywaty na odpowie-
dzialnos¢ funkcjonariuszy policji obyczajowej. Co charakterystyczne,
szczegdlna aktywnos¢ w tych manifestacjach niepostuszenistwa wyka-
zuja kobiety, co Swiadczy o ogromnym poczuciu zagrozenia plynacym
ze strony instytucji autorytarnego panstwa. Wladze, jak i w poprzed-
nich przypadkach, zareagowaly represjami - ttumieniem demonstracji
z uzyciem aparatu przemocy, wprowadzeniem cenzury, aresztowaniami
na duza skale manifestantéw, doszlo takze juz do pierwszych egzekucji
0s6b oskarzanych o dziatalnos¢ wywrotowa. Protesty jednak powtarzaty
sie w kolejnych tygodniach, przyczyniajac sie do formulowania ocen o tym,
ze ,masa krytyczna” represyjnej polityki wladz zostala przekroczona,
a spoleczenistwo wyzwolilo sie od strachu, co moze wywolta¢ procesy
destrukcyjne dla iraniskiego rezimu, chociaz niekoniecznie zmiany musza
nadej$¢ w najblizszym czasie. Liczba $miertelnych ofiar star¢ z manife-
stantami i represyjnych poczynan wtadz wyniosta ok. 500 oséb (w tej licz-
bie ok. 60 dzieci)”. Niestabilno$¢ sytuacji wewnetrznej oslabia rezim, ktéry
m.in. z tych powodéw podejmuje dzialania majace wzmocnic¢ przekaz do
obywateli o nastawieniu nacjonalistycznym, np. wymierzone w mniej-
szo$¢ kurdyjska i beludzyjska. Masowe manifestacje w prowincji Belu-
dzystan, zamieszkanej przez mniejszo$¢ etniczng wyznajaca sunnicka

3 Zob. A. Vaez, ,The long twilight of the Islamic Republic. Iran’s transformational season
of protest”, Foreign Affairs, 2 lutego 2023 r., Zrédlo URL <https://www.foreignaffairs.
com/iran/long-twilight-islamic-republic?utm_medium=newsletters&utm_source=fato-
day&utm_campaign=What%20Ukraine%20Needs%20to%20Liberate%20Crimea%20&utm_
content=20230202&utm_term=FA%20Today %20-%20112017> (dostep: 2.02.2023).

'S, von Hein, ,Protesty w Iranie. Wladze odpowiadaja przemoca i cenzura”, DW, 22 wrzes-
nia 2022 r., zrédio:: URL <https://www.dw.com/pl/protesty-w-iranie-w %C5%82adze-odpo-
wiadaj’%C4%85-przemoc%C4%85-i-cenzur % C4%85/a-63211791> (dostep: 2.02.2023).

5 A. Vaez, op. cit.
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odmiane islamu (sunnici to ok. 4-8% mieszkarncéw Iranu), stwarzajg takze
przestanki do wzrostu napiec¢ na tle wyznaniowym?.

W tej sytuacji kraje Zachodu nie moga powstrzymywac swego krytycyzmu
wobec poczynan Teheranu - efektem jest rosnacy brak zaufania w stosun-
kach wzajemnych i grozba ograniczenia kanaléw wzajemnej komunikacji
(rozpatrywane sa propozycje wprowadzenia kolejnych sankcji politycz-
nych i gospodarczych)”. Trudno oczekiwaé¢ w tej sytuacji przetomu takze
w kwestii negocjacji dotyczacych programu nuklearnego®.

Izrael - republika wyborcza

Rok 2022 przyniést takze przetasowania na scenie politycznej Izraela.
Formulowane w 2021 r. oceny o koricu pewnej epoki w zwiazku z odejéciem
z urzedu premiera Binjamina Netanjahu okazaly sie przedwczesne. Polityk
ten w przeszlodci piastowal urzad szefa rzadu w okresach od 18 czerwca
1996 1. do 6 lipca 1999 1., a nastepnie od 31 marca 2009 r. do 13 czerwca 2021 r.,
bedac najdiuzej urzedujacym premierem w historii Izraela'. Po rozpadzie
koalicji zawigzanej w potowie 2021 r. i rozpisaniu kolejnych wyboréw parla-
mentarnych, ktére odbyly sie 1 listopada 2022 r.,, zwyciestwo ugrupowan
o orientacji prawicowej przyniosto mu powrét do wladzy, chociaz budzit
on duze kontrowersje, zaréwno wewnatrz Izraela, jak i w $rodowisku
miedzynarodowym.

System polityczny Izraela charakteryzuje si¢ rozdrobnieniem sit politycz-
nych, a tym samym duzym poziomem niestabilnosci. W efekcie kolejne
rzady maja charakter koalicyjny i sktadaja sie z kilku - czesto o odmien-
nych orientacjach ideowych - sit politycznych. Specyfika izraelskiej sceny

6 A.Vatanka, ,Iran’s regime plays with fire in Baluchistan”, Foreign Policy, 30 stycznia 2023 1.,
zrédlo: URL <https://foreignpolicy.com/2023/01/30/iran-protests-baluchistan-sunni-shiite-
sectarian-tensions/?utm_source=PostUp&utm_medium=email&utm_campaign=Edi-
tors%20Picks%200C&utm_term=66972&tpcc=Editors%20Picks%200C> (dostep: 2.02.2023).

7 Jednym z dziatan, ktére moga znacznie pogorszyc relacje Iranu z pafistwami Zachodu, jest
dyskutowana w Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii propozycja uznania Korpusu Strazni-
kow Rewolucji Islamskiej za organizacje terrorystyczng (Stany Zjednoczone formalnie trak-
tuja IRGC jako organizacje terrorystyczna od 15 kwietnia 2019 r.). Zob. S. Golkar, K. Aarabi,
»Conscription is not an excuse for Iran’s Revolutionary Guard”, Foreign Policy, 30 stycznia
2023 r., zrédto: URL <https://foreignpolicy.com/2023/01/30/iran-revolutionary-guard-terro-
rism-military-conscription/?utm_source=PostUp&utm_medium=email&utm_campaign=E-
ditors%20Picks%200C&utm_term=66972&tpcc=Editors%20Picks%200C> (dostep: 2.02.2023).
8 Do zmiany tej sytuacji mogloby zapewne dojé¢, gdyby Iran podjat decyzje o ogranicze-
niu powigzan z Rosja (w reakcji na wydarzenia na froncie w Ukrainie), uznajac je za zbyt
duze obcigzenie, jednak kwestie praw obywatelskich i krytyka represyjnej polityki ze strony
Zachodu ograniczajg przestrzen do ewentualnego kompromisu.

19 Zob. szerzej: ,Benjamin Netanyahu prime minister of Israel”, Britannica, Zrédto: URL
<https://www.britannica.com/biography/Benjamin-Netanyahu> (dostep: 3.02.2023).


https://foreignpolicy.com/2023/01/30/iran-protests-baluchistan-sunni-shiite-
https://foreignpolicy.com/2023/01/30/iran-revolutionary-guard-terrorism-military-conscription/?utm_source=PostUp&utm_medium=email&utm_campaign=Editors%20Picks%20OC&utm_term=66972&tpcc=Editors%20Picks%20OC
https://foreignpolicy.com/2023/01/30/iran-revolutionary-guard-terrorism-military-conscription/?utm_source=PostUp&utm_medium=email&utm_campaign=Editors%20Picks%20OC&utm_term=66972&tpcc=Editors%20Picks%20OC
https://foreignpolicy.com/2023/01/30/iran-revolutionary-guard-terrorism-military-conscription/?utm_source=PostUp&utm_medium=email&utm_campaign=Editors%20Picks%20OC&utm_term=66972&tpcc=Editors%20Picks%20OC
https://www.britannica.com/biography/Benjamin-﻿Netanyahu

Polityka, wojna i niepewnos¢: Bliski Wschéd w obliczu wyzwan dla stabilnosci i pokoju 333

politycznej jest takze istnienie partii politycznych o silnym zabarwieniu
religijnym, podnoszacych w swoich programach kwestie wiernosci zasa-
dom religii mojzeszowej, interpretowanym czesto w sposéb majacy silny
wplyw na polityczne oblicze realizowanych funkcji panistwa (jak chocby
czerpigca z biblijnych Zrédet idea budowy ,Wielkiego Izraela” czy koncep-
cja Izraela jako panistwa narodu zydowskiego, zapisana w ustawie Knesetu
przyjetej w lipcu 2018 r.*’ i podwazajaca swoimi treSciami wizje panstwa
liberalnego, w ktérym 20-procentowa mniejszo$¢ arabskojezyczna ma petne
prawa obywatelskie)*.

W dniu 23 marca 2021 r. odbyly sie czwarte w ciggu dwoéch lat wybory, po
ktorych udato sie stworzy¢ wielobarwnag koalicje, skupiajaca partie z catego
spektrum systemu partyjnego Izraela. Po raz pierwszy w historii tego
panstwa znalazla sie w niej takzZe partia reprezentujaca izraelskich Arabow
(Zjednoczona Lista Arabska, znana takze pod hebrajska nazwa Raam,
majaca cztery mandaty w Knesecie). Umowa koalicyjna zaktadata rotacje
na stanowisku premiera pomiedzy liderami partii stanowigcych podpore
koalicji - Naftalim Bennettem (partia Jamina) i Jairem Lapidem (Yesh Atid)*.

Likud, partia dotychczasowego premiera Netanjahu, pomimo zdobycia
ponad 24% gloséw i 30 miejsc w parlamencie (najlepszy wynik), znalazt si¢
poza wiekszoscia rzadzaca. Jego odsuniecie od wladzy bylo jednym z glow-
nych celéw politykéw tworzacych nowa koalicje i jednoczesnie elementem
silnie ja spajajacym. Konserwatywna i populistyczna polityka Netanjahu
przysporzyla mu wielu wrogéw, odwolywanie si¢ do nacjonalizmu i wspar-
cie dla polityki faktéow dokonanych na terytoriach okupowanych budzito
nieche¢ bardziej liberalnej czesci opinii publicznej, a oskarzenia o korupcje
i wynikajace stad manipulacje polityczne i prawne, majace na celu uniknie-
cie odpowiedzialnosci sadowej, przyczynily sie do rosnacej niecheci wobec
polityka, ktéry jednoczesnie odcisngt wyjatkowe pietno na wspoélczesnej
historii Izraela. Polityka zagraniczna Binjamina Netanjahu réwniez budzita
kontrowersje, takze wsrod panstw wspierajacych Izrael. Niewatpliwym

2 M. Berger, ,Israel’s hugely controversial ‘nation-state’ law, explained”, Vox, 31 lipca 2018 r.,
zrédlo: URL <https://www.vox.com/world/2018/7/31/17623978/israel-jewish-nation-state-
-law-bill-explained-apartheid-netanyahu-democracy>; ,Jewish nation state: Israel approves
controversial bill”, BBC, 19 lipca 2018 r., zrédto: URL < https://www.bbc.com/news/world-
-middle-east-44881554> (dostep: 6.02.2023).

2t Zob. L. Galnoor, D. Blander, The Handbook of Israel’s Political System, Cambridge University
Press, Cambridge 2018 (zwtaszcza czes¢ III publikaciji - ,Political society”, s. 265-530 oraz
rozdzial 16: ,Arab citizens of Israel”, s. 620-680).

2 Zmiana premiera miala nastapi¢ w potowie kadencji, jednak wczesniejszy upadek koali-
cji sprawil, iz doszlo do niej w momencie rozpisania nowych wyboréw w potowie 2022 r.
Zob. TOI Staff, ,Lapid finalizes coalition deals with all parties in incoming ‘change govern-
ment””, The Times of Israel, 11 czerwca 2021 r., Zrédto: URL <https://www.timesofisrael.com/
lapid-inks-formal-coalition-deals-with-raam-yisrael-beytenu/> (dostep: 2.02.2023).
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sukcesem jego rzadu bylo zawarcie tzw. porozumienn Abrahama, na mocy
ktorych podjeto dzialania na rzecz normalizacji stosunkéw z czterema
panstwami arabskimi - Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Bahrajnem,
Sudanem i Marokiem (nalezy w tym kontekscie pamieta¢ o wyjatkowo
duzej roli w procesie ich wynegocjowania administracji prezydenta Donalda
Trumpa, wspierajacego bezwarunkowo polityke panistwa zydowskiego na
réznych plaszczyznach jego aktywnosci)®. Stany Zjednoczone uznaly takze
Jerozolime za stolice paristwa zydowskiego (decyzja z 6 grudnia 2017 r.,
14 maja nastepnego roku nastapito otwarcie ambasady USA w tym miescie),
wbrew podtrzymywanej przez wiekszos¢ panistw wspolczesnego Swiata
tezie o nieuregulowanym statusie tego miasta (ze wzgledu na postanowienia
zawarte w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z listopada 1947 r. prze-
widujace jego odrebny status prawnomiedzynarodowy, pézniejsze sprzecz-
nosci na tym tle ze §wiatem arabskim oraz zadania palestyriskie zwigzane
z prawem do kontroli czesci Jerozolimy i ustanowienia tam stolicy niepod-
leglej Palestyny)*. Jednoczeénie dziatania jednostronne, ktére podwazaja
mozliwoéc rozstrzygniecia konfliktu ze strong palestyriska w drodze rozwia-
zania dwupanstwowego, oraz polityka wspierania osadnictwa zydowskiego
na terenach okupowanych przysparzaty gtosow krytycznych wobec izrael-
skiej prawicy, ktérej Netanjahu stal sie symbolem, piastujac przez wiele lat
urzad premiera. Potepienie polityki faktéow dokonanych w kwestii palestyni-
skiej pojawialo sie zwlaszcza w krajach europejskich, ale réwniez w Stanach
Zjednoczonych elementy polityki dystansowania si¢ od konserwatywnych
wladz izraelskich coraz czesdciej wychodzily na $wiatlo dzienne (pewne
ochlodzenie relacji amerykarisko-izraelskich odnotowano zwlaszcza w okre-
sie prezydentury Baracka Obamy, bezwarunkowe poparcie dla Izraela
charakteryzowalo polityke administracji Donalda Trumpa, w okresie prezy-
dentury Joego Bidena podtrzymany zostal strategiczny sojusz obu panstw,
chociaz przy bardziej wywazonym stanowisku wobec kwestii rozwigzania
kryzysu w relacjach palestynisko-izraelskich)®.

# Zob. M. Maher, Two Years On, the Abraham Accords Bear Fruit, The Washington Institute
of Near East Policy, 26 pazdziernika 2022 r., Zrédlo: URL <https://www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/two-years-abraham-accords-bear-fruit> (dostep: 4.02.2023).

# Por. S. Berkowitz, The Status of Jerusalem in International and Israeli Law, Jerusalem Center
for Public Affairs, zrédio: URL <https://jcpa.org/the-status-of-jerusalem-in-international-
-and-israeli-law/#_toc_title> (dostep: 4.02.2023); M. Marjieh, Jerusalem’s Status Quo Agreement:
History and Challenges to Its Viability, Arab Center, Washington DC, 7 czerwca 2022 r., Zrédlo:
URL <https://arabcenterdc.org/resource/jerusalems-status-quo-agreement-history-and-chal-
lenges-to-its-viability/> (dostep: 3.02.2023).

» Por. LK. Harb, The Time Has Come for an American Change on Israel, Arab Center, Washington
DC, 20 maja 2021 r., Zrédto: URL <https://arabcenterdc.org/resource/the-time-has-come-for-
-an-american-change-on-israel/> (dostep: 4.02.2023); The United States-Israel Relationship, US
Department of State, 26 marca 2022 r., zrédto: URL <https://www.state.gov/the-united-states-
-israel-relationship/> (dostep: 4.02.2023); K. Robinson, What Is U.S. Policy on the Israeli-Palestinian
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Zmiana koalicji rzadzacej w polowie 2021 r. tworzyla przestanki nowego
otwarcia w wewnetrznej i zagranicznej polityce Izraela. Okazala si¢ ona
jednak niespdjna i podatna na zaburzenia, ktére ograniczaly efektywnosc jej
funkcjonowania. W okresie kwiecieni-czerwiec 2022 r. decyzja trzech depu-
towanych o przejéciu na strone opozycji uniemozliwita sprawne funkcjo-
nowanie rzadu (dysponujacego poczatkowo 61 miejscami w 120-osobowym
parlamencie). W tej sytuacji rzadowa propozycja przedtuzenia obowiazy-
wania regulacji prawnych dotyczacych statusu terytoriow okupowanych
i ich palestyniskich mieszkancow nie mogta zosta¢ przyjeta, a istotng role
w negocjacjach parlamentarnych, ktére przyniosty takie rozstrzygniecie,
odegrat przywoédca Likudu Binjamin Netanjahu. Oznaczalo to w praktyce
konieczno$¢ rozpisania nowych wyboréw parlamentarnych - rozwigzanie
Knesetu wymuszalo bowiem przediuzenie mocy wiazacej dotychczaso-
wych uregulowan prawnych, pozwalajacych na zachowanie regut obrotu
prawnego na terytoriach palestyriskich, o sze$¢ kolejnych miesiecy (na
stanowisku premiera Bennetta zastgpil wowczas na kolejne pé6t roku Jair
Lapid)*. Rozpoczeta sie kampania wyborcza, naznaczona rywalizacja silnie
zabarwiong ideologicznymi treSciami, w ktorej skrajne poglady czesto
ksztaltowaly gléwny nurt debaty, co w tej sytuacji sprzyjato sitom politycz-
nym odwotujacym sie do emocji.

Rezultaty wyboréw z 1 listopada 2022 r. potwierdzily obserwowang juz od
wielu lat (co najmniej od poczatku stulecia) tendencje do umacniania sie
partii prawicowych w systemie politycznym kraju. Zwyciestwo wyborcze
odniosta partia Likud Binjamina Netanjahu i on stal si¢ naturalnym lide-
rem nowo tworzonej koalicji (23,41% glosow i 32 miejsca w parlamencie).
Druga silg polityczng okazala sie partia Jest Przysztos¢ (Yesh Atid) Jaira
Lapida (17,79% i 24 deputowanych). Ceche charakterystyczna tych wybo-
réw stanowilo wejscie do parlamentu partii skrajnie prawicowych, oskarza-
nych o szowinizm, odwolujacych sie czesto do religijno-nacjonalistycznych
wizji przyszlosci Izraela jako panistwa zydowskiego, a tym samym prezen-
tujacych negatywne stanowisko wobec mozliwosci wspoéizycia z ludnoscia
niezydowska. Wigze sie to rowniez z postulatami trwalych zmian na teryto-
riach okupowanych, majacych na celu ich powigzanie z Izraelem. Ugrupo-
wanie Religijny Syjonizm - Zydowska Sita (No'am) zdobyto 10,84% glosow
i 14 miejsc w Knesecie, stajac sie trzecia sila polityczna. Dominujaca przez
wiele lat na izraelskiej scenie politycznej lewicowa Partia Pracy uzyskata

Conflict?, Council on Foreign Relations, 20 lipca 2022 r., zrédlo: URL <https://www.cfr.org/
backgrounder/what-us-policy-israeli-palestinian-conflict> (dostep: 4.02.2023).

% C. Keller-Lynn, , Knesset disbands, sets elections for November 1; Lapid to become PM at
midnight”, The Times of Israel, 30 czerwca 2022 r., zZrédto: URL <https://www.timesofisrael.
com/knesset-disbands-sets-elections-for-november-1-lapid-to-become-pm-at-midnight/>
(dostep: 4.02.2023).
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zaledwie 4 miejsca parlamentarne (o 3 mniej niz w poprzednich wyborach;
3,69% glosoéw), co mozna uznac za symboliczny wyraz zmian w izraelskiej
opinii publicznej, zachodzacych w XXI stuleciu®.

Skrajna prawica znalazla si¢ w parlamencie dzigki temu, ze po raz pierw-
szy udalo sie zjednoczy¢ i stworzy¢ wspoélnag liste wyborcza wielu mniej-
szym ugrupowaniom reprezentujacym te czes¢ opinii publicznej. Za ,o0jca
chrzestnego” sukcesu uchodzi Binjamin Netanjahu, ktéry chcac powrdécic
do steru rzadow za wszelka cene, podjat wysilek mediacji pomiedzy tymi
ugrupowaniami na rzecz przezwyciezenia rozbieznosci i sprzecznosci
w ich programach. Lewicowa i liberalna opinia publiczna w Izraelu oskarza
Netanjahu o bezwzgledne dazenie do odzyskania kontroli nad rzagdem, trak-
tujac to jako skuteczny sposoéb na storpedowanie toczacych sie przeciwko
niemu proceséw sadowych. Polityka ta okazala sie skuteczna, a 29 grud-
nia 2022 r. powstal nowy rzad Izraela z Netanjahu na czele. Wiaczenie do
gabinetu przedstawicieli skrajnej prawicy jednoczeénie wskazuje, ze ten
rzad pod wzgledem ideologicznym jest najbardziej prawicowym w histo-
rii Izraela. Prowadzona przez Netanjahu polityka ,flirtowania” ze skrajnie
prawicowymi sitami politycznymi w krotkiej perspektywie zapewni mu
utrzymanie kontroli nad systemem spoleczno-politycznym, w dluzszym
przedziale czasu moze to jednak odbi¢ sie negatywnie na pozycji panstwa
jako stabilnej i przewidywalnej demokracji na Bliskim Wschodzie®. Cieniem
na wizerunku Izraela jako panstwa demokratycznego kladzie sie perspek-
tywa - propozycje odpowiednich regulacji prawnych zostaly wiaczone do
programu koalicji - ograniczenia kompetencji Sadu Najwyzszego kraju
w konsekwencji przyznania wiekszosci parlamentarnej prawa zmiany jego
wyrokéw (takze w kwestiach wagi konstytucyjnej)®.

W nowym rzadzie Izraela znalezli si¢ m.in. Itamar Ben-Gvir, ktéry objat
urzad ministra ds. bezpieczeristwa narodowego (podlegaja mu sily poli-
cyjne), niegdy$ zwigzany z oskarzang o terroryzm organizacja Kach,

7 O. Kenig, The 2022 Elections: Results Analysis, The Israel Democracy Intitute, 7 listopada
2022 r., zrédto: URL < https://en.idi.org.il/articles/46229>; (dostep: 5.02.203); szczegdtowe
wyniki wyboréw zob. ,2022 Israeli legislative election”, Wikipedia, Zrédlto: URL <https://
en.wikipedia.org/wiki/2022_Israeli_legislative_election> (dostep: 3.02.2023).

% Por. T. Kraemer, ,Ben-Gvir, Israel’s far right and Benjamin Netanyahu”, DW, 4 listopada
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w 2007 r. skazany za rasistowskie wypowiedzi, oraz Bezalel Smotrich - nowy
minister finanséw, wywodzacy sie z ekstremistycznych ugrupowan osadni-
kéw, zwolennik aneksji terytoriéw okupowanych, nad ktérymi czesciowo
jego resort bedzie sprawowat administracje®. Paradoksalnie obawy o skraj-
nie prawicowy kurs nowego rzadu sprawiaja, ze premier Netanjahu i jego
zaplecze polityczne musza przejaé wieksza odpowiedzialnosé za admi-
nistracje panstwem, by uniemozliwi¢ ekstremistom zbyt duzy wplyw na
procesy decyzyjne. Oficjalne wypowiedzi szefa rzadu wskazywaly, iz zdaje
sobie sprawe z cigzacej na nim odpowiedzialnosci. Jednoczes$nie kontynu-
owane beda zapewne dzialania wspierajace procesy osadnicze zmierza-
jace do zmiany struktury demograficznej Zachodniego Brzegu Jordanu
i Wschodniej Jerozolimy. Coraz mniej prawdopodobny wydaje sie takze
scenariusz zakladajacy wznowienie powaznych rozméw o uregulowaniu
problemu palestyniskiego®.

Relacje z Palestyrficzykami wydaja sie coraz bardziej obcigzone dziedzic-
twem nierozwigzanych probleméw. Obie strony oskarzaja sie nawzajem
o odpowiedzialnos¢ za zalamanie si¢ procesu pokojowego z lat 90. XX w.,
jednak dziatania Izraela z pozycji sity sprawiajg, iz relacje wzajemne przy-
bieraja forme nieréwnej rywalizacji, w ktorej jedna ze stron dysponuje
zdecydowana przewagg. Osadnictwo zydowskie na ziemiach palestyn-
skich jest polityka faktéw dokonanych, a zmiana struktury demograficz-
nej na tych ziemiach ma w przysztosci, wedtug sil prawicowych, sta¢ sie
argumentem na rzecz zmiany statusu prawnego ziem poddanych koloni-
zacji. Czeste sg przypadki dyskryminacji ludnosci miejscowej, a nawet akty
przemocy organizowane przez ekstremistyczne bojowki osadnikéw majace
na celu zastraszenie populacji arabskojezycznej. Sily porzadkowe Izraela
na ogol pozostaja w takiej sytuacji bierne. Kontrola przeptywu ludnosci
miedzy Izraelem a ziemiami palestyniskimi jest ucigzliwa, stwarza pretek-
sty do naduzyé¢, a jednoczesnie wysokie bezrobocie na terytoriach palestyn-
skich wymusza migracje zarobkowe do Izraela. Okreg Gazy zarzadzany
przez Hamas poddany jest blokadzie gospodarczej (takze ze strony Egiptu),
bedacej odpowiedzig Izraela na plynace stamtad zagrozenie ze strony
bojownikéw nacjonalistycznych (Palestyriski Muzulmanski Dzihad). Kara
w przypadku aktywnosci antyizraelskiej wielokrotnie jest wyburzanie
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doméw - forma stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej. Poprzedni rzad
podejmowal pewne dzialania tagodzace te sprzecznosci (takie jak zwiek-
szenie migracji zarobkowej do Izraela, ztagodzenie rezimu kontroli granic),
jednak brak perspektyw trwalego uregulowania konfliktu i narastajaca
frustracja ze strony mlodych Palestyriczykéw, wynikajaca z niemozliwo-
Sci realizacji aspiracji politycznych i ekonomicznych, sprawiaja, ze napiecia
stad wynikajace moga zagrozi¢ kruchej stabilizacji istniejacej od zakorncze-
nia drugiej intifady w 2005 r.

Wyrazem narastajacych napiec stata sie w 2022 r. fala przemocy, ktérej Zrédet
nalezy poszukiwac w niespetnionych aspiracjach Palestynczykéw. Izraelskie
sity bezpieczenistwa zabily w tym roku 151 oséb na obszarze Zachodniego
Brzegu Jordanu i Wschodniej Jerozolimy oraz kolejne 53 osoby w starciach
(z Palestyniskim Muzulmarskim Dzihadem) w Okregu Gazy. W wyniku
atakéw palestyriskich $mier¢ poniosto 31 obywateli Izraela. Liczba incyden-
tow z uzyciem broni palnej po stronie palestyriskiej zostata oceniona przez
Izraelczykéw na ok. 300 w ciggu 2022 r.,, podczas gdy w latach poprzednich
analogiczne wielkosci wynosity 61 (w 2021 r.) i 31 (w 2020 r.). W styczniu
2023 r. doszlo do kolejnych krwawych zdarzen. Atak izraelskich sil bezpie-
czenistwa na ob6z uchodzcéw w Dzeninie (26 stycznia), gdzie mieli schronic¢
sie bojownicy Palestyriskiego Muzulmarnskiego Dzihadu, doprowadzil do
$mierci 9 Palestyniiczykow (liczba wszystkich ofiar aktéw przemocy po stro-
nie palestyniskiej wyniosta w styczniu 2023 r. ok. 30 0s6b). Nastepnego dnia
terrorysci palestyniscy zaatakowali synagoge w Jerozolimie, zabijajac 7 0s6b.
Wydarzenia te wywolaly kolejne zamieszki oraz uruchomily wymiane
cioséw miedzy Izraelem i ugrupowaniami palestyriskimi majacymi zaple-
cze na terytorium Okregu Gazy*.

Na stan bezpieczenistwa Izraela maja wplyw réwniez relacje z Iranem.
Wrogie akty, realizowane najczesciej przez stuzby specjalne obu krajow,
niekiedy z pomoca sojuszniczych ugrupowan zaangazowanych w lokalne
konflikty (zwtaszcza w przypadku Iranu ta forma dzialania jest czesto wyko-
rzystywana), prowadza do eskalacji wzajemnych oskarzen i nakrecaja spirale
wzajemnej wrogosci. Celem Izraela jest przede wszystkim ograniczenie
iraniskich zdolnosci do projekgji sity w regionie, powstrzymanie badz stor-
pedowanie programoéw rozbudowy potencjatu wojskowego kraju (zwtaszcza
rozbudowy broni rakietowej i programu jadrowego) oraz uniemozliwienie

3 D. Byman, op. cit.; R.A. Greene, H. Gold, A. Tal, T. John, ,Two wounded in shooting in Jeru-
salem, police say, after synagogue attack leaves seven dead”, CNN, 28 stycznia 2023 r., Zrédlo:
URL <https://edition.cnn.com/2023/01/28/middleeast/jerusalem-shooting-intl/index.htmI>
(dostep: 6.02.2023). Zob. tez P. Kingsley, , As Israelis grieve, some Palestinians exult, and some
fear what’s next”, The New York Times, 29 stycznia 2023 r., Zrédlo: URL <https://www.nytimes.
com/2023/01/29/world/middleeast/israel-palestinian-attacks.html?searchResultPosition=1>
(dostep: 7.02.2023).
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wzrostu roli i znaczenia sil polityczno-wojskowych sojuszniczych wobec
Teheranu (takich jak libariski Hezbollah). Iran z kolei dazy do ustanowie-
nia swoich wplywoéw w regionie opartych na wspétpracy z lokalnymi sitami
o podobnej orientacji ideowo-politycznej badz tez rozbudowie bezposred-
niej obecnosci, ktéra m.in. ma wspiera¢ sojusznicze rezimy (jak w Syrii).
Obie strony oprécz srodkéw wojskowych wykorzystuja na duza skale takze
metody walki w cyberprzestrzeni. W poprzednich latach te akty wrogosci
nie ograniczaly sie jedynie do wymiany wzajemnych cioséw - zwlaszcza
Iran podejmowatl dziatania wrogie wobec krajow postrzeganych jako sojusz-
nicze wobec Izraela i Zachodu (wlacznie z atakami na cele amerykarnskie
w regionie oraz na infrastrukture naftowq i transportowa w regionie Zatoki
Perskiej)®. W lutym 2022 r. odnotowano zamach na irariska baze dronéw
zlokalizowang w zachodniej czeéci kraju w mieécie Kermanszah. Izrael
w takich sytuacjach zwykle nie komentuje wydarzen, niemniej nie tylko
iraniskie, lecz takze zachodnie zrédla wskazuja najczesciej na jego odpowie-
dzialno$¢ za podobne incydenty. Miesiac p6Zniej Iran oficjalnie potwierdzit
swoja odpowiedzialnoé¢ (jako odwet za wczedniejsze dziatania Izraela) za
atak na baze izraelskiego wywiadu zlokalizowang w Irbilu - stolicy irac-
kiego Kurdystanu. W lipcu 2022 r. w Iranie aresztowano grupe kurdyjskich
robotnikéw, ktérych okreslono jako ,grupe sabotazowa” pracujaca na zlece-
nie Izraela, planujaca wysadzenie ,waznego obiektu”. Z kolei 28 stycznia
2023 r. doszlo do ataku uzbrojonych w bomby dronéw na baze wojskowa
w Isfahanie*. Logika tej konfrontacji pozwala oczekiwaé dalszej eskalacji
wzajemnych cioséw, a wejécie do nowego rzadu Izraela sit skrajnie prawico-
wych uwiarygodnia przypuszczenie o pogltebianiu sie wrogosci w stosun-
kach Izraela z Iranem, co zapewne przelozy sie takze na wzrost niepewnosci
co do stanu bezpieczeristwa w catlym regionie w kolejnych miesigcach.

Politics, war, and insecurity:
The Middle East faced with challenges to stability and peace

The international processes taking place in the Middle East in 2022 were largely
overshadowed by the events taking place in Europe. Especially for Turkey and Iran,
this created new opportunities to manifest their separate interests and contributed
to redefining the ways and methods of conducting their foreign policy. Questions
have also been raised about the scope and forms of further participation of Russian

3 Zob. G. Bahgat, A. Divsallar, Israel’s New Iran Strategy Complicates Regional Security, Middle
East Institute, 27 lipca 2022 r., Zrédto: URL <https://www.mei.edu/publications/israels-new-
-iran-strategy-complicates-regional-security> (dostep: 3.02.2023).
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URL <https://worldview.stratfor.com/article/what-make-israels-latest-likely-attack-iran>; , Iran
blames Israel for Isfahan drone attack”, Aljazeera, 2 lutego 2023 r., Zrédto: URL <https://www.
aljazeera.com/news/2023/2/2/iran-blames-israel-for-isfahan-drone-attack> (dostep: 4.02.2023).
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forces in the process of restoring stability to the regime of Bashar al-Assad in Syria.
On the other hand, elements of continuation prevailed in the processes taking
place within local conflicts - in Syria, Libya, and Yemen civil wars entered a state
of relative freezing. No breakthrough was achieved in talks on the control of Iran’s
nuclear programme, and chances of a compromise were reduced by Tehran’s
launching of extended military cooperation with Russia after the outbreak of the war
in Ukraine, as well as by another wave of anti-government demonstrations, which
resulted in the intensification of political repression against citizens. In Israel, after
the parliamentary elections in November 2022, a coalition of right-wing parties
was formed with Benjamin Netanyahu as prime-minister. The lack of prospects for
a two-state solution and the policy of expanding Jewish settlements in the occupied
territories reinforce the mood of dissatisfaction among the Palestinian population -
in 2022, the number of victims of clashes and riots was the highest since 2005
(the end of the second intifada).
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