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Polityka zagraniczna Polski po agresji Rosji na Ukraine

,Pomoéc Ukrainie wszelkimi mozliwymi sposobami” mozna uznaé za
motto polityki RP w 2022 r. Agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r.
w znaczacym stopniu zdeterminowala dziatania polskiego rzadu na arenie
miedzynarodowej. W sytuacji dramatycznego pogorszenia si¢ sytuacji
bezpieczefistwa w regionie podejmowane dzialania byly podyktowane
nastepujacymi przestankami: ryzykiem rozlania sie konfliktu na panstwa
sgsiednie, obawg przed przegrana Ukrainy i jej konsekwencjami dla bezpie-
czenistwa Polski, postrzeganiem wojny jako okazji do znaczacego ostabienia
potencjalu Rosji oraz uniezaleznienia si¢ Europy od rosyjskich surowcéw
energetycznych. Starajac sie o miedzynarodowa uwage i pomoc dla Ukra-
iny, wltadze wskazywaly, ze Ukraina walczy o swoja niepodleglos¢, ale
jednoczednie o wartosci $wiata zachodniego takie jak wolnos¢, demokra-
cja, praworzadno$¢ i prawa czlowieka'. Do najistotniejszych zadan polityki
zagranicznej Polski w 2023 r. nalezalo zabieganie o pomoc wojskowg, finan-
sowa i humanitarng dla Ukrainy, ksztaltowanie miedzynarodowej polityki
sankcji wobec Rosji, podejmowanie dzialan na rzecz wzmacniania poten-
cjatu obronnego Polski i calej flanki wschodniej NATO.

Inaczej niz zaprzyjaznione w ostatnich latach Wegry, Polska jako sgsiad
Ukrainy udostepnila swoje terytorium na potrzeby transportu sprzetu
wojskowego, pomocy humanitarnej, a takze ukrainskiego zboza, stajac sie
kluczowym elementem logistycznego laricucha. Wzieta na siebie gléwny
wysitek przyjecia uciekinierow wojennych. W okresie od 24 lutego 2022 r.
do 10 stycznia 2023 r. granice z Polska przekroczylo ponad 9,5 mIn ucie-
kinieréw, z ktérych ponad 1,5 mln zostalo zarejestrowanych?. Otwartosc,
z jaka panstwo polskie zareagowalo na uciekajacych przed wojng Ukrain-
cow, niezwykle pozytywnie wplynela na wizerunek Polski za granica.

! Zob. m.in. Oredzie prezydenta RP z 24 lutego 2022 r.
2 Statystyki Biura Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow, https://data.unhcr.org/en/situ-
ations/ukraine (dostep: 25.03.2023).
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Wéréd kluczowych partii politycznych panowala generalna zgodnosc¢
w sprawie konieczno$ci wspierania Ukrainy. Okazja do konsultacji w tej
sprawie byly spotkania Rady Bezpieczeristwa Narodowego, zwolywanej
przez Andrzeja Dude po raz pierwszy od czasu objecia przez niego urzedu
prezydenta w 2015 r. Prezydent znaczgco zwiekszyt swojg aktywnos¢ w poli-
tyce zagranicznej. Byt gtéwnym partnerem w Polsce m.in. dla administracji
prezydenta Stanéw Zjednoczonych Joego Bidena, odgrywajacego decydu-
jaca role w zakresie budowania mozliwie solidarnej odpowiedzi wspoélnoty
transatlantyckiej na rosyjska agresje, a takze dla prezydenta Ukrainy Woto-
dymyra Zelenskiego.

Premier Mateusz Morawiecki angazowat sie gléwnie w polityke europejska
uwarunkowang w duzej mierze napieciami wokét probleméw z praworzad-
noscig, a rezygnacja ze stanowiska ministra ds. Unii Europejskiej Konrada
Szymarnskiego w pazdzierniku 2022 r. $wiadczyla o trudnosciach i braku
dobrej woli zazegnania kryzysu po stronie rzadu. Ministra spraw zagra-
nicznych Zbigniewa Raua absorbowalo przewodnictwo w Organizacji
Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie, ktére Polska sprawowata po raz
drugi w historii®.

Pomimo wybuchu wojny i zaangazowania po stronie Ukrainy polskie
wladze nie wytlumaczyly sie z kontaktéw z przedstawicielami euroscep-
tycznych ugrupowan w Europie, ktére korzystaly w przesztosci ze wspar-
cia Rosji Wiladimira Putina. Premier Mateusz Morawiecki pozytywnie
wypowiadat sie o kandydatce na prezydenta Francji Marine Le Pen i liczyt
na rozwodj wspoélpracy z premierem Wegier Viktorem Orbdnem. Rzad nie
postrzegal wzmocnienia integracji europejskiej jako korzystnej dla solidar-
nosci z Ukraing i bezpieczeristwa panstwa i kontynuowal antyeuropejska
narracje. Pewna korekta podejscia byta zauwazalna po stronie prezydenta
Andrzeja Dudy, ktéry otwarcie krytykowat antyukrairiska polityke Wegier
i prezentowat bardziej wywazony stosunek do Niemiec i Francji.

Europa - czy wojna przykryta problem praworzadnosci?

Coraz bardziej napieta sytuacja woké!l Ukrainy byla stalym przedmiotem
rozméw dwustronnych i wielostronnych w ramach Unii Europejskiej. Po
wybuchu wojny Polska nalezala do grupy panstw ,jastrzebi”, ktore silnie
nawolywaly do udzielania pomocy wojskowej Ukrainie i wprowadzania
kolejnych pakietow sankcji przeciwko Rosji i Bialorusi. Chodzilo o sank-
cje wobec os6b indywidualnych, a takze te dotyczace m.in. sektoréw energe-
tycznego, finansowego, transportowego, komunikacyjnego oraz technologii
i towaréw podwoéjnego przeznaczenia. Polskie wladze czesto wskazywaty

> W 1998 r. przewodniczagcym OBWE byt minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek.
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na potrzebe solidarnoéci i jednosci UE. Nie stawialy w tym przypadku
na ,cicha dyplomacje”, ale raczej glosno i otwarcie krytykowaly panstwa
Europy Zachodniej, zwlaszcza Niemcy i Francje, za opieszaloé¢ i egoizm?,
prowadzenie rozméw z prezydentem Wladimirem Putinem i liczne przy-
padki wylaczen od sankcji.

Glownym przeciwnikiem sankcji, beneficjentem derogacji oraz panstwem
probujacym blokowac pakiety unijnej pomocy dla Ukrainy byly tymcza-
sem Wegry, na ktére Polska nie byla w stanie wywiera¢ konstruktyw-
nej presji. Unikala takze otwartej krytyki Wegier. Wspotpraca w ramach
Trojkata Wyszehradzkiego miala raczej papierowy charakter. Paristwa nie
byly w stanie przyja¢ wspélnego oswiadczenia w sprawie rosyjskiej agre-
sji. Polska korzystala zreszta na wymuszonym przez Wegry wylaczeniu
z systemu sankcyjnego rurociagu Przyjazn, podobnie jak Niemcy®.

W lutym doszto do préby wznowienia Tréjkata Weimarskiego. 8 lutego po
raz pierwszy od dziewieciu lat odby! sie szczyt Trojkata z udzialem prezy-
dentéw Polski i Francji: Andrzeja Dudy i Emmanuela Macrona oraz kancle-
rza Niemiec Olafa Scholza. Nie udalo sie jednak reaktywowac wspétpracy
ze wzgledu na brak zaufania, réznice zdan dotyczace wojny w Ukrainie,
a takze trudnosci, ktére negatywnie wplynety na jakos¢ relacji polsko-
-niemieckich i polsko-francuskich w poprzednich latach, m.in. niemiecko-
-rosyjska wspoélprace energetyczng i uruchomienie Nord Stream 2°,
niechetny i glosno manifestowany stosunek rzadu Zjednoczonej Prawicy
do Niemiec oraz brak sympatii francuskich wtadz do partii rzadzacych
w Polsce. Propozycja przywédcoéw Francji i Niemiec, aby wroéci¢ do poro-
zumien miniskich, zostata krytycznie przyjeta przez Polske ze wzgledu na
jej nierealistyczny charakter”. Spotkanie zakonczylo sie jedynie ogélnym
wezwaniem Rosji do deeskalacji, poparciem dla integralnosci terytorialnej
i suwerennosci Ukrainy oraz zadeklarowaniem wspodlnego zaangazowa-
nia w rozwdj europejskiej i transatlantyckiej architektury bezpieczeristwa®.
1 marca odbyto sie spotkanie na szczeblu ministréw spraw zagranicznych,
ktére nie zakoniczylo sie bynajmniej konkretnymi ustaleniami dotyczacymi
wspoélnych dziatan na rzecz Ukrainy.

W kolejnych miesigcach wydawalo sie, Ze polskie wladze zrezygnowaty
ze staran na rzecz wspoélnych inicjatyw z Niemcami i Francja. Preferowaty

* Na przyklad w trakcie podrézy do Berlina premier Morawiecki apelowal, by Niemcy nie
pograzyli sie w ,zabetonowanym egoizmie” (TVN24, 26 lutego 2022 r.).

® Gazeta Wyborcza, 3 lutego 2023 r.

¢ ,Oto dlaczego ostablo zaufanie do Niemiec. List otwarty Eugeniusza Smolara do min.
Annaleny Baerbock”, Gazeta Wyborcza, 18 sierpnia 2022 r.

7 Zob. wywiad Jakuba Kumocha dla Polskiej Agencji Prasowej z 24 grudnia 2022 r.

8 Deklaracja Berliriska Tréjkata Weimarskiego, 8 lutego 2022 r.
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wspotprace z paristwami regionu, z ktérymi odbyty rekordowa liczbe konsul-
tacji miedzyrzadowych zakonczonych przyjeciem nowych umoéw i deklara-
cji’. Najczestsze spotkania i wspolne wizyty w Ukrainie odbywano z Litwa
i panistwami baltyckimi. Wspoélnie nadawano ton w sprawie kolejnych
pakietéw sankcji UE, a wraz ze Stowacja promowano zaoferowanie Ukrainie
perspektywy czlonkostwa, o co zawnioskowat prezydent Wotodymyr Zeten-
ski w pierwszych dniach wojny. 24 czerwca 2022 r. Rada Europejska zdecydo-
wala o przyznaniu statusu kandydata Ukrainie i Motdawii, cho¢ odméwiono
go wspieranym przez Polske Gruzji i paristwom Batkanéw Zachodnich.

Wzajemnego zrozumienia brakowalo w relacjach z Niemcami. Przed-
stawiciele wladz wypominali Niemcom bledng polityke energetyczna
w ostatnich latach i lekcewazenie bezpieczeristwa energetycznego Europy
Srodkowej. Silnie krytykowali je za utrzymywanie kontaktéw z Wiadimi-
rem Putinem, opieszalos¢ w udzielaniu wojskowej i finansowej pomocy
Ukrainie oraz tendencje hegemonistyczne w Unii Europejskiej. Przekaz ten
staral sie tagodzi¢ prezydent Duda, sugerujac, ze werbalne ataki na Niemcy
to czes¢ kampanii wyborczej®.

Wiadze jakby nie dostrzegaly niemieckiej zmiany (Zeitenwende), ogloszonej
27 lutego w Bundestagu przez kanclerza Scholza - badz jej nie dowierzaly.
Miata ona polega¢ m.in. na odejsciu od gospodarki opartej na rosyjskich
surowcach i taniej produkcji z Chin oraz chifiskiego rynku zbytu, a takze
decyzji o wzroscie wydatkow na obronnos¢ do 2% PKB". Koncentrowaty sie
na opieszalosci Niemiec w sprawie pomocy wojskowej dla Ukrainy. Docho-
dzilo do licznych nieporozumiert. Niemcy nie dostarczyty Polsce czol-
gow Leopard 2 na miejsce przekazanych przez nig Ukrainie radzieckich

? 3 czerwca podpisano z Czechami Umowe o wspoétpracy w dziedzinie obronnosci i porozu-
mienie o wspélpracy w sprawie rozwoju polaczen transportowych. Z Rumunig na zakoncze-
nie III edycji konsultacji miedzyrzadowych, ktére odbyty sie 3 marca w Warszawie, przyjeto
Plan dziatania na lata 2022-2006 do polsko-rumurnskiego Partnerstwa Strategicznego oraz
Porozumienie o wspoétpracy dyplomatycznej i akademickiej miedzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Zagranicznych Rumunii.
Deklaracja z okazji III polsko-stowackich konsultacji miedzyrzadowych: https://www.gov.
pl/web/premier/premier-na-slowacji-sila-odpowiedzi-na-agresje-rosji-na-ukraine-zalezy-
-od-spojnosci-glosow-panstw-europy-srodkowej-i-wschodniej (dostep: 10.02.2023). Reali-
zowano takze wspolne inicjatywy w zakresie bezpieczenistwa energetycznego. W maju
otwarto interkonektor gazowy laczacy systemy przesylowe gazu ziemnego Polski i Litwy,
a w sierpniu w Strachocinie uruchomiono polaczenie gazowe miedzy Polska a Stowacja,
stanowigce element korytarza gazowego Pétnoc-Potudnie.

10" Zob. komentarz J. Bieleckiego, Rzeczpospolita, 13 grudnia 2022 r. Zob. takze wywiad
z prof. Romanem Kuzniarem, ,Odwrét Niemiec od solidarnosci w Unii Europejskiej? »Polska
to ulatwia«”, OKO.press, 29 pazdziernika 2022 r.; E. Smolar, ,Polska powinna by¢ przychyl-
nym partnerem Niemiec, a nie szyderca”, Rzeczpospolita, 13 grudnia 2022 r.

¥ Jasiniski, ,Zmiany w polityce obronnej Niemiec po rosyjskiej agresji na Ukraing”, Biule-
tyn PISM, 11 kwietnia 2022 1.
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maszyn, a polskie wladze wahaly sie w sprawie niemieckiej propozycji
rozlokowania na polskim terytorium baterii Patriot w odpowiedzi na incy-
dent w Przewodowie, gdzie prawdopodobnie upadly odtamki ukrainskiej
rakiety. Nie brakowalo jednak przypadkow wspélpracy. Niemcy zaanga-
zowaly samoloty Eurofighter do misji monitorowania polskiej przestrzeni
powietrznej oraz okrety do monitorowania Baltyku. Podpisano takze
deklaracje o wspotpracy w celu zapewnienia ropy naftowej polskim rafine-
riom w Gdansku i Plocku oraz niemieckim w Schwedt i Leuna'.

Po latach pracy nad raportem dotyczacym reparacji i odszkodowan za straty
poniesione przez Polske w wyniku agresji i okupacji Niemiec w czasie Il wojny
Swiatowej wladze Polski postanowily poruszy¢ oficjalnie problem w stosun-
kach z Niemcami. 1 wrzesnia rzad poinformowal o oszacowaniu strat na
6 bln 220 mld 609 mln zt. Petny raport nie zostat jednak opublikowany, a meto-
dologia wyliczenia strat byta niemozliwa do weryfikacji. W przedstawionym
ogdlnym briefie na ten temat rzad uznal, ze ,Niemcy nigdy nie rozliczyly sie
w spos6b rzeczywisty ze zbrodni popetnionych na Narodzie Polskim w latach
1939-1945". Nie zawart przy tym zestawienia reparacji i odszkodowan, ktére
trafity do paristwa polskiego po 1945 r. oraz jego obywateli®.

Podczas debaty w polskim Sejmie 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia
uchwaly na powyzszy temat przedstawiciele opozycji podawali w watpli-
wos¢ kompetencje dyplomatyczne rzadu do podjecia tak skomplikowanego
problemu, zwlaszcza w sytuacji braku ambasadora Polski w Niemczech
w tym czasie, oraz wskazywali na zagrozenie wykorzystania tematu do
celéw polityki wewnetrznej. Ostatecznie zostala przyjeta kompromi-
sowa uchwata, w ktérej nie uzyto slowa ,reparacje”, lecz , zado$¢uczynie-
nie”. Wezwano w niej takze do oszacowania strat poniesionych ze strony
Zwiazku Radzieckiego™. W odpowiedzi na polska note dyplomatyczna
Niemcy podtrzymaly stanowisko, ze sprawa reparacji i odszkodowan
zostata zamknieta i nie bedg podejmowac negocjacji w tej sprawie'®.

12 J. Bielecki, B. Sawicki, ,Polska jednak gra z Niemcami. Przelom w relacjach Warszawy
z Berlinem”, Rzeczpospolita, 19 grudnia 2022 r.

B Link do Raportu-briefu: https://www.gov.pl/web/katar/raport-o-stratach-poniesionych-
-przez-polske-w-wyniku-agresji-i-okupacji-niemieckiej-w-czasie-ii-wojny-swiatowej-1939-1945
(dostep: 25.03.2023); zob. takze S. Debski, ,Poland to Germany: Deeds, not words, will foster
reconciliation”, Politico, 3 listopada 2022 r.

" Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
14 wrzeénia 2022 1.

5 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie dochodze-
nia przez Polske zadoé¢uczynienia za szkody spowodowane przez Niemcy w czasie II wojny
Swiatowej, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/komunikat.xsp?documentId=320B5562E9925
DBBC12588BD005B6276 (dostep: 25.03.2023).

6 Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP z 3 stycznia 2023 r., https://www.gov.
pl/web/dyplomacja/oswiadczenie-ministerstwa-spraw-zagranicznych (dostep: 10.02.2023).
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Wojna w Ukrainie nie okazala si¢ prosta droga do zamkniecia sporu
z instytucjami UE w sprawie praworzadnosci w Polsce. Trybunat Spra-
wiedliwoéci Unii Europejskiej (TSUE) oddalit skarge Polski i Wegier, ktére
zaskarzyly przyjety w 2020 r. mechanizm ,pienigdze za praworzadnosc”,
twierdzac, ze jest on niezgodny z unijnymi traktatami. TSUE uznatl, Ze
mechanizm warunkowosci zostal wprowadzony zgodnie z prawem, jest
spojny z procedura ustanowiong w art. 7 TUE, nie przekracza kompetencji
Unii oraz szanuje zasade pewnosci prawa. Orzeczenie oznaczalo dla Komi-
sji Europejskiej prosta droge do egzekwowania zmian w polskim sadownic-
twie. Uznala ona za nieprzekonujace wyjasnienia Polski z lutego 2022 r. na
temat m.in. problemu wyboru sedziéw, wyboru prezesa Trybunalu Konsty-
tucyjnego oraz jego orzeczenia z 7 pazdziernika 2021 r. dotyczacego oceny
zgodnosci z Konstytucja RP wybranych przepiséw Traktatu o Unii Euro-
pejskiej. W tej ostatniej sprawie Komisja grozila skierowaniem sprawy do
TSUE, do czego zachecal Parlament Europejski zarzucajacy jej opieszatosé
w stosunku do Polski.

Wiadze wzglednie zabiegaly o odblokowanie srodkéw z Funduszy Odbu-
dowy, ktérych pierwotnym celem bylo wsparcie panstw cztonkowskich po
kryzysie wywotanym pandemig COVID-19. Chodzilo pierwotnie o 58,1 mld
euro. Przy okazji dyskusji na temat przygotowanego przez Polske Krajowego
Planu Odbudowy (KPO), bedacego warunkiem uruchomienia funduszy,
rzad liczyl na zawarcie kompleksowego porozumienia z Komisja, ktérego
czeécia byloby umorzenie finansowych kar natozonych przez TSUE -
milion euro dziennie za nieprzestrzeganie decyzji dotyczacej tzw. ustawy
kagaricowej - oraz wycofanie si¢ Komisji z postepowarn wszczetych wobec
Polski. Postulaty te nie zostaly przyjete, ale polska propozycja KPO zyskata
w czerwcu akceptacje'”. Dalszy postep w procesie pozyskiwania srodkow
uzalezniono jednak od zapewnienia przez Polske niezawislosci sadow-
nictwa. Sformulowano liste tzw. kamieni milowych, nalezata do nich
m.in. koniecznos¢ likwidacji Izby Dyscyplinarnej SN oraz przywrécenie na
stanowiska zawieszonych sedziéw.

Wiadze Polski bardzo nieprzychylnie podchodzity do unijnych wymagan.
Szczegodlnie krytycznie wypowiadat sie o nich minister sprawiedliwosci
Zbigniew Ziobro, ktéry nawotywat rzad do blokowania decyzji unijnych
i wypowiedzenia pakietu klimatycznego®. Prezes Prawa i Sprawiedliwo-
Sci Jarostaw Kaczynski wskazywal wielokrotnie, ze UE podaza w ztym

17 Polsce przyznano z KPO 158,5 mld zlotych, w tym 106,9 mld zlotych w postaci dotacji
i 51,6 mld zlotych w formie preferencyjnych pozyczek. Znaczna czeé¢ tych pieniedzy prze-
znaczona jest na realizacje unijnych celéw klimatycznych (42,7%) i na transformacje cyfrowa
(20,85%).

8 Rzeczpospolita online z 9 stycznia 2022 r.


http://m.in
http://m.in

Polityka zagraniczna Polski po agresji Rosji na Ukraine 347

kierunku, ingeruje w sprawy Polski, stuzy gléwnie Niemcom, a po wybo-
rach bedzie trzeba na nowo ulozy¢ z nia stosunki®. Unia Europejska byta
dla rzadu przystowiowym chlopcem do bicia. Przyktadowo obwiniano ja
za ceny energii w Polsce. W lutym premier Mateusz Morawiecki przekony-
wal, Ze co najmniej polowe ceny energii elektrycznej stanowia koszty poli-
tyki klimatycznej*. W tym czasie polskie elektrownie prowadzity na ten
temat akcje informacyjng, m.in. na billboardach i przysylanych do doméw
rachunkach. Sprostowanie w tej sprawie opublikowalo m.in. Przedstawi-
cielstwo Komisji Europejskiej w Polsce.

W 2022 r. zakoriczyla sie obywatelska Konferencja w sprawie przyszlosci
Europy, ktéra byla okazja do licznych debat i sformutowania rekomendacji
odnosnie do dalszego rozwoju integracji europejskiej”’. Na jej zakoriczenie
swoja wizje Europy przedstawil m.in. prezydent Francji Emmanuel Macron,
ktory wezwal do stworzenia Europejskiej Wspolnoty Politycznej, obejmuja-
cej takze panstwa spoza UE, w tym Ukraine. Niemcy szczeg6lnie postulo-
waly rezygnacje z jednomyslnosci w glosowaniach w sprawach obronnosci
i polityki zagranicznej, przedstawiajac te idee jako warunek przyszlego
rozszerzenia UE*. Obydwa panstwa zobowiazaly si¢ do wspélpracy na
rzecz reformy UE. Polska nie wniosta nowej koncepcji do dyskutowanych
problemoéw. Jej postawe mozna uznac za reaktywna i krytyczng zaréwno
wobec postulatow Francji, jak i Niemiec. Przykladem byl artykul ministra
Zbigniewa Raua, ktéry uznawal niemiecka wizje Europy za niekorzystna
dla idei réwnosci panstw europejskich. ,Unia potrzebuje nie niemieckiego
przywoédztwa, lecz niemieckiego samoograniczenia” - uznat®.

Mobilizacja w polityce bezpieczenstwa

Okolicznosci wojenne silnie wplynety na polityke bezpieczeristwa parstwa.
Od poczatku wojny Polska byla w grupie panstw, ktére udzielily Ukra-
inie najwiekszego wsparcia. Z zasobéw wilasnych sit zbrojnych przekazata
m.in. przeciwlotnicze zestawy rakietowe Piorun, armatohaubice Krab,

¥ Zob. wywiad Jaroslawa Kaczynskiego dla tygodnika W Sieci, wypowiedzi Jarostawa
Kaczynskiego z 4 grudnia 2022 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polexit-Prezes-PiS-
-UE-ewoluuje-w-zlym-kierunku-Nadszedl-czas-decyzji-8451009.html (dostep: 25.03.2023).

2 B. Bodalska, ,KE prostuje informacje z polskich billboardéw. »To nie Unia podnosi
rachunki za energie«”, Euractiv, 10 lutego 2023 r., https://www.euractiv.pl/section/instytu-
cje-ue/news/komisja-europejska-unia-ceny-energii-energetyka-polska-billboardy-kampa-
nia-informacyjna-morawiecki (dostep: 10.02.2023).

2 M. Szczepanik, ,Konferencja w sprawie przyszloéci Europy - konkluzje i perspektywy ich
wdrozenia”, Biuletyn PISM, 26 maja 2022 r.

2 L. Gehrke, ,Scholz pitches major EU enlargement - with reform”, Politico, 22 sierpnia
2022 .

» Z. Rau, ,Rosyjska agresja na Ukraine stala sie dla Europy momentem przebudzenia”,
Rzeczpospolita, 22 sierpnia 2022 r.
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czolgi T-72, wyrzutnie rakietowe BM-21 Grad oraz amunicje dla ukrairiskich
systemoéw artyleryjskich i broni strzeleckiej.

Przyspieszyla takze inwestycje na rzecz doposazenia i modernizacji
armii. Wiekszos¢ zakupéw zakontraktowano w Stanach Zjednoczonych,
m.in. samoloty F-35, czolgi Abrams i wyrzutnie HIMARS. Ponadto zawarto
cztery umowy ramowe z Republika Korei na dostawy m.in.: czolgéw K2,
haubic K9, wyrzutni rakietowych K239 i samolotéow FA-50**. Mniejsze
kontrakty podpisano z panstwami europejskimi: Wielka Brytania (poci-
ski CAMM do systeméw Narew), Francja (satelity Pleiades Neo, VHR-2020)
i wloska Grupa Leonardo (32 wielozadaniowe $miglowce AW149). Pod
koniec 2022 r. do Polski dotarly pierwsze baterie Patriot.

Podstawa do zakupéw byla ustawa o obronie ojczyzny z 11 marca 2022 r.,
przyjeta w reakcji na wojne, ktéra zakladata zwiekszenie liczby Zolnierzy
do ok. 300 tys. oraz wzrost finansowania armii z okoto 2,2% PKB w 2022 r.
do 3% PKB w kolejnych latach. Ustawa umozliwita stosowanie uproszczo-
nych procedur ze wzgledu na wyjatkowe okolicznoéci i koniecznoé¢ pilnych
dziatan zwiekszajacych wzmocnienie zdolnosci obronnych. Zakupy reali-
zowano gléwnie od producentéw zagranicznych, z pominieciem procedury
przetargowej i prawdopodobnie bez zastosowania rozwigzan offsetowych,
ktére umozliwilyby transfer technologii do Polski. Budzilo to dyskusje doty-
czaca spelnienia kryteriow planowania strategicznego, transparentnosci,
a takze konsekwencji wydatkow dla finanséw paristwa®.

Polska zabiegala w tym czasie o dalsze umacnianie flanki wschodniej
NATO i wyréwnanie jej faktycznego statusu w Sojuszu. Chodzilo zwtasz-
cza o liczebne wzmocnienie wojsk natowskich w regionie i infrastruktury
wojskowej. Okazja, ktéra starano sie wykorzysta¢, bylo ogoélne zrozumienie
przez partneréw rosyjskiego zagrozenia, a takze szczyt NATO w Madrycie
zaplanowany na czerwiec 2022 r. Przyjeta woéwczas deklaracja i koncepcja
strategiczna NATO, ktéra okreslata gtéwne kierunki dziatania i rozwoju
Sojuszu, stanowita krok w pozadanym kierunku i kontynuacje dziatan
podejmowanych systematycznie od aneksji Krymu w 2014 r. Nie oznaczata
jednak przetomu. Uznano w niej Rosje za najpowazniejsze i bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa Sojuszu i uzgodniono wzmocnienie obec-
nosci sil sojuszniczych na wschodniej flance NATO, adaptacje do nowej

# J. Palowski, ,Dlaczego nie ma offsetu w kontraktach z Koreg? Defense 24, 6 lutego 2022 r.

% Zob. rozdzialy: S. Koziej, ,Wplyw wojny rosyjsko-ukrainskiej na strategiczne warunki
i wymagania wobec obronnosci Polski”; P. Soroka, ,Modernizacja Sit Zbrojnych RP z udzia-
fem polskiego przemystu obronnego i na podstawie zakupéw za granica”, w: R. KuzZniar
(red.), Bezpieczeristwo Polski w swietle wojny na Wschodzie, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2022, s. 63-83 1 137-162; Z. Lentowicz, ,Koreariskie skrzydta, czotgi, haubice zama-
wiane na kredyt”, Rzeczpospolita, 27 lipca 2022 1.
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sytuacji i zakresu gotowosci bojowej wojsk sojuszniczych®. Podczas szczytu
wystosowano zaproszenia dla Finlandii i Szwecji do czlonkostwa w Soju-
szu; z punktu widzenia Polski moglo to stanowic istotne umocnienie poten-
cjalu NATO w regionie. Ponadto Stany Zjednoczone oglosilty relokacje do
Polski stalego dowodztwa V Korpusu Wojsk Ladowych USA?.

Z wiekszym dystansem Polska podchodzita do inicjatyw na forum Unii
Europejskiej. Nie weszta do grona paristw, ktore podpisaly zainicjowany
przez Niemcy list intencyjny w sprawie wzmacniania europejskich zdol-
nosci w zakresie obrony powietrznej (European Sky Shield Initiative, ESSI),
tlumaczac si¢ budowg podobnych systemoéw (programy Wista, Narew).
Starala sie skorzystac¢ z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF)
w celu wojskowego wsparcia Ukrainy. Jego celem jest m.in. zwrot kosztow
poniesionych przez panistwa czlonkowskie za uzbrojenie przekazane Ukra-
inie, Polska za$ moze si¢ okazac jednym z gléwnych beneficjentow z uwagi
na wielkos¢ polskiej pomocy wojskowej dla Ukrainy.

Na terenie Polski realizowana byla takze misja Unii Europejskiej w zakre-
sie pomocy wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine), ktéra formalnie
ustanowiono 22 pazdziernika 2022 r. Jej mandat stuzyt szkoleniu cztonkéw
ukrainskich sit zbrojnych. W Polsce powstato jedno z dowédztw operacyj-
nych misji i osrodek szkoleniowy dla ukrainiskich Zotnierzy.

W zwiazku z rosyjska agresja intensyfikacji ulegly biezace konsultacje
iwspotpraca nie tylko na szczeblu wielostronnym, lecz takze dwustronnym,
zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytanig. Obydwa parnstwa
wsparly bezpieczenistwo Polski przez wystanie tu dodatkowych Zotnierzy.
W szczytowym momencie w Polsce stacjonowalo okoto 11 tys. amerykan-
skich zolnierzy i 600 brytyjskich oraz mniejsze jednostki z Niemiec, Kanady
i Chorwacji®. Manifestacji solidarnoéci i potwierdzeniu zobowigzar stuzyta
wizyta prezydenta Joego Bidena w marcu 2022 r. Poza oficjalnymi rozmo-
wami z wladzami odwiedzit on amerykanskich zolnierzy w Rzeszowie oraz
spotkat sie z przedstawicielami ukrainskich uchodZcéw i organizacji pomo-
cowych. W publicznym przemoéwieniu na placu Zamkowym zadeklarowat

% NATO 2022 Strategic Concept, www.nato.int/strategic-concept/; Madrid Summit Declaration
Issued by NATO Heads of State and Government Participating in the Meeting of the North Atlantic
Council in Madrid, 29 June 2022, https://www.nato.int/cps/en/ natohq/official_texts_196951.
htm (dostep: 20.01.2022).

¥ R. Kupiecki, ,Bezpieczenstwo Polski po agresji Rosji na Ukraine. Aspekt sojuszniczy”,
w: R. Kuzniar (red.), op. cit,, s. 83-102; E. Bendyk, P. Buras, ,Polska wobec wojny, Polska
w $wiecie po wojnie. Zadania na nowy czas”, Forum idei, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa, kwiecien 2022, https://www.batory.org.pl/wpcontent/uploads/2022/04/E.
Bendyk.P.Buras_Polska.wobec_.wojny_.Polska.w.swiecie.po_wojnie.pdf (dostep: 20.01.2023).
% N.A. Youssef, D. Hinshaw, ,Poland’s president says Russian threats shouldn’t derail Ukra-
ine support”, The Wall Street Journal, 5 maja 2022 r.
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wsparcie dla Ukrainy, podkreslit znaczenie zobowigzant w ramach Trak-
tatu Polnocnoatlantyckiego, ale takze role wartosci takich jak demokra-
cja i praworzadnosé dla wspodlnoty zachodniej. W zwiazku z wojna Stany
Zjednoczone rzadko jednak odnosity sie do sytuacji wewnetrznej w Polsce.
Rozmowy koncentrowaly sie na pomocy Ukrainie, dostawach sprzetu
wojskowego, zwiekszaniu dostaw gazu LNG do Polski i rozwoju wspot-
pracy nuklearnej. 2 listopada rzad przyjat uchwale o wyborze amerykan-
skiej technologii budowy elektrowni atomowej”.

Jednoznaczna postawa Wielkiej Brytanii wobec wojny w Ukrainie sprzyjata
dwustronnym konsultacjom i wspétpracy. Liczne wizyty premiera Borisa
Johnsona w Polsce i prezydenta Andrzeja Dudy w Londynie zaowocowaly
pragmatycznymi rozwigzaniami. Postanowiono powota¢ Wspolna Komisje
Polska - Wielka Brytania, ktéra miala stuzy¢ wspieraniu Ukrainy w diugo-
terminowej koordynacji dostaw broni i szkoler. Wielka Brytania przekazata
Polsce czolgi Challenger 2 jako rekompensate za wystane Ukrainie T-72 oraz
przemiescita do Polski elementy obrony powietrznej z grupa Zoinierzy.
W ramach poszukiwania nowych rozwigzan wielostronnych i w odpowie-
dzina zapotrzebowanie Ukrainy 17 lutego Polska, Ukraina i Wielka Brytania
oglosily nowy, tréjstronny format, majacy szuka¢ mozliwych odpowiedzina
zagrozenia w regionie. Nie nabrat on jednak zinstytucjonalizowanej formy
wspolpracy i nie wyniost jej na wyzszy poziom ze wzgledu na brak prak-
tycznego zastosowania, gdyz Polska i Wielka Brytania zachowywaty otwar-
tos¢ na potrzeby Ukrainy.

Polska dla Ukrainy

Reakcje polskich wladz na rosyjska agresje przeciwko Ukrainie mozna
uznaé¢ za konsekwentna w Swietle oswiadczen, ktére wystosowywaty
od czasu aneksji Krymu w 2014 r., i polityki, ktéra prowadzity. Polska
wielokrotnie wyrazala potepienie wobec antyukraifiskiej polityki Rosji oraz
poparcie dla niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej sgsiada. 24 lutego
2022 r. oswiadczenie potepiajace atak wydato Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP, a prezydent zapowiedzial w oredziu, ze Ukraina moze liczy¢
na pelne wsparcie Polski. Podjeto takze decyzje o nieodwolywaniu z Kijowa
ambasadora RP.

Przygotowania do eskalacjirozpoczely sie wiele miesiecy wczesniejna skutek
informacji o planowanym ataku i naciskéw Stanéw Zjednoczonych. W ich
cieniu toczyt sie polsko-ukrainski konflikt dotyczacy probleméw w trans-
porcie. W reakcji na niechec¢ Polski do podwyzszania limitéw zezwoleri na

¥ Zob. takze: L. Pawlowski, ,Polska i Stany Zjednoczone: wspdlnota interesow czy takze
wartosci?”, Forum idei, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, 25 marca 2022 r.
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ruch ciezaréwek ze wschodu Koleje Ukrairiskie natozyly zakaz przyjmowa-
nia do przewozow przesytek nadawanych z 15 wybranych parnstw (w tym
z Chin, Rosji i Kazachstanu), kierowanych do Polski tranzytem przez teryto-
rium Ukrainy. Blokada zostala zniesiona przez Ukraine od 10 lutego.

Zasadnicze rozmowy dotyczace dzialann na wypadek wojny odbyty sie
podczas dwudniowej wizyty prezydenta Zelenskiego w Wisle 20-21 stycz-
nia 2022 r. Przedyskutowano wéwczas mozliwy charakter polskiego wspar-
cia, ktére Polska wdrazala i adaptowala do zmieniajacej sie sytuacji. Miato
ono kompleksowy wymiar, przede wszystkim logistyczny, polityczno-dy-
plomatyczny, wojskowy i humanitarny. Polskie wladze prowadzity inten-
sywne konsultacje ze Stanami Zjednoczonymi i partnerami europejskimi,
a takze m.in. z Kanada, Japonia i Australig, zwlaszcza w pierwszych miesia-
cach wojny. Starano si¢ moéwi¢ ,ukraifiskim glosem” o potrzebach ukra-
inskiej armii, koniecznosci wspierania ukrainskiego budzetu i przyszlej
odbudowie Ukrainy*. Promowano idee ,przyspieszonej sciezki” do czlon-
kostwa w UE dla Ukrainy. Sprzyjaly temu intensywny kontakt prezyden-
tow Polski i Ukrainy oraz czeste spotkania i rozmowy polsko-ukrairiskie na
rozmaitym szczeblu. Po niemal roku wojny prezydent Andrzej Duda okazat
sie najbardziej popularnym zagranicznym politykiem w Ukrainie, ktérego
pozytywnie ocenialo 87% ankietowanych™.

Polityczne wsparcie okazywano m.in. przez wizyty w Kijowie. Z pierwsza
wizyta do prezydenta Zelenskiego 15 marca udali si¢ premier Mateusz Mora-
wiecki, premier Czech Petr Fiala, premier Slowenii Janez Jansa oraz wice-
premier Jarostaw Kaczynski. Wyjazd w warunkach wojennych byt waznym
okazaniem solidarnoéci Ukrainie i z jednej strony odegrat role mobilizujaca
dla zachodnich przywédcéw, zwlaszcza niemieckich, ktorzy przejawiali
brak zdecydowania w podejsciu do pomocy dla Ukrainy. Z drugiej strony
okazal si¢ manifestacjqa jedynie wybranych panstw regionu, polaczona
z krytyka Unii Europejskiej oraz niezrozumialymi sugestiami Jarostawa
Kaczynskiego. Wezwal on bowiem do dyskusji na temat utworzenia misji
pokojowej NATO lub , szerszego ukladu”, co - jak przyznat - nie byto wczes-
niej konsultowane z paristwami sojuszniczymi.

W kolejnych miesigcach wizyty w Ukrainie wielokrotnie skladali prezy-
dent Andrzej Duda i premier Mateusz Morawiecki. 13 kwietnia prezydent
wraz z partnerami z Litwy, Lotwy i Estonii odwiedzili miejsca zbrodni na
ukrainiskich cywilach w Buczy, Irpieniu i Borodziance, a 22 maja prezydent

% W Polsce odbyty sie dwie konferencje darczyncéw dla Ukrainy: z inicjatywy premiera
Kanady i przewodniczacej Komisji Europejskiej (9 kwietnia) oraz premieréw Polski i Szwecji
(5 maja 2022 r.).

31 Sondaz przeprowadzito Centrum Nowej Europy od 16 do 25 grudnia 2023 r., Polska Agen-
cja Prasowa, 11 stycznia 2023 r.
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Duda przemawial przed Rada Najwyzsza Ukrainy, co bylo wyrazem uzna-
nia Ukrainy dla polskiego prezydenta i bardzo dobrych stosunkéw.

Relacje polsko-ukrairiskie nie ograniczaly sie jedynie do probleméw wojny.
W czerwcu odbyly sie konsultacje miedzyrzadowe, ktére zakonczyty sie
przyjeciem wielu deklaracji wspoétpracy, m.in. w zakresie kultury, ochrony
srodowiska i handlu®, a takze zapowiedzig podpisania nowego traktatu
dwustronnego, uwzgledniajacego zblizenie miedzy Polska a Ukraing, ktore
nastapilo po wybuchu wojny. Wedlug prezydenta Andrzeja Dudy wzorem
do nowegpo traktatu miatby by¢ ukliad elizejski miedzy Francja i Niemcami
z 1963 r. i powinien on instytucjonalizowaé formy bliskiej wspoétpracy
polsko-ukrairiskiej”®. Ukraina wykonywala gesty dobrej woli w sprawach
historycznych, m.in. doprowadzila do odstoniecia posagéw Iwéw na Cmen-
tarzu Orlat we Lwowie oraz odblokowata mozliwo$¢ prac poszukiwawczych
mogily Polakéw zamordowanych przez Ukrainiska Powstaricza Armie
w okolicy miejscowosci Puzniki i ekshumacji cial.

Do zblizenia polsko-ukrainskiego przyczynita sie otwartos¢, z jaka Polacy
przyjeli ukrairiskich uciekinieréw, wielu do swoich mieszkan. Polska
catkowicie otworzyla granice, znoszac dla obywateli Ukrainy jakiekolwiek
wymogi przy jej przekraczaniu, w tym koniecznos¢ okazania dokumen-
tow. 12 marca przyjela ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na jej terytorium. Zawierala ona m.in. regulacje
dotyczace legalizacji statusu Ukrairicow w Polsce, opieki zdrowotnej, pracy
i edukacji. Polska dostarczala takze pomoc humanitarna do Ukrainy, wspie-
rata m.in. budowe modutowych doméw dla wewnetrznych przesiedleficow
i udostepniala szpitale dla rannych ukrairiskich Zotnierzy. Symbolicz-
nym gestem strony ukrainskiej bylo jednomyslne uchwalenie przez Rade
Najwyzsza ustawy o specjalnym statusie dla obywateli Polski w Ukrainie,
w ktorej wiele rozwigzan pokrywalo sie z przyjetymi przez polska ustawe.

Polska obiecala takze Ukrainie wsparcie w zakresie écigania rosyjskich
zbrodni. Byta w grupie 43 panstw stron Statutu Rzymskiego, ktére zobo-
wigzaly do podjecia dzialarn Miedzynarodowy Trybunat Karny, oraz
zlozyla deklaracje interwencji w sprawie skargi Ukrainy przeciwko Rosji do
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

% Zob. pelng liste przyjetych oswiadczen i deklaracji: https://www.gov.pl/web/premier/
polsko-ukrainskie-konsultacje-rzadowe (dostep: 10.02.2023).

% Wywiad szefa Biura Polityki Miedzynarodowej w Kancelarii Prezydenta RP Jakuba
Kumocha dla Polskiego Radia 24, 30 sierpnia 2022 r.
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Bez nadziei w stosunkach z Rosjg i Biatorusia

Stosunki Polski z Rosja i Bialorusia osiagnely najbardziej nieprzyjazny
stan w ostatnich dekadach. Polska postrzegala rosyjska agresje na Ukraine
jako zagrazajaca zywotnym interesom RP, a Bialorus, z ktorej terytorium
prowadzono dzialania ofensywne, uznawala za wspotodpowiedzialng za
powstala sytuacje. Byla zwolennikiem konsekwentnego udzielania pomocy
Ukrainie i polityki ostabiania Rosji. Wladze bardzo krytycznie odnosity sie
do rozméw zachodnich przywédcéw z prezydentem Wiadimirem Putinem,
czesto nie przebierajac w stowach. ,Z Hitlerem nikt nie negocjowal” - prze-
konywal premier Morawiecki*.

Polska byta z kolei przedmiotem rosyjskich dziatani dezinformacyjnych.
Wedlug rosyjskiej propagandy m.in. zamierzala zaja¢ zachodnie terytoria
Ukrainy, Zachéd wykorzystywat Polske i prowokowat jej udzial w wojnie,
a Polska to biedny kraj ze staba armia. Rzeczniczka rosyjskiego MSZ Maria
Zacharowa wielokrotnie moéwila o rusofobicznej Polsce, pelnej ,dzikiej
nienawisci”®. W antypolska propagande zaangazowany byt takze prezy-
dent Czeczenii Ramzan Kadyrow, ktory glosit m.in. potrzebe , denazyfika-
cji Polski” i wspierania autonomii Slaska®. Pretekstem byt m.in. incydent,
w ktorym czerwong farba oblany zostal ambasador Rosji w Polsce podczas
proby ztozenia wierica na Cmentarzu Mauzoleum Zolnierzy Radzieckich
9 maja.

Polskie wladze, podobnie jak inne parstwa europejskie, stanely przed
dylematem otwarcia granic dla Rosjan, ktérzy uciekali przed mobilizacja
do armii. Przyjeto polityke przyznawania ochrony humanitarnej osobom
przesladowanym, natomiast postanowiono odmawia¢ mozliwosci przekra-
czania granicy tym, ktérzy oficjalnie podrézowali w celach turystycznych,
biznesowych, kulturalnych i sportowych.

W 2022 r. nieco zmniejszyla sie presja migracyjna na granicy polsko-biato-
ruskiej. Od stycznia do grudnia Straz Graniczna odnotowata 15,7 tys. préb
nielegalnego przekroczenia granicy z Polskg, podczas gdy w 2021 r. bylo
ich okoto 40 tys.*” W swietle wojny w Ukrainie gwaltowny wzrost nielegal-
nej migracji w 2021 r. polskie wtadze uznawaly za probe destabilizowania
regionu przez rezim Alaksandra Lukaszenki i sondowanie reakcji paristwa
polskiego. Aby ograniczy¢ ruch, podjeto kontrowersyjng decyzje o budo-
wie muru na granicy polsko-bialoruskiej, a nastepnie na granicy z rosyj-
skim Kaliningradem. Pomimo zapory wcigz jednak dochodzilo do prob

3 PAP, 4 kwietnia 2022 r.

% Ria Novosti, 9 lutego 2023 r.

% Polskie Radio, 22 maja 2022 r.; Rzeczpospolita, 7 lutego 2023 r.
%7 Rzeczpospolita, 10 stycznia 2023 r.


http://m.in
http://m.in
http://m.in

354 Rocznik Strategiczny 2022/53

nielegalnego przekraczania granicy, a polska Straz Graniczna stosowala
rézne standardy wobec zatrzymanych, od udzielania pomocy i przyjmo-
wania wnioskéw o status uchodzcy po wywozenie migrantéw na granice
z Bialorusia. Wywotywalo to krytyke obroricéw praw czlowieka i organiza-
cji miedzynarodowych. Wedtug Grupy Granica na granicy polsko-bialoru-
skiej od poczatku kryzysu zaginelo 217 0s6b, a okoto 40 zmarlo gléwnie na
skutek wyziebienia®.

Kolejny rok z rzedu to wiasnie z Bialorusi pochodzila wiekszos¢ osob,
ktérym Polska przyznala oficjalng ochrone miedzynarodowa. Kryteria
spetnilo 3,6 tys. Bialorusinéw. Druga grupe stanowili Ukraincy - 1 tys.,
a trzecia Rosjanie - 100 0s6b®. Swiadczylo to o checi wspierania przeslado-
wanych Bialorusinéw i podtrzymywania kontaktéw z opozycja bialoruska.
Swiattana Cichanouska utrzymywata systematyczny kontakt z najwazniej-
szymi przedstawicielami polskich wladz. Niestety okazaly sie one niesku-
teczne, gdy idzie o skazanego na 8 lat wiezienia polskiego dziennikarza
Andrzeja Poczobuta, nobliste Alesia Bialackiego i innych opozycjonistow.
Swoj stosunek do Polski wtadze bialoruskie wyrazaly takze stosujac prowo-
kacje w postaci niszczenia polskich miejsc pamieci. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP potepito dewastacje polskich nagrobkéw i pomnikéw,
m.in. w Bogdanach, Bobrowiczach i Dyndyliszkach, oraz cmentarza Zotnie-
rzy Armii Krajowej w Surkontach.

Przewodnictwo Polski
w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

Wyjatkowym zadaniem polskiej dyplomacji w 2022 r. bylo sprawowanie
przez Polske po raz drugi w historii przewodnictwa w OBWE. Przypadlo
ono na najpowazniejszy kryzys bezpieczeiistwa w regionie po II wojnie
Swiatowej, ktory stanowil dla OBWE wyzwanie, a takze zagrozenie dla
jej dalszego funkcjonowania.

Minister spraw zagranicznych Zbigniew Rau jako urzedujacy przewod-
niczacy przedstawil priorytety organizacji na posiedzeniu Stalej Rady
OBWE w Wiedniu 13 stycznia 2022 r. Nalezaly do nich: ozywienie debaty
o bezpieczenistwie europejskim, poszanowanie prawa miedzynarodo-
wego, odbudowa gospodarek po pandemii COVID-19 oraz wspieranie
ludnosci dotknietej przez konflikty*. 8 lutego odbyla sie dyskusja na temat

38 K. Boczek, ,Smiertelne zniwo push-backoéw na granicy z Biatorusia”, OKO.press, 14 stycz-
nia 2023 r.; tweet Grupy Granica z 24 marca 2023 r.

% Zob. statystyki migracyjne Urzedu ds. Cudzoziemcow z 25 stycznia 2023 r.

40 Zob. tres¢ wystapienia ministra spraw zagranicznych Zbigniewa Raua na posiedzeniu
Statej Rady OBWE w Wiedniu, https://www.osce.org/files/f/documents/3/8/509942.pdf
(dostep: 25.03.2023).
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zainicjowanego przez Polske Odnowionego Dialogu nt. Bezpieczenistwa
Europejskiego, ktérego celem bylo zredukowanie ryzyka konfrontacji oraz
wzmacnianie bezpieczenistwa i stabilnosci w regionie OBWE. W jej toku nie
sformulowano jednak mozliwych do zastosowania instrumentéw w sytuacji
pogarszajacego sie srodowiska bezpieczenstwa oraz rozbieznych koncepcji
Rosji i pozostatych paristw OBWE.

Wybuch wojny w duzej mierze zdeterminowat przebieg polskiego przewod-
nictwa. Jeszcze 11 lutego minister Rau odwiedzit Ukraineizjejwladzamioraz
przedstawicielami specjalnej misji monitorujacej OBWE w terenie dyskuto-
wal o mozliwych dziataniach na rzecz deeskalacji konfliktu. Opowiedziat
sie wowczas za wykorzystaniem formatu Tréjstronnej Grupy Kontaktowej
(Ukraina, Rosja, OBWE) oraz za koniecznoscia wdrozenia porozumieni
minskich*. W tym czasie obserwatorzy OBWE mieli juz zablokowana mozli-
wo$¢ poruszania sie na terytorium niekontrolowanym przez wiadze Ukra-
iny, co pokazywalo brak woli wspétpracy z organizacja po stronie Rosji.
Rozwigzan nie przyniosta tez wizyta ministra Raua w Moskwie, podczas
ktorej spotkat sie z ministrem Siergiejem Lawrowem. Doszlo do zatrzyma-
nia czterech czlonkéw misji OBWE, a Rosja zablokowala ostatecznie prze-
dluzenie mandatu misji oraz funkcjonujace od 1999 r. Biuro Koordynatora
OBWE w Ukrainie. Oskarzano ja takze o kradziez okolo 50 samochodéw
pozostawionych przez czlonkéw misji OBWE. Pomimo stanowiska Rosji
doprowadzono do powstania w Ukrainie nowego programu wsparcia
OBWE, finansowego z dobrowolnych skladek.

Polskie przewodnictwo wykorzystywalo najwazniejsze spotkania OBWE
do pietnowania Rosji za prowadzong agresje przeciw Ukrainie, m.in. konfe-
rencje przegladowa bezpieczenstwa w Wiedniu oraz konferencje przegla-
dowa wymiaru ekonomiczno-srodowiskowego w Pradze. Tu gdzie Rosja
blokowata osiggniecie konsensusu, Polska starata si¢ wykorzystywac poza-
budzetowe mozliwosci. Ze wzgledu na sprzeciw Rosji w sprawie zwola-
nia konferencji ludzkiego wymiaru wzieta na siebie ciezar organizacji
Warszawskiej Konferencji Wymiaru Ludzkiego, ktéra trwata przez 10 dni,
od 26 wrzeénia do 7 pazdziernika 2022 r. Byla dobra okazja do wymiany
opinii przez rzady, przedstawicieli organizacji miedzynarodowych i spofe-
czenistwa obywatelskiego. Najbardziej na tej mozliwosci skorzystaly orga-
nizacje praw czlowieka z Ukrainy i Bialorusi. W Polsce odbyta si¢ ponadto
sesja Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE oraz konferencja po$wiecona
cyberbezpieczeristwu.

4 Przewodniczacy OBWE Zbigniew Rau podsumowat wizyte na Ukrainie”, Aktualnosci
MSZ, 11 lutego 2022 .
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Trzykrotnie doszlo do uruchomienia mechanizmu moskiewskiego
OBWE, ktéry umozliwit wystanie do Ukrainy misji ekspertéw. W opubli-
kowanych raportach przedstawiono powazne przyklady naruszen praw
czlowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego przez rosyjska
armie®2,

Minister Rau jako przewodniczacy OBWE odwiedzit m.in. Stany Zjedno-
czone, Moldawie, Kazachstan, Uzbekistan, Mongolie, Albanie, Czarnogore,
Macedonie, Serbig, Bosnie i Hercegowine oraz Kosowo. 15 marca przedsta-
wial plany organizacji na posiedzeniu Rady Bezpieczenistwa ONZ. OBWE
nie podjeta jednak kwestii Gérskiego Karabachu, w ktérym doszto do wzno-
wienia walk.

Zwiericzeniem przewodnictwa bylto spotkanie Rady Ministerialnej w Lodzi
2 grudnia 2022 r. Polska, stosujac sie do sankcji UE, odmoéwita wjazdu mini-
strowi Lawrowowi, co spotegowalo kryzys dyplomatyczny w stosunkach
dwustronnych. Lawrow nazwal dziatania Polski ,antyprzewodnictwem”.
Przez caly rok przedstawiciele Rosji w OBWE zarzucali Polsce m.in. ukra-
inizacje agendy OBWE, niszczenie dorobku organizacji, tamanie neutral-
nego mandatu przewodnictwa i naruszenie konsensualnego charakteru
prac OBWE®. Rosja zablokowata na koniec decyzje dotyczaca sprawowa-
nia przewodnictwa przez Estonie w 2024 r., a takze przyjecie budzetu, co
moze znaczaco ograniczy¢ mozliwoé¢ dzialania organizacji, ktéra bedzie
w przyszlosci tym bardziej uzalezniona od dobrowolnych wptat paristw
uczestniczacych.

Nie bylto takze mozliwe przyjecie deklaracji ze spotkania ministerialnego.
Urzedujaca ,Trojka” (Szwecja - Polska - Macedonia Péinocna) przedsta-
wila jedynie O$wiadczenie, w ktérym zapisano, ze agresja Rosji na Ukra-
ine stanowi najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego
od czasow II wojny $wiatowej i stwarza fundamentalne ryzyko dla obszaru
OBWE, a Rosja ponosi pelne konsekwencje wywotania wojny i w koricu
zostanie pociagnieta do odpowiedzialnosci*.

2 Report of the OSCE Moscow Mechanism’s mission of experts entitled ‘Report on Violations of Inter-
national Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and Crimes Against Humanity Commit-
ted in Ukraine (1 April - 25 June 2022), https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/522616.
pdf (dostep: 10.02.2023).

# Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP, nr 127,
26 stycznia 2023 r.

4 Rada Ministerialna OBWE w Lodzi - oswiadczenie Trojki, 2 grudnia 2022 r., https://www.gov.
pl/web/obwe/rada-ministerialna-obwe-w-lodzi---oswiadczenie-trojki (dostep: 10.02.2023).
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*

Rosyjska agresja stworzyla sytuacje, ktéra umozliwila Polsce wzmocnie-
nie jej pozycji w regionie. Polska okazala sie wiarygodnym partnerem
dla ciezko doswiadczanej Ukrainy i panistw Zachodu, ktére wiaczyly sie
w udzielanie pomocy. Starala sie inicjowaé, a czasem wrecz narzucaé
dyskusje w zakresie dostarczanej broni (leopardy, systemy Patriot dla Ukra-
iny) i sankgcji przeciwko Rosji oraz nie zawiodta, jesli chodzi o ukrainskich
uchodzcow wojennych. Na przeszkodzie trwalemu i autentycznemu umoc-
nieniu pozycji Polski w Europie staly jednak dwa podstawowe problemy.
Po pierwsze, brak poprawy w zakresie praworzadnosci, respektowania
demokratycznych standardéw i praw czlowieka. Lezy ona w glebokim
interesie wewnetrznym parnstwa polskiego i jest warunkiem zakoniczenia
sporu z instytucjami UE oraz uzyskania funduszy, ktére sie Polsce naleza
i sa jej potrzebne. W dalszej mierze chodzi o odzyskanie zaufania i wiary-
godnosci wéréd europejskich partneréw.

Po drugie, problemem bylo nieustanne i krétkowzroczne atakowanie
Niemiec przez polskich politykéw, zwlaszcza prezesa Jarostawa Kaczyn-
skiego i premiera Mateusza Morawieckiego. Na krytyczne uwagi wobec
kanclerza Scholza nie pozwalali sobie przywdédcy Stanéw Zjednoczonych,
dla ktérych powolna i zachowawcza reakcja Niemiec takze byta problema-
tyczna. Tymczasem konfrontacyjne i wprost obrazliwe wypowiedzi polskich
politykéw na temat zachodniego sgsiada byly odbierane jako kontrpro-
duktywne dla europejskiej jednosci, do ktdrej tak uporczywie namawialy
polskie wladze.

Poland’s foreign affairs after Russia’s aggression in Ukraine

The article discusses Poland’s foreign policy in 2022/2023, mainly in the context
of Russia’s aggression against Ukraine. Poland’s actions were determined
by the following premises: the risk of the conflict spilling over to neighbouring
countries, the fear of Ukraine’s defeat and its potential consequences for Poland’s
security, as well as the perception of the war as an opportunity to weaken Russia’s
potential. The most important tasks of Poland’s foreign policy in 2023 included:
soliciting international military, financial, and humanitarian aid for Ukraine,
shaping an international sanctions policy towards Russia, taking steps to strengthen
Poland’s defense capabilities and the entire Eastern flank of NATO. Poland, as
Ukraine’s neighbour, made its territory available for the transportation of military
and humanitarian aid to Ukraine and became a key element in the logistical chain.
It also welcomed Ukrainian war refugees, which had an extremely positive impact
on Poland’s image abroad.
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At the same time Polish authorities were not able to overcome difficulties with
the European institutions. As a consequence, Poland did not receive any money for
the implementation of the National Reconstruction Plan. Relations between Poland
and the major EU countries (Germany, France) remained rather strained.

Keywords: Poland’s foreign policy, Poland’s security policy, European Union,
NATO, Visegrad Group, Weimar Triangle, National Reconstruction Plan, Ukraine,
Belarus, Russian Federation, Germany, Hungary, France, United States, Russia’s
aggression against Ukraine, Organization for Security and Cooperation in Europe/
OSCE, OSCE Chairmanship
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