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NATO w 2023 roku:
na poczatku nadzieje, na koncu frustracja

Kontekst strategiczny — byty podstawy do optymizmu
(niestety, chwilowe)

Trwajaca od lutego 2022 r. wojna w Ukrainie pozostawata kluczowym uwarun-
kowaniem funkcjonowania Sojuszu przez caty rok 2023. Co wazne, niezaleznie
od bezprecedensowej w pozimnowojennej Europie skali walk (a tym samym
tez strat ludzkich i kosztéw materialnych), rosnacej koncentracji rosyjskich
atakoéw na ukrainskiej infrastrukturze krytycznej i ludnosci cywilnej, a takze
trudnosci sojusznikéw z mobilizacja odpowiadajacych potrzebom Ukrainy
zasobow w ramach oferowanego jej wsparcia, w poczatkach 2023 r. w ocenach
kierunku ewolugji tego konfliktu panowatl optymizm (nawet jesli ostrozny).
Ukraina zdotata nie tylko powstrzymac rosyjskie uderzenie, lecz takze przejac
na jesieni inicjatywe na froncie, czego rezultatem byta udana ofensywa w ob-
wodzie charkowskim we wrzesniu i odbicie Chersonia w listopadzie 2022 r.
Réwnoczesdnie sojusznikom udato sie uzgodnic, a potem zainicjowac dostawy
dla Kijowa ciezszego i bardziej zaawansowanego technologicznie uzbrojenia
oraz amunicji (czolgi, artyleria, brors precyzyjna). Wszystko to zdawato sie
wskazywag, iz zapowiadana przez wladze ukrairiskie na 2023 r. kontrofensy-
wa nie jest pozbawiona szans powodzenia. Ale tez nie watpiono, ze konflikt
jest daleki od rozstrzygniecia i wcigz bedzie wymagat zachowania jednosci
organizacji oraz mobilizacji zasobé6w w stopniu nawet wigkszym niz dotad’.

Niezaleznie od koncentracji uwagi NATO na Ukrainie, zar6wno w Europie, jak
i poza nig pojawialy sie tez inne czynniki warunkujace funkcjonowanie Sojuszu
i stanowiace dla jego czlonkéw wyzwania. Dzialania Rosji zmierzajace do
destabilizacji przejawiajacej proeuropejski kurs Motdawii i Batkanéw (zwlasz-
cza Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa) wymuszaly ze strony NATO wieksza
aktywnos¢ w tych regionach. Poza Europa nadal wysoce zlozona pozostawata

! Por. L. Pinczak, , Wojna rosyjsko-ukrairiska - kampania 2022 r. Przebieg i nastepstwa”, Rocznik
Strategiczny 2022/23, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, zwlaszcza s. 391-397.
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sytuacja na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej, zaréwno z uwagi na
wcigz toczace sie tam konflikty zbrojne (Syria, Jemen), jak i rosnace tarcia
w Zatoce Perskiej (szczegélnie z powodu Iranu, starajacego sie wewnetrzne
niepokoje ttumic¢ asertywnosciag w polityce zagranicznej, takze w sprawach
nuklearnych) czy glebokie napiecie w polityce wewnetrznej Izraela (owocujace
wzrostem przemocy w jego relacjach z Palestyrficzykami). Réwnie powazne
obawy niematej czesci sojusznikéw budzit Sahel, pograzajacy sie - po czesci
za sprawg rosyjskiego (i chifiskiego) zaangazowania - w chaosie konfliktéw
etnicznych i religijnych oraz kolejnych przewrotow wojskowych, zazwyczaj
o antyzachodnim odcieniu. Niemniej na poziomie globalnym najwazniejszym
wyzwaniem dla NATO (a zwlaszcza USA) pozostawata polityka Chin, gléwnie
z powodu obaw o mozliwos¢ gwaltownej eskalacji napiecia wokét Tajwanu,
ale tez ich zainteresowania zmiang szerzej rozumianego ukladu sil w $wiecie,
szczegOlnie na plaszczyznie ekonomicznej (mimo trudnosci wewnetrznych
w tym wzgledzie w samych Chinach) i technologicznej.

W wymiarze wewnetrznym Sojusz zachowywal wysoka spdjnosé, mobili-
zacje i che¢ wspoélpracy, cho¢ nie sprzyjata temu postawa w pewnej mierze
wrecz prorosyjskich Wegier i Turcji, ktérej quasi-autorytarny przywoddca
Recep Tayyip Erdogan szykowat sie do wyjatkowo dla niego wymagajacych -
zuwagina kryzys ekonomiczny - wyboréw prezydenckich i parlamentarnych
w maju 2023 r. Réwnoczesnie w Stanach Zjednoczonych stabta - rowniez
za sprawg trudnosci spoleczno-gospodarczych - pozycja prezydenta Joego
Bidena, ponownie rosta za$ polaryzacja sceny politycznej, gléwnie w wyniku
radykalizacji czesci zwolennikoéw Partii Republikariskiej, czemu kontekst
nadawaly plany odzyskania politycznej pozycji przez zagrozonego licznymi
procesami sagdowymi byltego prezydenta Donalda Trumpa. Taka perspektywa
budzita niepokéj zdecydowanej wiekszosci europejskich sojusznikéw, nie
tylko w kontekscie utrzymania wsparcia dla Ukrainy, lecz takze spéjnosci
samego Sojuszu. W tej sytuacji dalsze postepy adaptacji NATO do nowych,
powstatych od lutego 2022 r. uwarunkowan strategicznych, jak i ewentualne
sukcesy wojenne wspieranej przez sojusznikéw Ukrainy jeszcze zyskiwaty na
znaczeniu jako czynniki redukujace ryzyko umacniania sie natosceptycznych
nastrojow w USA.

Przed szczytem w Wilnie - ro$nie wszystko: liczba cztonkow,
sita odstraszania, ale tez trudnosci w Ukrainie

Kierunek i charakter aktywnosci NATO najmocniej okreslaty, oprécz zmian
sytuacji na froncie w Ukrainie, postanowienia szczytu madryckiego z lipca
2022 r., zwlaszcza w zakresie podstawowych zadart NATO i najblizszych
priorytetow organizacji, zawarte w przyjetej woéwczas nowej koncepcji strate-
gicznej i nowym modelu sil. W rezultacie, podobnie jak w roku poprzednim,
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odpowiedz na zagrozenie dla bezpieczeristwa Sojuszu i stabilnosci ogélno-
europejskiej ze strony Rosji przebiegata na dwoch gtéwnych ptaszczyznach -
poprzez rozwdj zdolnosci NATO w zakresie odstraszania i obrony panistw
czlonkowskich (ujetych szeroko, tzn. z uwzglednieniem mozliwosci rozsze-
rzenia Sojuszu) oraz w postaci wsparcia dla walczacej Ukrainy.

Z pierwszym zadaniem sojusznicy radzili sobie stosunkowo dobrze. W pierw-
szej polowie 2023 r. udalo sie dokoriczy¢ formowanie wszystkich czterech
grup bojowych na wschodniej flance (Stowacja, Wegry, Bulgaria, Rumunia),
acz ich wielko$¢ okazala sie zréznicowana (najmniejsza - okoto 900 zolnie-
rzy - grupa dzialala na Wegrzech, ktére musialy na siebie przyjac tez role
lidera). Zachowano tez podwyzszony stan osobowy czterech ,starych” grup,
tzn. utworzonych w 2016 r. w ramach wysunietej obecnoéci NATO w Polsce
i krajach battyckich. Budowano takze - zgodnie z ustaleniami z Madrytu -
zdolnos¢ do szybkiego rozwiniecia tych grup do poziomu brygady, uru-
chamiajac m.in. w tym celu w totewskim Adazi i duiiskim Karup elementy
nowego dowédztwa (Miedzynarodowa Dywizja Péinoc, tworzona od 2019r.,
zdolnos¢ operacyjna osiagneta w lipcu). Niemniej zar6wno z powodu brakéw
infrastrukturalnych panstw goszczacych, jak i zbyt malej liczby dyspozycyj-
nych jednostek wysokiej gotowosci wéréd sojusznikoéw do szczytu w Wilnie
tylko kierowana przez USA grupe w Polsce certyfikowano - m.in. dzieki
otwarciu w maju skladu sprzetu dla V Korpusu Armii USA w Powidzu - jako
majaca tego rodzaju zdolnos¢?. Zauwazalny, choé stopniowy postep osiagnieto
w ramach inicjatyw stuzacych wdrozeniu decyzji z Madrytu z 2022 r. o no-
wym modelu sit NATO, przewidujacym znaczne podniesienie ich poziomu
gotowosci i zdolnosci do przerzutu®. Miedzy innymi w lutym dwa kolejne
panstwa (Dania i - wcigz jedynie jako kandydat - Szwecja) wlaczyty sie do
koordynowanej przez Niemcy inicjatywy European Sky Shield, wzmacniajacej
zdolnoéci europejskich sojusznikow w zakresie obrony powietrznej, a w marcu
ogloszono pelng operacyjnos¢ rozmieszczonej w Eindhoven Miedzynarodowej
Floty Wielozadaniowych Samolotéw-Cystern i Transportowych?.

2 US demonstrates readiness to reinforce NATO battlegroup in Poland”, 15 maja 2023 r.,
https:/ /www.nato.int/ cps/en/natohq/news_214629.htm?selectedLocale=en (dostep tu i dalej:
12.02.2024); L. Gibadlo, J. Hyndle-Hussein, ,Kontrowersje wokoét rozmieszczenia niemieckiej
brygady na Litwie”, 4 maja 2023 r., www.osw.waw.pl. Przed szczytem w Wilnie Niemcy po-
twierdzily wole rozmieszczenia na Litwie 4 tys. zolnierzy, odchodzac od wczesniejszych zalozeni
bazowania w wypadku kryzysu na szybkim przerzucie wojsk z Niemiec, ale nie okreslajac
daty realizacji tego planu (,Germany to station 4,000 troops in Lithuania”, 26 czerwca 2023 r.,
www.dw.com).

8 Zob. M. Madej, ,NATO: chrzest ognia po siedemdziesiatce”, Rocznik Strategiczny 2022/23,
op. cit., s. 57.

4 European Sky Shield Initiative gains two more participants”, 15 lutego 2023 r., www.nato.
int.; ,NATO Secretary General welcomes multinational fleet of tanker transport”, 23 marca
2023 r., www.nato.int.
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Istotnym wymiarem rozwoju zdolnosci odstraszania i obrony byty sojusznicze
¢wiczenia. Po okresie pewnej dezorganizacji tego aspektu dziatalnosci NATO
przez czynniki zewnetrzne (pandemia COVID-19, wymagajaca dziatan ad hoc
rosyjska agresja w Ukrainie) w roku 2023 r. sojusznikom udalo sie osiagnac
pod tym wzgledem znaczny postep, nie tylko zwiekszajac liczbe i skale rea-
lizowanych manewréw, lecz takze nadajac im bardziej spojny i zwiazany ze
scenariuszami zbiorowej obrony charakter, a dodatkowo synchronizujac je
i integrujac z narodowymi programami ¢wiczen kluczowych sit w regionie
(tzn. wojsk USA w Europie, Polski i - formalnie wcigz bedacej poza organi-
zacja - Szwecji). Szczegodlnie intensywnie ¢wiczono w drugim kwartale roku,
przed szczytem w Wilnie®, na ktérym planowano przyjaé¢ nowe regionalne
plany obronne.

Waznym elementem wzmacniania zdolnosci odstraszania i obrony NATO
na wschodniej flance byly tez zabiegi o finalizacje akcesji Szwecji i Finlandii,
zapoczatkowane w 2022 r. odpowiednimi wnioskami tych paristw, ale spo-
wolnione na skutek wstrzymania ratyfikacji protokotéow akcesyjnych przez
Turcje oraz Wegry®. Rozmowy toczone z Turcja w ramach utworzonego przy
okazji szczytu w Madrycie formatu tréjstronnego (w Sojuszu uznano, ze opor
Wegier ma znaczenie drugorzedne i wraz z przelamaniem tureckiego weta
Budapeszt rowniez zmieni zdanie) przyniosly ostatecznie efekt potowiczny -
w marcu wladze tureckie zgodzily sie na akcesje Finlandii, ale nie - mimo
postepu w rozmowach - Szwecji. Sojusz i paristwa skandynawskie przystaty -
cho¢ niechetnie - na to rozwigzanie (zaktadajac, ze pozwoli odblokowaé sam
proces, a cztonkostwo Szwecji jedynie op6zni). W rezultacie 27 marca Wegry,
a 31 marca Turcja formalnie ratyfikowaly protokoty akcesyjne Finlandii, ktéra
oficjalnie stata sie 31. cztonkiem NATO 4 kwietnia’.

5 Woéwczas przeprowadzono - koordynujac ich programy - m.in. szwedzkie éwiczenia , Aurora”
(kwiecieri-maj), polskie , Anakonda” (maj), serie amerykariskich manewréw pod kryptonimem
»Defender 23” (maj-czerwiec) oraz natowskie ¢wiczenia morskie ,BALTOPS” i - najwieksze
po zimnej wojnie - lotnicze , Air Defender” w Niemczech (J. Tarociriski, ,,Cwiczenia wojsko-
we na péinocno-wschodniej flance NATO. Krok w drodze do intensyfikacji i synchronizacji”,
Komentarze OSW, 20 grudnia 2023 r.).

¢ Turcja uzasadniata sprzeciw trudnosciami ze wspoétpraca z paristwami kandydujacymi w walce
z terroryzmem, zwlaszcza kurdyjskim, Wegry natomiast szwedzka i firiska krytyka stanu we-
gierskiej demokracji. W obu przypadkach oficjalne powody faktycznie stuzyly wymuszaniu na
NATO czy poszczegélnych sojusznikach (gtéwnie USA) ustepstw w innych kwestiach. Szerzej
zob. M. Madej, ,NATO: chrzest...”, op. cit., s. 62-63.

7 Cho¢ w pelni potengjat Finlandii jako sojusznika uwidoczni si¢ dopiero po wstapieniu do
NATO Szwecji, to nawet jej ,samotna” akcesja niewatpliwie wzmacnia zdolnosci obronne
Sojuszu na wschodniej flance, choéby z uwagi na jej potencjal wojskowy (nowoczesne, dobrze
wyszkolone sily zbrojne z duzymi mozliwoéciami mobilizacyjnymi i budZetem ponad 6 mld
USD, szybko rosnacym od 2022 r.) i walory geograficzne (m.in. dtuga granica z Rosja, bliskosé
Sankt Petersburga, szeroki dostep do Zatoki Firiskiej, co ograniczy swobode operowania Rosji
na Battyku). Zob. J. Gotkowska, J. Tarociniski, ,Finlandia trzydziestym pierwszym paristwem
cztonkowskim NATO”, 4 kwietnia 2023 r., www.osw.waw.pl.
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Natomiast bezposrednie wsparcie Ukrainy w walce z rosyjska agresja konty-
nuowano w modelu wypracowanym jeszcze w 2022 r. Zgodnie z nim NATO
jako caloéc realizowato dostawy sprzetu niebojowego (non-lethal, np. agregaty
pradotworcze, wyposazenie medyczne), a takze przewidziane w uzgodnio-
nym w 2016 r. i p6Zniej rozwijanym Wszechstronnym Pakiecie Pomocowym
(Comprehensive Assistance Package, CAP) r6znorakie formy doradztwa, szkoler
i pomocy finansowej (mniej za$ oficjalnie takze wsparcie wywiadowcze).
Réwnoczesnie dostawy broni i amunicji czlonkowie oferowali w formule
bilateralnej, z Sojuszem w roli ulatwiajgcego caty proces koordynatora.

W wypadku dostaw uzbrojenia optymizm wywotany w Kijowie i stolicach
sojuszniczych decyzjami z przetlomu roku, zwlaszcza w kontekscie sprzetu
pancernego (zgoda USA na dostawy czolgéw Abrams, a w konsekwencji
takze Niemiec na przekazanie samodzielne lub zezwolenie na reeksport
czolgéw Leopard®), topniat w zderzeniu z realiami. Implementacja decyzji
dotyczacych tego rodzaju sprzetu przebiegata bowiem istotnie wolniej, niz
oczekiwano, a wyzwaniem pozostawalo wyszkolenie ukrainiskich zatég do
obslugi przekazywanych czolgéw i wozéw bojowych (réznych typoéw, co
komplikowalo szkolenia). Skala zapowiedzianych transferéw nie odpowia-
data tez ukraifiskim potrzebom - ostatecznie np. USA w pierwszej transzy
zdecydowaly sie przekazac jedynie 31 czolgéw Abrams (czyli jeden batalion
pancerny), Brytyjczycy 14 pojazdéw Challenger II, a Niemcy i inni euro-
pejscy sojusznicy oraz Kanada facznie okoto 80 réznych wersji Leopard 2
(cho¢ réwnoczesnie uzgodniono transfer - po ich przystosowaniu do uzycia
bojowego - okoto 135 starszych i przewaznie zmagazynowanych czotgéow
Leopard 1)°. Mimo to do szczytu w Wilnie faktycznie na plac boju dotarty
jedynie kolejne czolgi produkcji poradzieckiej i brytyjskie Challengery oraz
niewielka liczba Leopardéw, a comiesieczne z reguty spotkania tzw. Grupy
Ramstein (skupiajaca okoto 50 parnistw, takze spoza NATO, Ukraine Defense
Contact Group), gléwnego forum koordynacji pomocy wojskowej dla Ukrainy,
cho¢ zawsze konczyty sie uzgodnieniem nowych dostaw, to jednak nie przy-
nosily przetomu. Dodatkowo ciggle wysoka intensywnos¢ walk w Ukrainie
oznaczala szybkie wyczerpywanie sie jej zasobéw amunicji, przez co sprawa
wrecz pilniejsza od dostaw uzbrojenia stawato sie ich uzupelnienie o pociski
o parametrach odpowiednich dla wcigz gléwnie poradzieckiego sprzetu
ukrairiskiej armii. W tym jednak wymiarze, niezaleznie od dostaw realizo-
wanych przez poszczegélnych sojusznikéw (w tym panstw posiadajacych
wciagz lub do niedawna bron poradziecka), gléwne inicjatywy realizowano
tez za posrednictwem struktur UE.

8 Por. M. Madej, ,NATO: chrzest...”, op. cit., s. 60-61.
° Byla to durisko-holenderska Inicjatywa Leo 1A5 (C. Mills, , Military assistance to Ukraine since
the Russian invasion”, House of Commons Library research briefing, 24 stycznia 2024 r., s. 24-25).
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Ukrairiski zamiar szybkiego przejecia inicjatywy w konflikcie oznaczat, iz spra-
wa dla Kijowa kluczowa stawalo sie zwiekszenie mozliwosci uderzeniowych,
takze o zasiegu pozwalajacym razi¢ cele na zapleczu terytoriéw okupowanych
lub nawet w Rosji. Budzilo to jednak obawy sojusznikéw, w tym w USA,
przed eskalacja konfliktu. W rezultacie z przekazywaniem takiego sprzetu
i amunicji czesto zwlekano, czego przejawem byto m.in. wykluczenie w lutym
przez USA transferu samolotéw F-16 czy utrzymujaca sie do szczytu w Wilnie
nieche¢ Francji wobec transferu pociskéw kierowanych powietrze-ziemia
SCALP o zasiegu powyzej 250 km. Do spotkania wileriskiego zatem jedynie
Polska oraz Stowacja przekazaty w marcu tacznie 27 mysliwcow MiG-291°,
w maju za$ Wielka Brytania poinformowala o transferze nieustalonej liczby
podobnych do SCALP pociskéw Storm Shadow (skutecznie uzytych zreszta
niedlugo p6zniej przez Ukraine do ataku na zaplecze sit rosyjskich w poblizu
Lugarniska)l. Lepiej przebiegaly starania o wzmocnienie ukrainskiej obrony
powietrznej, wazne zwlaszcza z uwagi na rosyjskie ataki na infrastrukture
krytyczna i cywilng Ukrainy - cho¢ obejmowato to gtéwnie transfery sprzetu
krotkiego zasiegu i czesto konstrukcji poradzieckiej, to jednak do Ukrainy
zaczely tez trafia¢ systemy zachodnie i o wiekszej sile razenia, zaré6wno star-
sze (np. Hawk produkcji USA), jak i nowoczesniejsze (w tym amerykarisko-
-norweskie NASAMS, niemieckie IRIS-T czy nawet - w kwietniu - baterie
Patriot). Wartosciowe z uwagi na ich wyzsza niz oczekiwana skutecznosc¢
bojowa okazywaly sie masowe dostawy réznorakich typéw systeméw bez-
zalogowych (cho¢ przewaznie tzw. mikrodronéw), w tym amunicji kraza-
cej (np. amerykarskie Switchblade czy polskie systemy Warmate). Pewna
nadzieje na poprawe sytuacji w kolejnych miesigcach dawatly za$ szybko
rozwijane inicjatywy szkoleniowe, zaréwno ogélnowojskowe (m.in. unijna
misja EUMAM czy brytyjska inicjatywa Interflex polegajaca na szkoleniu
30 tys. zolnierzy rocznie), jak i bardziej specjalistyczne (m.in. zainicjowane
przez Danie i Holandie programy szkolen obstugi F-16 czy brytyjskie kursy
dla marines i komandoséw). Ich realizacja §wiadczyla bowiem o rzeczywistej
woli dostaw odpowiedniego sprzetu w dalszym, ale stosunkowo nieodlegltym
terminie'?. Niemniej mniejsze niz potrzeby Ukrainy oraz realizowane wolniej,
niz oczekiwano dostawy uzbrojenia utrudniaty przygotowanie planowanej
przez Kijow kontrofensywy.

Stabosci wsparcia dla Ukrainy w wymiarze praktycznym starano sie tagodzic¢
na poziomie dyplomatycznym. Nie decydowano sie na sugerowane przez

10 Tylko cze$¢ przekazywanych maszyn zachowata zdolnosé do lotu, pozostate (podobnie jak
cztery samoloty szturmowe Su-25, o ktérych przekazaniu takze w marcu poinformowaly wia-
dze Macedonii P6inocnej) stanowily jedynie rezerwuar czesci zamiennych (ibidem, s. 37, 40).
11 Russia-Ukraine war: Storm Shadow missiles used in Ukraine, says UK defence minister - as
it happened”, The Guardian, 18 maja 2023 r., www.theguardian.com.

12 Szerzej zob. C. Mills, op. cit.; ,Dostawy najistotniejszych kategorii sprzetu wojskowego na
Ukraing”, www.osw.waw.pl/pl/dostawybroni.
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Kijéw mniej lub bardziej formalne zaproszenie do Sojuszu, niemniej, mimo
nieudanych préb blokowania prac Komisji NATO-Ukraina przez Wegry,
niezmiennie okazywano jej stale poparcie dyplomatyczne (np. przez wizyte
sekretarza generalnego Jensa Stoltenberga w Kijowie i Buczy 20 kwietnia),
a takze przygotowujac reforme instytucjonalng relacji politycznych na szczyt
w Wilnie's.

W pierwszym péiroczu 2023 r. zaszly natomiast pewne zmiany w dziatalnosci
operacyjnej NATO. W lutym i kolejnych miesigcach Sojusz podjat sie organi-
zacji i koordynacji pomocy humanitarnej dla dotknietej tragicznym trzesie-
niem ziemi (ponad 50 tys. ofiar) Turcji. W koricu maja doszlo zas do eskalacji
intensywnych juz od wyboréw lokalnych w 2022 r. napiec¢ serbsko-albariskich
w Kosowie, ktére przerodzily sie w starcia Serbé6w z sitami porzadkowymi,
w tym KFOR. Gdy 29 maja w ich wyniku rannych zostato prawie 40 zotnierzy
NATO, sily te w czerwcu wzmocniono - do poziomu okoto 4200 zolnierzy -
batalionem z Turcji (500 oséb), podnoszac tez gotowos¢ innych jednostek
odwodowych. Pozwolilo to jednak tylko czesciowo zmniejszy¢ panujace
w Kosowie napiecie’.

Natomiast w ramach budowy bezpieczeristwa kooperatywnego we wsp6i-
pracy z panstwami trzecimi w dziatlaniach NATO, jak w latach poprzednich,
umacniat sie trend do koncentracji na pogtebianiu kontaktéw z partnera-
mi z regionu Indo-Pacyfiku (Japonia, Korea Poludniowa, Australia i Nowa
Zelandia), zrozumialy w sytuacji silnego zwigzania uwagi i zasobéw NATO
przez rosyjska agresje w Ukrainie i jednoczesnego wzrostu obaw budzonych
przez Chiny (a w mniejszym stopniu tez KRLD, kontynuujaca rozwéj potencja-
tu rakietowego i jadrowego oraz zacie$niajaca wspodtprace wojskowa z Rosja).
Nawigzywano przy tym nie tylko wiezi dyplomatyczne (np. wizyta sekreta-
rza generalnego Jensa Stoltenberga w panstwach regionu w styczniu, udziat
ich przedstawicieli w sesjach ministerialnych Rady Péinocnoatlantyckiej),
lecz takze wspotprace praktyczng (np. udziat w kwietniowych éwiczeniach
,Locked Shields” w zakresie cyberbezpieczenstwa)®.

Spotkanie w Wilnie - catkiem udany follow-up summit

Zaplanowany na 11-12 lipca szczyt Sojuszu w Wilnie odbywat sie rok po
szczycie madryckim, na ktérym uzgodniono m.in. nowa koncepcje strategiczna
oraz model sit NATO. Siltg rzeczy byl wiec, niezaleznie od wojennego kon-
tekstu oraz medialnej otoczki méwiacej o ,wydarzeniu historycznym”, swego
rodzaju ,,spotkaniem wykonawczym” (follow-up summit), zorientowanym na

13 Por. m.in. ,Speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the International Summit
of Cities and Regions in Kyiv, Ukraine”, 20 kwietnia 2023 r., www.nato.int.

14 NATO reinforcements start arriving in Kosovo”, 5 czerwca 2023 r., www.nato.int.

15 Relations with partners in the Indo-Pacific region”, 17 sierpnia 2023 r., www.nato.int.
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rozwiniecie i doprecyzowanie wczeéniejszych, bardziej przelomowych ustaleni.
Nie znaczy to jednak, ze nie podjeto na nim waznych decyzji, cho¢ przebieg
irezultaty spotkania sygnalizuja zarazem pewne wymagajace reakcji stabosci
wspolpracy sojuszniczej.

Kontekst spotkaniu nadawal przede wszystkim przebieg walk w Ukrainie,
a zwlaszcza podjeta w poczatku czerwca, dtugo wyczekiwana, ale nieprzyno-
szaca spektakularnych rezultatow ukrainiska ofensywa z jednej strony, z dru-
giej zas bunt lidera Grupy Wagnera Jewgienija Prigozyna przeciw wiadzom
na Kremlu, ostatecznie krétkotrwaly i szybko zakorczony porozumieniem,
niemniej $wiadczacy o ,kryzysowej atmosferze” w rosyjskich strukturach
wojskowych w zwiazku z sytuacja na froncie. Zrozumiale wiec, ze spra-
wa najmocniej przykuwajaca w Wilnie uwage, zwlaszcza opinii publicznej
i medioéw, byly relacje z Ukraing i wsparcie dla niej w toczonym konflik-
cie. Mimo sugestii ze strony wladz ukrairiskich i czesci paristw wschodniej
flanki, ze w Wilnie nalezaloby wykona¢ , zdecydowany krok” w kierunku
akcesji Ukrainy, sojusznicy powtérzyli jedynie w tym wzgledzie deklara-
cje z Bukaresztu z 2008 r. (obietnica czlonkostwa bez wskazania terminu),
odstepujac réownoczesnie od wymogu realizacji przez nig planu dziatan na
rzecz cztonkostwa'®. Podjeli za to dwie decyzje o duzej wartosci praktycznej -
w wymiarze politycznym uzgodnili przeksztalcenie dotychczasowej Komisji
NATO-Ukraina w Rade NATO-Ukraina, w aspekcie operacyjnym zas o po-
taczeniu wielu instrumentéw wsparcia Ukrainy (kilka wyspecjalizowanych
funduszy, tzw. Comprehensive Assistance Package) w jeden dlugoletni pro-
gram wsparcia finansowego, materialowego i szkoleniowego. Pierwsza z tych
zmian nie jest tylko symboliczna, oznacza bowiem nowa formule wspoétpracy,
w ktorej Ukraina jest dla cztonkow réwnorzednym partnerem, z tym samym
prawem glosu (oczywiscie w zakresie przedmiotowym prac Rady), dzieki
czemu mozliwosci konsultacyjne sa znacznie szersze. Druga decyzja nato-
miast powinna usprawnié¢ planowanie, koordynacje i - co wazne - zapewnic

16 Decyzje te ostro skrytykowat prezydent Ukrainy Wotodymyr Zelenski, szybko jednak tonu-
jac stanowisko. Inna sprawa, ze postulaty ze strony niektoérych sojusznikéw domagajacych sie
~Pprzelomowego kroku” w kwestii akcesji czy wskazania konkretnych dat to przejaw swoistej
hipokryzji, wszyscy bowiem w Sojuszu sie zgadzali - nawet jesli najdobitniej wyrazaly to USA
iNiemcy (znamienne - najwiekszy w ogole i najwiekszy w UE dostawca pomocy dla Ukrainy) -
ze w warunkach trwajgcych walk i bez szans okreslenia terminu ich korica i rezultatu dyskusja
o rozciggnieciu pelni klauzul sojuszniczych na Ukraine byla zwyczajnie nierealna. Niemniej
trudno tez za wielki sukces Kijowa uznac rezygnacje z MAP, gdy Finlandia i Szwecja w ogéle
go nie realizowaty, formalnie uczestniczy w nim tylko daleka od akcesji Bosnia i Hercegowina,
a dostosowania sit ukrainiskich do standardéw NATO i tak przebiegaja wraz z transferami
broni czy szkoleniami. Zob. ,USA i Niemcy méwia »nie«. »Praktycznie koniec dyskusji«”,
13 lipca 2023 r., wiadomosci.wp.pl/niemcy-triumfuja-wola-dostarczac-bron-niz-widziec-
szybko-ukraine-w-nato-6918861630237536a.
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stabilne finansowanie wspotpracy technicznej NATO z Ukraina'’. Ostatecznie
wiec wyniki spotkania wileniskiego w kwestii Ukrainy okazaly sie wcale
niemale i konkretne, zwlaszcza ze szczyt stal si¢ takze katalizatorem decyzji
poszczegblnych czlonkéw o nowych formach wsparcia dla niej w formacie
dwustronnym (m.in. kontrowersyjnej, ale uznanej za konieczna decyzji USA
o dostawach broni kasetowej, Francji o transferze pociskow SCALP, Niemiec
o nowym pakiecie pomocy)'.

Drugim waznym celem szczytu w Wilnie na plaszczyzZnie politycznej byt
postep w kwestii cztonkostwa Szwecji, ktéra z uwagi na potozenie geograficz-
ne, nowoczesne sily zbrojne (zwlaszcza lotnictwo, obrona przeciwrakietowa
imarynarka), ale tez potencjal gospodarczy istotnie wzmacniataby péinocna
i wschodnia flanke NATO, dopelniajac strategiczna zmiane wywotana akcesja
Finlandii. Sukces w tym wypadku odniesiono jeszcze w przededniu szczytu,
gdyz po spotkaniu przywoédcéw Szwecji i Turcji z sekretarzem general-
nym NATO 10 lipca prezydent Tayyip Recep Erdogan, opromieniony dos¢
przekonujacym zwyciestwem w majowych wyborach (zwlaszcza w swietle
stanu tureckiej gospodarki i skali zniszczerr po lutowym trzesieniu ziemi),
zapowiedzial ratyfikacje (ale bez precyzowania daty) szwedzkich protokotow
akcesyjnych. Ogélnikowos¢ szwedzkich koncesji na rzecz Turcji (np. wsparcie
jej zabiegéw o czlonkostwo - bardzo dzi$ odlegte - w UE) jasno wskazuje,
ze na stanowisko Ankary wplyw miala przede wszystkim amerykanska za-
powiedz sprzedazy 40 nowych i modernizacji juz posiadanych przez Turcje
samolotow F-16. I cho¢ po raz kolejny Turcji udato sie wymusic¢ na sojuszni-
kach ustepstwa swoistym szantazem, to jednak ustalenia z Wilna uznano za
faktycznie przesadzajace o szwedzkiej akcesji, opér Wegier bowiem nadal
uwazano za koniunkturalny i fatwy do przetamania, gdy beda one w nim
osamotnione®.

Natomiast w warstwie niejako techniczno-wojskowej, w ktérej ,,wdrozeniowy”
charakter szczytu wileniskiego w $wietle decyzji z Madrytu z 2022 r. uwidacz-
niat sie najbardziej, najwazniejszym ustaleniem, istotnie wzmacniajagcym zdol-
noéci NATO w zakresie odstraszania i obrony przede wszystkim w Europie
(cho¢ retorycznie akcentowano tzw. 360° approach i gotowos¢ do reakcji na za-
grozenia z kazdego kierunku geograficznego, to faktyczna koncentracja uwagi
Sojuszu na wschodniej flance - szeroko rozumianej, bo od Morza Barentsa do
Czarnego - nie ulegata watpliwosci), bylo przyjecie zaktualizowanych regio-
nalnych planéw obronnych, odrebnie dla trzech obszaréw: Arktyki, rejonu

17 W. Lorenz, M. Terlikowski, »~Najwazniejsze decyzje szczytu NATO w Wilnie”, Komentarz
PISM nr 30/2023, 13 lipca 2023 r.

18 C. Mills, op. cit,, s. 25, 27.

1 1. Graca, J. Tarocinski, ,Szwecja w NATO: zaplecze péinocno-wschodniej flanki Sojuszu?”,
Komentarze OSW, 23 listopada 2023 r.
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Baltyku (centralnego) i Morza Czarnego (potudniowo-wschodniego)®. Cho¢
ich szczegoly sa niejawne, to jednak okreslenie w nich konkretnie zasobéw
logistycznych, procedur dzialania czy mobilizacyjnych oraz jednostek odpo-
wiedzialnych za realizacje odstraszania, a gdy zajdzie potrzeba, takze obrony
na wschodniej flance, urealnia usankcjonowang jeszcze w Madrycie zmiane
koncepcji obronnej Sojuszu na zasade wysunietej obrony (czyli ,obrony kazdej
piedzi obszaru sojuszniczego”). Ukonkretnia tez decyzje o zmianie modelu
sit NATO na wieksza liczbe jednostek o wysokiej gotowosci lub zdolnosci
do szybkiej mobilizacji (w sumie 300 tys. Zolnierzy w obszarze traktatowym,
przede wszystkim w Europie) i pozwala zwiekszy¢ wydajnosé natowskich
¢wiczen i szkolen. Doswiadczenia z wojny w Ukrainie spowodowaly tez, ze
w nowych planach uwzgledniono potrzebe szybkiego wzmocnienia obrony
powietrznej wschodniej flanki, m.in. przez przebazowanie czesci zasobow
pozostatych sojusznikéw i zwiekszenie zasobéw odpowiedniej amunicji.
Réwnoczesnie w Wilnie nie zdecydowano jednak o dalszym istotnym wzro-
Scie sit rozmieszczanych stale na wschodniej flance, podtrzymujac jedynie
(mimo umiarkowanych dotad sukcesow w tym wzgledzie) zamiar budowy
mozliwosci szybkiego rozwiniecia obecnych grup batalionowych do poziomu
brygad i ktadgc tym samym nacisk raczej na budowe zdolnosci do szybkiej
mobilizacji i przerzutu sit w ramach obszaru traktatowego. Zachowano tez,
niezaleznie od sugestii niektérych cztonkéw (w tym Polski) w zwigzku z roz-
mieszczaniem przez Rosje broni nuklearnej na Bialorusi, dotychczasowy
ksztalt polityki nuklearnej NATO, w tym mechanizmu nuclear sharing (za-
checajac jedynie sojusznikow do szerszego w nim udzialu). Zadecydowaty
o tym zapewne koszty takich dziatan, zaréwno materialne (np. naktady na
niezbedng infrastrukture w wypadku przebazowania broni jadrowej do no-
wych panstw), jak i polityczne (fatwos¢ oskarzen o eskalowanie napiecia)?.

Niemniej ostateczna warto$¢ ustaler w sferze planowania obronnego zaleze¢
bedzie od zdolnosci Sojuszu do ich pelnego sfinansowania i implementacji.
Dlatego na szczycie ustalono, ze wprowadzony w 2014 r. prég 2% PKB wy-
datkowanych na obronno$¢ przez kazdego sojusznika poczawszy od 2024 r.
(z czego co najmniej 20% na modernizacje techniczng) to jedynie niezbedne
minimum (,podloga”, nie ,sufit”), a faktycznie potrzeby skutecznego odstra-
szania i obrony wymagaja nakltadéw istotnie wiekszych. Tymczasem w 2023 r.
wciaz jedynie wydatki obronne 11 czlonkéw (gléwnie ze wschodniej flanki

2 Vilnius Summit Communiqué, 11 lipca 2023 r., par. 34. Por. D. Zandee, ,NATO’s Vilnius summit:
The consequences for the allies”, Atlantisch Perspectief 09/23, s. 21-24.

2l Précz tego na szczycie podjeto jeszcze kilka innych decyzji odnoszacych sie do rozwoju
konkretnych zdolnosci, m.in. w zakresie cyberobrony (wzmocnione zobowigzania dotyczace
cyberbezpiczenstwa - NATO Cyber Defense Pledge - oraz nowy instrument wsparcia cztonkéw
w reakgji na cybeincydenty) czy polityki przemystowej (Defenice Production Action Plan). Vilnius
Summit Communiqué, par. 36, 39, 66.
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oraz USA i Wielkiej Brytanii) przekraczaty 2% PKB*. Poza tym wzglednie
szybkie wdrozenie nowego modelu sit bedzie tez wymagato zdecydowanej
poprawy zdolnosci przerzutu sit w ramach obszaru traktatowego. Stuzy
temu m.in. inicjatywa , mobilnoéci wojskowej” realizowana we wspoétpracy
z UE. Tymczasem treé¢ paragraféw komunikatu koricowego spotkania odno-
szaca sie do wspoélpracy NATO-UE byla zaskakujaco (zwazywszy na przyjecie
juz trzeciej deklaracji o zakresie wspélpracy w styczniu 2023 r.) ogélnikowa,
a 0 mobilnosci wojskowej explicite nawet tam nie wspomniano?.

Tematem nieformalnych rozméw na szczycie byt tez wybdr nowego sekretarza
generalnego, ale sojusznicy, jeszcze przed spotkaniem oglaszajac przediu-
Zenie - juz po raz czwarty - kadencji Stoltenberga do pazdziernika 2024 r.,
ponownie odwlekli decyzje w tej sprawie. I cho¢ sam Stoltenberg, urzedujacy
od 2014 r., jest niezmiennie oceniany przez cztonkéw jako znakomity sternik
organizacji, zwlaszcza ,na trudne czasy”, to jednak ciagle trudnosci z wytonie-
niem jego sukcesora §wiadcza o pewnym kryzysie przywodztwa, zwiekszajac
zarazem presje oczekiwan, z jaka zmierzy¢ sie bedzie musial nastepca (lub
nastepczyni) Norwega, co moze tym bardziej utrudnic ten wybor.

Generalnie spotkanie w Wilnie nalezy jednak uzna¢ za udany ,szczyt wdro-
zeniowy”, a na pewno dowodzacy, iz Sojusz w najwazniejszych przynajmniej
sprawach - wsparcie Ukrainy oraz dalszy rozwoj zdolnosci odstraszania
i zbiorowej obrony - zachowywat spoistoéc i solidarnos¢. Postep we wdra-
zaniu postanowien z Madrytu czy wczesniejszych decyzji z Newport (2014)
i Warszawy (2016) jest zauwazalny, nawet w wymiarze finansowym, §wiad-
czac tym samym o zrozumieniu wéréd sojusznikéw powagi zmian wywola-
nych przez rosyjska agresje. Zarazem zaledwie rok po spotkaniu madryckim
wciaz np. ograniczony progres w podnoszeniu gotowosci bojowej sit NATO
mozna uzasadniaé czasem, jaki jest w tym wzgledzie wymagany, prawda
bowiem jest, ze ,nie od razu Rzym zbudowano”.

Po Wilnie — gasnace nadzieje na przetom, a nawet sukces w Ukrainie

Po spotkaniu wileriskim aktywnosé¢ NATO nadal, co zrozumiate, koncentro-
wala sie¢ na zapewnianiu Ukrainie mozliwie najwiekszego wsparcia z jednej
strony i dalszym wzmacnianiu zdolnosci odstraszania i obrony, gtéwnie
na wschodniej flance, z drugiej. W kontekscie ukrairiskim utworzenie Rady
NATO-Ukraina zdynamizowalo wspoétprace zwlaszcza na szczeblu politycz-
nym. Szybko tez sprawdzono jej wartosc¢ jako platformy konsultacji w sytu-
acji kryzysowej, gdy pod koniec lipca na wniosek Kijowa w trybie pilnym
omoéwiono w jej ramach reakcje na jednostronng decyzje Rosji o zakoriczeniu

2 Defence expenditure of NATO countries (2014-2023)”, NATO PDD Press Release, 7 lipca
2023 r.
2 Vilnius Summit Communiqué, par. 73.
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wynegocjowanej dzieki mediacji Turcji umowy o eksporcie ukraiiskiego zboza
przez Morze Czarne. W kolejnych miesigcach odbyly sie sesje Rady na szczeb-
lu ministréw obrony (11 pazdziernika, z udzialem prezydenta Zelenskiego,
odbywajacego woéwczas swa pierwsza od rosyjskiej agresji wizyte w Kwaterze
Glownej NATO) i spraw zagranicznych (29 listopada), ktére uptywaty pod
znakiem apeli strony ukrairiskiej o zwiekszenie pomocy sprzetowej przez
sojusznikéw. Perspektywy bowiem realizacji kluczowych potrzeb i zamierzeni
w tym praktycznym wymiarze relacji Sojuszu z Ukraing zaczely sie pogarszac
w kolejnych miesigcach, wraz z brakiem istotnych postepéw w toku trwajacej
od czerwca kontrofensywy. Trzeba przy tym przyznad, ze tylko czeSciowo
wine za taki obrét sytuacji mozna przypisa¢ obawom sojusznikéw przed
eskalacja konfliktu, a w niemalym stopniu byl on wrecz do przewidzenia,
zZwazywszy, iz stopniowo musialy wyczerpywac sie mozliwosci relatywnie
szybkiej pomocy poprzez transfery broni i sprzetu, zwlaszcza za§ amunicji,
zmagazynowanych lub wycofywanych z uzytku przez paristwa NATO, w tym
typoéw poradzieckich, przez co konieczne stawalo sie poszukiwanie innych
rozwigzan. Niemniej jednak rosnace trudnosci w tej wspétpracy powodowa-
ty tez czestsze niz dotad napiecia w relacjach Sojuszu (lub poszczegélnych
czltonkow) z Ukrainag.

W drugiej potowie roku najintensywniej dyskutowano o dostawach bro-
ni o wigkszych mozliwosciach ofensywnych, w tym samolotéw wieloza-
daniowych, a takze srodkéw obrony powietrznej, wyjatkowo potrzebnych
z uwagi na rosyjska strategie bombardowan infrastruktury krytycznej i ce-
l6w cywilnych. Obiecujaca w tym kontekscie byla sierpniowa zapowiedz
Danii i Holandii przekazania do 61 samolotéw F-16 (zastepowanych w ich
lotnictwach modelami F-35). Dalo to podstawe do utworzenia w pazdzier-
niku pod przywodztwem tych panstw (oraz USA) specjalnej koalicji krajow
sklonnych dostarczy¢ samoloty (np. Norwegia od 2024 r., Belgia od 2025 r.)
lub wesprze¢ szkolenie pilotéw F-16 (np. Polska) i w ten sposéb rozwijac¢
ukrairiskie zdolnosci w dluzszym terminie?*. Obrone powietrzng Ukrainy
wzmacnialy dostawy zaréwno systeméw poradzieckich, jak i mniej (np. ze-
stawy Hawk z Hiszpanii) lub bardziej nowoczesnych (dostarczane przez USA
i Norwegie NASAMS, SAMP-T z Francji i Wloch) rozwiazan zachodnich,
niemniej przewaznie o krétszym zasiegu (np. do korica roku do Ukrainy tra-
fita wciaz tylko jedna bateria Patriot z USA). Dodatkowo w drugiej polowie
roku do stuzby skierowano juz wieksza liczbe czotgéw zachodniej produkgji,
nie tylko starszych modeli (co najmniej 30 z ponad 130 zmodernizowanych

2 Przekazanie maszyn przez Danie i Holandie rozpocznie sie w 2024 r., po zakoriczeniu juz
trwajacych podstawowych szkoler, i potrwaé ma trzy lata. Zob. ,Netherlands and Denmark
to donate up to 61 F-16 fighter jets to Ukraine”, The Guardian, 20 sierpnia 2023 r., www.the-
guardian.com.
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Leopardéw 1 z Danii, Holandii i Niemiec), lecz takze nowszych (Leopardy 2)%.
Wiekszos¢ sojusznikéw starala sie tez zwiekszac srodki finansowe na finanso-
wanie pomocy sprzetowej dla Ukrainy, np. w formie kredytéw na zakup przez
nig sprzetu lub na kontrakty wlasne, ale realizowane w dalszym terminie, co
pozwalato przekaza¢ Kijowowi bron juz bedaca w stuzbie®. Wcigz jednak
wystepowaly problemy zaréwno z dostepnoscia potrzebnego sprzetu, jak
i wola dokonywania odpowiednich transferé6w - np. niemiecki Bundestag nie
zgodzil sie w styczniu 2024 r. na przekazanie rakiet powietrze-ziemia Taurus
(o zasiegu pow. 500 km). Prawdziwy kryzys nadszed! jednak w grudniu, gdy
kolejne transze pomocy najwiekszego darczyricy - USA - zostaly skutecznie
zablokowane w Kongresie przez Republikanéw (zdominowanych przez
zwolennikéw Donalda Trumpa).

Ujawniajace sie trudnosci z dostepnoscia potrzebnej Ukrainie broni i amuni-
qji sktanialy sojusznikéw do poszukiwania nowych rozwiazan, zblizonych
w charakterze do koalicji zbudowanej wokot F-16%. Takie inicjatywy jednak,
cho¢ racjonalne w $wietle ewolucji konfliktu w Ukrainie w strone dltugotrwatej
wojny wyniszczajacej (war of attrition), ze swej istoty stuza rozwojowi zdolnosci
w dluzszym terminie, nie mogly wiec przynies¢ przelomu na froncie ukrain-
skim natychmiast, dajac wszakze nadzieje na poprawe sytuacji w przysztosci.

Realizacja dziatan stuzacych wzmacnianiu zdolnosci do odstraszania i obro-
ny na wschodniej flance przebiegata po Wilnie sprawnie, ale tym samym
niespektakularnie. Finalizowano osigganie pelnej operacyjnosci przez nowe
grupy bojowe, powolane decyzja madryckiego szczytu z 2022 r. - m.in. w paz-
dzierniku odpowiedni certyfikat pelnej zdolnosci bojowej otrzymata grupa
bojowa na Stowacji. Dokonane rozmieszczenia starano sie tez szybko ad-
aptowaé do zmieniajacych sie realiéw, czego dowodem zwigkszenie liczby
samolotow NATO w Rumunii w reakgji na nasilajgce sie ataki na ukrairiska
infrastrukture w poblizu jej granic (zwlaszcza na Dunaju) czy sil zaangazo-
wanych w patrole morskie i lotnicze na Battyku po tym, jak w niejasnych

% Do jesieni przekazano Ukrainie okoto 70 wozéw Leopard 2 réznych typéw, a wiec niemal
wszystkie dotad zadeklarowane. Por. ,Dostawy najistotniejszych kategorii...”, op. cit. Natomiast
dostarczone przez USA we wrzesniu czolgi Abrams (31 sztuk) pierwsze - sporadyczne - misje
bojowe realizowaly dopiero w koricu listopada. (,,Ukraine-Russia war: First US Abrams tank
seen on battleground”, The Telegraph, 27 listopada 2023 r., www.telegraph.co.uk).

% Spektakularna byta decyzja Niemiec o podwojeniu srodkéw na pomoc Ukrainie do 8 mld
euro w 2024 r. (, Ukraine updates: Germany to double 2024 miliatry aid to Kyiv”, 11 grudnia
2023 r., www.dw.com). Réwnoczesnie jednak np. polskie wladze zapowiedzialy we wrzesniu
zaprzestanie dostaw broni dla Ukrainy (ttumaczac p6zniej, iz chodzilo o brori pozyskiwang na
wlasny uzytek w miejsce juz przekazanej). Por. C. Mills, op. cit., s. 40.

¥ Do tej pory takie koalicje powstaly tez wokét obrony powietrznej (grudzien 2023 r., liderami
Francja i Niemcy), artylerii (styczeri 2024 r., Francja i USA), tralowcéw (grudzieri 2023 r., Wielka
Brytania i Norwegia), rozminowywania (styczen 2024 r., Litwa), bezpieczenistwa informacyjnego
(wrzesienr 2023 r., Lotwa i Luksemburg). Por. C. Mills, op. cit., s. 11-13.
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okolicznosciach 8 pazdziernika uszkodzony zostal 1aczacy Finlandie i Estonie
gazociag Balticconnector (wylaczony przez to z uzytku co najmniej do kwietnia
2024 r.)®. Wzmacnianiu zdolnosci odstraszania i obrony w dtuzszym termi-
nie stuzyl tez dalszy rozw¢j inicjatyw zmierzajacych do budowy nowych
lub rozwoju juz posiadanych zdolnosci - m.in. we wrzesniu NATO Support
and Procurement Agency (NSPA - sojusznicza agencja ds. zakupéw) zawarta
w imieniu 22 czlonkéw umowy o wartosci 2,4 mld euro na dostawy amunicji
od korica 2023 r. (jej deficyty w arsenatach paristw NATO staja sie coraz bar-
dziej widoczne), w pazdzierniku uczestnicy inicjatywy European Sky Shield
podpisali umowe umozliwiajaca wspélne zakupy sprzetu i amunicji do obrony
powietrznej, a w listopadzie uzgodniono dostawce nastepcéw posiadanych
przez Sojusz samolotéw zwiadu elektronicznego AWACS (nowe maszyny
Boeing zacznie dostarczac od 2031 r.). Dalej intensyfikowano aktywnos¢ szko-
leniowaq, przeprowadzajac m.in. w Europie (ale ponad 1000 km od granic Rosji)
w pazdzierniku w wiekszej niz dotad skali - okoto 60 samolotéw, 13 panistw
czlonkowskich - ¢wiczenia nuklearne lotnictwa ,Steadfast Noon”. Kulminacja
tego trendu sa zaplanowane na wiosne 2024 r. najwieksze od dekad ¢wiczenia
sit polaczonych ,Steadfast Defender” (90 tys. zolnierzy z 31 paristw NATO
i Szwecji), weryfikujace zdolnosci logistyczne i bojowe sit NATO i nawiazujace
swym charakterem do najwazniejszych manewréw sojuszniczych , Reforger”
z czasOw zimnej wojny®. Niezaleznie jednak od wszystkich tych dziatan
Sojuszowi z pewnoscia nie udalo sie uzyskaé¢ do konca 2023 r. zalozonego
w Madrycie poziomu gotowosci (liczacych 300 tys. zolnierzy sit szybkiego
reagowania) i nie wiadomo nawet, jak daleki jest od tego®.

Wociaz zaskakujaco powoli postepowal proces akcesyjny Szwecji (uczestni-
czacej jednak w pracach organéw NATO bez prawa glosu, jako ,panstwo
zaproszone” - invitee). Mimo ustaleri z Wilna o szybkim przedstawieniu
parlamentowi tureckiemu odpowiedniej ustawy w tej sprawie, trafita ona
pod obrady dopiero w pazdzierniku, a mimo to do korica roku nie zosta-
ta przyjeta, co zapewne wynikalo z checi uzyskania mozliwie najlepszych
warunkéw zakupu F-16 od USA. Ostatecznie Turcja zaakceptowata wejscie

% Incydent ten, zwlaszcza w $wietle rok wezesniejszego uszkodzenia gazociggu Nord Stream,
podkreslit wage ochrony podmorskiej infrastruktury krytycznej, do czego NATO zreszta juz
przy okazji szczytu w Wilnie powolato specjalne centrum w ramach sojuszniczego dowédztwa
sit morskich w Northwood (Wielka Brytania). Zob. S. Monaghan, O. Svendsen, M. Darrah,
E. Arnold, NATO’s Role in Protecting Critical Undersea Infrastructure, CSIS Brief, grudzieri 2023.
¥ Zimnowojenne skojarzenia wzmacnia decyzja NATO o zawieszeniu wykonywania Traktatu
o sitach konwencjonalnych w Europie (CFE) w odpowiedzi na wystapienie z niego Rosji. Zob.
,North Atlantic Council statement on the Allied response to Russia’s withdrawal from the Treaty
on Conventional Armed Forces in Europe”, 7 listopada 2023 r. Jest to zrozumiale, zwazywszy,
iz obecnie jednostronne stosowanie sie do ograniczen traktatowych, a zwlaszcza wymogow
w zakresie wymiany informacji, byloby dla NATO wrecz szkodliwe.

30 Steadfast Defender 2024”, shape.nato.int/stde24.
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Szwecji do NATO dopiero 24 stycznia 2024 r. (a juz trzy dni pézniej wladze
USA zatwierdzily kontrakt o wartosci 23 mld USD na sprzedaz 40 nowych
i modernizacje 79 juz posiadanych przez Turcje F-16)3!. Nie oznaczato to
jednak korica probleméw, wcigz bowiem nie ratyfikowaty decyzji akcesyj-
nych - z coraz mniej czytelnych przyczyn i powodujac rosnace rozdraznienie
sojusznikéw - Wegry, gdzie mimo zapewnien rzadu o woli finalizacji procesu
specjalng sesje parlamentu, zwotang w tej sprawie na wniosek opozycji na
5 lutego, koalicja rzadzaca zbojkotowata32.

W wymiarze operacyjnym i bezpieczeristwa kooperacyjnego ponownie naj-
powazniejsze zmiany zaszly w kontekscie Kosowa. Po zamieszkach, jakie
wybuchly z inicjatywy serbskiej ludnosci w potnocnej czesci panistwa w koricu
wrzeénia - w ich wyniku poszkodowanych bylo okoto 90 zotnierzy KFOR -
Sojusz rozmiescit tam dodatkowych 1000 ludzi z ciezszym sprzetem (sily
NATO wzrosty wéwczas do okoto 5500), a takze podjat patrole w pétnocnych
gminach. Wcze$niej, w sierpniu, rozszerzono natomiast na prosbe rzadu Iraku
zakres oferowanego wsparcia w ramach ,NATO Mission in Iraq”, wlaczajac
doradztwo i szkolenia dla ministerstwa spraw wewnetrznych w zakresie
dziatan policyjnych®. Stosunkowo niewielkie zmiany zachodzily w relacjach
z partnerami. Symptomatyczne bylo jednak zblizenie z mierzaca sie z coraz
wieksza presja ze strony Rosji Moldawia (m.in. wizyta motdawskiego pre-
miera w siedzibie NATO w pazdzierniku, zwiekszenie wsparcia doradczo-
-technicznego dla tego panistwa). Poza tym utrzymywata sie koncentracja na
rozwoju wspélpracy z partnerami z regionu Indo-Pacyfiku (co wciaz najmoc-
niej przejawialo sie na plaszczyznie dyplomatycznej, ale mialo tez swéj wymiar
praktyczny, np. w formie udzialu ekspertéw z tych panstw w kolejnych ¢wi-
czeniach ,NATO Cyber Coalition” w listopadzie). W reakcji na intensyfikacje
walk w konflikcie bliskowschodnim NATO ograniczylo sie¢ do uznania prawa
Izraela do odpowiedzi na agresje (przy zachowaniu jej proporcjonalnosci).
Sygnatem jednak mozliwych zmian i zdynamizowania relacji z panstwa-
mi tzw. poludniowego sgsiedztwa NATO (Bliski Wschéd z Zatoka Perska
i Afryka) byto powolanie przez sekretarza generalnego specjalnego zespotu
ekspertéw, ktéry do wiosny 2024 r. dokona przegladu polityki NATO wobec
tego obszaru, a takze pierwsza w historii Sojuszu wizyta jego szefa w Arabii
Saudyijskiej (12-13 grudnia), pozostajacej dotad poza wielostronnymi forami

31 A. Krzysztoszek, , USA sprzedadza Turcji F-16. Taki warunek postawit wczesniej Erdogan”,
27 stycznia 2024 r., www.euractiv.pl.

32 Ostatecznie parlament wegierski ratyfikowat szwedzki protokot akcesyjny 26 lutego, dzie-
ki czemu, po dostarczeniu odpowiednich dokumentéw USA jako depozytariuszowi traktatu
waszyngtoniskiego, Szwecja oficjalnie wstapita do NATO 7 marca 2024 r. (,Szwecja oficjalnie
w NATO”, 7 marca 2024 r., tvn24.pl/swiat/szwecja-oficjalnie-w-nato-st7809686).

3 NATO Mission Iraq takes on additional advisory and capacity-building tasks”, 17 sierpnia
2023 r.; ,Secretary General in Pristina: ‘NATO will do what is necessary to maintain a safe and
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secure environment in Kosovo’”, 20 listopada 2023 r., www.nato.int.
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partnerstwa NATO (w tym Stambulska Inicjatywa Wspoétpracy, skierowana
wlasnie do panstw Zatoki Perskiej)®.

*

Ostatni rok byt dla NATO i sojusznikéw czasem trudnym i pracowitym,
a w ostatecznym rozliczeniu w duzej mierze chyba jednak rozczarowujacym
i wrecz frustrujagcym. Mimo bowiem czynionych wysitkéw i niematej , stopy
powodzenia” w realizacji zamierzen rezultat starani sojusznikéw w 2023 r.
wydaje sie dos¢ umiarkowany. W dwoéch najwazniejszych obecnie obszarach
ich aktywnosci - organizacji wsparcia dla Ukrainy oraz rozwijaniu wlasnych
zdolnosci do skutecznego odstraszania i obrony, zwtaszcza na teatrze euro-
pejskim, sukcesy podejmowanych dziatani okazaly sie niepetne. Co prawda
w odniesieniu do drugiego z tych zadafi mozna méwié o istotnym postepie
i rezultatach jesli nie w pelni satysfakcjonujacych, to jednak przekonujacych,
NATO bowiem stosunkowo sprawnie wdrazato wypracowane we wczeéniej-
szych latach (poczawszy od 2014 r.) decyzje i inicjatywy, w wiekszosci wy-
padkéw - wysunieta obecnosé, podnoszenie poziomu operacyjnosci i rozwoj
zdolnosci sil, nawet w aspekcie finansowym, czyli wzrostu wydatkéw wojsko-
wych na obronnos¢ - osiagajac wyrazny postep, cho¢ najbardziej ambitnych
celéw (jak zapewnienie 2% PKB na obronnos¢ przez wszystkich cztonkéw
czy zagwarantowanie 300 tys. wojsk wysokiej gotowosci na koniec 2023 r.)
nie zrealizowalo. Niemniej wydaje sie, ze poziom bezpieczeristwa paristw
czlonkowskich, takze tych na wschodniej flance, wzrdst, nawet jesli wiele
pozostaje do zrobienia. W kontekscie natomiast Ukrainy niepowodzenie jej
kontrofensywy i rosnace trudnosci z rozwojem czy choéby odtwarzaniem
posiadanego potencjalu, mimo udzielanego wsparcia, sa jednak dla NATO
rozczarowujace w tym sensie, ze zapowiadaja dalszy dlugotrwaly i zapewne
wiekszy niz dotad wysilek, oczywiscie bez gwarancji powodzenia.

Co gorsza, trudno przy tym wskazad, by Sojusz popetnil powazne btedy
w swoich dziataniach, czy to w fazie planowania, czy realizacji. Chyba nawet
przeciwnie, dzieki osiggnietej w ostatnim czasie jednosci stanowisk i soli-
darnosci na poziomie rzadko notowanym w jego pozimnowojennej historii
NATO wykazywalo sie duza determinacja w dzialaniu, a takze niemala in-
nowacyjnoscia w podejmowanych inicjatywach, zwlaszcza gdy chodzi o po-
szukiwanie sposobéw pomocy Ukrainie. Niestety, mozliwosci realizacyjne
i mobilizacyjne, zwlaszcza jesli chodzi o zapewnianie nalezytych dostaw
broni i amunicji dla Kijowa, okazaly sie obiektywnie zbyt mate, by pozwoli-
to to uzyskaé przelom w konflikcie. Zmiana tego stanu rzeczy wymagataby
zapewne przestawienia gospodarek i spoteczenstw panstw cztonkowskich na
tryb nieco bardziej , wojenny”, co jednak wobec skali i zr6znicowania wyzwan

% Secretary General sets out vision for deeper NATO-Saudi Arabia cooperation in historic
first visit to Riyadh”, 12 grudnia 2023 r., www.nato.int.
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w szeroko rozumianej sferze bezpieczenistwa, z jakimi si¢ one dzi$ mierza,
jest wyjatkowo trudne w sytuacji, gdy w konflikcie zbrojnym uczestniczy
sie, mimo wszystko, posrednio. W tych warunkach sojusznicy musza zas
przygotowywac sie na koniecznosé dtugotrwalego, ale przy tym intensyw-
nego wsparcia dla Ukrainy, ze wszystkimi tego konsekwencjami - duzymi
nakladami finansowymi, ale tez koniecznoscia zmian priorytetéw w swoich
politykach bezpieczenistwa (czy nawet szerzej - zagranicznych i gospodar-
czych). Przedtuzajacy sie za$ konflikt w Europie oznacza zarazem swoiste
»,zamykanie si¢” Sojuszu na kontynencie, z jednej strony w pelni zrozumiate
z uwagi na pilnos¢ i bezposrednioé¢ zagrozenia stanowionego przez Rosje,
z drugiej oznaczajace mniejsza zdolnos¢ reakcji na problemy istotne z per-
spektywy bezpieczeristwa cztonkéw (lub jakiejs ich czesci), a pochodzace
z innych regionéw i o innym charakterze. Im dtuzej taka sytuacja bedzie trwag,
tym wieksze prawdopodobienistwo , przegapienia” nadchodzacych zagrozen
(jak w jakiejs mierze w 2001 r.), ale tez erozji jednosci w Sojuszu, w ktérym
czeé¢ cztonkéw moze zechce mocniej akcentowac potrzebe realnego, a nie
retorycznego wdrazania podejscia 360°.

Tymczasem w najblizszym roku i tak najwieksze wyzwanie dla funkcjono-
wania Sojuszu moze przyjé¢ z jego wnetrza, czyli z USA. Realna perspekty-
wa sukcesu Donalda Trumpa w staraniach o powr6t na urzad prezydenta
musi budzi¢ duze obawy wérod wszystkich bez mata sojusznikéw, pomnych
doswiadczen z lat 2017-2021. I cho¢ scenariusz ,korica NATO” po sukcesie
Trumpa nalezy uznac za skrajny, to jednak powazne turbulencje w relacjach
miedzysojuszniczych beda wowczas nieuniknione (a i w czasie kampanii
wyborczej zapewne wystapia), zwlaszcza ze na czele organizacji zabraknie
juz ,zaklinacza Trumpa”, jak mawiano o Stoltenbergu. Sojusznicy z Europy
sa Swiadomi, ze wéwczas beda w znacznie wiekszym stopniu odpowiedzialni
za realizacje zadannt NATO, ale jedli dzi$ ich zdolnosci mobilizacji zasobéw
i uwagi okazywaly sie czesto niewystarczajace, to czy mozna spodziewac
sie ich gwaltownego wzrostu w tak krétkim czasie? Dlatego, cho¢ sprawy
zagraniczne zazwyczaj nie odgrywaja roli decydujacej w amerykanskich
wyborach, to ukrainskie porazki i ktopoty NATO z pewnoscia nie pomoga
Joemu Bidenowi, lecz nowemu-staremu pretendentowi. Niewykluczone wiec,
ze w najblizszym roku zolnierze ukrainscy beda walczy¢ o nieco wiecej niz
niepodleglos¢ swojego kraju, a wspierajacy ich Sojusz mocniej niz dotad na-
wiaze, chcac nie chcac, do staropolskiej dewizy ,,za wolnoé¢ wasza i nasza”.

NATO in 2023: Hopeful beginnings and frustrating conclusions

The chapter discusses NATO's functioning in 2023. It begins with an analysis of the
Alliance’s strategic environment and trends that were the main factors and drivers
of NATO development last year, with special attention given to the war in Ukraine,
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growing Russian pressure on other states in Europe (i.e. Moldova), as well as internal
political processes in member states, particularly Turkey and the USA. The chapter
also describes the functioning of NATO in the first half of the year, before its Vilnius
summit, analyzing primarily the allies” efforts in supporting Ukraine in its fight against
the Russian aggression, the measures adopted to strengthen NATO deterrence and
defense capabilities, as well as the course of the enlargement process and Finland’s
accession. The next section is devoted to the Vilnius summit and an analysis of its
main results, including the reorganization of NATO-Ukraine relations, updating
defense plans of the Alliance, and the progress in talks on Sweden’s accession. The
last subchapter presents NATO's functioning after the Vilnius summit, focusing on the
problems in organization of the assistance to Ukraine, further implementation of steps
directed to expand NATO deterrence and defense capabilities, but also discussing the
developments in NATO operational activities and cooperation with partners. In the
concluding part, the chapter offers a short assessment of NATO performance in 2023
and some prognosis of the future evolution of the cooperation within the organization.

Keywords: Ukraine, Vilnius summit, defense plans, Turkey/Turkiye, Finland, Sweden,
military assistance, forward presence, Eastern flank

Stowa kluczowe: Ukraina, szczyt w Wilnie, plany obronne, Turcja, Finlandia, Szwecja,
pomoc wojskowa, wysunieta obecnosé, wschodnia flanka



