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Kolejne pozary do zadebatowania: dziatalnos¢ ONZ
w dziedzinie bezpieczenstwa w 2023 roku

W 2023 r. w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (RB) zasiadaly oprocz statych czton-
kow - Chin, Francji, Rosji, Wielkiej Brytanii, USA - takze: Albania, Brazylia,
Ekwador, Gabon, Ghana, Japonia, Malta, Mozambik, Szwajcaria i Zjednoczone
Emiraty Arabskie. Warto odnotowag, ze dla Mozambiku i Szwajcarii! byta to
pierwsza historyczna kadencja; z kolei dla Japonii - 12., czyli rekordowa (zad-
ne inne panstwo nie bylo tak czesto wybierane do Rady); a dla Brazylii - 11.

Powyzszy sklad sugerowal, ze wiecej uwagi Rada bedzie poswiecac¢ kwe-
stiom rozbrojenia (priorytety Ekwadoru, Japonii i Szwajcarii, a w sprawie
ograniczenia handlu lekka bronig takze Mozambiku), wzmocnieniu mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego oraz dobrych ustug (Szwajcaria),
walce z terroryzmem i ekstremizmem (Malta, Mozambik) czy przejrzysto-
Sci procedur Rady (Ekwador, Szwajcaria)®. Niestety szybko sie okazato, ze
2023 rok nie pozwoli na realizacje wiekszosci zamierzers nowych czlonkow,

1 Szwajcaria ma zagwarantowang wieczystg neutralno$¢ umownie od 1815 r. Obawiajac sie
o swoj status panistwa neutralnego, przez dlugi czas zatem wzdragala sie przed wstapieniem
do ONZ, co w koricu nastapito w 2002 r. W raporcie opublikowanym w 2015 r. Rada Federalna
przedstawila argumenty za ubieganiem sie przez Szwajcarie o miejsce w RB ONZ, co wywo-
talo duze kontrowersje wewnetrzne. Wladze paristwa ttumaczyly sie jednak, ze neutralnosc to
dodatkowa zaleta, a nie obcigzenie, i jako czlonek w Radzie beda mogty skuteczniej dzialaé
na rzecz utrzymania pokoju, zob. oswiadczenia: https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/
fdfa/aktuell/newsuebersicht/2022/05/kandidatur-schweiz-uno-sicherheitsrat.html; https:/ /
www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/foreign-policy/international-organizations/un/switzerland-
-commitment/UNO-Sicherheitsrat.html (dostep: 6.02.2024). Szwajcaria m.in. wskazywala, ze
inne panistwo neutralne, tj. Austria, rowniez bylo cztonkiem RB ONZ. Niemniej jednak fakt, ze
Szwajcaria zdecydowata sie na kandydowanie do RB i zasiadanie w niej, wskazuje na stopniowa
deprecjacje neutralnosci i polityki neutralnosci. Trudno bowiem pogodzi¢ neutralnosé z praca
w Radzie, ktéra podejmuje decyzje motywowane politycznie co do zagrozen dla bezpieczenstwa
i pokoju, czesto wymierzone w interesy danego panstwa. Zgodnie tez z zasadami wyrazonymi
w art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych, ONZ, a wiec i Rada - jej gtéwny organ - z definicji nie
moze by¢ neutralna, gdy dochodzi do agres;ji.

2 Ekwador i Szwajcaria naleza do grupy Accountability, Coherence and Transparency (ACT).
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gdyz np. w kontekscie przestrzegania zasad miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego obserwowaliSmy dramatyczny regres>.

Mimo Ze niestalym czlonkom udaje sie przekonac paristwa P-5 do podzielenia
sie odpowiedzialnoscia za wypracowanie projektéw decyzji, to w wiekszosci
przypadkoéw ta odpowiedzialno$¢ nie przyniosta realnych efektéw, gdyz od-
powiednie projekty zostaly zawetowane albo w ogéle nie przedtozono ich do
glosowania ze wzgledu na brak konsensusu. Niemniej jednak w 2023 r. Ekwador
byt formalnie , kopenholderem” w przypadku projektow rezolucji dotyczacych
Haiti (wspdlnie z USA) czy kwestii humanitarnych w zwigzku z konfliktem
w Ukrainie (wspolnie z Francja), natomiast Albania wspdlnie z USA byta odpo-
wiedzialna za rezolucje dotyczace Ukrainy co do kwestii politycznych. Z kolei
Zjednoczone Emiraty Arabskie wspélnie z Francja odpowiadatly za rezolucje
w sprawie sankcji wobec Mali. Byly tez tematy, co do ktérych niestali cztonko-
wie samodzielnie dzierzyli miano penholdera, jak w przypadku Afganistanu
(Japonia i ZEA), sytuacji humanitarnej w Syrii (Szwajcaria i Brazylia) czy Biura
ONZ w Afryce Zachodniej i Sahelu (Ghana i Szwajcaria)*.

W 2023 r. Radzie udalo sie przyjac jedynie 50 rezolucji (w 2022 r. - 54) mimo
zwiekszenia facznego czasu spotkan jej cztonkéw do 690 godzin (w poréwna-
niu z 650 w 2022 r.). Tym samym Rada staje si¢ coraz mniej efektywna, gdyz
przedluzajace sie spory, rowniez w kwestiach proceduralnych, sprawiaja,
ze dlugie godziny spotkan nie przekladaja sie na wieksza liczbe decyzji, nie
moéwiac juz o ich implementacji.

Sposéréd wspomnianych wyzej rezolucji 70% zostato przyjetych w drodze
konsensusu. Wbrew pozorom 70% to wcale nie jest wysoka liczba, gdyz trzeba
wziad jeszcze pod uwage projekty siedmiu rezolucji nieprzyjete ze wzgledu
na nieosiagniecie odpowiedniej wigkszosci® czy tez projekty zawetowane.

W 2023 r. stali cztonkowie skorzystali w sumie szeé¢ razy z prawa weta w sto-
sunku do pieciu projektow rezolucji. Do swojego przywileju trzy razy odwotala
sie Rosja (w przypadku przedtuzenia sankcji wobec Mali, mechanizmu zapew-
niajacego dostep dla pomocy humanitarnej w Syrii i sytuacji w Palestynie)®;

3 Wskaza¢ mozna przede wszystkim na powr6t zasady wzajemnosci, np. jesli chodzi o sposéb
traktowania jeficow wojennych, co znalazlo odzwierciedlenie w przywolywanej nizej rezolucji
ZO dotyczacej Ukrainy; praktyke akceptacji zaskakujaco duzych strat cywilnych; bardzo sze-
rokie definiowanie celu wojskowego; odcinanie ludnosci cywilnej od podstawowych potrzeb;
negatywne odzialywania na srodowisko i stosowanie taktyki spalonej ziemi.

* https:/ /www.securitycouncilreport.org/ un-security-council-working-methods/ pen-holders-
-and-chairs.php (dostep: 6.02.2024).

55/2023/772, 16.10.2023; S/2023 /775, oraz S/2023/776, 18.10.2023 (Palestyna); S/2023/795,
25.10.2023 (Palestyna); S/2023 /639, 30.08.2023 (Mali); S/2023 /507, 11.07.2023 (Syria); S/2023 /212,
27.03.2023 (akt sabotazu wobec rurociggu Nord Stream).

6 5/2023/506, 11.07.2023 (Syria); S/2023/638, 30.08.2023 (Mali); S/2023/792, 25.10.2023 (Pa-
lestyna).
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dwa razy Stany Zjednoczone (w zwiazku z sytuacja na Bliskim Wschodzie -
w Palestynie)” i raz Chiny (takze w kontekscie Palestyny)®. Odnotowac nalezy
tez tematy, ktére nie znalazty odzwierciedlenia w formalnych decyzjach, cho¢
Rada dyskutowatla te zagadnienia na swoich spotkaniach, jednak bez mozli-
wosci wypracowania wspdlnego stanowiska ze wzgledu na niechybne odwo-
tanie sie do weta przez jednego ze stalych cztonkéw. Tak bylo w przypadku
zajecia Gorskiego Karabachu przez Azerbejdzan i zwigzanego z nim exodusu
Ormian do Armenii we wrze$niu 2023 r., toczacej si¢ wojny w Ukrainie’ czy
pogarszajacej sie sytuacji w Mjanmie. O problemach z wypracowaniem kon-
sensusu $wiadczy tez fakt przyjecia tylko szeéciu oswiadczen prezydialnych
(najmniejsza liczba od momentu wprowadzenia tego instrumentu w 1994 r.)
oraz szereg probleméw proceduralnych, takich jak niemoznos¢ przyjecia
programu prac na sierpiefi-wrzesien (ze wzgledu na sprzeciw Rosji wobec
wymienienia w agendzie Ukrainy), blokowanie zaproszen dla gosci RB, brak
zgody na transmisje niektérych spotkan w formule Arria'®.

Pierwsza czeé¢ niniejszego artykulu odnosi sie¢ do probleméw z wypraco-
waniem wspoélnego stanowiska Rady co do sytuacji na Bliskim Wschodzie,
przy czym w przeciwienstwie do poprzednich lat , paristwem”!!, w ktérym
sytuacja budzila najwieksze kontrowersje, bylta nie Syria, ale Palestyna. Druga
czesc prezentuje te obszary, w ktérych udalo sie Radzie przyja¢ odpowiednie
decyzje, z zaznaczeniem zagadnier wybijajacych sie w jej decyzjach (zmiany
klimatyczne, problem glodu, ochrona dzieci, rola dezinformacji czy podzega-
nie do nienawisci). Trzecia czeé¢ to podsumowanie podstawowych danych
dotyczacych misji pokojowych; co do ich formatu trwa obecnie dyskusja
w ramach ONZ.

7°5/2023/773,18.10.2023; S/2023/970, 8.12.2023.

8 5/2023/792, 25.10.2023.

® W przypadku Ukrainy Rada nie podjeta zadnej decyzji, ale w ramach 11. specjalnej sesji ZO
przyjeto rezolucje ES/11-6 z 23.02.2023, w ktdrej podkreslano koniecznos$é zaangazowania
politycznego na rzecz trwatego pokoju w Ukrainie, przestrzegania prawa miedzynarodowego
inatychmiastowego wycofania wojsk rosyjskich z terytorium Ukrainy w jej uznanych miedzy-
narodowo granicach.

10 Zob. Security Council Report, Monthly Forecast, January 2024, s. 3.

1 Termin , paristwo” jest wziety w cudzystow w kontekscie Palestyny. Gdy Palestyna uzy-
skala status paristwa obserwatora w ZO w wyniku rezolugji z listopada 2012 r., to przy jej
przyjmowaniu Polska wstrzymata sie od glosu (jak i 40 innych panistw), a 9 (tj. Czechy, Izrael,
Kanada, Mikronezja, Nauru, Panama, Palau, Wyspy Marshalla oraz Stany Zjednoczone) gto-
sowalo przeciwko. Jak wiec wida¢, nawet w ramach UE zdania co do paristwowosci Palestyny
sa mocno podzielone.
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Gaza - kronika zapowiedzianej katastrofy

Bliski Wschod dzieli Rade Bezpieczeristwa od lat, zatem tarcia wokét prze-
dtuzenia na kolejne sze$¢ miesigcy otwarcia przejécia w Bab al-Hawa w Syrii'?
w celu dostarczenia pomocy humanitarnej wpisaly sie w jej staly program.
Niestety kolejne weto ze strony Rosji przerwalo cigg krétkoterminowych
zg6d na dostep organizacji humanitarnych przez wyznaczony punkt na gra-
nicy. Tym samym sytuacja humanitarna w Syrii znacznie sie¢ pogorszyla,
i to w czasie, gdy zgodnie z danymi Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (OCHA) 7 na 10 os6b w Syrii potrzebuje tejze pomocy, czyli
najwiecej w historii®.

Radzie udalo si¢ wypracowa¢ konsensus w sprawie przedluzenia misji
UNMHA w Jemenie' i systemu sankcji w zwiazku z sytuacja w tym pan-
stwiel®. Jednoczesnie Rada - cho¢ jedynie w o$wiadczeniu prasowym - na
poczatku grudnia 2023 r. zwrdcita uwage na zagrozenie zwigzane z atakami
Huti na statki komercyjne oraz terminale ropy'®.

Zgodnie udalo sie przedtuzy¢ operacje pokojowe dzialajace w regionie Blis-
kiego Wschodu - UNDOF na Wzgérzach Golan'” i UNIFIL w Libanie!®. Jednak
prawdziwym problemem byta i jest sytuacja Palestyny, w tym jej terytoriéw
okupowanych. Jeszcze w lutym udato sie Radzie przyjac¢ oswiadczenie prasowe
nadmieniajgce m.in. o rozwigzaniu w postaci dwéch zyjacych w pokoju demo-
kratycznych panstw - Palestyny i Izraela - ktérych granice majg przebiegac
zgodnie z liniami sprzed wojny szesciodniowej. W tym samym o$wiadczeniu
wyrazono konsternacje, jaka wywotala deklaracja Izraela z 12 lutego 2023 r.
o budowie i rozbudowie osiedli na terenach okupowanych i ich legalizacji.
Potepiono zaréwno terroryzm, jak i wszelkie przejawy dyskryminacji, nie-
tolerancji czy mowy nienawiéci, nawotywano tez do niezmieniania statusu
miejsc $wietych w Jerozolimie.

Wraz z rozpoczeciem przez Palestyne we wrzedniu 2018 r. postepowania
w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci przeciwko USA w sprawie
przeniesienia amerykanskiej ambasady do Jerozolimy oraz zlozeniem przez

12 Zob. S/RES/2672 z 9.01.2023 przedtuzajaca otwarcie przejécia na sze$¢ miesiecy; ale takze
projekty z lipca - brazylijsko-szwajcarski (S/2023/506), ktéry zostat zawetowany przez Rosje,
oraz rosyjski (S/2023/507), ktéremu udalo sie uzyskac poparcie wylacznie Rosji i Chin. W efekcie
dostawy pomocy humanitarnej zostaty drastycznie zredukowane.

13 https:/ /www.unocha.org/syrian-arab-republic (dostep: 6.02.2024).

14 5/RES/2691, 10.07.2023.

15 S/RES/2675,15.02.2023; S/RES/2707, 14.11.2023.

16.5C/15513, 1.12.2023.

17'S/RES/ 2689, 29.06.2023; S/RES/2718, 21.12.2023.

18 S/RES/2695, 31.08.2023. Przy okazji odnotowano uzgodnienia miedzy Libanem a Izraelem
co do granicy morskiej, ale takze problem montazu niedozwolonych konstrukeji przez Izrael
w strefie granicznej i potrzeby budowy zdolnoéci morskich Libanu.
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Zgromadzenie Ogolne (ZO) 19 stycznia 2023 r. wniosku o wydanie przez
MTS opinii doradczej w sprawie polityki Izraela wobec terytoriéw okupowa-
nych wydawac sie mogto, ze sprawa palestyriska bedzie rozstrzygana raczej
na sali sgdowej niz w gremiach politycznych czy na polu walki. Wszystko
wskazywalo na to, Ze instrumenty prawne sg skuteczniejsze niz walka zbroj-
na w celu wypracowania szerszego uznania dla panstwowosci Palestyny?®.
Niestety 7 pazdziernika Hamas zdecydowat sie na atak na terytorium Izraela
wymierzony w ludnosé cywilnga. W jego wyniku zgineto ponad 1000 os6b,
a ok. 200 zostato zakltadnikami (wsréd nich takze obcokrajowcy), uprowadzo-
nymi do Gazy?®. Izrael rozpoczat w odpowiedzi na tenze atak operacje w Gazie.
Izraelska operacja budzi szereg watpliwoséci co do sposobu jej prowadzenia ze
wzgledu na odciecie Gazy od pomocy humanitarnej, dostepu do energii czy
pitnej wody oraz stosunkowo duze straty cywilne podczas atakéw i systema-
tyczne niszczenie budynkéw w Gazie, w tym szpitali. Mimo niepokojacych
danych o wspélnych dziataniach czlonkéw RB na rzecz pokoju nie mogto
by¢ mowy. Dla USA priorytetem bylo $lepe wspieranie swojego izraelskiego
sojusznika, dla Rosji postawa USA stanowila doskonaly pretekst do oskarzeri
o stosowanie podwojnych standardéw przez Zachod, dzieki czemu Rosja
wypracowywata wieksze zrozumienie dla swojej polityki wobec Ukrainy.

Po serii projektow nieprzyjetych ze wzgledu na brak wymaganej liczby gto-
s6w lub zawetowanych czy to przez USA, czy to przez Rosje i Chiny, dopiero
15 listopada 2023 r. udato sie przyjaé rezolucje 2712 (przy glosach wstrzy-
mujacych Rosji, Wielkiej Brytanii oraz USA), w ktérej przypominano, ze
wszystkie strony konfliktu musza przestrzega¢ prawa miedzynarodowego
i w szczegolnosci zadbac o ochrone dzieci oraz umozliwi¢ dostawy pomocy
humanitarnej. Rada wezwala do , pauzy humanitarnej” (czyli zawieszenia
broni) i utworzenia korytarzy humanitarnych, aby pomoc mogta dotrze¢ do
potrzebujacych. Jednoczeénie zaapelowata o uwolnienie zakltadnikéw, ale
takze o niepozbawianie ludnosci cywilnej w Gazie podstawowych ustug. Rada
wskazata na konieczno$¢ koordynacji, humanitarnych notyfikacji (czyli ostrze-
zen), ,dekonfliktacji” w celu zapewnienia ochrony personelowi medycznemu,
humanitarnemu, odpowiednim pojazdom i strefom, a takze infrastrukturze
krytycznej, w tym budynkom ONZ.

Mimo powyzszego wezwania sytuacja w Gazie stawala sie z kazdym tygo-
dniem coraz bardziej dramatyczna (zgodnie z danymi OCHA z 25 stycznia

19 Zob. szerzej O. Kittre, Lawfare. Law as a Weapon of War, Oxford University Press, Oxford
2016; P. Grzebyk, ,Rola prawa w wielkiej strategii”, w: K. Proniriska et al., Horyzonty studiéw
strategicznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 145.

2 Takie dane przywotywal MTS przy wydawaniu zarzadzenia co do srodkéw zaradczych
w sprawie RPA v. Izrael, ale np. rzecznik prasowy izraelskiego MSZ w listopadzie mowit
o ok. 1200 os6b, https:/ / www .reuters.com/world/ middle-east/ israel-revises-death-toll-oct-7-
-hamas-attack-around-1200-2023-11-10/ (dostep: 6.02.2024).
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2024 r. od 7 pazdziernika zgineto tam 154 pracownikéw ONZ, w tym 152
z UNRWA, 1 z WHO, 1 z UNDP - s3 to straty bez precedensu w historii
ONZ)?. Brak checi ograniczenia dziatari zbrojnych i umozliwienia pomocy
potrzebujacym sklonit sekretarza generalnego Anténio Guterresa do powo-
lania sie po raz pierwszy od momentu objecia funkcji na art. 99 Karty NZ -
zgodnie z nim moze on ,zwréci¢ uwage Rady Bezpieczeristwa na kazda
sprawe, ktora jego zdaniem moze zagraza¢ utrzymaniu miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa”?. Z tej kompetencji sekretarze generalni korzystali
niezwykle rzadko, tj. szeé¢ razy - ostatnio w 1989 r., kiedy to Javier Pérez de
Cuéllar zwracal uwage na sytuacje w Libanie.

W odpowiedzi na wezwanie sekretarza generalnego Zjednoczone Emiraty
Arabskie przedstawily 8 grudnia 2023 r. projekt rezolucji®, dla ktérego w ciagu
zaledwie 24 godzin udalo sie zebra¢ poparcie 97 cztonkéw (w tym Polski).
Zgodnie z projektem zadano natychmiastowego zawieszenia walk i uwolnienia
bez zadnych warunkéw wszystkich zakladnikéw i zapewnienia dostepu dla
pomocy humanitarnej. Projekt jednak zostat zawetowany przez USA, a Wielka
Brytania wstrzymata sie od glosu. Dalo to rosyjskiemu przedstawicielowi
w ONZ Dmitrijowi Polianskiemu pretekst do zarzucenia USA, Ze to wlasnie
one sg winne temu, iz Gaza stala si¢ cmentarzem dla palestyniskich dzieci.
Dyplomata USA Robert Wood wskazywatl jednak, ze wszelkie sugestie ame-
rykariskie co do ksztattu rezolucji zostaly zignorowane, w tym koniecznos¢
potepienia ataku z 7 pazdziernika i potwierdzenia prawa do samoobrony
dla Izraela. Nie wspomniano tez nic o prawie MKCK dostarczania pomocy
medycznej zaktadnikom. Zdaniem USA bezwarunkowe zawieszenie broni
skutkowaloby jedynie przegrupowaniem Hamasu i powtérzeniem atakéw
w rodzaju tych z 7 pazdziernika.

Dopiero 22 grudnia 2023 r. udalo sie przyjac rezolucje 2720 (przy dwoéch glo-
sach wstrzymujacych, Rosji i USA), zgodnie z ktéra utworzono stanowisko
koordynatora ONZ ds. pomocy humanitarnej i odbudowy w Gazie (ma by¢
odpowiedzialny za ulatwienia, koordynacje, monitorowanie i weryfikacje).
Zazadano takze, aby obie strony umozliwily dostarczenie pomocy na wieksza
niz dotychczas skale (,at scale”) bezposrednio do palestyniskich cywiléw -
a wiec z pominieciem wladz Hamasu. Rosja nie byla zachwycona projektem,
zwlaszcza Ze proponowana przez nig poprawka dotyczaca ogloszenia zawie-
szenia broni zostala zawetowana przez USA (przy glosach wstrzymujacych

21 https:/ /www.ochaopt.org/ content/ hostilities-gaza-strip-and-israel-reported-impact-day-
110 (dostep: 6.02.2024); te same dane wskazywaly na zniszczenia 60% budynkéw oraz §mieré
25 900 os6b, ale bez sprecyzowania, czy chodzi o osoby cywilne. Powyzsze dane musza by¢
zweryfikowane, gdyz opieraja sie na informacjach przekazywanych przez ministerstwo zdro-
wia Gazy.

22.5/2023/962.

% 5/2023/970.
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Albanii, Japonii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii); ale ze wzgledu na poparcie
dla rezolucji ze strony paristw arabskich zdecydowata si¢ jedynie wstrzymac
od glosu. Stanom Zjednoczonym przyjeta rezolucja réwniez nie odpowiada-
ta, gdyz wyrazono w niej wyrazne poparcie dla idei dwoéch paristw i zjed-
noczenia Strefy Gazy z Zachodnim Wybrzezem pod wiladza palestyriska;
wskazywano na koniecznoé¢ ochrony obiektéw cywilnych oraz odrzucono
praktyke przymusowych przemieszczeni ludnosci cywilnej, co stanowito kry-
tyke izraelskich dzialan. Niemniej jednak rezolucja nadal podkreslata zadanie
natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia zakladnikéw. Zabraklo
w niej jednak, np. w poréwnaniu z rezolucja w sprawie sytuacji w Republice
Srodkowoafrykanskiej, wyraznego potepienia wykorzystania budynkéw
cywilnych do celow wojskowych?%.

Poczatkowy klincz w RB co do sytuacji w Gazie spowodowal wznowienie
12 grudnia 2023 r. 10. nadzwyczajnej sesji ZO i przyjecie rezolucji ES-10/22,
w ktorej ZO zadalo natychmiastowego zawieszenia broni i wzywato do prze-
strzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego, umozliwienia dostaw
pomocy humanitarnej, ale takze bezwarunkowego uwolnienia zaktadnikéw.
Posiedzenie ZO byto okazjg do wielu o§wiadczen wskazujacych, ze konieczne
jest trwate rozwigzanie problemu palestyriskiego, gdyz w innym wypadku
obecny konflikt bedzie kontynuowany przez nastepne pokolenia. Bez wat-
pienia dyskusja w ZO pokazata, ze nie ma zgody nawet co do podstawowych
kwestii, takich jak okreslenie, kto jest agresorem, a kto sie broni, np. Liban
mowit o agresji Izraela, gdy Norwegia podkreslata izraelskie prawo do obrony.

Problem konfliktu w Gazie trafit na sale sadowa wraz z zainicjowaniem przez
RPA 29 grudnia 2023 r. postepowania przeciwko Izraelowi w zwigzku z zarzu-
tami wobec Izraela opartymi na konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobédjstwa. W postepowaniu tym MTS zarzadzil juz 26 stycznia
2024 r. srodki zaradcze, zobowigzujac Izrael m.in. do zapobiegania czynom,
o ktorych mowi konwencja, w tym podzegania do zbrodni ludobdjstwa i do
umozliwienia dostarczenia podstawowych ustug i pomocy humanitarne;j.
Warto tez przypomnieé, ze w 2024 r. jest oczekiwana opinia doradcza ZO
w zwigzku ze wspomnianym wyzej wnioskiem ZO, ktéra m.in. ma wyjasnic,
jakie sa konsekwencje prawne naruszania przez Izrael prawa do samosta-
nowienia narodu palestyriskiego. Powyzsze wyraZznie wskazuje, Ze obecnie
walka o prawa Palestyriczykéw toczy sie nie tylko w formie dziatar zbrojnych
(w tym atakéw o charakterze zbrodniczym, gdyz atak z 7 pazdziernika byt nie-
watpliwie zbrodnig miedzynarodowa, objeta jurysdykcja Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, Palestyna jest bowiem strona statutu trybunatu od 2015r.),
lecz takze przemysélanych krokéw prawnych w ramach lawfare, angazujacych
szereg panstw trzecich.

2 S/RES/2709, 15.11.2023.
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Waskie granice konsensusu

W dzialalnosci RB byto wiele sytuacji, ktére nie budzily wiekszych kontrowersji
i wskazywaly na che¢ zaangazowania ONZ w pomoc w stabilizowaniu sytu-
acji w danym panstwie czy regionie. Przykladem jest komisja weryfikacyjna
w Kolumbii, co do ktérej zdecydowano sie na rozszerzenie mandatu, umoz-
liwiajac m.in. zaangazowanie w monitorowanie zawieszenia broni z grupa
zbrojng EMC. Jednoczes$nie zwracano uwage na koniecznoé¢ zapewnienia
efektywnosci misji, co wiaze sie z odpowiednig liczba pracownikéw cywil-
nych, jaka nalezy skierowa¢ do prac misji®. Bylo oczywiste tez, ze nalezy
przedtuzy¢ misje UNAMI w Iraku?, UNSMIL w Libii, UNSOM?% i ATMIS*
w Somalii (w zwiazku ze zwalczaniem Asz-Szabab), UNFICYP na Cyprze?,
UNMISS w Sudanie Potudniowym?®, MINURSO w Saharze Zachodniej®!,
EUFOR Althea w Bo$ni i Hercegowinie®, a takze prace grupy sledczej i spe-
cjalnego doradcy w zwiazku ze zbrodniami Panstwa Islamskiego®. Nie-
kontrowersyjne byto takze wydtuzenie mandatu BINUH w Haiti, przy czym
dodatkowo konieczne okazato si¢ zwigkszenie skali operacji**. Mimo bowiem
wieloletniej obecnosci ONZ w Haiti narastat problem handlu ludZmi, zabdjstw,
przemocy ze strony gangéw, nielegalnego handlu bronig i pozbawiania dzieci
mozliwosci edukacji. To sktonito Rade do wydania autoryzacji dla wielonaro-
dowych sit (Multinational Security Support) do interwencji na okres 12 miesie-
cy®, jednoczesnie Rada zazadata natychmiastowego zaprzestania przemocy,
dziatalnosci przestepczej i naruszania praw czlowieka®®, z marnym jednak
skutkiem. W przypadku innych autoryzacji, tym razem do kontynuowania
operacji wojskowej, przedluzono mandat EUNAVFOR MED dzialajacej na
Morzu Srédziemnym, ktérej gléwnym zadaniem jest obecnie zapobieganie
nielegalnym dostawom broni¥.

Przy okazji odnawiania mandatu misji w Sudanie Potudniowym (UNMISS)
zwrécono uwage na duza przestepczosé na tle seksualnym i odnowienie
konfliktu oraz ogromna liczbe (9,4 mln) ludzi potrzebujacych pomocy

% §/RES/2673,11.01.2023; S/RES/ 2694, 2.08.2023; S/RES/2704, 30.10.2023.
2% S/RES/2682, 30.05.2023.

7 §/RES/2705, 31.10.2023; S/RES/2710, 15.11.2023.
% §/RES/ 2687, 27.06.2023; S/RES,/2710, 15.11.2023.
2 5/RES/ 2674, 30.01.2023.

3 S/RES/2677,15.03.2023.

3 S/RES/2703, 30.10.2023.

2 §/RES, 2706, 2.11.2023.

% S/RES/2697, 15.09.2023.

% 5/RES/2692, 14.07.2023.

3 S/RES,2699, 2.10.2023.

% §/RES/2700, 19.10.2023.

%7 S/RES, 2698, 29.09.2023.
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humanitarnej®®. Ze wzgledu na niestabilna sytuacje konieczne byto przedtu-
zenie misji w Abyei (UNISFA)¥® oraz poczatkowo w Sudanie (UNITAMS)*,
jednak w przypadku UNITAMS w grudniu podjeto decyzje (przy glosie
wstrzymujacym Rosji), ze misja koriczy dziatalnos¢ z dniem 3 grudnia®!, mimo
ze, jak podkreslala Rosja, nie osiagneta swych celéw. Podobnie podjeto de-
cyzje o przedtuzeniu misji w Afganistanie (UNAMA)*?, cho¢ trudno byto
odnotowac jakikolwiek progres co do realizacji oczekiwani wobec talibow.
Wskazywano wiec na role sekretarza generalnego w znalezieniu odpowiedzi
na problemy afganskiej ludnosci®® i na konieczno$¢ zapewnienia efektywnych
dostaw pomocy humanitarnej, co wymaga pelnego, szybkiego i bezpiecznego,
niezakléconego dostepu. Rada odnotowala tez, ze ograniczenia praw kobiet
przez talibow uderzaja réowniez w ONZ, gdyz niemoznos¢ ich zatrudniania
utrudniata prowadzenie operacji przez Organizacje*. Jednak to nie kwestie
praw cztowieka sklonily w grudniu 2023 r. Rosje i Chiny do wstrzymania sie
od glosu przy przediuzaniu mandatu misji UNAMA, ale wlasnie lekcewazenie
potrzeb Afganistanu i zdania jego obecnych wtadz (talibow). Chiny uwazatly
bowiem, ze brak wspétpracy z panistwem afganskim, niewstuchiwanie sie
w jego zdanie przy nominacji specjalnego wystannika doprowadzi do sytu-
acji, w ktorej tenze wystannik nie bedzie w stanie wykonywac¢ swojej misji.

Rada w swoich rezolucjach coraz wieksza wage przywiazywata do podkres-
lania wptywu na sytuacje bezpieczenistwa naturalnych katastrof, tak jak to
byto w przypadku Haiti*> czy Libii (powodzie)* badz ogolnie zmian klimatu,
co odnotowano przy podejmowaniu decyzji co do Sudanu Potudniowego?’,
Iraku*3, DRK* oraz Republiki Srodkowoafrykanskiej*’. Wspomniane zmiany
klimatyczne wplywaly na bezpieczenistwo zywnosciowe, ktérym z osobna
zajela sie Rada w 2023 r.°! Wyraznie m.in. wskazata, ze w kontekscie konflik-
tow zbrojnych wykluczone jest stosowanie glodu jako metody prowadzenia
dziatarn wojennych. Wypowiadajac sie odnosnie do stosowanych taktyk wo-
jennych, Rada potepita uzycie do celéw wojskowych szkét i innej cywilnej

% S/RES/2677,15.03.2023.

% S/RES/2708, 14.11.2023.

40 S/RES/2685, 2.06.2023.

41 5/RES/2715,1.12.2023.

42 5/RES/2678,16.03.2023; S/RES/2721, 29.12.2023 (przy dwoch gtosach wstrzymujacych
Rosji i Chin).

4 S/RES/2679,16.03.2023.

4 S/RES/2681, 27.04.2023.

% S/RES/2692, 14.07.2023.

4 S/RES/2702, 30.10.2023.

¥ S/RES/2677,15.03.2023.

4 S/RES/2682, 30.05.2023.

¥ S/RES/2717,19.12.2023.

% S5/RES/2709, 15.11.2023.

51 S/PRST/2023/4, 3.08.2023.
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infrastruktury, szczegdlnie waznej w kontekscie potrzeb dzieci i zapewnienia
pomocy humanitarnej®>. W osobnym o$wiadczeniu zwrdcita tez uwage na role,
jaka w aktywnosci grup zbrojnych odgrywa przestepczosé transnarodowa,
w tym handel/ przemyt narkotykéw??, a takze dezinformacja i mowa niena-
wisci, dostrzegajac w tym kontekscie istotne znaczenie edukacji dla pokoju,
o czym byla mowa przy przediuzaniu mandatu misji wsparcia UNSMIL
w Libii**. Niemal przy kazdej okazji Rada szczeg6lng uwage zwracata na
umozliwienie udzielania pomocy humanitarnej i szczegolne potrzeby dzieci.

W miare sprawnie udawato si¢ RB odnawiac sankcje w odniesieniu do DRK>,
Haiti®®, Korei Pétnocnej”, Libii®, Sudanu i Sudanu Potudniowego®, Republiki
Srodkowoafrykar’lskiej60, a takze wobec terrorystow powiagzanych z kon-
fliktem w Afganistanie®’. W przypadku sankcji wobec Somalii®?, gdy Rada
decydowata sie ograniczy¢ embargo na bron w zwigzku z koniecznoscia
dozbrojenia sit walczacych tam z grupa Asz-Szabab®, od gtosu wstrzymata
sie Francja, protestujac przeciw pominieciu odniesienia do konfliktu miedzy
Dzibuti a Erytreg. Ze wzgledu na weto rosyjskie nie udato sie przedtuzy¢
sankcji wobec 0s6b przeszkadzajacych w osiagnieciu pokoju w Mali. Rosja
(tak jak i Chiny) wskazywala, ze sankcje zostaly wprowadzone na prosbe
Mali, a skoro sytuacja sie zmienita, w tym wycofywana jest misja MINUSMA,
to utrzymywanie ich wbrew woli Bamako jest nie do uzasadnienia. Rosja tez
uderzala w przedstawiciela USA Roberta Wooda, ktéry jej zdaniem nie zadbat
o konsultacje tresci rezolucji odpowiednio wczesniej.

Coraz mniej doceniane operacje pokojowe

W dyskusjach nad operacjami pokojowymi ONZ coraz cze$ciej pojawiaja sie
zadania znalezienia dla nich nowej formuly, a Rada rozwigzania upatruje
przede wszystkim we wspolpracy z organizacjami regionalnymi, w szcze-
golnosci z Unig Afrykanska. Wspoélpraca taka bowiem zapewnia szybka
reakcje i rozmieszczenie odpowiednich sil, aby zapobiec konfliktom czy ich

52 S/RES/2709, 15.11.2023.

5 S/PRST/2023/6,7.12.2023.

5% S/RES/2702,30.10.2023; S/RES/ 2686, 14.06.2023; zob. tez S/PRST/2023/2,16.03.2023, w kto-
rej mowa o pozytywnej roli, jaka odegrat Egipt.

% S/RES/2688, 27.06.2023.

% S/RES/2700, 19.10.2023.

5 S/RES/ 2680, 23.03.2023.

% S/RES/2684, 2.06.2023; S/RES/2701, 19.10.2023.

% S/RES/2676, 8.03.2023; S/RES/ 2683, 30.05.2023.

€ S/RES/2693, 27.07.2023.

1 S/RES/2716, 14.12.2023.

2 S/RES/2696, 7.09.2023; S/RES/2711, 15.11.2023; S/RES /2714, 1.12.2023
¢ S/RES/2713,1.12.2023.
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eskalacji®*. Rada zapowiedziala, ze przewodniczacy UA i sekretarz generalny
ONZ beda prowadzi¢ konsultacje w celu wypracowania wspélnej strategicznej
oceny. Wskazala, ze poniewaz wiele kwestii jest dyskutowanych w ramach
Rady Pokoju i Bezpieczeristwa UA, to o jej decyzjach i analizach (w tym co
do koniecznego wsparcia finansowego) nalezy informowac RB. Rada zdecy-
dowala, ze bedzie finansowac operacje autoryzowane przez RB do 75% z bu-
dzetu ONZ, a pozostala czes¢ powinna by¢ uzyskana w wyniku wspoélnych
wysitkow ONZ i UA.

Dalsze funkcjonowanie organizacji pokojowych ma by¢ dyskutowane na
Szczycie Przyszlosci we wrzes$niu 2024 r., w szczegolnoéci w zwiazku z su-
gestig sekretarza generalnego w jego Nowej Agendzie dla Pokoju®, zgodnie
z ktora konieczne jest szukanie alternatywnego modelu misji, tj. , elastycznego,
dostosowujacego sie do okolicznoéci, i efektywnego”.

Jak pokazuje tabela 1, w 2023 r. dziatalo 12 misji, ktérych liczebnos¢ pozosta-
wala na podobnym poziomie jak w 2022 r. (cho¢ warto odnotowac opéznie-
nia w publikowaniu danych i niniejsze opracowanie musiato si¢ opiera¢ na
liczbach z sierpnia 2023 r.). Fakt, ze RB zakoriczyta mandat misji MINUSMA,
poskutkowat redukcja jej personelu, ale w przypadku MONUSCO liczebnos¢
formalnie koriczacej sie misji nadal zwiekszano. Zwiekszat sie takze personel
MINUSCA i UNISFA, natomiast widocznie zmniejszat - UNIFIL.

Spadta znaczaco liczba atakéw na cztonkéw misji pokojowych, cho¢ warto
odnotowacd, ze najwiecej ich dokonano przeciwko cztonkom MINUSMA, a wiec
misji, ktérej mandat Rada postanowita zakoriczy¢ na mocy decyzji z czerwca
2023 r.% Zgodnie z rezolucja RB od 1 lipca 2023 r. MINUSMA miata nie wy-
konywa¢ mandatu, a do korica roku - udziela¢ wsparcia dla personelu ONZ.

Celowe ataki na peacekeeperséw, ktére RB potepiala tez w swoich oswiadcze-
niach prasowych®”, odnotowano takze wobec MONUSCO i MINUSCA. W przy-
padku MONUSCO, choé jej mandat byl przedtuzony, kontynuowano wyco-
fywanie misji z Kiwu Potudniowego i zapowiedziano wycofanie sie takze
z Kiwu Pétnocnego i Ituri. Stopniowe zamykanie dziatalnosci misji z jednej
strony mogto budzi¢ watpliwosci z uwagi na napiecia w stosunkach z Rwanda,
duza skale przemocy wobec cywiléw, wzmozenie atakéw ze strony grup
zbrojnych® - a to byta tez przyczyna czestych raportow sktadanych z dzia-
talnosci misji, gdyz Rada wymagata ich co trzy miesigce. Z drugiej jednak

¢ S/RES/2719, 21.12.2023.

 UN, Our Common Agenda, Policy Brief 9. A New Agenda for Peace, lipiec 2023, https:/ /www.
un.org/sites/un2.un.org/files/ our-common-agenda-policy-brief-new-agenda-for-peace-en.
pdf (dostep: 6.02.2024).

% S/RES/2690, 30.06.20231 zob. réwniez wczesniejsza S/RES/ 2640, 29.06.2022.

7 5C/15193, 6.02.2023; SC/15207, 21.02.2023; SC/15316, 9.06.2023; SC/15349, 11.07.2023.

% S/RES/2717,19.12.2023; S/PRST/2023/3, 29.03.2023; S/PRST /2023 /5, 16.10.2023.
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Tabela 2
Liczba i przyczyna zgondw czlonkéw misji pokojowych i politycznych w 2023 .

Ogolna liczba

Misja Wypadek Choroba  Celowy atak Inne zmartych
BINUH 0 1 0 0 !
MINUSCA 3 8 1 0 12
MINUSMA 3 5 5 0 13
MONUSCO 0 12 1 1 14
OSESGY 0 1 0 0 !
UNAMA 0 1 0 0 !
UNAMI 0 1 0 0 !
UNDOF 0 0 0 ! !
UNIFIL 1 4 0 0 >
UNISFA 0 1 0 0 !
UNMISS 1 10 0 ! 12
UNSOM 0 2 0 0 2
UNSOS 0 2 0 0 2
W sumie 8 48 7 3 66

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https:/ / peacekeeping.un.org/sites/ default/files/stats_
by_year_mission_incident_type_5a_94_december_2023.pdf (dostep: 6.02.2024).

strony powyzsze fakty wskazywaly, ze MONUSCO nie dziala w sytuacji
pokoju i nie jest w stanie tego pokoju utrzymywac, gdyz go po prostu nie ma.
Misja nie mogla réwniez prawidtowo funkcjonowac ze wzgledu na wrogosc¢
DRK (podobnie bylo w przypadku Mali i MINUSMA oraz misji politycznej
UNITAMS w Sudanie). Przypomnie¢ bowiem trzeba, ze zasada peacekeepingu
jest ustanawianie i funkcjonowanie misji za zgoda rzadu panstwa, w ktérym
dziata. Rada jednak upatrywata Zrédlo pojawiajacych sie atakéw na peace-
keepersow przede wszystkim w dezinformacji, co odnotowano przy okazji
przedtuzania misji MINUSCA®.

Cho¢ liczba czlonkéw misji pokojowych nie zmienita sie w sposéb znaczacy,
to jednak nastapily przetasowania wéréd najwiekszych dostarczycieli sit
mundurowych. Najwiekszym dostarczycielem jest obecnie Nepal, ale w pierw-
szej trojce nadal pozostaja Bangladesz i Indie. Z pierwszej dziesigtki wypadt
Senegal, ale weszlo Maroko. Sposréd stalych cztonkéw nadal najwieksze
sity maja Chiny. Natomiast Polska utrzymuje stabilny 200-osobowy skiad
swojego personelu.

¢ S/RES/2709, 15.11.2023.



100 Rocznik Strategiczny 2023/,4

Tabela 3
Lista dziesigciu najwigkszych dostawcéw personelu wojskowego lub policyjnego na misje po-
kojowe ONZ, stan na 30 listopada 2023 r.*

Pozycja na liscie Panstwo Liczba
1.—1(z4) Nepal 6247
2.—](z1) Bangladesz 6197
3.5 (b.z) Indie 6073
4. — (b.z) Rwanda 5919
5.—(b.z) Pakistan 4164
6. —1(z8) Indonezja 2717
7.— (b.z) Ghana 2664
8. —>1(z10) Chiny 2267
9.—1(z6) Egipt 1739

10. -1 (z171) Maroko 1715
28.(] z26) Francja 587
41.(] z39) Wielka Brytania 280
51.(1z54) Polska 202
61.(1266) Rosja 88
77.(1279) USA 27

* W kazdym przypadku zaznaczono spadek lub awans w rankingu w poréwnaniu z rokiem 2022 ze
wskazaniem miejsca w rankingu z listopada 2022 r. Tabela jest uzupelniona danymi dotyczacymi
statych cztonkéw RB oraz Polski.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https:/ / peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-con-
tributors, Ranking of contributions by country as of 30 November 2023 (dostep: 6.02.2024).

*

Rada Bezpieczeristwa nie jest w stanie z przyczyn czysto politycznych za-
reagowac skutecznie na konflikty zbrojne, takie jak kolejna odstona wojny
izraelsko-palestyriskiej czy kontynuacja agresji na Ukraine. Kazdy z tych
konfliktow stanowi zagrozenie dla innych paristw regionu, a ofiarami sa nie-
stety cywile. Nawet obecnos¢ Szwajcarii nie wplynela na bardziej stanowcze
i szybsze odwiadczenia co do koniecznosci przestrzegania miedzynarodowego
prawa humanitarnego i podjecia starani na rzecz ograniczenia strat cywilnych.
Parnistwa trzecie w takiej sytuacji siegaja do protez - tj. debat w Zgromadzeniu
Ogolnym czy postepowan w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci
(takze inicjowanych przez paristwa niedotkniete bezposrednio naruszeniami
norm erga omnes, do jakich nalezy np. zakaz ludobéjstwa), réwniez o charak-
terze doradczym.

Mozna dostrzec niepokojacy trend w postaci umiejetnego wykorzystywania
przez Rosje przepiséw proceduralnych do blokowania pewnych tematéw czy
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wykluczania danych oséb ze spotkan Rady. Jednoczesnie Rosja prébuje nadac
ton narracji co do niektérych kryzysow i jej sie to powoli udaje. Niepokojace
jest bowiem, ze na osiem spotkant w formule Arria dotyczacych w jaki$ sposob
Ukrainy sze$¢ zorganizowata Rosja”, przekonujac, ze to Ukraina prowadzi
wojne przeciwko ludnoéci Donbasu, a Rosja wzorowo wywiazuje sie z obo-
wigzkéw miedzynarodowych, wywozac zagrozone dziataniami zbrojnymi
dzieci w bezpieczne miejsce (przy okazji umozliwiono Marii Lwowej-Bietowej
wyttumaczenie sie ze swoich dziatan, tuz po wydaniu przez Miedzynarodowy
Trybunal Karny wobec niej i prezydenta Wiadimira Putina nakazu areszto-
wania). Préby skontrowania tych rewelacji przez parnstwa zachodnie byty
dos¢ rachityczne.

Rada stara sie dowies¢, ze dostrzega problematyke bezpieczeristwa klima-
tycznego i zywnosciowego, podkresla zagrozenia zwigzane z dezinformacja,
terroryzmem oraz szerzeniem mowy nienawisci, zamykajac oczy na szereg
kryzysow, w tym przypadkoéw uzycia sity zbrojnej, co do ktérych wiadomo,
ze odpowiedzig na jakakolwiek propozycje rezolucji bedzie weto. Trzeba tez
odnotowag, ze krok po kroku Rosji udaje sie zdobywac zaufanie i wsparcie
panstw innych regionéw. W przypadku projektu rezolucji w sprawie ataku
na Nord Stream poparcia udzielily Chiny i Brazylia; wsparcie Rosji dla Mali,
cho¢by w likwidacji rezimu sankgji, skutkuje wdziecznoscia ze strony tego
afrykanskiego panstwa wyrazona np. glosowaniem przeciwko rezolucjom
przyjmowanym w ZO w ramach sesji specjalnej dotyczacej Ukrainy (tym
samym Mali okazuje sie staltym uczestnikiem klubu ,bandytéw”, tj. Biatorusi,
DRK, Erytrei, Nikaragui, Rosji i Syrii). Nie ulega watpliwosci, ze wchodzace
do Rady w 2024 r. Algieria, Gujana, Sierra Leone, Stowenia i Republika Korei
musza nauczy¢ sie ostroznego stapania po polu minowym.

Some more fires to debate to death:
The activities of the UN in the area of security in 2023

The chapter presents the main decisions of the Security Council and the General
Assembly concerning peace and security. The first part focuses on the lack of agreement
concerning the situation in the Middle East, in particular in relation to the conflict
between Israel and Hamas, and to the catastrophic situation of the population in
Gaza. The second part summarizes the situations which were dealt with within the
SC, and indicates such cross-cutting problems like climate change, hunger, protection
of children, disinformation, or incitement to hatred. The third part is a summary of
basic data concerning peacekeeping operations, including information about the main
states providing troops. In conclusion, the chapter deals with growing influence of
Russia within the UN system.

70 https:/ /www.un.org/ securitycouncil / sites/ www.un.org.securitycouncil / files / arria-for-
mula.pdf (dostep: 6.02.2024).
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