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Zbrojenia i kontrola zbroje w 2023 roku:
powrét do nuklearnego stanu natury

21 lutego 2023 r. Wiadimir Putin poinformowat o , zawieszeniu” udziatu
Rosji w traktacie Nowy START, ustalajacym putapy liczby rozmieszczonych
operacyjnie glowic jadrowych i no$nikéw o zasiegu strategicznym w posia-
daniu obydwu parstw. Decyzja ta sprawila, Ze po raz pierwszy od wejscia
w zycie Traktatu o likwidacji pociskow krétkiego i posredniego zasiegu (INF)
1 czerwca 1988 r., a wiec od okresu zimnowojennego, Stany Zjednoczone
i Rosja nie sg zwigzane zadnymi wzajemnymi ograniczeniami dotyczacymi
ich arsenaléw jadrowych - liczby glowic i nosnikéw czy tez struktury roz-
mieszczania tychze glowic w ramach poszczegolnych systeméw. Dwustronne
traktaty ograniczajace arsenaty jadrowe USA i Rosji (INF, START I, START I,
SORT i Nowy START) stanowily bodaj najbardziej brzemienny w skutki akt
procesu rozbrojenia nuklearnego i doprowadzity do znaczacej redukcji po-
siadanych przez nie zasob6éw tego typu. Wypowiedzenie wspomnianej umo-
wy, szczegOlnie zas w zestawieniu ze wzmozonym wspoélczesnie poziomem
konfrontacji miedzy mocarstwami, tworzy zupelnie nowg, bezprecedensowa
w obecnej epoce sytuacje strategiczng w wymiarze globalnym. Identyfikacji
jej znaczenia postuzy niniejsze opracowanie.

Erozja miedzynarodowej architektury systeméw kontroli zbrojeri i rozbrojenia
stanowita lejtmotyw wielu tekstéw w ramach tej sekcji Rocznika Strategicznego
w poprzednich edycjach. Istnieje jednak co najmniej kilka doniostych prze-
stanek dowodzacych, iz w 2023 r. tempo tego procesu przyspieszylto. Oprocz
~zawieszenia” Nowego START-u Rosja , cofnela ratyfikacje” Traktatu o cat-
kowitym zakazie préb z bronig jadrowa (CTBT). W szerszym kontekscie
funkcjonowania tego typu reziméw na uwage zastuguje réwniez wypowie-
dzenie przez nig Traktatu o silach konwencjonalnych w Europie (CFE). Jesli
ponadto uwzgledni sie kontynuacje wzbogacania uranu przez Iran oraz dalsza
rozbudowe péinocnokoreariskiego arsenatu rakietowego, to rozwéj wyda-
rzenn mogitby znamionowaé doé¢ ponura wizje bliskiej przysztosci. Ocena,
czy rzeczywiscie nalezaloby je interpretowac w takich kategoriach i czy ich
faktyczne implikacje na to wskazujg, stanowi zadanie niniejszego rozdziatu.
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.Zawieszenie” traktatu Nowy START
w Swietle rozbudowy arsenatéw nuklearnych

Problemy zwiazane z przestrzeganiem postanowien traktatu zaczely sie wraz
z pandemig COVID-19 i wstrzymaniem stosowania wielu mechanizméw
kontroli w 2020 r. Jak sie okazalo, nie zostaty one juz wznowione po inwazji
na Ukraine 24 lutego 2022 r. Cho¢ wymiana informacji przez pewien czas
trwata, Rosja nie wpuscita w sierpniu tamtego roku inspektoréw z USA, uza-
sadniajac to brakiem mozliwosci przeprowadzenia analogicznych kontroli na
terytorium drugiego z panstw z uwagi na ograniczenia w ruchu lotniczym
i wizowe wprowadzone przez Zachéd oraz obawy o przekazanie zdobytych
w ten sposob informacji Ukrainie!. W listopadzie 2022 r. Moskwa dopro-
wadzila z kolei do odwolania planowego spotkania Dwustronnej Komisji
Konsultacyjnej. Lutowa decyzja Putina przesadzila ostatecznie los majacego
z zalozenia wygasna¢ na poczatku 2026 r. ukladu. Oznacza to, jak wskazano
na wstepie, takze w kontekscie wycofania sie USA z traktatu INF w 2019 ., ze
zadne dwustronne porozumienie nie ogranicza juz ilosciowo badz jakosciowo
arsenalow jadrowych obydwu parstw.

Dwie kluczowe praktyczne implikacje dotycza réwnowagi potencjaléw nukle-
arnych obydwu panstw oraz przejrzystosci tychze zasobéw i intencji ich posia-
dania® Po pierwsze, USA i Rosja zyskaty mozliwosc ksztattowania struktury
swoich zdolnosci atomowych catkowicie samodzielnie, bez koniecznosci utrzy-
mywania wynikajgcego z limitéw Nowego START-u parytetu, co moze skut-
kowa¢ wielowymiarowa nieréwnowaga zdolnosci wzajemnego odstraszania
nuklearnego. Przykladowo Stany Zjednoczone dysponuja wieksza liczba mozli-
wych do rozmieszczenia operacyjnego glowic (wycofanych lub utrzymywanych
w rezerwie w mys$l traktatu), podczas gdy Rosja ma mozliwosc¢ ,, uzbrojenia”
w glowice wigkszej liczby no$nikow niestrategicznych (taktycznych)®. Po drugie,
jedna z bodaj najistotniejszych zastug Nowego START-u dla bezpieczeristwa
miedzynarodowego byt fakt, ze wymuszatl on jawnosc i przejrzystosc infor-
magji o strategicznych arsenatach jadrowych obydwu parstw, co redukowato
nuklearng ,réownowage strachu”. Cho¢ wyrazity one wole utrzymywania - na
razie - limitéw ilosciowych natozonych przez Nowy START oraz kontynuo-
waly notyfikowanie planéw przeprowadzenia testéw miedzykontynentalnych
rakiet balistycznych badZ szeroko zakrojonych manewroéw sit strategicznych

b A. Kacprzyk, ,Rosja zawiesza wykonywanie uktadu Nowy START”, Biuletyn PISM 2023,
nr 16 (2637).

2 A.Kendall-Taylor, M. Kofman, N. Lokker, H. Hautala, Assessing the Evolving Russian Nuclear
Threat, Center for a New American Security, Washington D.C. 2023, s. 8.

3 M. Korda, ,If arms control collapses, US and Russian strategic nuclear arsenals could double
in size”, Federation of American Scientists, 7 lutego 2023 r., https:/ /fas.org/publication/if-
-arms-control-collapses-us-and-russian-strategic-nuclear-arsenals-could-double-in-size/ (do-
step: 26.12.2023).
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(na mocy porozumieri dwustronnych odpowiednio z 1988 r. i 1989 r.), USA
w odpowiedzi na dzialania Rosji wstrzymaty wymiane danych (w tym tele-
metrycznych) oraz zapowiedzialy udzielanie mniej szczegétowych informacji
w zakresie struktury i lokalizacji swoich sit nuklearnych?*.

Szanse na powr6t do porozumienia lub uzgodnienie nowego nalezy w obecnej
sytuacji uznac za znikome. Inwazja na Ukraine doprowadzita m.in. do wstrzy-
mania zainicjowanego w 2021 r. na nowo Dialogu o Stabilnosci Strategicznej
oraz do zakonczenia uczestnictwa Rosji w Proliferation Security Initiative®.
Waszyngton wyrazil mimo to gotowos¢ kontynuowania rozméw i wystosowat
we wrzeéniu oficjalng propozycje powrotu do dyskusji o porozumieniu, ktére
zastapitoby Nowy START®. Zbyt wiele rozbieznosci dzieli obecnie obydwa
panstwa, aby takowe mialo szanse zawarcia. Dotyczy to zar6wno wymiaru
przedmiotowego, jak i podmiotowego. Stany Zjednoczone licza na uregulo-
wanie kwestii rosyjskiego pokaznego arsenatu broni niestrategicznej, Rosja zas
chciataby szerokiego porozumienia, uwzgledniajacego m.in. systemy obrony
przeciwrakietowej, konwencjonalne systemy uzbrojenia dalekiego zasiegu czy
kwestie militaryzacji przestrzeni kosmicznej’. Waszyngton i Moskwa podnosi-
ty ponadto postulat wlaczenia do rozméw innych panstw atomowych - USA
w okresie prezydentury Donalda Trumpa sugerowaly potrzebe tréjstronnego
traktatu, obejmujacego takze Chiny, natomiast Wladimir Putin w wystapie-
niu towarzyszacym ogloszeniu decyzji o ,zawieszeniu” stosowania Nowego
START-u wyrazil zagdanie wigczenia Francji i Wielkiej Brytanii w proces re-
dukgcji potencjatéw jadrowych z uwagi na ich przynaleznos¢ do NATO (jako
sojuszu nuklearnego)®.

Decyzji Rosji i jej ewentualnych nastepstw nie sposéb nie rozpatrywac
w szerszym kontekscie prowadzonych na duza skale programéw rozbu-
dowy potencjatéw nuklearnych obydwu panstw. Z uwagi na rywalizacje
amerykansko-chifiskg oraz strategiczne partnerstwo Pekin-Moskwa watek
Chin, dynamicznie rozwijajacych tego rodzaju zdolnosci, réwniez zastuguje
w tym miejscu na uwage. Oprécz zbrojen istotne pozostaja takze dziatania
o znaczeniu demonstragji sily - dyslokacje takiej broni i manewry nuklearne.

Amerykanski budzet obronny notuje w ostatnich latach znaczacy wzrost,
osiagajac najwyzsze od lat wartosci (816,7 mld USD w 2023 r.° i planowane

4 S. Bugos, ,Russia to consider U.S. arms control proposal”, Arms Control Today 2023, nr 7/8.
5 A.Kendall-Taylor et al., op. cit.

¢ M.R. Gordon, ,,China, U.S. to meet for rare nuclear arms-control talks”, The Wall Street Journal,
1 listopada 2023 r.

7 A.F. Woolf, The Past and Future of Bilateral Nuclear Arms Control, United Nations Institute for
Disarmament Reasearch, Geneva 2023, s. 22.

8 Ibidem, s. 23.

° J. Garamone, ,Biden signs National Defense Authorization act into law”, U.S. Department
of Defence, 23 grudnia 2022 r., https:/ /www.defense.gov/News/News-Stories/ Article/
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na 2024 r. 886 mld USD™). Istotna czes¢ stanowia wydatki na modernizacje
arsenatu jadrowego, zgodnie z zatozeniami przyjetych w 2022 1. Nuclear Posture
Review i Missile Defence Review. Plany te dotycza calej amerykanskiej triady
nuklearnej - no$nikéw rozmieszczanych na ladzie, na okretach podwod-
nych i bombowcach oraz wykorzystywanych przez nie gtowic. Stuzy¢ maja
temu znajdujace sie na ré6znych etapach (od rozwojowego po operacyjny):
nowe miedzykontynentalne rakiety balistyczne Sentinel (zamiast Minute-
man III) ze zmodyfikowanymi glowicami W87, okrety podwodne o napedzie
atomowym klasy Columbia (w miejsce Ohio) wyposazone w unowoczes-
nione pociski Trident II z nowymi glowicami W93 lub zmodernizowanymi
W8S, a takze bombowce B21 Raider (typu stealth) oraz mysliwce F35 zdolne
przenosi¢ bomby grawitacyjne (zmodernizowane typu B61, rozmieszczane
np. w Europie w ramach NATO Nuclear Sharing) i nowoczesne rakiety mane-
wrujace, ktére zastapia te typu AGM86B, wykorzystujace ulepszone gltowice
W80™2. Wspomnieé warto réwniez w tym kontekscie m.in. o wprowadzonych
do uzytku w 2021 r. pociskach manewrujacych Tomahawk Block V13 oraz
o mobilnym systemie wyrzutni rakietowych $redniego zasiegu Typhon'.
Burzliwe dyskusje w Kongresie wzbudzily za to zamiary rezygnacji przez
administracje Joego Bidena z rozwijania nowego typu pocisku manewru-
jacego wystrzeliwanego z okretéw podwodnych (SLCM) oraz wycofania
bomb grawitacyjnych B83%. Na uwage zasluguja ponadto plany rozbudo-
wy arsenatu rakiet hipersonicznych oraz zdolnosci do obrony przed nimi'®.
Departament Obrony USA zawnioskowat do Kongresu o przeznaczenie 11 mld
USD w 2024 r. na rozwj tego typu broni'”. Watpliwosci wzbudzaja w tym
wzgledzie nieudane lub odwotane testy pociskéw opracowywanych w ramach

Article/ 3252968 / biden-signs-national-defense-authorization-act-into-law/ (dostep: 26.12.2023).
10 K. Singh, ,Biden signs $886 billion US defense policy bill into law”, Reuters, 22 grudnia
2023 r., https:/ /www.reuters.com/world/us/biden-signs-886-billion-us-defense-policy-bill-
-into-law-2023-12-22/ (dostep: 26.12.2023).

1 Te z kolei majg zosta¢ za kilkanascie lat zastapione gtowicami rozwijanymi w ramach pro-
jektu Future Strategic Land-Based Warhead (FSLW). Zob. H. Kristensen, ,NNSA nuclear plan
shows more weapons, increasing costs, less transparency”, Federation of American Scientists,
30 grudnia 2020 r., https:/ /fas.org/ publication/nnsa-stockpile-plan-2020/ (dostep: 27.12.2023).
12 ML.R. Creedon et al., America’s Strategic Posture. The Final Report of the Congressional Commission
on the Strategic Posture of the United States, Institute for Defense Analyses, Alexandria 2023, s. 43.
13 R. Thomas, ,What is the Maritime Strike Tomahawk cruise missile?”, Naval Technology,
15 grudnia 2023 r., https:/ /www.naval-technology.com/news/what-is-the-maritime-strike-
-tomahawk-cruise-missile/ (dostep: 27.12.2023).

14 A.Feickert, ,The U.S. Army’s Strategic Mid-Range Fires (SMRF) System (formerly Mid-Range
Capabilities [MRC] System)”, Congressional Research Service, Washington D.C. 2023.

15 J.R. Harvey, R. Soofer, Strengthening Deterrence with SLCM-N, Atlantic Council, Washington
D.C.2022,s.1-3.

16 Zob. szerzej: P. Sledz, , Zbrojenia i kontrola zbrojeri w 2021 r. Nowe wyzwania, stare proble-
my”, Rocznik Strategiczny 2021/22, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2022, s. 165-168.
17°S. Bugos, ,,U.S. scraps purchase of hypersonic boost-glide vehicle”, Arms Control Today 2023,
nr 5.
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programéw Air-Launched Rapid Response Weapon (ARRW - projekt miat zostac
zarzucony) oraz Long-Range Hypersonic Weapon (LRHW)18.

Rosyjska polityka nuklearna, oprécz modernizacji technicznej tego rodzaju
zasobow, zaklada zwigkszanie presji na Zachdd, co tyczy sie nie tylko grézb
uzycia takiej broni podczas konfliktu w Ukrainie. W 2023 r. postuzylo temu
rozmieszczenie taktycznej broni jadrowej na terytorium Biatorusi. 25 marca
Wiadimir Putin zapowiedzial gotowos¢ do takiego manewru, a 16 czerwca
poinformowat o dyslokowaniu tamze pierwszych rosyjskich gtowic, do kt6-
rych przenoszenia stuzy¢ maja rakiety Iskander oraz zmodyfikowane w tym
celu bialoruskie mysliwce Su-25 (przeszkolono tez personel tamtejszej armii
pod katem ich obstugi)'. Jak ocenia Federation of American Scientists, bron
ta miata trafi¢ do bazy w Lidzie, 40 km od granicy z Litwa®, cho¢ zwiazani
znig eksperci, Matt Korda i Hans Kristensen, w swej analizie z korica czerwca
stwierdzili na podstawie zdje¢ satelitarnych dos¢ powolny rozw6j niezbednej
infrastruktury?!. Polityczne znaczenie tego rozmieszczenia jest jednak, wedle
wielu przestanek, istotniejsze niz stricte operacyjne. Rosja, niezaleznie od
tych krokéw, ma mozliwos¢ dokonania ataku na panistwa wschodniej flanki
NATO za pomocg broni jadrowej rozmieszczonej w obwodzie kaliningradz-
kim badz w zachodniej czesci Federacji Rosyjskiej (jesli gtowice zostatyby
rozmieszczone na no$nikach odpowiednio dalekiego zasiegu, ktérymi Rosja
dysponuje). W ocenie Andrieja Baklickiego, analityka UNIDIR, nie zyskata ona
w ten sposob zadnych zdolnosci, ktérymi nie dysponowalaby wczeéniej, takze
w kontekscie prowadzonej wojny przeciwko Ukrainie??. Jednoczes$nie Moskwa
znaczgco podminowata tym krokiem swojq narracje zwigzana z zarzucaniem
NATO tamania zasad rezimu nieproliferacji broni jagdrowej w zwiazku z so-
juszniczym odstraszaniem nuklearnym (w ramach nuclear sharing)®.

Rosja kontynuowata ponadto innego rodzaju demonstracje sily zwigzane
z bronia jadrowa, o mniejszej lub wiekszej skali, w postaci manewréw, testow
lub dyslokacji. W styczniu 2023 r. fregata Admiral Gorszkow, wyposazona

18 Tdem, , Test failures put hypersonic program in doubt”, Arms Control Today 2023, nr 11.

9 A. Kacprzyk, ,Rosja wzmacnia sygnalizowanie nuklearne wobec NATO”, Biuletyn PISM
2023, nr 85 (2706).

20 M. Korda, E. Johns, H. Kristensen, ,,Video indicates that Lida air base might get Russian
‘Nuclear Sharing” mission in Belarus”, Federation of American Scientists, 19 kwietnia 2023 r.,
https:/ /fas.org/publication/video-indicates-that-lida-air-base-might-get-russian-nuclear-
-sharing-mission-in-belarus/ (dostep: 27.12.2023).

2 M. Korda, H. Kristensen, , Russian nuclear weapons deployment plans in Belarus: Is there
visual confirmation?”, Federation of American Scientists, 30 czerwca 2023 r., https:/ /fas.org/
publication/russian-nuclear-weapons-deployment-plans-in-belarus-is-there-visual-confirma-
tion/ (dostep: 27.12.2023).

22 Za:Y. Talmazan, ,Should we be worried by Putin’s plan to station nukes in Belarus? Probably
not”, NBC News, 2 kwietnia 2023 r., https:/ /www.nbcnews.com/news/world/ putins-plan-
-station-nukes-belarus-shows-russias-weakness-rcna77152 (dostep: 27.12.2023).

2 A.Kendall-Taylor et al., op. cit., s. 13.
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w hipersoniczne pociski typu Cyrkon, wystana zostata w rejs po Oceanie
Atlantyckim, Morzu Srédziemnym i Oceanie Indyjskim. Przeprowadzano
réwniez testy miedzykontynentalnych rakiet balistycznych - vide lutowa
proba z wykorzystaniem Sarmata oraz kwietniowa (poligon w Kapustin Jar)
pociskow wystrzelonych w cele znajdujace sie na terytorium Kazachstanu
(bedacego notabene strona Traktatu tworzacego strefe wolna od broni jadrowej
w Azji Srodkowej oraz Traktatu o zakazie broni jadrowej). W bazie Olenija
na Pétwyspie Kolskim, nieopodal granic z Finlandig i Norwegia (paristwami
NATO), rozmieszczono 14 strategicznych bombowcéw Tu-95 oraz dwa Tu-160.
W pazdzierniku odbyly sie ponadto coroczne manewry nuklearne ,Grom”?.

Istotne pozostajg rowniez prace nad modernizacja rosyjskiego arsenatu nukle-
arnego. Wiele z tych systemow znajduje sie na etapie prac rozwojowych, choé¢
niektore trafily juz na wyposazenie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Ich lista
obejmuje nie tylko pociski hipersoniczne (typu Kindzat®, Cyrkon i Awangard),
lecz takze m.in. miedzykontynentalne rakiety balistyczne typu Sarmat (ciezki
pocisk na paliwo ptynne), Barguzin (do rozmieszczenia na platformie kolejo-
wej) i RS-26 Rubiez (na paliwo stale) czy tez pocisk manewrujacy o napedzie
atomowym Buriewiestnik (wg terminologii NATO - SSC-X-9 Skyfall), jak
réwniez okrety klasy Siewierodwirisk zdolne do przenoszenia SLBMs, pocis-
ki balistyczne typu Butawa wystrzeliwane z okretéw podwodnych (klasy
Dolgoruki, o napedzie atomowym) czy tez podwodnego drona Posejdon

mogacego transportowac gtowice jadrowe?.

Cho¢ Chiny nie byty dotad strong zadnych porozumier ograniczajacych ich
arsenat jadrowy, to z racji wplywu na amerykariska i rosyjska strategie (dosc¢
przywola¢ konkluzje Strategii Bezpieczenistwa Narodowego USA z 2022 r.,
ze zdolnosci odstraszania po raz pierwszy muszg wywieraé stosowny efekt
na dwa mocarstwa nuklearne), nie sposéb rozpatrywac¢ obydwu powyz-
szych panstw w oderwaniu od nich jako punktu odniesienia. Opublikowany
jesienig 2023 r. przez Departament Stanu raport szacuje liczbe posiadanych
przez ChRL glowic nuklearnych na ponad 500, do 2030 r. za$§ ma ich by¢
juz 1000%. Wedle innych szacunkéw do 2035 r. planowane jest osiagniecie
putapu 1500 gltowic, co oznaczaloby doréwnanie liczbie utrzymywanych

2 Wedtug obserwatorow ich skala byta jednak zauwazalnie mniejsza w poréwnaniu z wczes-
niejszymi edycjami. Za: S. Bugos, ,Russia mulls U.S. arms control proposal”, Arms Control
Today 2023, nr 12.

% Warto jednak w tym miejscu odnotowac fakt zestrzelenia Kindzata nad Kijowem 4 maja
2023 r. rakieta systemu Patriot, co stawia pod znakiem zapytania deklarowane wtasciwosci
operacyjne rzeczonych rosyjskich rakiet.

26 M.B.D. Nikitin, ,Russia’s nuclear weapons: Doctrine, forces, and modernization”, Con-
gressional Research Service, Washington D.C. 2022, s. 23-31; M.R. Creedon et al., op. cit., s. 17,
92-93.

2 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2023. Annual Report
to Congress, Office of the Secretary of Defense, Washington D.C. 2023, s. 111.
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w stadium rozwiniecia operacyjnego przez Stany Zjednoczone i Rosje w mysl
traktatu Nowy START?. Rozbudowa zdolnosci jadrowych Chinskiej Armii
Ludowo-Wyzwoleniczej obejmuje réwniez wymiar jakoéciowy - dazenia do
posiadania triady strategicznej. Powstaly trzy nowe silosy z napedzanymi
paliwem stalym miedzykontynentalnymi pociskami balistycznymi w licz-
bie okoto 300%. Rozwijane sa rowniez nowe typy takich rakiet - mobilny
DF-41 oraz posredniego zasiegu DF-26. Podobnie rzecz ma sie z pociskami
hipersonicznymi DF-17 oraz innymi ich rodzajami, wykorzystujacymi metode
razenia z orbity szczatkowej (FOBS®). W wymiarze morskim planowane jest
zastgpienie okretéw klasy Jin (094), stuzacych przenoszeniu SLBMs (nowo-
czesnych rakiet typu JL-3 o zasiegu ponad 10 tys. km), nowszymi i cichszymi
jednostkami 096°!. Stosunkowo najstabiej nalezy w tym kontekscie oceni¢
domene powietrzng, jako ze Chiny nie dysponuja bombowcami o zasiegu
miedzykontynentalnym, a kluczowym zasobem pozostaje zmodernizowana
wersja zbudowanego na sowieckiej licencji samolotu Xi’an H-6 (w najnowszej
wersji H-6N) o zasiegu ponad 3 tys. km, cho¢ trwaja prace rozwojowe nad
strategicznym bombowcem Xi’an H-20%2 Intensywna rozbudowa chiriskiego
potencjatu nuklearnego, w potaczeniu np. z informacjami o przygotowaniach
do wznowienia testow atomowych w bazie Lop Nur w Xinjiangu®, sktonity
do pytan o perspektywy ewentualnej rezygnacji z doktryny no first use na
rzecz bardziej ofensywnego podejscia®.

W $wietle tak zaawansowanych programéw rozbudowy i modernizacji po-
tencjalow broni jadrowej wszystkich trzech panstw trudno spodziewaé sie
po ktéryms$ z nich, szczeg6lnie zas w warunkach wzmozonej konfrontacji
mocarstw (power politics), woli samoograniczenia. Im wiecej sit i srodkéw
zainwestuja one w nowoczesne systemy tego typu, tym trudniej bedzie wpro-
wadzi¢ stosowne ograniczenia w ramach nowego traktatu. Swego rodzaju

2 M.R. Creedon et al., op. cit., s. 12.

2 Military and Security Developments..., op. cit., s. 66.

%0 Z ang. Fractional Orbital Bombardment System. Chodzi o pociski, ktérych lot odbywa sie na
niskiej orbicie (szczatkowej) rzedu 100-200 km, deorbitujace sie przed dotarciem do celu. Chiny
mialy przeprowadzi¢ w 2021 r. test pocisku szybujacego tego typu. Zob. T. Wright, ,Is China
gliding toward a FOBS capability?”, International Institute for Strategic Studies, 22 pazdzier-
nika 2021 r., https:/ /www.iiss.org/ online-analysis/ online-analysis/2021/10/is-china-gliding-
-toward-a-fobs-capability/ (dostep: 29.12.2023).

31 D.C. Logan, P.C. Saunders, Discerning the Drivers of China’s Nuclear Force Development: Models,
Indicators, and Data, National Defense University Press, Washington D.C. 2023, s. 6.

32 H.M. Kristensen, M. Korda, , World nuclear forces”, SIPRI Yearbook 2023, Stockholm Institute
for Peace Research, Stockholm 2023, s. 286.

% W.J. Broad, C. Buckley, J. Corum, , China quietly rebuilds secretive base for nuclear tests”,
The New York Times, 20 grudnia 2023 r.

3 Zob. np.S.A. Havrén, ,China’s no first use of nuclear weapons policy: Change or false alarm?”,
Royal United Service Institute, 13 pazdziernika 2023 r., https:/ /www.rusi.org/explore-our-
-research/ publications/commentary/ chinas-no-first-use-nuclear-weapons-policy-change-or-
-false-alarm (dostep: 29.12.2023).
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sita inercji byta w przypadku Nowego START-u pewna wartoscig, a odejscie
od jego postanowien tworzy préznie, ktorej ewentualne zagospodarowanie
w $wietle powyzszego wykraczatoby poza przywrocenie status quo ante.

Rosja kontynuuje rozmontowywanie narzedzi kontroli zbrojen
i rozbrojenia - traktaty CFE i CTBT

Cho¢ Rosja zawiesila stosowanie podpisanego w 1990 r. Traktatu o sitach
konwencjonalnych w Europie (CFE) - ustalajacego limity posiadanych przez
panstwa strony czolgéw, bojowych wozéw opancerzonych, zestawow arty-
leryjskich (wykorzystujacych amunicje powyzej 100 mm), mysliwcéw i $mi-
glowcow szturmowych - w 2007 r., co juz woéwczas niemal do zera ograniczylo
praktyczng uzytecznos¢ ukladu, to do 2023 r. pozostawala w swietle prawa
jego strona. 10 maja Wiadimir Putin podpisal dekret dotyczacy formalnego
wycofania sie z traktatu, a procedura ta zostata sfinalizowana 7 listopada
2023 r. Tego samego dnia Rada Péinocnoatlantycka zdecydowata w odpo-
wiedzi o zawieszeniu stosowania postanowien CFE przez NATO (cho¢ czesé
panstw zapowiedziata respektowanie limitow®).

Praktyczne znaczenie tej decyzji bylo jednak znikome, szczeg6lnie za sprawa
Rosji, czego dowodzi przede wszystkim uprzednia militaryzacja obszaru
przygranicznego i pozZniejsza inwazja na Ukraine. Polska jeszcze w marcu
2023 r. wypowiedziata stosowanie niektérych przepiséw CFE wobec Bialorusi
z powodu jej wspotudzialu w agresji na Ukraine, co spotkato sie w pazdzier-
niku z symetryczng odpowiedzia Miniska®. Ponadto, jak zauwazyt Alexander
Graef, ustalone limity dalece przekraczaly obecne stany posiadania panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej i tylko Polska, z uwagi na swoje szeroko za-
krojone plany zakup6w uzbrojenia, miata szanse je naruszy¢¥. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze niefunkcjonujacy w praktyce od lat CFE zostatl w nastepstwie
decyzji Rosji ,uznany za zmarlego”. Warto zwroéci¢ przy tym uwage, ze po
wypowiedzeniu Traktatu o otwartych przestworzach przez USA i Rosje jedy-
nym wypracowanym na forum KBWE/OBWE aktem na rzecz zmniejszania
poziomu konfrontacji miedzy panistwami cztonkowskimi, wcigz wigzacym
je wszystkie, pozostaje Dokument wiedenski o srodkach budowy zaufania
i bezpieczenstwa.

% M. Giveh, D.G. Kimball, ,NATO allies suspend participation in CFE Treaty”, Arms Control
Today 2023, nr 12.

% Biatorus zawiesila postanowienia traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w stosunku
do Polskii Czech”, Bielsat, 19 pazdziernika 2023 r., https:/ / belsat.eu/ pl/ news/19-10-2023-bia-
lorus-zawiesila-postanowienia-traktatu-o-konwencjonalnych-silach-zbrojnych-w-stosunku-do-
-polski-i-czech (dostep: 29.12.2023). Warto zwréci¢ przy tym uwage, ze Bialorus, mimo pogte-
biania wspétpracy wojskowej z Rosjg, formalnie pozostaje strong CFE.

% Za: G.LR. Hernandez, , Allies ponder the future of the CFE Treaty”, Arms Control Today
2023, nr 9.
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Jednym z elementéw rosyjskiego szantazu nuklearnego w zwiazku z wojna
w Ukrainie jest kwestionowanie funkcjonujgcej architektury reziméw niepro-
liferacji broni jadrowej®®. W te logike wpisata sie decyzja Federacji Rosyjskiej
z 2 wrzeénia o ,cofnieciu ratyfikacji” Traktatu o calkowitym zakazie préb
z bronig jadrowa (CTBT), podpisanego w 1996 r. Ta dos¢ kontrowersyjna
formula prawnomiedzynarodowa nie zmienia jednak faktu, ze Rosja po-
zostaje wcigz sygnatariuszem porozumienia, co naklada na nig obowigzki
wynikajace z art. 18 Konwencji wiederiskiej o prawie traktatow w zakresie
powstrzymania si¢ od dziatan godzacych w przedmiot i cel umowy®. Pamieta¢
nalezy ponadto, ze CTBT nie wszed! do tej pory w zycie, jako ze stac sie to
miato dopiero wéwczas, gdy zostanie ratyfikowany przez 44 paristwa posia-
dajace w momencie podpisania bron lub infrastrukture nuklearng (reaktory).
Znamienne zresztg, ze oprocz Rosji tylko Francja i Wielka Brytania sposrod
panstw faktycznie posiadajacych bron jadrowa kiedykolwiek ratyfikowaty
ten traktat. Przedstawiciele Kremla zapowiedzieli kontynuowanie , konstruk-
tywnego podejscia” do rezimu CTBT, co jest istotne szczeg6lnie w Swietle
rozlokowanych na terytorium tego panstwa 30 stacji Miedzynarodowego
Systemu Monitoringu, cho¢ nie udzielili jednoznacznej odpowiedzi, czy pla-
nowane jest wznowienie testow nuklearnych®.

Programy nuklearne Iranu i Korei P6tnocnej -
umiedzynarodowienie problemu w $wietle impasu

Oprocz tak intensywnej jak opisana powyzej proliferacji wertykalnej nie ostab-
ta skala wyzwan zwigzanych z horyzontalnym jej wymiarem, szczegodlnie
za$ w nastepstwie dzialari Iranu i Korei Péinocnej. W raporcie z 28 lutego
2023 r. inspektorzy Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej odnotowali
obecnoé¢ uranu-235 wzbogaconego przez Iran do poziomu 83,7%, a wiec
blisko wartosci umozliwiajacej produkcje bomby atomowej (okoto 90%)*.
Teheran przyznat ten fakt, podkreslajac przy tym jednak, ze stanowi on ,nie-
zamierzong fluktuacje” w wyniku okolicznosci zaistniatych przy produk-
¢ji uranu 60-procentowego (w pazdzierniku MAEA oszacowala zasob tak
wzbogaconego izotopu w posiadaniu Iranu na prawie 140 kg)*2. 4 marca
Iran i agencja wydaty wspdlng deklaracje dotyczaca dziatar weryfikacyjnych

38 7Zob. szerzej: P. Sledz, , Zbrojenia i kontrola zbrojeri w 2022 r. w cieniu nuklearnego szantazu
Rosji”, Rocznik Strategiczny 2022/23, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 112-114.
¥ D.A. Koplow, ,Russia, the CTBT, and international law”, Arms Control Today 2023, nr 11.
40°S. Kuramitsu, ,Russia ‘deratifies’ nuclear test ban treaty”, Arms Control Today 2023, nr 11.

4 Verification and monitoring in the Islamic Republic of Iran in light of United Nations Security Council
resolution 2231 (2015). Report by the Director General. GOV/2023/8, International Atomic Energy
Agency, Vienna 2023, s. 8-9.

22 Verification and monitoring in the Islamic Republic of Iran in light of United Nations Security Council
resolution 2231 (2015). Report by the Director General. GOV/2023/57, International Atomic Energy
Agency, Vienna 2023, s. 7-9.
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i obserwacyjnych - Teheran zgodzit sie na zwiekszenie liczby inspekcji oraz
czeSciowe wznowienie monitorowania procesu wzbogacania uranu®. Postep
we wdrazaniu tych ustaleri byt jednak nikty, a 22 maja agencja Associated
Press podala informacje o budowie przez Iran nieopodal Natanz podziem-
nych (na bardzo duzej glebokosci) zakladéw umozliwiajacych wzbogacanie
uranu*. W efekcie jesienig Francja, Wielka Brytania i Niemcy zdecydowatly sie
utrzymacd w mocy nalozone na to panistwo sankcje, cho¢ w mysl JCPOA miatly
one zosta¢ zniesione w pazdzierniku 2023 r., a kierunek dziatait wyznaczony
przez te trojke potwierdzita Rada Europejska, na co z kolei Iran zareagowat
ograniczeniem mozliwosci przeprowadzania inspekcji przez MAEA i wyda-

leniem jej najbardziej doswiadczonych kontrolerow#.

W maju 2023 r. doszto w Omanie do potajemnego wznowienia rozméw Iranu
z USA. Cho¢ nadzieje na ponowne porozumienie sg oceniane jako znikome,
pewnych szans upatrywano w jednostronnych krokach na rzecz deeskalacji
napiecia®. Zdecydowano o wzajemnej wymianie wiezniéw, a Waszyngton
zgodzil sie na udostepnienie Iranowi zamrozonych na koncie w potudniowo-
koreariskim banku 6 mld USD. Ponadto do korica roku Teheran wstrzymat
tempo wzbogacania uranu do 60%, czego dowodzi tres¢ raportu MAEA
z 15 listopada, w mys$l ktérego ilos¢ ta utrzymywala sie na poziomie z po-
czatku roku.

Problem stanowita takze kwestia programu rakietowego. Oprocz jego rozwoju
jakosciowego - w maju 2023 r. Iran zaprezentowal nowoczesny pocisk bali-
styczny Sredniego zasiegu Chorramszahr-4 (lub Chajbar), wyprodukowany na
bazie rakiety rodem z KRLD, a takze hipersoniczny (jak zadeklarowat Teheran)
pocisk balistyczny sredniego zasiegu Fattah-1 - dyskusje wzbudzala kwestia
eksportu iraniskich rakiet i dronéw, szczeg6lnie w kontekécie wspierania tymi
ostatnimi armii rosyjskiej w jej wojnie z Ukraing. W pazdzierniku 2023 r. wy-
gast wprawdzie wprowadzony na mocy rezolucji RB ONZ nr 2231 stosowny
zakaz, lecz do pazdziernika 2025 r. Francja i Wielka Brytania majg mozliwos¢
ponownego natozenia sankcji na Iran z tego tytulu. Panistwa te, wspierane
przez Niemcy, zapowiedzialy, ze zdecyduja si¢ na 6w krok w razie przeka-
zania Rosji przez Iran pociskéw balistycznych, do ktérego to aktu mozliwych
represaliow wtadze w Teheranie odniosty sig, grozac wystapieniem z NPTY.

% NPT Safeguards Agreement with the Islamic Republic of Iran. Report by the Director General,
GOV/2023/9, International Atomic Energy Agency, Vienna 2023, s. 7.

4 7. Gambrell, ,An Iranian nuclear facility is so deep underground that US airstrikes likely
couldn’t reach it”, Associated Press, 22 maja 2023 r., https://apnews.com/ article/iran-nuc-
lear-natanz-uranium-enrichment-underground-project-04dae673fc937af04e62b65dd78db2e0
(dostep: 2.01.2024).

% K. Davenport, ,JAEA condemns Iran for failure to cooperate”, Arms Control Today 2023, nr 12.
46 R. Khalaf, ,The US and Iran look for de-escalation”, Financial Times, 16 sierpnia 2023 r.

47 K. Davenport, op. cit.



Zbrojenia i kontrola zbrojerr w 2023 roku: powrét do nuklearnego stanu natury 113

Z uwagi na rywalizacje obydwu mocarstw regionalnych w kontekscie iran-
skiego programu atomowego nie sposob nie rozpatrywac saudyjskich aspi-
racji tego rodzaju. Szczeg6lnie ze we wrzeéniu 2023 r. nastepca tronu, ksiaze
Mohammed Ibn Salman, oglosil, Zze wejscie w posiadanie takiej broni przez
Iran wymusi analogiczny ruch ze strony Arabii Saudyjskiej*. Na razie cho-
dzi o plany budowy co najmniej dwoéch reaktoréw. W styczniu 2023 r. Rijad
oglosil ponadto zamiary produkgji yellowcake, nisko wzbogaconego uranu
oraz paliwa jadrowego®. Zachowanie sobie mozliwosci autonomicznego
wzbogacania tego pierwiastka jest warunkiem sine qua non w rozmowach
Saudyjczykéw z potencjalnymi partnerami w budowie zakladéw i powo-
dem impasu w negocjacjach na ten temat z USA. Jednoczeénie jednak Arabia
Saudyjska wyrazita chec bliskiej wspotpracy zMAEA w pracach nad budowa
infrastruktury nuklearne;j™.

*

Korea P6inocna w 2023 r. kontynuowala rozwijanie swojego programu rakie-
towego, co demonstrowata przez liczne testy. Dokladna liczba nie jest znana -
wedlug Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zniesienia Broni Nuklearnej
(ICAN) wystrzelono ponad 40 pociskow®!. Znalazty sie wérod nich miedzy-
kontynentalne rakiety balistyczne - w tym Hwasong-18 napedzany paliwem
staltym, ktérego dalszy rozw6j méglby przyczynic sie do znaczacego zwiek-
szenia zdolnosci KRLD do przeprowadzania uderzeni na dystansie kilkunastu
tysiecy kilometr6w®? - nowoczesne pociski manewrujace Hwasal-2 o zasiegu
2 tys. km, zdolne do lotu na niskiej wysokosci® czy wiele rakiet balistycznych
krotkiego zasiegu. We wrzesniu 2023 r. zwodowano ponadto okret klasy Sinpo
(Hero Kim Kun OKk) - zbudowany na bazie radzieckiej jednostki, na ktorym

4 C.M. Blanchard, P.K. Kerr, ,Prospects for U.S.-Saudi nuclear energy cooperation”, Con-
gressional Research Service, Washington D.C. 2023, s. 1.

%' S. Henderson, D. Schenker, ,Saudi Arabia’s nuclear ‘asks’: What do they want, what might
they get?”, The Washington Institute for Near East Policy, 15 sierpnia 2023 r., https:/ /www.
washingtoninstitute.org/ policy-analysis/saudi-arabias-nuclear-asks-what-do-they-want-what-
-might-they-get (dostep: 2.01.2024).

% TAEA mission recognizes Saudi Arabia’s commitment to radiation safety, identifies areas for
further improvement”, International Atomic Energy Agency, 10 pazdziernika 2023 r., https:/ /
www.iaea.org/newscenter/ pressreleases/iaea-mission-recognizes-saudi-arabias-commitment-
-to-radiation-safety-identifies-areas-for-further-improvement (dostep: 2.01.2024).

51 Nuclear tensions keep rising on Korean Peninsula”, International Campaign to Abolish
Nuclear Weapons, 18 grudnia 2023 r., https:/ /www.icanw.org/nuclear_tensions_rise_on_ko-
rean_peninsula (dostep: 2.01.2024).

52 M. Richey, , Different strokes for different folks”, Comparative Connections 2023, t. 25, nr 2, s. 52.
% Y.H. Van Dieppen, ,North Korea launches four ‘Hwasal-2" LACMs to show strong deter-
rence and rapid response”, 38 North, 1 marca 2023 r., https:/ /www.38north.org/2023/03/
north-korea-launches-four-hwasal-2-lacms-to-show-strong-deterrence-and-rapid-response/
(dostep: 2.01.2024).
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bedzie mozna umiesci¢ wyrzutnie z pociskami balistycznymi®. 22 listopada
Korei Péinocnej udato sie réwniez, po dwéch nieudanych prébach, wystrze-
li¢ na orbite okoloziemska pierwszego sztucznego satelite szpiegowskiego
o nazwie Malligyong-1. Podkresli¢ nalezy jednak, ze wiele ze wskazanych
powyzej krokéw w 2023 r. miato charakter demonstracji sity w reakcji na
inicjatywy panstw uznawanych przez Pjongjang za nieprzyjazne. Dziatania
KRLD wywotaly reakcje Seulu, ktérego wiadze zapowiedzialy rozbudowe
zdolnosci do przeprowadzenia uderzenia preempcyjnego oraz stuzacych
zestrzeliwaniu i przechwytywaniu dronéw (w odpowiedzi na coraz wieksze
ich zasoby w dyspozycji Potnocy)*. W styczniu prezydent Yoon Suk-yeol pub-
licznie rozwazal nawet ewentualnos¢ pozyskania taktycznej broni jadrowe;j™.

Rok 2023 by1 takze dla obydwu Korei okresem konsolidacji sojuszy. USA, chcac
podkresli¢ wsparcie dla Seulu i odstraszy¢ KRLD od potencjalnie wrogich
aktéw, czesciej manifestowaly swoja obecnosé w regionie w ramach wspo6l-
nych z Potudniem éwiczer, co z kolei wzbudzato reakcje Pétnocy. W lutym
przeprowadzono manewry z udzialem amerykarskich bombowcéw, w od-
powiedzi na ktére Pjongjang wystrzelil dwa pociski balistyczne krotkiego
zasiegu. Z kolei w marcu amerykarisko-potudniowokorearskie ¢wiczenia
,Freedom Shield 23” wzbudzity reakcje w postaci testow wielu rakiet, w tym
balistycznych o miedzykontynentalnym zasiegu, manewrujacych zainstalo-
wanych na okretach podwodnych oraz tych o przeznaczeniu taktycznym,
najkrotszego zasiegu. W pazdzierniku za$ przeprowadzono kolejne manewry
(réwniez z Japonig); do udziatu w nich Stany Zjednoczone wystaty nuklearny
lotniskowiec USS Ronald Reagan.

Sojusz USA z Koreg Poludniowa skonsolidowany zostat réwniez w wymiarze
politycznym. 26 kwietnia podczas wizyty prezydenta Yoon Suk-yeola doszto
do podpisania deklaracji o wspotpracy obronnej dotyczacej m.in. kwestii
nuklearnych. Seul potwierdzit swoje zobowiazania wynikajace z cztonko-
stwa w NPT (ostatecznie zaprzeczajgc tym samym nuklearnym aspiracjom),
a Waszyngton zgodzil sie na bardziej regularng obecnos¢ swoich sit ato-
mowych (w tym okretéow podwodnych z glowicami jadrowymi i bombow-
cow) w celach odstraszania na terytorium Korei Potudniowej i wokét niej
oraz poglebienie integracji jej konwencjonalnych zdolnosci z amerykarnskimi

5 P, Makowsky, J. Liu, ,,Sinpho South Shipyard: New submarine makes debut, but with many
questions to be answered”, 38 North, 8 wrzeénia 2023 r., https:/ /www.38north.org/2023/09/
sinpho-south-shipyard-new-submarine-makes-debut-but-with-many-questions-to-be-answe-
red/ (dostep: 2.01.2024).

5% K. Davenport, ,North Korea plans to expand nuclear arsenal”, Arms Control Today, 2023,
nr 1-2.

5% U. Yang, ,Is South Korea going nuclear?”, 38 North, 3 lutego 2023 r., https:/ /www.38north.
org/2023/02/is-south-korea-going-nuclear/ (dostep: 2.01.2024).
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sitami jadrowymi®. Postanowiono ponadto o utworzeniu Nuklearnej Grupy
Konsultacyjnej stuzacej m.in. wigczeniu Seulu w proces planowania nukle-
arnego USA w odniesieniu do kwestii KRLD oraz w inicjatywy na rzecz jej
rozszerzonego odstraszania. Z kolei 18 sierpnia obydwa panstwa, a takze
Japonia, podpisaly w Camp David tréjstronny pakt na rzecz bezpieczenistwa
(JAROKUS). Znalazly si¢ w nim m.in. plany: pogtebienia wspotpracy w za-
kresie obrony przeciwrakietowej, wzmocnienia komunikacji w sytuacjach
kryzysowych, regularnego organizowania wspélnych manewréw z udzia-
tem ré6znych rodzajow sit zbrojnych czy tez dzialar na rzecz denuklearyzacji
KRLD?®.

Pjongjang z kolei zintensyfikowatl w 2023 r. wspétprace z Rosja. 13 wrzesnia
Kim Dzong-un spotkat sie z Wiadimirem Putinem na terenie kosmodromu
Wostoczny. Rozmowy dotyczyly m.in. wspotpracy wojskowej, w tym zbroje-
niowej. Wedle doniesiert medialnych Rosji zalezato na pozyskaniu od KRLD
pociskéw artyleryjskich i amunicji do nich, co umozliwitoby kontynuowanie
ostrzalu Ukrainy w trwajacej wojnie, podczas gdy Korea Pétnocna zainte-
resowana byta wspoétpraca w zakresie technologii rakietowej i kosmicznej
(zwlaszcza wsparciem w umieszczeniu satelitow na orbicie okotoziemskiej)™.
13 pazdziernika USA oglosily na podstawie pozyskanych informacji wywia-
dowczych, ze KRLD przekazata Rosji ponad 1 tys. konteneréw z wyposaze-
niem wojskowym i amunicja®. Ponadto 4 stycznia 2024 r. Biaty Dom poin-
formowal, ze Rosja uzyla rakiet balistycznych krétkiego zasiegu produkc;ji
poinocnokoreariskiej podczas zmasowanego ostrzatu ukrairiskich miast na
przelomie grudnia i stycznia®'. Wspoétpraca ta ma jednak w wiekszym stopniu
charakter dorazny, wynikajacy gtéwnie z presji, jaka stwarza po stronie rosyj-
skiej prowadzenie wyniszczajgcej wojny przeciwko Ukrainie, a jej strategiczne
znaczenie (cho¢by w kwestii rywalizacji regionalnej) jest raczej ograniczone.
Swiadczy¢ moze o tym m.in. zaostrzenie retoryki przez pétnocnokoreariski
rezim. 27 grudnia Kim Dzong-un - w odpowiedzi na rzekome zagrozenie
ze strony USA - wezwal armie i sektor zbrojeniowy do mobilizacji w celu
zwiekszenia zdolnosci panistwa do ewentualnej obrony oraz zapowiedziat

57 Zob. Washington Declaration, 26 kwietnia 2023 r., https:/ /www.whitehouse.gov/briefing-
-room/ statements-releases/2023/04 /26 / washington-declaration-2/ (dostep: 2.01.2024).

% Za: The Spirit of Camp David: Joint Statement of Japan, the Republic of Korea, and the United
States, 18 sierpnia 2023 r., https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-rele-
ases/2023/08/18/ the-spirit-of-camp-david-joint-statement-of-japan-the-republic-of-korea-
-and-the-united-states/ (dostep: 2.01.2024).

% R. Stefanicki, ,Jakie prezenty Kim wywi6zl z Rosji i co to oznacza dla wspétpracy z Putinem?”,
Gazeta Wyborcza, 18 wrzeénia 2023 r.

0 1S, Bermudez Jr., V. Cha, J. Jun, ,Ongoing arms transfer activity at Najin port”, Center for
Strategic & International Studies, 17 pazdziernika 2023 r., https://beyondparallel.csis.org/
ongoing-arms-transfer-activity-at-najin-port/ (dostep: 2.01.2024).

61 M.D. Shear, D.E. Sanger, , White House says North Korea providing Russia with ballistic
missiles”, The New York Times, 4 stycznia 2024 r.
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dalszy rozw6j potencjatu nuklearnego i zasobu posiadanych dronéw bojowych
oraz satelitow®?. Na przetomie 2023 1 2024 r. w odpowiedzi na manewry Korei
Potudniowej z USA doszto do wystrzelenia dziesigtek pociskéw artyleryjskich
w strone wyspy Yeonpyeong, wobec ktérej Pjongjang wysuwa wzgledem
Potudnia roszczenia terytorialne.

*

Na podstawie tytutu niniejszego rozdziatu, jak réwniez wielu przywotanych
powyzej faktéw i tendencji stosunkowo fatwo byloby kresli¢ katastroficz-
ne scenariusze - destabilizacji w srodowisku miedzynarodowym, wysci-
gu zbrojen czy wrecz wojny nuklearnej. Niektérzy autorzy, cho¢by zespoét
Bulletin of the Atomic Scientists odpowiedzialny za , Zegar Zaglady”, zdaja sie
zreszty ulegac takim pokusom®. Jest to jednak postawa, ktorej uczciwosé inte-
lektualna budzitaby watpliwosci, szczegdlnie zas biorac pod uwagg, ze wiele
z tych zjawisk wykazuje przejawy wieloletniej ciggtosci, a wspomniane wyda-
rzenia maja charakter w wigkszym stopniu deklaratoryjny niz konstytutywny.

Nowy START nie ograniczal bynajmniej do zera ryzyka zwigzanego z ame-
rykanskim i rosyjskim arsenatem nuklearnym. Co w tym wypadku najistot-
niejsze - nie wymuszat na stronach nieodwracalnych redukgji liczby glowic
i nosnikéw, przez co te niemieszczace sie w limicie rozmieszczonych opera-
cyjnie mogly by¢ utrzymywane w rezerwie (do ewentualnego pézniejszego
wykorzystania, co stwarza pewng przewage raczej po stronie amerykariskiej)
lub, po wycofaniu ze stuzby, wykorzystane jako rezerwuar czesci zamien-
nych do budowy lub konserwacji nowszych system6éw®. Nie obejmowat on
za$ najnowszych rodzajéw nosnikéw rozwijanych przez te paristwa, czego
przyktadem rosyjski pocisk manewrujacy Buriewiestnik czy podwodny dron
Posejdon®. Nie nalezy przy tym zapominac o ryzyku zwigzanym z rakietami
krotkiego lub posredniego zasiegu (po wypowiedzeniu INF) oraz taktyczng
bronig jadrowa (jako zasobem znaczacej przewagi Moskwy - zreszta to prze-
ciez w jej uzyciu przez Rosje upatruje sie powszechnie najwiekszego zagrozenia
atakiem nuklearnym), a wiec kategoriami nosnikéw, ktérych Nowy START
nie obejmowat a priori.

W kontekscie nuklearnego zagrozenia niewiele zmienia réwniez , cofniecie
ratyfikacji” Ukladu o calkowitym zakazie préb z bronig jadrowa (CTBT) przez

62 Kim Dzong Un ostrzega przed wojna na Potwyspie Koreariskim”, Rzeczpospolita, 1 stycznia
2024 r.

65 Zob. , A time of unprecedented danger: It is 90 seconds to midnight. 2023 Doomsday Clock
Statement”, Bulletin of the Atomic Scientists, 24 stycznia 2023 r., https:/ / thebulletin.org/dooms-
day-clock/current-time/ (dostep: 2.01.2024).

¢ Zob. W.J. Broad, , The surprising afterlife of unwanted atom bombs”, The New York Times,
17 listopada 2023 r.

5 M. Russell, The New START Treaty between the US and Russia. The last surviving pillar of nuclear
arms control, European Parliamentary Research Service, Brussels 2021, s. 11.
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Rosje, jesli wzia¢ pod uwage, ze nigdy nie zyskal on mocy obowigzujacej
(nie wszed! bowiem w zycie), niezaleznie za$ od tego USA, Chiny czy pan-
stwa, ktérych broni jadrowej statusu nie reguluje NPT (Indie, Izrael, KRLD,
Pakistan), nigdy do niego nie przystapily. Sam system traktatowy (zwlaszcza
stuzacy wykrywaniu testéw nuklearnych za pomoca réznorakich czujnikow)
funkcjonuje niezaleznie od formalnego obowigzywania tego ukladu. Ponadto
Rosja, podobnie jak inne paristwa dysponujace zaawansowang technologia
jadrowa, moze przeprowadzac tzw. proby subkrytyczne, w ktérych wyko-
rzystana ilos¢ materialu rozszczepialnego jest na tyle mata, Ze nie prowadzi
do osiagniecia masy krytycznej i zainicjowania reakcji faricuchowej, za to
umozliwia dokonanie do$¢ miarodajnej symulacji®.

Gdy mowa o perspektywach konfrontacji nuklearnej z udzialem Rosji, wypo-
wiedzenie wskazanych powyzej uméw w praktyce niewiele zmienia w sto-
sunku do stanu obowiazujacego od samego poczatku inwazji na Ukraine.
»,Czerwone linie” nuklearnej odpowiedzi uzna¢ nalezy obecnie za do$¢ mocno
rozmyte z uwagi na fakt braku tego typu reakcji na niektére wydarzenia
w trakcie konfliktu spetniajace ich przestanki®. Z jednej strony mozemy od-
czytywac to jako celowe zaciemnianie obrazu, zwigkszanie niepewnosci,
szczegOlnie gdy straty po stronie sit konwencjonalnych oraz trudnosci w ich
odbudowie zwigzane z sankcjami i ograniczeniami eksportowymi moga skto-
ni¢ do jeszcze silniejszego opierania sie na broni jadrowej w polityce obronnej,
czego przyklad stanowilaby jej dyslokacja na Biatorusi. Z drugiej za$ réwnie
dobrze mozna uznac je za oznake stabosci i rzeczywistej niezdolnosci badz
niecheci do realizacji tak sformulowanych zapowiedzi. Pamieta¢ nalezy przy
tym, Ze nie ulegla zmianie oficjalna polityka nuklearna Kremla, wyrazona
w dokumencie z 2020 r. Amerykariski wywiad ocenia perspektywe uzycia
przez Rosje broni jadrowej jako bardzo mato prawdopodobna, co stwierdzita
jego szefowa Avril Haines podczas majowego wystapienia w Kongresie®.
Nie oczekuje sie ponadto rozmieszczenia takiej broni bezposrednio w jed-
nostkach wojskowych lub na okretach, poniewaz wymagatoby to zbyt duzej
skali wysitkéw i nakladéw przy relatywnie niewielkiej korzysci z tego typu
demonstragji®.

Jeszcze mniej erozja omawianych reziméw zmienia w konteksécie chiriskim,
jako ze i tak pozostaja one poza nimi, a jedyne ograniczenia dla rozwoju nu-
klearnych aspiracji tego panistwa to te wynikajace z traktatu NPT. Mimo braku

% H. Williams, ,How to get away with a nuclear test”, Centre for International & Strategic
Studies, 5 pazdziernika 2023 r., https://www.csis.org/analysis/how-get-away-nuclear-test
(dostep: 3.01.2024).

7 Zob. szerzej: P. Sledz, »Zbrojenia i kontrola zbrojenn w 2022 r...”, op. cit., s. 108-109.

08 G Bugos, ,Russian use of nuclear weapons still unlikely, U.S. says”, Arms Control Today
2023, nr 6.

¢ A.Kendall-Taylor, op. cit,, s. 10.
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takich limitéw i intensywnej rozbudowy tego rodzaju potencjatu trudno jed-
noznacznie stwierdzi¢, Ze jego rola w polityce bezpieczeristwa Chin znaczaco
wzroénie. Nie oglosily one bowiem rezygnacji z podejécia no first use. Nawet
pomimo pewnych sygnatéw na to wskazujacych”® nie ma jednoznacznych
dowodéw na poparcie takiej tezy, podobnie jak tej o dazeniu do parytetu
nuklearnego z USA”! (co zreszta po wypowiedzeniu Nowego START-u bedzie
jeszcze trudniejsze).

Nie oznacza to jednak, ze erozja dotychczasowych mechanizméw kontroli
zbrojeni i rozbrojeniowych w wymiarze nuklearnym jest zjawiskiem neutral-
nym z punktu widzenia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przeciwnie, jej
efekt stanowi¢ moze zwiekszenie poziomu konfrontacji w relacjach miedzy
panstwami dysponujacymi bronig tego rodzaju. Przede wszystkim dlatego,
ze brak takich instrumentéw oznacza mniejszg przejrzystos¢ i nieobecnosc¢
mechanizméw wzajemnej kontroli, ktére pozwalaly ograniczy¢ skale zjawi-
ska dylematu bezpieczeristwa. Paradoksalnie dzieki Nowemu START-owi
o rosyjskim arsenale strategicznej broni jadrowej (w wymiarze iloSciowym,
jakosciowym, a takze w zakresie geograficznego rozmieszczenia tych zaso-
béw) wiedzieliSmy, za sprawa inspekcji i obowigzkowej wymiany danych,
wiecej niz o jakimkolwiek innym rodzaju zdolnosci wojskowych tego paristwa.
Spotecznoé¢ miedzynarodowa pozostaje wiec obecnie w tej kwestii skazana
na techniczne srodki obserwacyjne oraz informacje udostepniane przez stuzby
wywiadowcze USA i Rosji badZ przez same te paristwa w formie jednostron-
nych komunikatéw. Nuklearna ,strategiczna niejednoznacznos¢” stanie sie
zatem zapewne regula powszechnie obowiazujaca.

Armaments and arms control in 2023:
Return to a nuclear state of nature

In 2023 Russia suspended its participation in the New START treaty. This has several
implications for international security as another stage in the process of erosion of
the arms control legal-institutional architecture. For the first time since the 1980s, no
bilateral treaty regulates American and Russian nuclear weapon stockpiles. Since the
liberal international order turns towards power politics, both of these nuclear powers
might feel enabled to build up their capabilities of this kind without major restrictions.
Furthermore, Russia continues undermining international arms control regimes by
its withdrawal from the CFE treaty and “de-ratification” of the CTBT treaty. Besides
the vertical proliferation, there are also persistent challenges regarding its horizontal

7 Chodzi tu m.in. o wyposazenie si¢ w duza liczbe nowych miedzykontynentalnych pociskow
balistycznych. Analitycy wskazuja jednak, ze maja one przede wszystkim stuzy¢ zapewnieniu
mozliwosci przeprowadzenia uderzenia odwetowego, zwiekszeniu zdolnosci do przetrwania
ataku nieprzyjaciela i celom odstraszania. Za: D. Logan, P.C. Saunders, op. cit., s. 47-50.

7t H. Williams et al., Project Atom 2023. A Competitive Strategies Approach for U.S. Nuclear Posture
through 2035, Center for Strategic & International Studies, Washington D.C. 2023, s. 28-29.
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dimension, as Iran and North Korea pursue their nuclear programmes. The chapter
aims thus to explain the meaning of these developments for international security as
well as interpret their main implications.

Keywords: nuclear weapons, nuclear buildup, missiles, USA, Russia, China, New
START, CFE, CTBT, Iran, North Korea
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