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Dynamika globalnego i europejskiego
bezpieczenstwa energetycznego
w warunkach sankgji i kryzysu klimatycznego

Globalny rynek naftowy - kryzys zazegnany?

Rok niepewnosci wywolany agresja rosyjska na Ukraine, a nastepnie natoze-
niem sankcji na rosyjska rope przez panstwa Zachodu, zgodnie z oczekiwania-
mi skutkowal skokami cen surowcéw na §wiatowych gietdach. Jednoczesnie
bezprecedensowa skala dziatan panistw IEA na rzecz przeciwdziatania gwal-
townemu i nadmiernemu wzrostowi cen ropy przyniosta efekty. O ile sred-
nia cena barylki ropy Brent dla calego roku kalendarzowego 2022 wynosita
100,93 USD, a zatem znacznie powyzej Sredniej z lat poprzednich, o tyle pod
koniec roku jej notowania zamknely sie na poziomie 82,82 USD. Taki tez éredni
poziom utrzymata w roku 2023 (82,90 USD). Efekt dzialani IEA - najwiekszego
w historii i do tego dwukrotnego uwolnienia rezerw strategicznych w pierw-
szej polowie 2022 r.l,, a takze zwigkszenia amerykanskiego eksportu ropy
i produktéw naftowych do panstw europejskich - bylby wiekszy, gdyby nie
polityka OPEC+. Paristwa OPEC+ zachowaly limity produkcji w warunkach
sankcji na rosyjska rope, a do tego utrzymywaly importeréw w niepewnosci
co do przysztych decyzji w sprawie dalej idacych cie¢ produkgji.

W istocie globalny rynek naftowy w 2023 r. pozostawat pod wptywem trzech
glownych czynnikéw: zachodnich sankcji na rosyjska rope, rosnacej podazy
ropy z rezerw strategicznych (decyzje IEA) i produkcji spoza OPEC+, w koricu
decyzji OPEC+ w sprawie cie¢ produkgji.

Sankcje na rosyjskq rope — pierwsze efekty i pierwsze porazki

Sankcje obejmujace rosyjska rope, w tym wprowadzony pulap cenowy,
oddziatlywaly przede wszystkim na zmniejszenie rosyjskich dochodow

1 O interwencjach TEA zob.: K. Pronifiska, ,Swiat i Europa w obliczu kryzysu energetycznego:
konsekwencje wojny, sankdji i rosyjskiej broni energetycznej”, Rocznik Strategiczny 2022/23,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023.
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eksportowych i koniecznos¢ przekierowania eksportu ropy i produktow
naftowych w 2023 r. Nie wplynely jednak szczegélnie na wolumen ropy
i produktéw naftowych dostarczanych przez rosyjskie koncerny na swiato-
wy rynek. Zresztg taka tez byta idea, ktéra legta u podstaw nalozenia eks-
perymentalnego putapu cenowego (ang. oil price cap). Nie chodzito bowiem
o istotne ograniczenie rosyjskiego eksportu, co mogloby destabilizowac rynek
i prowadzi¢ do nadmiernego wzrostu cen, lecz o znaczgce zmniejszenie do-
chodéw eksportowych, ktére pozwalaja finansowac rosyjska agresje zbrojna
przeciw Ukrainie?. Ocena funkcjonowania putapu cenowego z perspektywy
jednego roku w tym momencie nie moze by¢ jednoznaczna. Z jednej strony
tatwo ferowac wyroki ,0il cap sie nie sprawdzil”, gdyz pojawialo sie wiele
naduzy¢, a ,ropa rosyjska ptyneta bez wigkszych problemoéw”, ,ceny za$
rosty”3. Z drugiej strony, jak podkreslano na tamach zesztorocznego Rocznika
Strategicznego, nie ma watpliwosci co do tego, Ze branza naftowa nie pogodzi
sie latwo z nowym rezimem i pojawig sie proby jego omijania. Réwnie dobrze
mozna konkludowa¢: z branza naftowa tak juz jest, a sankcje generalnie nie
dzialajg, dlaczego wiec tym razem miatoby by¢ inaczej. Zapewne gdyby decy-
zje byly podejmowane przez biznes, do zadnych sankcji nigdy by nie doszto,
ani w 2014 r. po aneksji Krymu (kiedy wprowadzono zakaz inwestowania
w rosyjskie niekonwencjonalne ztoza ropy i zloza szelfu arktycznego), ani
w 2022 r. Dlatego tez w badaniach i ocenach bezpieczeristwa energetyczne-
go nalezy by¢ ostroznym co do intencji i rzetelnosci analiz prezentowanych
przez rézne srodowiska thinktankowe czy branzowe. Co zatem wiadomo
o dotychczasowym funkcjonowaniu sankgji i putapu cenowego i jakie z tego
wnioski mozna wyciagnac?

Wedtug danych ministerstwa finanséw Rosji w 2023 r. udziat Europy w eks-
porcie rosyjskich weglowodoréw spadt z 40-45% do 4-5%, ale dochody bu-
dzetu federalnego z tytulu eksportu ropy i gazu zmniejszyly sie o okoto

2 Rosja przed 2022 r. byta drugim najwiekszym swiatowym eksporterem produktéw naftowych
iropy. W 2021 r. wolumen rosyjskiego eksportu ropy wynosit 263,6 min ton, z czego 138 min
ton trafiato do krajow europejskich. W tym czasie Rosja eksportowata 140 min ton produktow
naftowych, z czego 76 min ton do Europy (dane: BP Statistical Review of World Energy 2022,
kwiecieri 2023, s. 27). Zgodnie z danymi za 2022 r. eksport rosyjskiej ropy nieznacznie wzrést,
tj. do 264,7 mIn ton ropy, z tego 116,9 mIn ton importowata Europa. Eksport produktéw nafto-
wych spadt do poziomu 125 miIn ton, ale wolumen importowany przez kraje europejskie sie nie
zmienil (Energy Institute, Statistical Review of World Energy 2023, s. 28-29). Pelne dane za 2023 r.
w momencie pisania artykutu nie byly jeszcze dostepne, a one dopiero pozwola na rzetelng
ocene wplywu sankcji i putapu cenowego na pozycje Rosji jako dostawcy ropy i produktow
naftowych w 2023 r.

3 Np. V. Jack, G. Gavin, ,Russian oil price cap has largely failed, new report finds”, Politico,
5 grudnia 2023 r., https:/ /www.politico.eu/ article/ russia-oil-price-cap-ukraine-war-centre-
-research-energy-clean-air/; CSIS, A. Imsirovic, B. Cahill, Russian Oil Price Caps are Failing a Key
Test, 25 pazdziernika 2023 r., https:/ /www.csis.org/analysis/ russian-oil-price-caps-are-failing-
-key-test (dostep: 5.01.2024).
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24% (99,4 mld USD)*. W perspektywie catkowitego przekierowania rosyjskich
dostaw do Azji pulap cenowy zostanie gléwnym narzedziem wptywania na
oslabianie pozycji negocjacyjnej Rosji i tym samym jej dochodéw. W 2023 r.
w zwiazku z sankcjami, ktore objelty wywoéz rosyjskiej ropy do UE droga
morska, dostawy ropy na rynki pozaeuropejskie realizowane byly w ponad
60% przez porty Primorsk, Ust-Luga, a nastepnie tankowcami przez cies-
niny duriskie. Rola Danii jest zatem szczeg6lnie istotna w weryfikowaniu
i kontrolowaniu funkcjonowania pulapu cenowego. Ma ona bowiem mozli-
wos¢ przeprowadzania inspekcji, a takze mogtaby blokowa¢ tankowce, jesli
wymagatby tego rezim sankcyjny, w tym zwlaszcza potrzeba wzmocnienia
efektywnosci gérnego putapu cenowego na rosyjska rope®. W istocie w 2023 r.
tego rodzaju propozycje pojawialy sie w toku wewnatrzunijnej debaty nad
wzmocnieniem rezimu sankcyjnego. Obowiazujace w 2023 r. sankcje UE na
rosyjska rope i niektére produkty naftowe transportowane droga morska
zostaly wprowadzone w ramach szoéstego pakietu sankcji w czerwcu 2022 r.
(ograniczenia zaczely obowigzywac od 5 grudnia i 5 lutego odpowiednio
dla ropy i produktéw naftowych)®. Oznaczaly one wylaczenie z importu
do UE okoto 90% sprowadzanej z Rosji ropy. Do tego w grudniu 2022 r. UE
w porozumieniu z panstwami G-7 i Australig (Koalicja ds. Ograniczen Cen,
dalej: Koalicja) wprowadzily oil price cap, czyli gérny putap cenowy dla ropy,
olejow ropy naftowej i otrzymywanych z bituminéw pochodzacych z Rosji
i ktére sa z Rosji eksportowane. Zakazane zarazem zostalo wykorzystywa-
nie statkow nalezacych do firm panstw Koalicji dla transportu rosyjskiej
ropy i produktéw, a takze ich ubezpieczania, jesli cena przekracza ustalony
pulap. Bylo to szczegdlnie wazne ograniczenie z racji roli, jaka odgrywaja
panstwa Koalicji w $wiadczeniu uslug ubezpieczenri dla rynku ropy (przy-
pada na nie okoto 90% rynku produktéw ubezpieczenia armatorskiego P&lI,
kluczowego dla handlu ropg”). Ubezpieczenia morskie to instytucja prawa
morskiego i niezbedny element wspoélczesnego obrotu ropa naftows, jako

* ,Russia’s oil and gas budget revenue down 24 % in 2023”, Reuters, 11 stycznia 2024 r., https://
www.reuters.com/business/energy/russias-oil-gas-budget-revenue-down-24-2023-2024-01-11/
(dostep: 15.01.2024).

5  Denmark could block Russian oil tankers from reaching markets”, Financial Times, 14 listo-
pada 2023 r., https:/ /www.ft.com/content/6409ed38-73f4-46b3-b0f1-649c5e5b79db (dostep:
15.12.2023).

¢ Z sankgji tymczasowo zostata wyltaczona ropa importowana rurociggami do tych paristw
cztonkowskich, ktérych wysoki poziom uzaleznienia od Rosji i brak alternatywnych dostawcéw
uniemozliwial w tak krétkim czasie zastapienie rosyjskiej ropy. Bulgaria i Chorwacja dodatkowo
uzyskaly mozliwos¢ tymczasowego importu rosyjskiej ropy i oleju napedowego droga morska.
Wiecej o sankcjach UE: K. Proniriska, ,Swiat i Europa...”, op. cit.

7 13 klubéw zrzeszonych w International Group of P&I Clubs (w tym 8 w Wielkiej Brytanii,
1w USA, 1w Japonii i 3 w Skandynawii) grupuje ponad 90% $wiatowego tonazu i 50% wszyst-
kich statkéw. Pelnig one takze funkcje reasekuratoréw w stosunku do dalszych klubéw w Anglii
i za granicg. Zob. P. Radwanski, ,,Ubezpieczenia morskie, Art. 3”, https:/ /pogoria.pl/art/
ubezpieczenia-morskie (dostep: 15.01.2024).



Dynamika globalnego i europejskiego bezpieczenstwa energetycznego... 151

ze porty i kanaty, ktérymi transportowany jest ten surowiec, wymagaja do-
kumentéw potwierdzajacych ich posiadanie. Price cap dziala zatem w ten
sposob, ze aby moc skorzystac z ubezpieczerh morskich swiadczonych przez
kluby P&l zrzeszone w panstwach Koalicji, ropa i produkty naftowe z Rosji
wywozone do panstw spoza embarga importowego nie moga przekroczy¢
ustalonego putapu. Wedlug stawek obowiazujacych w 2023 r. oznaczalo to,
Ze cena rosyjskiej ropy nie moze przekraczac¢ 60 USD/b, 45 USD/b w przy-
padku przecenionych produktéw naftowych i 100 USD/b dla produktéw
naftowych premium?®.

Zgodnie z raportem Departamentu Skarbu USA® rosyjska ropa docierata na
rynek swiatowy, ale zar6wno embargo, jak i pulap cenowy uniemozliwily
czerpanie nadzwyczajnych zyskow z gwaltownego wzrostu swiatowych cen
ropy naftowej spowodowanego agresja na Ukraine, co w rezultacie utrudnia
Rosji finansowanie dziataii wojennych. W istocie udato sie znaczaco zmniej-
szy¢ dochody eksportowe Rosji - zgodnie z oficjalnymi danymi rzgdowymi
w pierwszej potowie roku dochody z eksportu ropy spadly o polowe, a nad-
wyzka na rachunku obrotéw biezacych Rosji zmniejszyta sie ze 124 mld USD
do 23 mld USD w tym samym okresie rok wczesniej'’. Byt to przede wszystkim
efekt embarga. Natomiast sam pulap cenowy, jako swoisty eksperyment,
wymaga dopracowania i uszczelnienia.

Poczatkowo problemem okazalo sie ustalenie go na zbyt wysokim poziomie -
koniecznos$¢ przekierowania eksportu spowodowata, ze Rosja byla gotowa
na znaczne upusty, tak iz samo embargo znacznie obnizylo koszt zakupu
rosyjskiej ropy trasami wcze$niej wykorzystywanymi do eksportu na rynek
europejski (Battyk i Morze Czarne)!'. Miejsce tradycyjnego europejskiego

8 Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ policies/sanctions/ restrictive-measures-against-
-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/ (dostep: 15.01.2024).

% E. Rosenberg, E. Van Nostrand, The Price Cap on Russian Oil: A Progress Report, 18 May 2023,
https:/ /home.treasury.gov/news/featured-stories/ the-price-cap-on-russian-oil-a-progress-
-report (dostep: 15.01.2024).

10 Za: DGAP Policy Brief No. 10, May 16, 2023, The Peterson Institute for International Economics
(PIIE), https:/ /www.piie.com/blogs/realtime-economics/ oil-price-cap-and-embargo-russia-
-are-working-imperfectly-and-defects-must (dostep: 15.01.2024).

11 Analitycy Departamentu Stanu stusznie zauwazaja, ze cho¢ nie zmienita sie wielkosé eksportu
Rosji, to zarabia ona na nim znacznie mniej, niz by mogta (tj. bez funkcjonujacego putapu ceno-
wego). Przed wojna réznica w $redniej cenie miedzy barylka rosyjskiej Urals a benchmarkingowa
ropa z Morza PéInocnego Brent wynosita kilka dolaréw, a w pierwszej potowie 2023 r. wg ofi-
cjalnych danych osiggnela juz 23-35 dolaréw. W rezultacie nawet rosyjscy oficjele przyznawali,
ze pulap cenowy i sankcje znaczaco zmniejszaja mozliwosci finansowe Rosji i wptywaja na
poglebianie deficytu budzetowego. Taka opinig dzielil sie z mediami m.in. minister finanséw
Anton Situanow. Z kolei wicepremier Aleksandr Nowak oswiadczyl, ze trudnosci, jakie wywo-
fato unijne embargo, i putap cenowy zostaly zrekompensowane przez rosnacy popyt na rosyjska
rope, cho¢ gdyby nie one, z pewnoscia dochody bylyby znacznie wyzsze. Za: E. Rosenberg,
E. Van Nostrand, op. cit. W drugiej polowie roku wg danych ministerstwa finanséw Rosji kraj
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rynku zbytu dla Urals (gtéwnego gatunku eksportowego rosyjskiej ropy) zajety
przede wszystkim Indie, Egipt i Turcja. Nie dotyczyto to dotychczasowych
morskich szlakéw azjatyckich, gdzie cena ropy rosyjskiej utrzymywatla sie
powyzej 60 USD/b. Pojawialy sie takze liczne przypadki naruszen putapu
cenowego i zakazu transportu z wykorzystaniem floty cztonkow Koalicji,
jako ze trendy cenowe na globalnym rynku naftowym w drugiej potowie
roku ksztaltowaly sie znacznie powyzej 60 USD/b, a i nie bylo problemu
z popytem na rosyjska rope. Przykladowo dane dotyczace wywozu ropy
z portu Kozmino wskazuja, ze blisko 96% tadunkéw byto wycenianych po-
wyzej pulapu cenowego, a niemal potowa tankowcéw, ktore je obstugiwaty,
nalezata do firm z panstw Koalicji badz byta przez nie ubezpieczana®®.

Kolejnym problemem, jaki si¢ pojawil w ramach omijania putapu cenowego,
byl nagly rozkwit floty ,tankowcéw cieni” czy ,szarej floty” - oba te termi-
ny popularyzowaly media branzowe. Nowo powstajace zagraniczne firmy
krzaki, tworzone wylacznie po to, by ukry¢ pochodzenie i wiasnos¢ tankow-
cow, tak by nie podlegaty rezimowymi sankcyjnemu, czy wyjatkowo czeste
zmiany bandery tankowcéw, doprowadzily do rozwoju zjawiska ,szarej
floty” o bezprecedensowej skali (Windwar’s Maritime Al zidentyfikowat
okoto 900 jednostek nalezacych do owej , szarej floty”)'®. Kreatywno$¢ branzy
naftowej jest powszechnie znana i rozw¢j szarej floty stanowi tego jaskrawy
przyklad. Jakby tego byto mato, rozwijala sie i innego rodzaju przestepczos¢ -
,czarna flota” - celowe wylaczanie systemu automatycznej identyfikacji i inne
zwodnicze praktyki zeglugowe tankowcéw z rosyjska ropa't. W swietle tych
informacji spora czes¢ analitykéw i mediéw branzowych szybko ferowata
wyroki $mierci dla polityki putapu cenowego, a nawet wzywala do jej za-
koriczenia®®. C6z, jak juz ustaliliSmy, gdyby to od branzy naftowej zalezato,
zadnych sankcji nigdy by nie natozono, a zatem moze po prostu mechanizm
wymaga udoskonalenia, a nie ,u$miercenia”, co zdarza sie postulowac czesci
ekspertéw branzowych.

uzyskiwal juz znaczne wyzsze dochody - dla poréwnania w styczniu bylo to 388 min rubli,
w sierpniu-wrzesniu za$ odpowiednio 773 i 974 mln rubli. W tym czasie réznica ceny miedzy
Urals a Brent wynosita juz 15 dolaréw (https://www.statista.com/statistics /1298092 / urals-
-brent-price-difference-daily/, dostep: 22.01.2024). Wiazato sie to nie tylko ze wzrostem cen ropy
na $wiatowych gietdach, ale moglo réwniez §wiadczy¢ o tym, ze biznes znalazl i bezwzglednie
wykorzystal istniejace mozliwosci ominiecia putapu cenowego.

12 E. Rosenberg, E. Van Nostrand, op. cit.

13 Zob. lluminating Russia’s Shadow Fleet, Windward Report, https:/ /windward.ai/knowledge-
-base/illuminating-russias-shadow-fleet/ (dostep: 22.01.2024).

14 Ibidem.

15 Zob. A. Nightingale, J. Lee, A. Longley, ,How Russia punched an $11 billion hole in the west’s
oil sanctions”, Bloomberg, 6 grudnia 2024 r., https://www.bloomberg.com/news/featu-
res/2023-12-06/ oil-prices-how-russia-punched-an-11-billion-hole-in-west-s-sanctions-regime
(dostep: 22.01.2024).
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Z pewnoscia jesli polityka pulapu cenowego ma by¢ kontynuowana (a zde-
cydowanie powinna, stawka jest bowiem utrudnienie Rosji kontynuowania
dziatani zbrojnych przeciwko Ukrainie) i efektywna, to nalezy zmodyfikowaé
dotychczasowy rezim sankcyjny, tak by go uszczelni¢, w tym uporac sie
z problemem praktyk ,szarej” i ,czarnej” floty, a takze tej niebudzacej zastrze-
zent wlasnosciowych, ale przewozacej rosyjska rope z naruszeniem putapu
cenowego. Dlatego tez w 2023 r. proponowano m.in. pomysly wzmozenia
kontroli, wykrywania sfalsyfikowanych listow przewozowych i blokowania
tankowcoéw w cieéninach duriskich. Problem nalezy widzie¢ jednak szerzej.
Dodatkowym wyzwaniem jest bowiem pojawienie sie licznych ,niezachodnich
ubezpieczycieli”, naturalnie w celu ominiecia rezimu sankcyjnego, ktérych
ubezpieczenia moga nie chronic¢ wystarczajaco tankowcéw i wrazliwego eko-
systemu morskiego na wypadek wycieku ropy. I w takich sferach pojawia sie
przestrzerr do nowych unijnych regulacji w zakresie wymaganych ubezpie-
czerh morskich. Brak dziatan i pozwolenie na to, by biznes wynajdywat sobie
kolejne luki, oznaczac bedzie, ze gérny putap cenowy stanie sie fikcjg, a moze
i powodowac powazniejsze implikacje dla innych sektoréw bezpieczeristwa,
w tym ekologicznego. Problemem jak zwykle moze okaza¢ sie uzyskanie po-
parcia wszystkich panistw Koalicji, w tym calej UE, dla wzmocnienia sankgji.
Istotnym wyzwaniem jest takze polityka OPEC+. Jesli bowiem mechanizm
pulapu nie zostanie uszczelniony i zmodyfikowany, to im wyzsze ceny ropy,
tym wyzsze beda dochody z tytulu eksportu tego surowca z Rosji.

Trendy podazowe — produkcja OPEC+ vs. reszta

Problematyczna z perspektywy dziatan instytucjonalnych podejmowanych
w 2023 r. byta kartelizacja podazy ropy w wydaniu OPEC+. Wprawdzie w sa-
mym OPEC+ spory dotyczace utrzymania cie¢ produkcji w 2023 r. §wiadczyly
o napietych relacjach miedzy panstwami czlonkowskimi, r6znej percepcji
uwarunkowan rynkowych i ich oddzialywania na sytuacje makroekonomicz-
na w krajach naftowych, mimo to w procesach decyzyjnych przewazyla chec¢
wykorzystania nowych uwarunkowan rynkowych - tj. sankcji na rosyjska
rope i gwattownego poszukiwania przez parnstwa europejskie nowych Zrédet
dostaw - do maksymalizacji zyskéw panstw naftowych. OPEC+ (porozumie-
nie 23 panstw producentéw ropy) w grudniu 2023 r. obchodzito 7. rocznice
powstania. Kiedy w 2016 r. w Wiedniu podpisywano deklaracje o wspoétpracy
miedzy OPEC a 11 producentami spoza kartelu (w gronie tym znalazty sie:
Azerbejdzan, Bahrajn, Brunei Darussalam, Gwinea Réwnikowa, ktéra p6zniej
dotaczyta do OPEC; Kazachstan, Malezja, Meksyk, Oman, Rosja, Sudan, Sudan
Poludniowy), przedstawiciele paristw przystepujacych do deklaracji oficjalnie
powotlali platforme wspodtpracy w celu stabilizowania rynku. W istocie byla to
odpowiedzZ na rosngca amerykanska produkcje z niekonwencjonalnych zrodet,
a formuta wspoétpracy w zakresie cie¢ produkcji okazala sie podstawowym
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narzedziem wplywania na ceny ropy, od ktérych silnie uzaleznione sa wszyst-
kie panistwa naftowe sktadajace si¢ na OPEC+1°. Ugrupowanie petni tym sa-
mym nie tylko deklarowang funkcje ,stabilizatora” rynku, lecz takze (a nawet
przede wszystkim) realizatora intereséw ekonomicznych panstw cztonkow-
skich. Najdobitniej $wiadczyta o tym polityka ostatnich lat. Gdyby bowiem
nie dziatania producentéw spoza OPEC+ i dzialania interwencyjne IEA, cena
ropy miala szanse pobi¢ historyczne rekordy z 2008 r. OPEC+ jest dzi$ waznym
aktorem na $wiatowym rynku naftowym, a wolne moce produkcyjne panstw
OPEC, z Arabia Saudyjska na czele, pelniag z pewnoscia funkcje , wentyla
bezpieczenstwa” na wypadek nagtych przerw w dostawach. Dodajmy, ze
w 2022 r. to wlasnie Arabia Saudyjska az o 10% zwigkszyta produkcje ropy,
co bylo waznym krokiem stabilizacyjnym w warunkach naktadania kolejnych
sankcji na rosyjska rope. Mimo to zwlaszcza w warunkach trudnej sytuacji
budzetowej panistw naftowych, a takze perspektyw zmniejszania sie globalnej
konsumpgji ropy (a ostatecznie osiggniecia szczytu zapotrzebowania, ang. peak-
-oil demand) kartelizacja produkcji moze okazac sie dotkliwa dla importerow.
Takie wyzwanie stworzyly stopniowe ciecia produkcji OPEC+ zarzadzone
pod koniec 2022 r. i utrzymane w 2023 r.

W pazdzierniku Arabia Saudyjska i Rosja potwierdzily utrzymanie dodat-
kowych dobrowolnych cie¢ produkcji do konica 2023 r. (Arabia Saudyjska
01 mIn b/d do konica 2023 r., a Rosja 300 tys. b/d)?, w listopadzie za$
OPECH+ podjeto decyzje o przediuzeniu na kolejny rok istniejacych limitéw
produkgji - w grudniu 2023 r. faczne ciecia produkcji OPEC+ wynosity oko-
to 6 mIn b/d'8, co odpowiadato okoto 6% dziennej $wiatowej konsumpgji.
Decyzje te zapadly w warunkach wojny Izrael-Hamas, rozgrywajacej sie na
Bliskim Wschodzie, w regionie odpowiadajacym za !/; globalnego eksportu
ropy droga morska, co natychmiast znalazto wyraz w rosnacych cenach
ropy na gietdach'. Wojna, co do ktérej do korica roku nie byto pewnosci, jak
dalece rozprzestrzeni sie¢ w tym wrazliwym geopolitycznie i energetycznie

16 W 2022 r. eksporterzy OPEC produkowali 28,7 mIn b/d, co stanowito 38% $wiatowej pro-
dukgji, a paristwa uczestniczace w OPEC+, ale niebedace cztonkami OPEC - 16,5 mInb/d (dane
za: EIA, https:/ /www.eia.gov/todayinenergy/ detail. php?id=56420, dostep: 15.01.2024). Widac
zatem wyraznie, ze dzieki potaczeniu sit tej grupy parnstw eksporteréw sa one w stanie stworzy¢
znacznie silniejszy impuls rynkowy i efekt z perspektywy globalnego bezpieczeristwa energe-
tycznego (zwlaszcza w wymiarze ekonomicznej dostepnoséci ropy), niz gdyby dziataly osobno.
17", ,OPEC+ maintains oil policy stability, Saudi Arabia and Russia continue production cuts”,
Oil and Gas Journal, 4 pazdziernika 2023 r., https:/ / www.ogj.com/ general-interest/ economics-
-markets/article/ 14299808 / opec-maintains-oil-policy-stability-saudi-arabia-and-russia-conti-
nue-production-cuts (dostep: 22.01.2024).

18 1. Sanicola, ,,Oil settles lower ahead of OPEC+ decision”, Reuters, 27 listopada 2023 r.,
https:/ /www.reuters.com/business/energy /brent-climbs-ahead-opec-oil-production-deci-
sion-2023-11-24/ (dostep: 22.01.2024).

1 Wprawdzie dwa miesiace wczesniej obserwowany byt spadek cen ropy na §wiatowych giet-
dach, co mogto warunkowac¢ decyzje OPEC+ (Arabia Saudyjska opowiadata sie za zwigkszeniem
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regionie?’, w potaczeniu z polityka OPEC+ i sankcjami natozonymi na rosyj-
ski eksport nie jest dobrym sygnatem dla rynku. W tych uwarunkowaniach
naturalny wydaje si¢ powrét niepewnosci i obawy o stabilnos¢ i mozliwe
zaburzenia dostaw na globalnym rynku.

Jak zaznacza sie w jednym z najbardziej wptywowych dla rynku energetycz-
nego corocznym raporcie IEA - World Energy Outlook - cho¢ ceny paliw spadly
ze swoich szczytéow z 2022 r. i powrécily do poziomu sprzed wojny, rynki
energii pozostaja niespokojne, napiete i niestabilne?’. W takich momentach
testowane sa istniejace zaleznosci i mechanizmy, a zatem instytucjonalny
wymiar globalnego bezpieczeristwa energetycznego. OPEC+ wbrew deklara-
cjom o stabilizowaniu rynku gra na zwyzke cen, przyczyniajac si¢ do wzrostu
obaw i niepewnosci wéréd importeréw. Z drugiej strony energetycznej mapy
Swiata IEA ze strategicznymi rezerwami (SPR, ang. strategic petroleum reserves)
panstw cztonkowskich (od poczatku wojny z SPR uwolnione zostalo tagcznie
182 mIn barylek ropy) i podstawowa zasada bezpieczeristwa energetycznego -
dywersyfikacja (szeroko rozumiana - od tras, technologii, przez dostawcow,
po bilans energetyczny) w polaczeniu z polityka efektywnosci energetycznej
okazaly sie kluczowe w zapewnieniu cigglosci dostaw i przeciwdziataniu
kryzysowi energetycznemu. USA odegraly wazna role po stronie podazo-
wej, nie tylko dlatego ze w ich posiadaniu jest najwiecej SPR, lecz takze ze
wzgledu na zwiekszenie produkgji ropy do 17,8 mln b/d (wzrost o 6,5%)
ijej eksportu (wzrost 0 10%, do 8,8 mIn b/d) - utrzymaty zatem pozycje jej
najwiekszego swiatowego producenta. Pod koniec 2022 r. ropa amerykariska
po raz pierwszy w historii stala sie gtéwnym Zrédlem dostaw tego surowca
do UE?2 Podobnie inni zachodni producenci zwigkszali produkgje, przy-
czyniajac sie do stabilizacji rynku. Tym wigekszym wyzwaniem byl zatem
kolejny rok, w ktérym OPEC+ zwiekszalo swoje wolne moce produkcyjne,
a kraje zachodnie przeciwnie, wciaz utrzymywaty wysoki poziom produkcji
i eksportu do najbardziej dotknietej kryzysem UE.

limitéw), ale wraz z atakiem terrorystycznym Hamasu, a nastepnie wojna Izraela w Gazie ceny
poszybowaty do poziomu 95 USD/b.

2 Taki charakter miaty dziatania jemenskich Huti, ktorzy jako jeden z pierwszych iraniskich proxy
w odwecie za operacje Izraela w Strefie Gazy zaczeli atakowaé tankowce na Morzu Czerwonym,
co skutkowato na poczatku 2024 r. odpowiedzig zbrojna ze strony USA i Wielkiej Brytanii. Juz
w przeszlosci ataki Huti w okolicach jednej z kluczowych dla globalnego rynku ciesnin Bab al-
-Mandab budzily obawy o mozliwos¢ zakt6cenia dostaw, ale nigdy wczesniej w takiej skali nie
nastapito przekierowanie tankowcéw z ropg i LNG z tego akwenu jak na przelomie 2023 i 2024 r.
2 International Energy Agency, World Energy Outlook 2023, IEA, Paris 2023, https:/ /www.iea.
org/reports/world-energy-outlook-2023 (dostep: 22.01.2024).

2 Zgodnie z danymi Eurostatu udziat Rosji w dostawach ropy spadt w ciagu 2022 r. z 31%
(w styczniu) do 4% (w grudniu). Rope rosyjska zastapila zwlaszcza ropa amerykariska i nor-
weska - w tym czasie udziat USA wzrést z 12% do 18%, a Norwegii do z10% do 17% (https://
ec.europa.eu/eurostat/ web/ products-eurostat-news/w/DDN-20230328-1, dostep: 22.01.2024).
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Transformacja energetyczna UE jako odpowiedZ na wyzwania
geopolityczne i kryzys energetyczny?

Unijny rynek gazu — bezpieczeristwo dostaw ,paliwa przejsciowego”
transformacji energetycznej

Gaz miatl by¢ paliwem przejSciowym transformacji energetycznej UE. Jako
ze rosyjskie dostawy odgrywaty w tych kalkulacjach role kluczowa, wraz
z agresja Rosji na Ukraing, kryzysem gazowym, wyrazajacym sie w szokujaco
wysokich cenach surowca na europejskich gieldach, i koniecznoscig gwattow-
nego poszukiwania nowych zrédet dostaw, zaczeto pisa¢ nowe scenariusze,
w ktorych perspektywy dla roli gazu jako paliwa przejSciowego znaczaco sie
zmienily. Kryzys energetyczny 2022 r. stat sie kluczowym punktem odniesie-
nia dla rozwoju nowych strategii bezpieczenistwa dostaw i zarazem strategii
transformacji energetycznej. Mimo to nalezy podkresli¢ w tym kontekscie
takze role wczesniejszych kryzyséw na rynku gazowym, obserwowanych
na rok przed agresja®. Fluktuacje cen gazu i ich rekordowy poziom nega-
tywnie oddzialywaly na wskazniki makroekonomiczne i bezpieczenstwo
energetyczne panstw UE. Co ciekawe, prognozy IEA dotyczace dynamiki
popytu na gaz w latach 2022-2026 wskazuja, ze nie tylko w Europie, lecz
takze globalnie bedzie nastepowato istotne spowolnienie. Jest to tym samym
nowos¢ dla rynku gazowego, ktéry dynamicznie sie rozwijal na przestrzeni
ostatnich dekad®.

W 2023 r. rynek gazowy doswiadczat wcigz wahar cen, napie¢, a takze prob-
leméw z podaza. Na rynku europejskim najpowazniejszym incydentem byto
uszkodzenie 8 pazdziernika podmorskiego gazociagu Balticconnector Iaczace-
go Estonie (Paldiski) i Finlandie (Inkoo), a takze podmorskiego kabla teleko-
munikacyjnego laczacego Szwecje z Estonig, ktéry biegnie wzdluz gazociagu.
Gazociag uruchomiono w 2020 r. i od tego czasu odgrywa on wazna role dla
Finlandii i trzech panstw baltyckich - umozliwia Finlandii dostep do gietdy
GET Baltic i totewskiego UGS w Incukalns, stanowigc jednoczesnie jedyne
polaczenie gazociggowe omijajace Rosje, a Estonii i Lotwie daje dostep do
LNG z plywajacego terminala (FSRU) w Inkoo. Sledztwo prowadzone przez
stuzby wszystkich paristw koncentrowato sie na roli rosyjskich statkow, kto-
re w tym czasie przemieszczaly sie w okolicy odnotowanego uszkodzenia
(jednym z nich byl kontenerowiec z napedem atomowym Siewmorput na-
lezacy do Atomflot, spétki cérki Rosatom), a takze chiriskim kontenerowcu.
Sledztwo wykazalo, ze przyczyna awarii bylo uszkodzenie spowodowane

2 Zob. K. Proninska, ,Globalne i europejskie bezpieczeristwo energetyczne w warunkach
gwaltownie rosnacych cen surowcéw i kryzysu klimatycznego”, Rocznik Strategiczny 2021/22,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2022.

2 Gas 2023 Medium-Term Market Report, https:/ /www.iea.org/reports/ medium-term-gas-
-report-2023 (dostep: 22.01.2024).
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przez cztowieka®. Cho¢ gazociag odgrywat szczegdlna role po 2022 r. - tj. gdy
wszystkie cztery panistwa przestaty kupowac rosyjski gaz - to zgodnie z ocena
ACER (Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki) z grudnia
2023 r. , brak dostepnosci Balticconnector nie stanowi istotnego zagrozenia
dla bezpieczenstwa dostaw gazu w regionie”?.

Gaz rosyjski ptynat w 2023 r. do UE w mocno okrojonych iloéciach, ale wcigz
docierat na rynek wewnetrzny. Nord Stream 1 pozostawal uszkodzony, a nowe
watki w §ledztwie prowadzonym przez Danie, Niemcy i Szwecje wskazywaly,
ze odpowiedzialna za atak na gazociagg moze by¢ grupa ukrainiska (wtadze
Ukrainy stanowczo temu zaprzeczajg) - szeScioosobowa zatoga jachtu wy-
najetego w Niemczech, ktéry zatrzymywat si¢ w portach wszystkich trzech
krajéw, a takze Polski. Wprawdzie firmy europejskie skladajace sie na kon-
sorcjum Nord Stream AG (w tym E.ON) potwierdzaty gotowos¢ do naprawy
gazociagu, ta jednak okazuje sie bardzo skomplikowana, zwlaszcza ze wyma-
galaby wpuszczenia rosyjskich grup naprawczych na wrazliwy strategicznie
obszar Balttyku. W obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych scenariusz
ten nie jest wiec mozliwy do realizacji, a tym samym gaz rosyjski nie bedzie
plynat Gazociggiem Pétnocnym. Gazpromowi pozostawaly zatem inne szlaki
ladowe, jak rowniez morskie.

Zgodnie z danymi Eurostatu we wrzeéniu 2023 r. iloé¢ gazu importowanego
przez UE z Rosji stanowita 44% importu z 2021 r., a udzial Rosji w unijnej
strukturze dostaw gazu spadt z39% w trzecim kwartale 2021 r. do 12% w ana-
logicznym okresie 2023 r. W tym czasie najbardziej zwigkszy! sie udzial amery-
kanskiego LNG (23% wszystkich dostaw gazu), a takze surowca pochodzacego
od tradycyjnych dostawcéw do Europy, tj. Algierii, Wielkiej Brytanii i Norwegii.
Mimo to cena rynkowa gazu byla tak wysoka, ze z perspektywy Rosji wartosc¢
eksportu spadta nieznacznie - zaledwie o 3%?%. Na wieksze poczucie bez-
pieczeristwa w UE wplyw miala efektywna polityka w zakresie rozbudowy
mocy magazynowych, a takze przetrwanie pierwszego szoku podazowego
icenowego z zimy 2022/2023 r. W 2023 r. funkcjonowaly juz przepisy wzmac-
niajace obowigzek zapelniania magazynéw przed zima przynajmniej w 90%2

% Zob. ,Uszkodzenie Balticconnector. Dlugie thumaczenie Rosatomu”, https:/ /energia.rp.pl/
gaz/art39287481-uszkodzenie-balticconnector-dlugie-tlumaczenie-rosatomu; Uszkodzenie fifi-
sko-estoriskiego polaczenia gazowego Balticconnector, https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publika-
¢je/ analizy /2023-10-11/ uszkodzenie-finsko-estonskiego-polaczenia-gazowego-balticconnector
(dostep: 22.01.2024).

% ACER, https:/ /www.acer.europa.eu/news-and-events/news/ acer-welcomes-entsogs-gas-
-winter-supply-outlook-and-recommends-improvements (dostep: 22.01.2024).

7 Dane za: Eurostat, https:/ / ec.europa.eu/ eurostat/ statistics-explained/ index.php?title=EU_
trade_with_Russia_-_latest_developments#Main_product_groups_in_EU_exports_to_Russia
(dostep: 22.01.2024).

2 Przyjete w czerwcu 2022 r. rozporzadzenie Rady nakazuje zapelnianie podziemnych ma-
gazynow gazu (UGS, ang. Underground Gas Storage) - przed zima 2022/23 w co najmniej 80%,
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i podawane przez ACER oceny gotowosci systemu gazowego UE do przetrwa-
nia nawet catkowitego wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu wygladaly dos¢
optymistycznie. W istocie przez caly rok operatorom magazynéw UE udawalo
sie osiaggnac poziom ich zapelnienia znacznie wyzszy niz we wcze$niejszych
latach. Zgodnie z danymi Gas Infrastructure Europe w polowie grudnia 2023 r.
byty one zapelnione w blisko 100%, a cel 90% zapelnienia magazynéw zostat
osiggniety juz w sierpniu. W grudniowej opinii ACER ocenilo, ze kluczem do
bezpieczenistwa dostaw gazu jest wspolpraca panstw UE, w tym wykorzysty-
wanie istniejagcych mocy magazynowych, maksymalizacja przeptyw6éw miedzy
systemami gazowymi panstw czlonkowskich i wspdlne zwigekszanie zdolnosci
importowych?. W istocie w okresie 2022-2023 wazna role w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego w UE odegrato redukowanie popytu na gaz,
zapelnianie magazynéw i dodawanie nowych mocy importowych LNG.

Od poczatku 2022 r. Unia Europejska zwiekszyta zdolnosci importowe LNG
0 36,5 mld m szesc., cho¢ konsumpcja tego paliwa zwiekszyla sie w tym cza-
sie 0 4,8%°. Glownymi dostawcami byty USA, Katar, ale i Rosja... Wobec
zablokowania eksportu rosyjskiego gazu niektérymi gazociggami Gazprom
wykorzystywal mozliwosé eksportu LNG. Gléwnymi europejskimi odbiorca-
mi rosyjskiego LNG byty Hiszpania, Francja i Belgia. Stad tez przez caty rok
prowadzono konsultacje wewnatrzunijne w kwestii sposobéw ograniczenia
mozliwosci kontraktowania rosyjskiego LNG w europejskich terminalach.
Proby catkowitego wstrzymania importu rosyjskiego gazu, w tym LNG, sa
podejmowane od poczatku rosyjskiej agresji na Ukraine. Jest to jednak trudny
proces i nawet jesli znaczaco spadt udziat rosyjskiego dostawcy w unijnym
imporcie, to pafistwa europejskie wcigz potrzebuja rosyjskiego gazu, a 30-pro-
centowy wzrost zakupéw rosyjskiego LNG w poréwnaniu z 2021 r. jest do-
wodem na to, ze poszukiwane sg nowe ,furtki” wejscia na rynek europejski.
Dopoki nie bedzie decyzji i koordynacji dzialan w tym obszarze na szczeblu
UE, dopéty gaz rosyjski bedzie obecny w unijnym bilansie energetycznym.

w kolejnych latach za§ w 90%. Nowe rozporzadzenie uznaje infrastrukture magazynowa za
infrastrukture strategiczna i wprowadza obowiazek przejécia nowego procesu certyfikacji przez
wszystkich operatoréw tej infrastruktury w UE. UE monitoruje stan zapelnienia magazynéw
zgodnie z przyjetym comiesiecznym grafikiem. Rozporzadzenie przewiduje takze mechanizm
dzielenia si¢ kosztami napelniania magazynéw, tak by paristwa o mniejszych zdolnosciach
magazynowych mialy dostep do rezerw, ale i wspotuczestniczyly w ich tworzeniu. Zob. Rocznik
Strategiczny 2022/23, op. cit.; Gas Storage Regulation (EU/2022/1032), https:/ / energy.ec.europa.
eu/topics/energy-security / gas-storage_en (dostep: 22.01.2024).

% Zob. ACER, Opinion No 11/2023 of the European Union Agency for the Cooperation of
Energy Regulators of 14 December 2023 on ENTSOG’s Winter Supply Outlook 2023/2024.

%0 Institute for Energy Economics and Financial Analysis, ,Europe’s LNG capacity buildout
outpaces demand”, 31 pazdziernika 2023 r., https:/ /ieefa.org/articles/europes-Ing-capacity-
-buildout-outpaces-demand (dostep: 22.01.2024).
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Dziatania interwencyjne UE doprowadzily do zlagodzenia skutkéw kryzysu,
a w 2023 r. obserwowano istotny spadek cen gazu. Pod koniec roku cena na
gieldzie TTF ksztaltowala sie na poziomie ponizej 40 euro/MWh, a zatem
najnizszym od potowy 2021 r.3! W tym czasie takze pozaeuropejskie gietdy
odnotowywaty spadki cen® z powodu wysokiej podazy, stagnacji popytu
iwzrostu zapaséw gazu. W przypadku UE wydaje sie, ze przetrwanie pierw-
szego szoku cenowego i podazowego (jako efektu weaponizowania dostaw
gazu przez Rosje*®), a takze tego czysto psychologicznego, byto kluczowe.
Zbudowanie w ekspresowym tempie zupelnie nowych mechanizmoéw, ktére
mialy spetnia¢ funkcje wentyli bezpieczeristwa dla rynku gazu w Europie,
zwiekszylo pewnos¢ dostaw i gotowosé do przerwania ukladu silnej za-
leznosci od rosyjskiego gazu, co jeszcze dwa lata temu mogto si¢ wydawac
niemozliwe do osiagniecia.

W drodze ku transformacji energetycznej

Rownolegle do dziatar prowadzonych w obrebie sektora gazu ziemnego szcze-
go6lna role do odegrania ma polityka transformacji energetycznej. Inwestycje
w OZE, efektywnos$¢ energetyczng, a zatem zmiane dotychczasowego mo-
delu konsumpcgji i produkcji energii w UE, stusznie uznano za sposéb na
dlugofalowe uniezaleznienie sie od Rosji i szerzej od importowanych Zrédet
energii. W dobie licznych wyzwarn geopolitycznych, a takze tych zwigzanych
z zapewnieniem stabilnych dostaw weglowodoréw z innych kierunkéw niz
rosyjski, polityka klimatyczna UE nabiera jeszcze wigkszego znaczenia strate-
gicznego. Dla osob badajacych procesy transformacji energetycznej jest jasne,
ze prowadza one do dlugofalowych zmian w ukltadzie sif na rynku energe-
tycznym i miedzynarodowych stosunkach energetycznych. Nie tylko beda sie
zmienia¢ dotychczasowe uklady zaleznosci importowo-eksportowych, lecz
takze powstawac nowe osrodki sity i wptywoéw. W Europie obserwowany juz
obecnie wyscig w sferze nowych technologii dla sektora energetycznego czy
dostepu do strategicznych mineraléw i pierwiastkéw ziem rzadkich, ktére
beda niezbedne dla transformacji energetycznej, jest kluczowym elementem
budowania nowych osrodkéw silty, a w obecnych uwarunkowaniach geopo-
litycznych réwniez sposobem na zmniejszanie wptywoéw takich dostawcow
weglowodoréw jak Rosja®.

31 Na poczatku stycznia 2024 r. cena dla transakgji futures na TTF wynosita 31 euro/ MWh, zob.
https:/ /www.ice.com/ products /27996665 / Dutch-TTF-Gas-Futures/data?marketIld=5714606&
span=2 (dostep: 22.01.2024).

32 Przyktadowo amerykariska benchmarkingowa cena spotowa na Henry Hub w 2023 r. byta
nizsza o 62% w poréwnaniu ze $rednig z 2022 r.

3 Zob. Rocznik Strategiczny 2022/23, op. cit.

3% Zob. K. Proninska, , Transition to renewable energy and the reshaping of consumer-produ-
cer power relations”, w: D. Scholten (red.), Handbook on the Geopolitics of the Energy Transition,
Edward Elgar Publishing, Northampton 2023.
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Niektoére z panistw UE widzg w nowych projektach wydobywczych szanse
takze na pobudzenie europejskich regionéw, ktére znalazly sie¢ w zapasci lub
podlegaty procesom deindustrializacji. Tak uzasadniane sa m.in. plany fran-
cuskiego rzadu zmierzajacego do aktywowania wydobycia litu (niezbednego
w wiekszoéci wykorzystywanych obecnie technologii EV) czy bialego wodoru
lub wtadz Szwecji o uruchomieniu wydobycia mineraléw ziem rzadkich
(niezbednych do produkgji turbin wiatrowych, rozwoju fotowoltaiki i EV)
ze 716z, ktére juz obecnie zapowiadaja sie jako najwieksze poktady tych mi-
neratéw w Europie®.

Pomyslow jest wiele, aby jednak transformacja przyniosta korzysci dla bez-
pieczenistwa energetycznego, ekonomicznego, a takze spotecznego, musi by¢
przemyslana i sprawiedliwa - implikuje to powrét do pierwotnej idei zréwno-
wazonego rozwoju i szerszego uwzgledniania potrzeb najbardziej wrazliwych
grup spolecznych. Rynek energii UE wymaga zatem powaznych reform, ktore
umozliwia dostosowanie go do wyzwan transformacji. W 2023 r. uwaga w tym
kontekscie skupiala sie przede wszystkim na zagadnieniach ekonomicznej
dostepnosci energii. Zaréwno rosyjska agresja, ktéra skutkowata gwattownym
wzrostem cen energii, jak i transformacja energetyczna - podejmowana bez
uwzglednienia potrzeb najbiedniejszych gospodarstw domowych, panstw czy
regionéw - moga stac sie nie tylko wyzwaniem, lecz takze realnym zagroze-
niem bezpieczenistwa energetycznego (fizycznej i ekonomicznej dostepnosci
energii). Tradycyjnie juz burzliwy proces negocjacyjny dopiero pod koniec
roku przyniost rozwigzania, ktore beda stanowity podstawy rozporzadzenia
dotyczacego reformy rynku energii*®. Unijna diagnoza sytuacji kryzysowej
byla nastepujaca - problemem jest powigzanie cen energii z ceng paliw kopal-
nych, ktore podlegaja gwattownym fluktuacjom, co zagraza bezpieczenistwu
konsumentéw. Rozwigzaniem powinno by¢ zatem stworzenie swoistego bu-
fora miedzy rynkami (cenami paliw kopalnych) a rachunkami za energie dla

% Zob. H. Gunn, , Europe’s largest deposit of rare earth metals found in northern Sweden”,
High North News, 13 stycznia 2023 r., https:/ /www.highnorthnews.com/en/europes-largest-
-deposit-rare-earth-metals-found-northern-sweden (dostep: 22.01.2024).

% Propozycje reform - nowelizacje rozporzadzeni i dyrektyw o energii elektrycznej z lat 2018-
2019 oraz REMIT (rozporzadzenia o ochronie przed manipulacja na hurtowym rynku energii) -
KE przedstawila w marcu. Ich celem bylo wypracowanie dtugofalowych rozwigzar zapobiegaja-
cych kryzysowi cenowemu na rynku energii za pomoca uméw ditugoterminowych i pobudzenia
produkgji energii odnawialnej. W czerwcu ustalono kwestie wsparcia dla uméw zakupu energii
i ochrony konsumenckiej. W pazdzierniku Rada UE wypracowata general approach, w ktérym
poparla reforme uwzgledniajaca mechanizm rozwoju OZE poprzez umowy PPA (ang. power
purchase agreements), dwustronne CfD, a takze zapewniajaca szeroka ochrone konsumentéw.
16 listopada zawarto wstepne porozumienie dotyczgce rozporzadzenia REMIT. Ustalono takze
nowe reguly oglaszania kryzysu cen energii - kryteria obejmuja $rednia cene energii na rynkach
hurtowych i/lub gwaltowny wzrost cen detalicznych. Wprowadzono tez przepisy reguluja-
ce dzialania panistw czlonkowskich w odniesieniu do odbiorcéw wrazliwych i 0os6b objetych
ubdstwem energetycznym.
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konsumentéw koricowych przez zwiekszenie ochrony konsumentéw, wzrost
stabilnosci dla przedsiebiorstw i rozw6j produkgji energii z OZE. W §lad za
tymi zdawaloby sie banalnymi w swej prostocie rozwigzaniami szly liczne
szczegotowe regulacje®”. Kluczowe jest jednak uznanie rozwoju OZE za gtéwny
instrument budowania dltugofalowej ochrony konsumentéw przed skokami
cen energii elektrycznej. Przelomowe bylo tez zatozenie, ze dwustronne kon-
trakty réznicowe (CfD) beda dotyczyly nie tylko inwestycji w nowe elektrow-
nie oparte na OZE (energii wiatrowej, stonecznej, geotermalnej, wodnej), lecz
takze energii nuklearnej®.

COP28 i Karta dekarbonizacji rynkéw ropy i gazu

W 2022 r. emisje CO, z sektora energetycznego wzrosty o 0,9%, czyli znacz-
nie mniej niz w 2021 r. (wzrost o 6% po wczesniejszym spadku zwigzanym
z COVID-19 i lockdownem), ale to wystarczyto, zeby osiagnetly nowy re-
kord 36,8 Gt¥. Nie wydaje si¢ wiec, by globalny rezim klimatyczny dziatat...
Niewiele z ustalei kolejnych COP, ktore zostaly powotane wraz z zawarciem
UNFCCC (Ramowej konwencji NZ ds. zmian klimatu z 1992 r.) mozna uznac
za wnoszgace co$ przefomowego - czy to w postaci celéw, zobowiazan, czy
instrumentéw - do walki z globalnym ociepleniem. Od czasu porozumienia
paryskiego, w ktérym spotecznosé miedzynarodowa (strony UNFCCC) zobo-
wigzala sie do podjecia starant w zakresie ograniczenia wzrostu temperatury
powierzchni Ziemi w granicach 1,5-2°C do korica stulecia, obserwujemy
poglebianie sie tzw. luki emisyjnej, tj. luki miedzy zadeklarowanym celem
ograniczenia wzrostu temperatury a zobowigzaniami poszczegolnych krajow
(NDC, ang. nationally determined contributions) czy tym bardziej rzeczywistymi
dzialaniami. W rezultacie emisje CO, i innych gazéw cieplarnianych ros-
ng, przyczyniajac si¢ do oddalania perspektyw realizacji celow paryskich®.
Zwigkszanie krajowych ambicji w sferze NDC, jak réwniez realizacja ini-
cjatyw sektorowych z kolejnych COP to kolejna szansa na wprowadzenie
emisji na éciezke ku utrzymaniu wzrostu globalnej temperatury w granicach
1,5-2°C. COP28 odby1 sie w sercu rynku naftowego - na Bliskim Wschodzie,
w panstwie bedacym waznym $wiatowym producentem i eksporterem

% Wiecej: https:/ /www.consilium.europa.eu/ pl/ policies/ electricity-market-reform/; https:/ /
ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/ip_23_6602 (dostep: 22.01.2024).

% Jednym z kluczowych punktéw spornych w unijnych negocjacjach byto wsparcie dla energii
atomowej. Francusko-niemiecki spér o uwzglednienie energetyki nuklearnej w ramach CfD
zostal ostatecznie rozstrzygniety na korzysc Francji. Dwustronny CfD jest modelem wsparcia
rozwoju OZE, z ktérego korzysta wiele panstw UE, a polega on na uzgodnieniu ceny referencyj-
nej; gdy cena rynkowa energii jest nizsza niz cena referencyjna, réznica jest wyplacana stronie
wspieranej, gdy cena rynkowa jest wyzsza, to strona wspierajaca jest beneficjentem réznicy.
% Dane IEA: https:/ /www.iea.org/reports/co2-emissions-in-2022 (dostep: 22.01.2024).

40 Dane dotyczace wzrostu emisji CO; zob. https:/ / globalcarbonbudget.org/; https:/ /www.
ncei.noaa.gov/cdo-web/ (dostep: 22.01.2024).
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ropy - ZEA. Na gospodarzu COP zawsze spoczywa odpowiedzialnos¢ za
doprowadzenie do postepu w negocjacjach klimatycznych. Liczy sie zarazem
,przejscie do historii” w budowaniu bezpieczenistwa klimatycznego, co udato
sie tylko nielicznym. Taki charakter mialy COP w Kioto, Kopenhadze, Paryzu
i Glasgow. Szczyt w Dubaju bedzie z pewnoscia wskazywany jako pierwszy,
ktory zakoriczyl sie zamieszczona w dokumencie koricowym podpisanym
przez delegacje 198 paristw wzmiankg, Ze jesteSmy na drodze ku koricowi ery
paliw kopalnych. Brzmienie tego stwierdzenia pozostawia wiele do zyczenia.
Nie jest to zobowigzanie, ale raczej zapowiedz , poczatku konca” ery paliw
kopalnych; w dokltadnym brzmieniu: , odejscie od paliw kopalnych w syste-
mach energetycznych w sposob sprawiedliwy, uporzadkowany i rowny” 4%
Trudno tym samym uznac to za szczegdlne odkrycie czy tym bardziej wielkie
osiggniecie.

Konsensus z ZEA (ang. UAE Consensus), gdyz taki jest tytut dokumentu kon-
cowego, okresla agende klimatyczng, zgodnie z ktérg celem jest utrzymanie
wzrostu globalnej temperatury powierzchni Ziemi na poziomie 1,5°C, co ozna-
cza koniecznoé¢ przyspieszenia dzialani, by osiagnac neutralnosé klimatyczna
do 2050 r. Sposéréd nielicznych zobowigzan, jakie mozna znalezé w tekscie
dokumentu, na uwage zastuguje deklaracja zatrzymania i odwrdcenia pro-
cesu wylesiania i degradacji lasow do 2030 r. Wycinka laséw przybrata na
skali i intensywnosci (nie tylko w Polsce) w ostatnich latach. Wedlug rapor-
tu Global Forest Watch na przestrzeni dwéch ostatnich dekad $wiat utracit
tacznie 459 mln ha pokrywy drzewnej (oznaczalo to zmniejszenie pokrywy
drzewnej 0 12%) i 72,5 mln ha wilgotnych laséw pierwotnych (catkowita ich
powierzchnia zmniejszyta si¢ tym samym o 7,1%). Taka skala wylesienia
odpowiadata emisjom CO, rzedu 195 Gt*?! Moze wigc przynajmniej w tym
zakresie nastapilo swego rodzaju zbiorowe przebudzenie i uéwiadomienie
sobie konsekwencji niekontrolowanej i bezrefleksyjnej gospodarki drzewnej.

Podczas COP28 po raz pierwszy przyjeto globalne cele w dziedzinie OZE
i efektywnosci energetycznej - 132 panistwa zobowiazaly sie do podwoje-
nia tempa poprawy globalnej efektywnosci energetycznej (do ponad 4% do
2030r.) i potrojenia mocy zainstalowanych OZE (do co najmniej 11 tys. GW)
do 2030 r. (ang. Global Renewables and Energy Efficiency Pledge). Z kolei 33 kraje
(w tym Polska) podpisaly deklaracje o potrojeniu $wiatowych mocy ener-
getyki nuklearnej do 2050 r. Nowoscia jest tez przyjecie zobowiazan sek-
torowych w postaci Karty dekarbonizacji rynkéw ropy i gazu (ang. Oil and
Gas Decarbonization Charter, OGDC) przez koncerny naftowe. Sygnatariusze

4 Oryg.: ,transitioning away from all fossil fuels in energy systems, in a just, orderly and
equitable manner in this critical decade to enable the world to reach net zero emissions by 2050,
in keeping with the science” (https:/ /unfccc.int/news/cop28-agreement-signals-beginning-of-
-the-end-of-the-fossil-fuel-era, dostep: 22.01.2024).

42 Dane: https:/ /www.globalforestwatch.org/dashboards/ global/ (dostep: 22.01.2024).
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Ramka 1
Karta dekarbonizacji rynkow ropy i gazu (ang. Oil and Gas Decarbonization Charter, OGDC),
przyjeta podczas COP28 w Dubaju

Sygnatariusze: 50 koncernéw naftowych odpowiadajacych za ponad 40% produkgji ropy, w tym:
NOCs (ang. National Oil Companies): ADNOC, Bapco Energies, Ecopetrol, EGAS, Equinor, GOGC,
INPEX Corporation, KazMunaiGas, Mari Petroleum, Namcor, National Oil Company of Libya,
Nilepet, NNPC, OGDC, OMV, ONGC, Pakistan Petroleum Limited (PPL), Pertamina, Petoro, Petrobras,
Petroleum Development Oman, Petronas, PTTEP, Saudi Aramco, SNOC, SOCAR, Sonangol,
Uzbekneftegaz, ZhenHua Oil, YPF*,

10Cs (ang. International Oil Companies): Azule Energy, BP, Cepsa, COSMO Energy, Crescent Petro-
leum, Dolphin Energy Limited, Energean Oil & Gas, Eni, EQT Corporation, Exxonmobil, ITOCHU,
LUKOIL, Mitsui & Co, Oando plc, Occidental Petroleum, Puma Energy (Trafigura), Repsol, Shell,
TotalEnergies, Woodside Energy Group.

Zobowiazanie: dekarbonizacja dziatalnosci operacyjnej, w tym uzyskanie zerowej emisji metanu
do 2030 r. i neutralnosci klimatycznej najpézniej do 2050 r.

Gtéwne instrumenty:

— inwestycje w system energetyczny przysztosci, obejmujacy odnawialne Zrédta energii, paliwa
niskoemisyjne i technologie o ujemnej emisji;

— zwiekszanie przejrzystosci, w tym usprawnianie pomiaréw, monitorowania, raportowania
i niezaleznej weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych oraz ich przebiegu i postepu w ograni-
czaniu emisji;

— rozwdj najlepszych praktyk branzowych w celu przyspieszenia dekarbonizacji dziatalnosci
i dgzenie do wdrozenia obecnych najlepszych praktyk do 2030 r. w celu wspdlnego zmniej-
szenia intensywnosci emisji;

— ograniczanie ubdstwa energetycznego oraz zapewnianie bezpiecznej i niedrogiej energii w celu
wspierania rozwoju wszystkich gospodarek.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/ /www.cop28.com/en/news,/2023/12/Oil-Gas-
Decarbonization-Charter-launched-to--accelerate-climate-action (dostep: 22.01.2024).

dokumentu (zob. ramka powyzej) zadeklarowali uzyskanie zerowej emisji
metanu do 2030 r. i neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Karte podpisato
50 koncernéw odpowiadajacych za 40% $wiatowej produkgji ropy, w tym
NOCs, ktore stanowity ponad 60% sygnatariuszy, co oznaczato najwieksze
w historii gremium NOCs podejmujacych zobowigzania w zakresie dekar-
bonizacji, a wiele z nich uczynilo to po raz pierwszy.

Jako zagranie marketingowe Karta jest na pewno osiggnieciem, ale praktycz-
nego jej znaczenia nie powinno sie przecenia¢. Prézno szuka¢ harmonogramu
odchodzenia od paliw kopalnych czy redukcji produkcji. Sformulowania
zaré6wno samego Konsensusu z ZEA, jak i OGDC sa kolejng préba zamasko-
wania nieudolnoéci i braku determinacji we wzmacnianiu bezpieczeristwa
klimatycznego. Pafistwa naftowe i branza naftowa sa wcigz jednym z najwiek-
szych beneficjentow braku konkretnych i mocnych zobowigzar oraz pilnych
dziatan. Interesy finansowe wcigz biora gore nad wyobraznig strategiczna.

4 Koncerny, ktérych nazwy wyrézniono, to cztonkowie OPEC.
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W roku 2023 koncerny naftowe podczas COP28 z duma prezentowaty Karte
dekarbonizacji rynkéw ropy i gazu jako wielkie osiggniecie branzy, a syg-
natariusze Konsensusu z ZEA skladali deklaracje, ze kiedy$ nastapi koniec
ery paliw kopalnych. W tym samym czasie rosnaca w site flota , tankowcow
widm” z rosyjska ropa plyneta na §wiatowe rynki, a branza wymysélata ty-
siace sposobéw, by omina¢ rezim sankcyjny. Rosja, cho¢ ostabiona, wcigz
finansowata wojne w Ukrainie dochodami z rynku gazu i ropy. Z kolei UE
przez caly rok debatowata, jak ochroni¢ konsumentéw przed wzrostem cen
energii, bedacych wynikiem zaleznosci od importowanych paliw kopalnych,
by w koricu doj$¢ do wniosku, ze oprécz OZE wsparcie nalezy sie tez ener-
getyce nuklearnej... W tym czasie koncentracja CO, w atmosferze wynosita
422 ppm, a rok 2023 (w tym kazdy kolejny miesigc od czerwca do grudnia)
okazat sie najcieplejszym w historii badan, czyli od 1880 r.** Kryzys klima-
tyczny narasta, a prowadzone polityki wcigz nie sag w stanie wypetnic¢ luki
emisyjnej, tj. luki miedzy celem paryskim a deklarowanymi i realizowanymi
narodowymi zobowigzaniami.

Dynamics of global and European energy security
in the face of sanctions and climate crisis

A year of uncertainty caused by Russian aggression against Ukraine and the sub-
sequent imposition of sanctions on Russian oil by Western countries resulted, as
expected, in high volatility of oil and gas prices. At the same time, the unprecedented
scale of IEA countries” actions to mitigate the sudden increase in oil prices, and the
EU’s policy measures to prevent an even greater energy crisis in Europe brought
effects. This chapter explores the changes in the global and European energy security
landscape in 2023 and evaluates some of the measures which were taken in response to
Russia’s full-scale invasion on Ukraine. The first part focuses on how the three major
factors - Western sanctions on Russian oil, the growing supply of oil from strategic
reserves and non-OPEC+ production, and OPEC+ production cuts - influenced the
global oil market. Among others, it addresses the problem of violations of the Western
sanction regime, including the oil price cap, by various actors.

The second part provides an analysis of the contemporary trends in the European
energy market. It discusses the energy transition of the EU, which has started to be
perceived not only as an answer to the global climate crisis but also as a response
to geopolitical challenges and the energy crisis. In this context, it also discusses the
changes in the perception of natural gas as a transitional fuel, the problem of weaponi-
zation of gas supplies and gas infrastructure in 2023, and EU’s new energy policy
regulations, which put investments in RES at the centre of attention. The last part
presents and critically analyzes some of the main findings of the climate summit
COP28 and the UEA Consensus.

4 Dane NASA: https://earthobservatory.nasa.gov/images/152313/ five-factors-to-explain-
-the-record-heat-in-2023 (dostep: 01.02.2024).
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