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Stany Zjednoczone 2023: podzielona Ameryka
w coraz bardziej podzielonym swiecie

Motywem przewodnim przeméwienia inauguracyjnego Joego Bidena w 2021 r.
bylo ,scalenie Ameryki” (bringing America together)!. Tymczasem w trzecim
roku jego prezydentury sytuacja wewnetrzna byta coraz bardziej napieta,
a przywracanie jednosci pozostawato tylko mglista obietnica wyborcza.
Ponadto w drugim roku wojny w Ukrainie $wiat coraz wyrazniej dzielif sie
na dwa obozy: ,the West” - skupiony wokét USA i ich sojusznikéw - oraz
bardzo zréznicowany , the Rest”2.

Przejawem problemoéw w sferze politycznej byty liczne konflikty w Kongresie
oraz zastdj legislacyjny, wzajemne oskarzenia obozéw Joego Bidena i Donalda
Trumpa o naduzycia i mozliwe tamanie prawa, jak réwniez brak mozliwosci
znalezienia porozumienia w jakiejkolwiek sprawie. Nawet niekwestiono-
wana w poprzednim roku potrzeba pomocy dla Ukrainy (do ktérej dotaczyt
pozniej Izrael po ataku Hamasu) okazatla sie kolejnym zarzewiem sporéw
politycznych. Jednoczeénie poprawiajace sie wskazniki gospodarcze nie
przekladaly sie na polepszenie nastrojéw spotecznych. Z perspektywy prze-
cietnego Amerykanina, poddawanego oddziatywaniu skrajnie spolaryzowa-
nych mediéw, sytuacja w USA wygladala niestabilnie, a kazdy istotny temat
w debacie publicznej tylko pogtebial podzialy (np. prawo do posiadania

1 White House, Inaugural Address by President Joseph R. Biden, Jr., Briefing Room, Speeches and
Remarks, 20 stycznia 2021 r., https:/ /www.whitehouse.gov (dostep do wszystkich materialow
online miedzy grudniem 2023 a lutym 2024 r., o ile nie zaznaczono inaczej w tekscie; w tek-
cie podano takze dostep do gléwnych adresow stron Zrédtowych, aby unikna¢ powtarzania
tytulow w linkach).

2 Dyskusja dotyczaca definicji i nazewnictwa w stosunku do tej grupy paristw trwa juz wiele lat
i nie ma jednoznacznych rozwigzan. Zob. np. najbardziej znane pozycje: K. Mahbubani, , The
West and the Rest”, The National Interest 1992, nr 28, s. 3-12; N. Ferguson, Civilization. The West
and the Rest, Penguin Books, 2018 (polskie wydanie: Cywilizacja: Zachod i reszta swiata, przel.
P. Szymor, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2022); D.W. Drezner, ,Never mind hypocrisy,
the West faces another challenge”, The World Today, Chatham House, 2 lutego 2024 r., https:/ /
www.chathamhouse.org.
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broni, dopuszczalnosci aborcji, kwestia polityki migracyjnej, przestepczosc
zorganizowana czy kryzys uzaleznienia od opioidow).

W polityce zagranicznej, ktéra, zgodnie z zapowiedziami wyborczymi
Joego Bidena, miata przywréci¢ pozycje i wiarygodnosé USA w $wiecie,
takze brakowalo spektakularnych osiggnie¢. Poczatkowa mobilizacja Stanéw
Zjednoczonych i Zachodu w kwestii pomocy dla Ukrainy ostabta, a brak suk-
ces6w Ukraincow w walce z Rosja dodatkowo poglebiat ogolne rozczarowanie
USA i sojusznikéw. Ponadto w drugiej potowie roku doszto do zaostrzenia
sytuacji na Bliskim Wschodzie w wyniku ataku Hamasu na Izrael i izrael-
skiej akcji odwetowej. Relacje USA z Chinami i Rosja nadal pozostawaty
bardzo napiete, a dodatkowym wyzwaniem dla amerykanskiej dyplomacji
bylo zacie$nianie wiezi miedzy panistwami tzw. reszty $wiata, czego insty-
tucjonalnym przejawem byla decyzja o rozszerzeniu ugrupowania BRICS
o kolejne panstwa.

Sytuacja wewnetrzna - bez nadziei na pojednanie

Trzeci rok kadencji Joego Bidena okazat sie jeszcze trudniejszy niz poprzednie
z uwagina liczne konflikty i problemy w sferze politycznej i spotecznej, ktére
przestaniaty osiggniecia obecnej administracji. Niezaleznie od zatwierdzenia
w poprzednich latach strategicznych ustaw o fundamentalnym znaczeniu
dla przysztosci Stanéw Zjednoczonych (przede wszystkim zmodyfikowany
pakiet ustaw Build Back Better®), duzej stabilnosci administracji Bidena* oraz
poprawy gtéwnych wskaznikéw gospodarczych opinia publiczna i media
koncentrowaty sie gtéwnie na problemach i podziatach, ktére znaczaco zwiek-
szaja ogladalnos¢/klikalnos¢ oraz rozbudzajg emocje spoteczne. Eksponowano
przede wszystkim klopoty ze skutecznoscia rzgdzenia i realizowaniem obietnic
wyborczych oraz konflikty w sferze politycznej i spolecznej.

Niska skutecznoé¢ dziatan ustawodawczych i zwigzane z tym problemy z rzg-
dzeniem byly w duzej mierze efektem wynikéw wyboréw srédterminowych
22022 r.I cho¢ zapowiadana oraz oczekiwana przez Republikanéw ,czerwona
fala” okazala sie znacznie slabsza, niz si¢ spodziewano, to utrata przewa-
gi Demokratow w Izbie Reprezentantow, a takze kruchy remis w Senacie

3 Zob. np.: A. Spannaus, , The Inflation Reduction Act and the rebirth of US industrial policy”,
Aspenia online, 3 maja 2023 r., https:/ /aspeniaonline.it.

4 W 2023 r. rotacja na gtéwnych stanowiskach w administracji byta minimalna. Urzad opuscit
tylko jeden cztonek gabinetu Bidena - sekretarz pracy Marty Walsh. Rotacja w Bialym Domu
dotyczyta 15 0s6b (czyli 23% w poréwnaniu z 35% w poprzednim roku), zob. K. Dunn Tenpas,
,Staff turnover in year three of the Biden administration”, Brookings Institution, 20 stycznia
2024 r., https:/ /www .brookings.edu. Odnotowano takze kryzys wizerunkowy administracji
zwigzany z sekretarzem obrony Lloydem Austinem, ktéry nie poinformowat prezydenta o prob-
lemach zdrowotnych i pobycie w szpitalu, co mogto stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa
narodowego USA, chociaz ostatecznie nie skoriczyto sie dymisjg Austina.
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przetozyly sie na problemy i op6znienia w procesie legislacyjnym® W ciagu
calego roku przyjeto tylko 34 ustawy, co czyni ten Kongres jednym z najmniej
produktywnych w historii USA w pierwszym roku funkcjonowania®. Co
ciekawe, w 2023 r. mimo probleméw z procedowaniem ustaw w Kongresie
prezydent nie wydat takze zbyt wielu rozporzadzen wykonawczych (execu-
tive orders), bo tylko 24 w poréwnaniu z 29 w 2022 oraz 77 w 2021 r.” Wsr6d
najbardziej istotnych aktéw prawnych zatwierdzonych przez Kongres nalezy
wskazac kilka ustaw o tymczasowym finansowaniu budzetu oraz uchwalona
w polowie grudnia po dlugich i ciezkich negocjacjach ustawe o planie wy-
datkéw obronnych (National Defense Authorization Act). Oprdocz zatwierdzenia
budzetu obronnego na kwote 841,4 mld USD® znalazt sie w niej zapis o za-
kazie wycofania USA z NATO przez prezydenta bez zgody Senatu®. Ma to
by¢ swego rodzaju zabezpieczeniem na wypadek wygranej Donalda Trumpa
w wyborach prezydenckich i ryzyka podjecia przez niego decyzji o wyjsciu
USA z NATO. W 2023 r. uchwalono takze kilka ustaw dotyczacych wetera-
néw, jedng o prowadzeniu badan nad opioidami oraz dwie odnoszace sie
do relacji zewnetrznych - z Tajwanem i Chile'’. Procedowania nie doczekaty
sie natomiast ustawy dotyczace reformy migracyjnej, ograniczeni w zakresie
dostepu do broni palnej, jak réwniez zdrowia czy ochrony srodowiska.

> W wyniku wyboréw do Izby Reprezentantéw Republikanie uzyskali 222 miejsca, a Demokraci
213; w Senacie - Republikanie 49 i Demokraci 49 miejsc, przy czym 2 miejsca zajeli senatorzy
niezalezni, glosujacy z Demokratami. Dane wediug wynikéw wyborczych z listopada 2023 r. na
podstawie: ,,2022 election results”, Politico, ostatnia aktualizacja 26 listopada 2023 r., https://
www.politico.com/. Na poczatku 2024 r. sytuacja w Izbie Reprezentantéw nieco sie zmienita:
Republikanie zajmowali 219 miejsc, Demokraci - 212, byly takze 4 wakaty; w Senacie nato-
miast: Republikanie pozostali z 49 miejscami, Demokraci zmniejszyli posiadanie do 48 miejsc,
a 3 senatoréw bylo niezaleznych. Dane ze stycznia 2024 r. wg: House of Representatives Press
Gallery, https:/ /pressgallery.house.gov oraz United States Senate, https:/ /www.senate.gov/
senators/index.htm.

¢ Congress.gov, Public Laws, https:/ /www.congress.gov/ public-laws/118th-congress; Gov-
Track.us, Statistics and Historical Comparison, https:/ /www.govtrack.us/congress/bills/statistics,
oraz LegiScan, US Legislation | 2023-2024 | 118th Congress | Passed, https:/ /legiscan.com/US/
legislation?status=passed.

7 Federal Register, 2023 Joseph R. Biden Jr. Executive Orders, wg stanu z grudnia 2023 r., https:/ /
www federalregister.gov/.

8 Kolejne zwiekszenie budzetu obronnego USA jest odpowiedzig na rosnace od lat wydatki
obronne Chin, co do ktérych brak jest jednak wiarygodnych danych. Zob. np. W.D. Hartung,
,Reality check: Chinese military spending in context”, Brown University, 5 grudnia 2023, https:/ /
watson.brown.edu. Dla poréwnania planowany na 2024 r. budzet obronny Rosji w wysokosci
140 mld USD jest wyzszy od zeszlorocznego o 29% i ma stanowic¢ 7,1% PKB tego kraju. Zob.
,Russia’s new budget law signals determination to see the war in Ukraine through, according
to new SIPRI”, SIPRI, 13 grudnia 2023 r., https:/ /www.sipri.org.

% C.D. Lopez, ,,Congress passes fiscal 2024 defense spending bill, pay raise for service mem-
bers”, DOD News, US Department of Defense, 14 grudnia 2023 r., https:/ /www.defense.gov/;
L. Kelly, ,Congress approves bill barring any president from unilaterally withdrawing from
NATO”, The Hill, 14 grudnia 2023 r., https:/ / thehill.com/.

10 LegiScan, US Legislation, op. cit.
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Glownym przejawem kryzysu legislacyjnego w 2023 r. byly spory wokoét usta-
wy budzetowej i pomocy dla Ukrainy oraz innych parnstw. Dla Demokratéw
najbardziej istotne, oprécz koniecznosci zapewnienia finansowania instytu-
qji panistwowych, bylto zatwierdzenie dodatkowych srodkéw na pomoc dla
Ukrainy, Izraela oraz Tajwanu i innych krajéw Indo-Pacyfiku, co uznawali za
niezbedne dla realizacji zobowigzar sojuszniczych oraz ochrony bezpieczen-
stwa miedzynarodowego!l. Tymczasem Republikanie warunkowali swojg
ewentualng zgode ustepstwami zwigzanymi ze zwiekszeniem $rodkéw na
uszczelnienie granicy meksykariskiej, zaostrzeniem polityki azylowej i walka
z nielegalng imigracja. Oczywiste bylo jednak, ze gléwny pow6d blokowa-
nia budzetu stanowila che¢ ostabiania Demokratéw w roku wyborczym.
Czesciowym rozwigzaniem tego problemu, ktére umozliwito zatwierdzanie
kolejnych prowizoriéw budzetowych, okazalo sie¢ wylaczenie z budzetu kwe-
stii pomocy finansowej i srodkéw zwigzanych z migracjg oraz stworzenie
specjalnej ustawy o dodatkowych érodkach na rzecz bezpieczeristwa naro-
dowego (ang. Emergency National Security Supplemental Appropriations Act'?).
Zaplanowano w niej okoto 100 mld USD na pomoc dla Ukrainy, Izraela oraz
Tajwanu (i innych krajéow partnerskich), jak réwniez na zatrzymanie ogrom-
nej fali migracyjnej i wzmocnienie granicy potudniowej'®. Sytuacja wokot
negocjowanej od kilku miesiecy ustawy o bezpieczenistwie pokazala istote
amerykarnskiej walki politycznej. Mimo ze Demokraci zgodzili si¢ niemal na
wszystkie zadania Republikanéw w kwestiach migracyjnych, to ustawa naj-
prawdopodobniej nie zostanie zatwierdzona, gdyz w ten spos6b Republikanie
sami pozbyliby sie waznego tematu w kampanii wyborczej, jakim jest chaos na
poludniowej granicy i niekontrolowany naptyw migrantow!. W efekcie ocze-
kujace pomocy finansowej Ukraina, Izrael i Tajwan staly sie niejako ,zaklad-
nikami” w rozgrywkach politycznych miedzy Republikanami i Demokratami
w okresie okotowyborczym.

Problemem w Kongresie byta jednak nie tylko rywalizacja miedzypartyjna, lecz
takze spory i konflikty wewnatrz ugrupowan. Wéréd Republikanéw dochodzi-
to do ostrych spie¢ miedzy ,trumpistami” a grupa umiarkowanych. Jednym
z najbardziej spektakularnych byl kryzys - a de facto dwa kryzysy - wokot

11 Zob. np.: T. Hunnicutt, ,,Biden to release proposed U.S. budget plan on March 11”7, Reuters,
2 lutego 2024 r., https:/ /www.reuters.com.

12 Congressional Budget Office, Senate Amendment 1386 to H.R. 815, the Emergency National
Security Supplemental Appropriations Act of 2024, 2 lutego 2024 r., https://www.cbo.gov/
publication/59948.

13 White House, Remarks by President Biden Urging Congress to Pass the Emergency National Security
Supplemental Appropriations Act, Speeches and Remarks, 6 lutego 2024 r., https:/ / www.white-
house.gov; A. Panetta, ,A major U.S. national-security bill suffers spectacular collapse. What
happens next?”, CBC, 7 lutego 2024 r., https:/ /www.cbc.ca/.

4 Mimo iz ustawa zostala przyjeta przez Senat 13 lutego 2024 r., to Republikanie z Izby Re-
prezentantéw od razu zapowiedzieli jej odrzucenie.
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funkcji spikera Izby Reprezentantéw, ktéra w wyniku wyboréw przypad-
ta Republikanom. W styczniu 2023 r. na spikera Izby Reprezentantéw, do-
piero w 15 rundzie glosowan, zostal wybrany Kevin McCarthy. Jednak juz
w pazdzierniku z inicjatywy skrajnie prawicowej grupy Republikanéw do-
szto do historycznego odwotania McCarthy’ego za rzekome sprzymierzenie
sie z Demokratami w sprawie budzetu'>. Wybo6r nowego spikera zablokowat
prace Izby Reprezentantéw na trzy tygodnie (w kluczowym okresie gtosowan
budzetowych). Ostatecznie zostal nim trumpista Mike Johnson, co jedno-
cze$nie wzmocnito grupe zwolennikéw bytego prezydenta w Kongresie'®.
Koricéwka roku pokazala takze, ze wraz z uptywem czasu i poprawiajacymi
sie wynikami sondazy opinii publicznej na korzys¢ Trumpa jego pozycja
w Partii Republikanskiej znaczaco si¢ umocnita’”. W efekcie wielu do nie-
dawna jeszcze zacieklych przeciwnikéw bylego prezydenta, z praktycznych
oraz koniunkturalnych powodéw, decydowalo si¢ na jego wsparcie, liczac
na lepszy wynik w nadchodzgcych wyborach.

Kolejna plaszczyzna sporéw i konfliktéw w USA zwigzana byla wiasnie
z wyborami prezydenckimi w 2024 r.!® Niezaleznie od amerykariskiej tradycji
wylaniania kandydatéw do walki o prezydenture w procesie prawyboréw
juz w 2023 r. bylo niemal pewne, Ze w wyborach ponownie stang naprzeciw
siebie Joe Biden i Donald Trump. W obozie republikanskim do walki o nomi-
nacje zglosito sie co prawda 25 kandydatéw (wsréd ktérych, oprécz Trumpa,
najbardziej liczyli sie gubernator Florydy Ron DeSantis oraz byta gubernator
Karoliny Potudniowej i ambasador USA przy ONZ Nikki Haley), jednak
juz po kilku rundach prawyboréw stalo sie jasne, ze przewaga Trumpa nad
pozostatymi kandydatami jest tak duza, iz nie majq oni szans na uzyskanie
nominacji’. Wéréd Demokratéw bylto natomiast oczywiste, ze jesli Joe Biden
zdecyduje si¢ na ponowne kandydowanie (co ostatecznie oglosit w kwiet-
niu 2023 r.), to nie bedzie mial liczacych sie przeciwnikéw (choé¢ formalnie

15 Byt to pierwszy przypadek odwotania spikera w historii USA. Zob. wiecej: C. Edmondson,
,Speaker vote: Far-right G.O.P. faction throws House into chaos as McCarthy is ousted”, The
New York Times, 3 pazdziernika 2023 r.

16 M. Hayes, K. Iyer, E. Hammond, S. Shelton, ,Rep. Mike Johnson voted new House speaker”,
CNN, 25 pazdziernika 2023 r., https:/ /edition.cnn.com.

7 Zob. np. ,,In GOP contest, Trump supporters stand out for dislike of compromise”, Pew
Research Center, 14 grudnia 2023 r., https:/ /www.pewresearch.org.

8 Nalezy jednak pamietaé, ze w 2024 r. odbeda sie w USA takze wybory do Izby Reprezentantéw,
do 1/3 sktadu Senatu oraz do lokalnych wladz i innych gremiéw wylanianych w procesie
wyborczym.

19 Zob. np.: strone Ballotpedia, gdzie publikowane sa najwazniejsze informacje dotyczace wy-
boréw prezydenckich: , Presidential candidates, 2024”, Ballotpedia, aktualizowana na biezaco,
https:/ /ballotpedia.org/Presidential_candidates,_2024#Possible_Democratic_presidential_can-
didates; S. Shepard, , The 2024 GOP field: How they win, how they lose”, Politico, ostatnia
aktualizacja 21 stycznia 2024 r., https:/ /www.politico.com/interactives/2023/republican-
candidates-2024-gop-presidential-hopefuls-list/.
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zgtosito sie kilka 0s6b)?. Tradycyjnie pojawili sie takze kandydaci tzw. partii
trzecich i niezalezni, z ktérych jedynym mogacym zaistnie¢ w wyborach
(i odebrac czes¢ glosow Bidenowi) jest Robert F. Kennedy Jr. - bratanek Johna
F. Kennedy’ego.

Z uwagi na niemal pewny start w wyborach dwéch prezydentéw - byle-
go Donalda Trumpa i urzedujacego - Joego Bidena oba obozy polityczne
koncentrowaly sie na dzialaniach majacych na celu zdyskredytowanie oraz
skompromitowanie przeciwnika za pomoca wszelkich srodkéw - w tym
przede wszystkich prawnych i medialnych. W efekcie w stosunku do Donalda
Trumpa wszczeto cztery postepowania karne, w ktérych przedstawiono mu
kilkadziesigt zarzutow?'. Ponadto przed Sadem Najwyzszym prowadzona jest
sprawa wyeliminowania go z prawyboréw na podstawie powolania si¢ na
14. poprawke do konstytucji (czyli pozbawienia prawa udzialu w wyborach
osoby, ktora podzegata do powstania)??. Postepowania trwaja i z pewnoscia
beda duzym utrudnieniem w kampanii wyborczej Trumpa w 2024 r. Co
istotne, Joe Biden takze nie uniknat oskarzen i zarzutéw prawnych. W efekcie
znalezienia tajnych dokumentéw w jego prywatnym mieszkaniu wszczeto
postepowanie, ktére zakornczylo sie w lutym 2024 r. niepostawieniem pre-
zydentowi zarzutéw (cho¢ w swoim raporcie prokurator skupit si¢ na prob-
lemach zdrowotnych Bidena zwigzanych z wiekiem, co z pewnoscia bedzie
wykorzystane w kampanii)®. Republikanie wszczeli takze dochodzenie majace
na celu przeprowadzenie procedury impeachmentu wobec Joego Bidena.
Oficjalnym powodem miaty by¢ powiazania prezydenta z nieprawidtowos-
ciami w dziatalnosci biznesowej jego syna Huntera Bidena, czyli w skrocie
,korupcja w rodzinie Bidena”?*. Na poczatku 2024 r. dochodzenie nadal
sie toczylo, cho¢ wiekszo$¢ demokratyczna w Senacie jest dla prezydenta
gwarancja, ze wszelkie dziatania Republikanéw w zakresie ewentualnego
impeachmentu sa skazane na niepowodzenie.

Nawet gospodarka amerykanska, cho¢ dosé¢ stabilna, byta takze powo-
dem niezadowolenia spolecznego. W 2023 r. w USA odnotowano roczny
wzrost gospodarczy na poziomie 3,1% PKB, co jest poprawa w poréwnaniu

20 Ballotpedia, op. cit.

21 Por. A. Jarczewska, »Stany Zjednoczone 2022: » America is back«?”, Rocznik Strategiczny
2022/23, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 228-229; M. Quinn, G. Kates,
,Trump’s 4 indictments in detail: A quick-look guide to charges, trial dates and key players for
each case”, CBS News, 5 wrzesnia 2023 r., https:/ / www.cbsnews.com.

22 Zob. wiecej: C. Johnson, ,,Supreme Court justices appear skeptical of effort to remove Trump
from a state ballot”, NPR, 8 lutego 2024 r., https:/ /www.npr.org.

3 Por. A. Goudsward, J. Mason, ,,Biden will not face charges over classified papers, says ‘me-
mory is fine’”, Reuters, 9 lutego 2024 r., https:/ /www.reuters.com.

2 J. Yerushalmy, , Biden impeachment inquiry explained: What is happening and could the pre-
sident be convicted?”, The Guardian, 4 grudnia 2023 r., https:/ /www.theguardian.com.
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z 1,7% w poprzednim roku®. Rzadowi udato si¢ opanowac inflacje, ktéra
notowana byta na poziomie 3,4% w stosunku rocznym (w poréwnaniu z wy-
sokimi wartosciami w poprzednich latach: 6,5% w 2022 oraz 7% w 2021 r.)*.
Stopa bezrobocia utrzymywata si¢ na poziomie 3,7%, co w skali catej populacji
dawato 6,1 mln ludzi bez pracy”. Amerykanom nadal jednak doskwieraty
wysokie koszty zycia, a w tym przede wszystkim ceny benzyny oraz innych
podstawowych produktéw, co w polaczeniu z wysokimi stopami kredytéw
hipotecznych oraz wysokimi cenami doméw powodowalo frustracje i nieza-
dowolenie opinii publicznej. Zaniepokojenie budzit takze ogromny deficyt
budzetowy, ktéry osiagnat 1,67 bln USD w 2023 r. i byt wyzszy od poprzed-
niego roku o0 23%, oraz gigantyczny i stale rosnacy dlug publiczny - w 2023 r.
osiaggnat juz ponad 34 bln USD i stanowit 122% PKB USA?. W najblizszych
latach bedzie sie on jeszcze powigkszal z uwagi na prowadzona polityke
gospodarcza. Ogromnym obcigzeniem dla amerykanskiego budzetu sa trzy
rodzaje uchwalonych w ostatnich latach pakietéw gospodarczych zwigzanych
z: a) zapobieganiem skutkom pandemii, b) pomoca finansowgq i wojskowa dla
Ukrainy oraz innych krajow, c) transformacja gospodarki w kierunku odna-
wialnych Zrédet energii. Dla zapewnienia dalszego finansowania gospodarki
amerykarnskiej kluczowe jest zachowanie stabilnosci gospodarczo-politycznej
w USA oraz utrzymanie pozycji dolara amerykarskiego w $wiatowym sy-
stemie gospodarczym.

Generalnie zadowolenie Amerykanéw z ogélnej sytuacji w USA bylo bardzo
niskie i wedtug cyklicznych badan prowadzonych przez Instytut Gallupa
ksztaltowato sie na poziomie 22% zadowolonych i 77% niezadowolonych®.
Ponadto z roku na rok przybywa tematéw, ktére dziela Amerykanéw. Naj-
wieksze emocje budza obecnie: prawo do posiadania broni, aborcja, migracja,
kwestie rasowe czy prawa spotecznosci LGBTQ+. Jednoczes$nie tematy, ktére
powinny jednoczy¢ spoleczenistwo i by¢ plaszczyzna do porozumienia - tak
jak np. bezpieczenistwo (zar6wno wewnetrzne, jak i zewnetrzne), dostep do
podstawowych ustug (tj. ochrona zdrowia, edukacja) czy troska o érodowisko
naturalne itp. - staja sie podiozem dla kolejnych sporéw, ktére moga przero-
dzi¢ sie w powazne konflikty. W 2023 r. nawet kwestia wsparcia dla zaata-
kowanej przez Rosje Ukrainy, ktéra nie budzila zastrzezen w 2022 r., zaczeta

% Bureau of Economic Analysis, ,,Gross Domestic Product, fourth quarter and year 2023 (advan-
ce estimate)”, News Release, 25 stycznia 2024 r., https:/ /www.bea.gov.

% Na podstawie danych Bureau of Economic Analysis, https:/ /www.bea.gov.

7 Bureau of Labour Statistics, , The employment situation - January 2024”, 2 lutego 2024 r.,
https:/ /www .bls.gov/news.release/ pdf/empsit.pdf.

% Zob.np.: US Debt Clock, dane z 21 stycznia 2024 r., https:/ / www.usdebtclock.org; H. Koziet,
,Amerykanski dtug osiggnat ogromny poziom o wiele szybciej, niz méwily prognozy”, Rzecz-
pospolita, 4 stycznia 2024 r., https:/ /www.rp.pl.

» Gallup, ,Satisfaction with the United States”, wg danych ze stycznia 2024 r., https:/ /news.
gallup.com/ poll/1669/ general-mood-country.aspx.
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coraz wyrazniej dzieli¢ amerykarskie spoleczeristwo. Poparcie dla udzielania
pomocy Ukrainie spadlo szczegélnie w grupie zwolennikéw Republikanéw,
ktérzy przyjeli argumentacje Donalda Trumpa o koniecznosci skoncentro-
wania sie na kwestiach bezposrednio zwigzanych z zyciem Amerykanéw,
czyli gléwnie na problemie migragji i uszczelnienia potudniowej granicy>’.

Efektem poglebiajacej sie od lat polaryzacji jest narastajgca nieufnos¢ w spo-
teczenstwie amerykariskim. Do tego dochodzi takze ogdlne zniechecenie do
polityki i kryzys zaufania do wladzy. W 2023 r. Amerykanie pozostawali
skrajnie krytyczni wobec rodzimej sceny politycznej - 79% ankietowanych
byto niezadowolonych, a najczesciej pojawiajace sie stowa okreslajace sytuacje
w USA to: ,balagan”, ,chaos”, a polityka byta: ,zepsuta”, , dysfunkcyjna”,
,skorumpowana”3!. Problemem jest takze zauwazalny kryzys przywodztwa
w USA. Po obu stronach brak jest nowych, charyzmatycznych lideréw, kto-
rzy mogliby skutecznie przeja¢ przywédztwo od sedziwych: Joego Bidena
(ur. w 1942 r.) i Donalda Trumpa (ur. w 1946 r.)*. Niezaleznie od tego, ze
réznica wieku miedzy politykami wynosi zaledwie cztery lata na korzys¢
Trumpa, to jednak metryka jest znacznie wiekszym obcigzeniem dla Bidena,
ktory jest najstarszym urzedujacym prezydentem USA w historii®*. Ponadto
brak nowych lideréw powoduje, ze zaréwno Biden, jak i Trump sa niejako
zmuszeni do kandydowania, poniewaz wycofanie jednego dawatoby niemal
pewna wygrang drugiej stronie.

Polityka zagraniczna — nowe konflikty i nowe podziaty

W 2023 r. ambitny plan odbudowy pozycji USA na arenie miedzynarodo-
wej oraz przywrocenia rangi amerykanskiej dyplomacji, przedstawiony
w Narodowej Strategii Bezpieczenistwa z 2022 r., zostat brutalnie skonfron-
towany z miedzynarodowq i krajowa rzeczywistoscia. Rok 2023 okazat sie
znacznie trudniejszy od 2022 - nie tylko obfitowal w nowe wyzwania, lecz
takze przynidst rozczarowania wynikajace z mniejszej skutecznosci podjetych
dziatan, niz sie spodziewano. Dodatkowo, wobec nasilenia podzialéw i za-
ostrzenia konfliktow miedzy obozem rzadzacym i pozostajacymi w opozycji

30 D.Smeltz, L. el Baz, , American public support for assistance to Ukraine has waned, but still
considerable”, Chicago Council on Global Affairs, 4 pazdziernika 2023 r., https:/ / globalaffairs.
org; M. Younis, ,American views on the Ukraine war in 6 charts”, Gallup, 2 listopada 2023 r.,
https:/ /news.gallup.com; J. Lange, P. Zengerle, ,US public support declines for arming Ukraine,
Reuters/Ipsos poll shows”, Reuters, 5 pazdziernika 2023 r., https:/ /www.reuters.com.

31, Americans’ feelings about politics, polarization and the tone of political discourse”, Pew
Research Center, 19 wrzesnia 2023 r., https:/ /www.pewresearch.org.

2 O tzw. gerontokracji w Waszyngtonie pisze np. Timothy Garton Ash, ,Swiat musi szykowa¢
sie na Trumpa 2.0”, Gazeta Wyborcza, 6 pazdziernika 2023 r.

% White House, Age at Inauguration, https:/ / potus.com/ presidential-facts/ age-at-inaugura-
tion/. W nadchodzacych wyborach niezwykle istotne bedzie takze wskazanie kandydatéw na
wiceprezydentéw, ktérzy w razie koniecznosci beda w stanie przejac urzad.
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Republikanami, polityka zagraniczna stata sie w znacznym stopniu funkcja
polityki krajowej - co takze stanowilo duze ograniczenie dla jej efektywno-
§ci. Wérdéd najwiekszych wyzwan w 2023 r. mozna wskazac¢ przede wszyst-
kim globalny trojkat konfliktéw: Ukraina-Rosja (trwajacy od lutego 2022 1.),
Izrael-Hamas (rozpoczety w pazdzierniku 2023 r.) oraz nadal potencjalny, ale
niezwykle niebezpieczny Chiny-Tajwan. Na pierwszym planie pozostawaly
takze relacje z najwazniejszymi rywalami - Chinami i Rosja. Réwnie istotna
byla, scisle powigzana z polityka wewnetrzna, kwestia migracji przez grani-
ce potludniowg oraz stosunki z Meksykiem i krajami pochodzenia migran-
tow. Wydarzenia miedzynarodowe w 2023 r. pokazywaly takze wyraznie,
ze $wiat ponownie dzieli si¢ na dwa obozy, ktére mozna byltoby definio-
waé wedlug réznych kryteriéw, np. zachodnie-antyzachodnie; demokra-
tyczne-autorytarne, P6inoc-Potudnie, oraz w kontekscie stosunku do USA:
proamerykarniskie-antyamerykanskie®.

Od ataku Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. kwestia ukrainiska stala sie glow-
nym tematem w amerykariskiej polityce zagranicznej i najwiekszym wyzwa-
niem dla administracji Bidena. Stany Zjednoczone, ktére w 2022 r. stanely
na czele koalicji wsparcia dla Ukrainy, kontynuowaly podjete dziatania i zo-
bowiazania (kolejne sankcje wobec Rosji, pomoc dla Ukrainy), czego prze-
jawem w 2023 r. byly tez intensywne kontakty miedzy przedstawicielami
USA i Ukrainy na r6znych szczeblach. W ciggu dwoch lat USA przyznaty na
pomoc dla Ukrainy ponad 71,3 mld USD i wéréd panstw sa nadal gléwnym
dawca pomocy wojskowej, finansowej i humanitarnej (UE przyznala pra-
wie 85 mld USD; a zsumowana pomoc UE i panistw europejskich wyniosta
133 mld USD)*. W sierpniu USA opublikowaly strategie dla Ukrainy, w kto-
rej jednak oprocz deklaracji dalszego wsparcia zwracano takze uwage na
konieczno$¢ wewnetrznych reform w Ukrainie i zwigekszenia kontroli nad
przekazywanymi srodkami finansowymi dla tego kraju®. W pierwsza rocz-
nice rosyjskiej inwazji prezydent Biden odbyt podréz do Polski oraz Ukrainy
(20-22 lutego), deklarujac niezachwiane poparcie USA dla walczacej Ukrainy.
Jednak ani dotychczasowa pomoc, ani natozone na Rosje sankcje i wysitki
dyplomatyczne nie przyczynily sie do zakoriczenia konfliktu. Wobec niepo-
wodzenia letniej ukrairiskiej kontrofensywy oraz wyczerpywania sie sprzetu
wojskowego oraz srodkéw finansowych Ukraina zwracata sie do USA i UE
o zwigkszenie pomocy w walce z Rosja. Kolejny pakiet pomocowy w wyso-
kosci 60 mld USD by! procedowany od potowy 2023 r. i stal sie przedmiotem

3 Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie wymienione podziaty sa do$é mato precyzyjne, a do-
datkowo poszczegélne grupy sie nie pokrywaja.

% Zob. KIEL, , Ukraine Support Trucker”, Kiel Institute for the World Economy, dane dotycza
okresu styczen 2022 — pazdziernik 2023 r., https:/ /ifw-kiel.de (dostep: 08.02.2024).

% Department of State, Integrated Country Strategy — Ukraine, 29 sierpnia 2023 r., https:/ /www.
state.gov/wp-content/uploads/2023/09/ICS_EUR_Ukraine_29AUG2023_PUBLIC.pdf.
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wewnetrznej walki politycznej w USA (o czym pisano powyzej). Sytuacja ta
dramatycznie ostabiala Ukraing, dla ktorej jedynym ratunkiem mogto by¢
zwiekszenie pomocy panstw UE, ale jednoczesnie zachecata Rosje do podej-
mowania coraz $mielszych dzialar - zaré6wno na terenie Ukrainy, jak i na
arenie miedzynarodowej.

W efekcie relacje USA i Rosji w 2023 r. ulegly dalszemu pogorszeniu - brak
bylo dialogu i jakiejkolwiek ptaszczyzny porozumienia. Prezydenci Biden
i Putin spotkali sie zaledwie raz w ciaggu ostatnich trzech lat (w czerwcu
2021 r.). Natomiast podczas szczytu G-20 (w marcu 2023 r.) odbyto sie pierwsze
od poczatku inwazji Rosji na Ukraine i jedyne w tym roku, bardzo krétkie
spotkanie na szczeblu Blinken-tawrow, ktére jednak nie wniosto niczego
nowego do wzajemnych relacji. Obie strony pozostaly przy swoich stanowi-
skach. Sekretarz USA skoncentrowatl sie na trzech punktach: niepodwazal-
nym wsparciu dla Ukrainy, wezwaniu Rosji do ,odwieszenia” wykonywania
Traktatu o redukgji zbrojen strategicznych (Nowy START)¥ oraz do uwol-
nienia skazanego za szpiegostwo Amerykanina Paula Whelana®. Minister
Lawrow oskarzyl USA o stosowanie podwojnych standardéw i realizowanie
swoich intereséw droga przemocy (tak jak np. w Libii, Iraku czy b. Jugostawii)
oraz proby militaryzacji Czterostronnego Dialogu na rzecz Bezpieczenstwa -
QUAD (USA, Japonia, Indie i Australia)®. W 2023 r. Rosja przyjeta taktyke
umacniania swojej pozycji miedzynarodowej przez zastraszanie przeciwnikow
i eksponowanie mozliwosci uzycia broni jadrowej czy tez eskalacji konfliktu
ukrairiskiego na kraje NATO. Wobec braku sukcesow Ukrainy na froncie
takie podejscie zdecydowanie poprawiato rosyjska pozycje w ewentualnych
negocjacjach dotyczacych zakoriczenia dzialar zbrojnych - czego jednak nie
mozna sie szybko spodziewac.

Jednym z wazniejszych wydarzerh miedzynarodowych w 2023 r. byt atak
Hamasu na Izrael 7 pazdziernika. Wtedy tez konflikt izraelsko-palestyniski oraz
Bliski Wschod powrdcily do centrum amerykarniskiej polityki zagranicznej®.
Do tego czasu administracja Bidena starala si¢ ogranicza¢ zaangazowanie

% Rosja zawiesita jednostronnie wykonywanie przedtuzonego na kolejne pie¢ lat w 2021 r.
traktatu Nowy START w lutym 2023 r., m.in. w odpowiedzi na niezapowiedziang wizyte Joego
Bidena w Kijowie 20 lutego.

B K. Hooper, ,Blinken, Lavrov speak briefly at G-20 meeting”, Politico, 2 marca 2023 r., https:/ /
www.politico.com.

39 K. Kaushik, S. Lewis, ,Day after meeting, Blinken and Lavrov exchange diplomatic swipes”,
Reuters, 3 marca 2023 r., https:/ /www.reuters.com/world/russia-must-be-punished-ukraine-
war-us-quad-allies-say-2023-03-03/.

40 Zgodnie z szacunkami r6znych osrodkow okoto 1200 0s6b zostalo zabitych, setki - rannych,
a okoto 250 porwano jako zakladnikéw. Zob. np. R. Friedman, ,2023: A year in the Middle
East”, Atlantic Council, 18 grudnia 2023 r., https:/ /www.atlanticcouncil.org. Wiecej nt. wojny
Izrael-Hamas zob. W. Lizak, ,Bliski Wschod i Afryka: wyzwania i zagrozenia dla stabilnosci
i pokoju na obrzezach Europy”, w niniejszym tomie.
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na Bliskim Wschodzie, opierajac swoja polityke na trzech gléwnych fila-
rach: a) wynegocjowanych przez administracje Trumpa ,Porozumieniach
Abrahamowych” (miedzy Izraelem a kilkoma paristwami arabskimi), b) dy-
plomatycznych wysiltkach na rzecz ograniczenia zagrozenia irariskiego i za-
pobiezenia rozwojowi programu nuklearnego Iranu, oraz c) utrzymywaniu
niezwykle trudnych, ale kluczowych dla USA relacji z Arabia Saudyjska, ktéra
z kolei coraz bardziej zblizata sie do Rosji. W odpowiedzi na brutalny atak
Hamasu na Izrael Stany Zjednoczone wyrazily jednoznaczne poparcie dla
Izraela i zadeklarowaly pomoc militarna i finansowg®*!. Jednak zmasowany
odwet Izraela, ktérego rezultatem sg tysigce ofiar cywilnych, niemal dwa mi-
liony przesiedlonych wewnetrznie, kryzys humanitarny na ogromna skale oraz
gigantyczne zniszczenia infrastruktury cywilnej, wywotat sprzeciwy i liczne
protesty w krajach calego §wiata. Cho¢ sekretarz Blinken podkreslal, ze USA
nie musza ,,wybiera¢ miedzy obrong Izraela a pomoca palestyriskim cywilom”
i, moga stanac po stronie jednego z najblizszych sojusznikéw, ale jednoczes-
nie chroni¢ niewinnych ludzi i stac¢ na strazy norm miedzynarodowych”*, to
jednak w praktyce okazalo sie to niezmiernie trudne. Ostatnie trzy miesigce
2023 r. byly czasem intensywnych dziatarn prezydenta Bidena, sekretarza
Blinkena oraz calej amerykarnskiej dyplomacji, we wspétpracy z panistwami
Bliskiego Wschodu, na rzecz uspokojenia sytuacji i znalezienia sposobu na
zatrzymanie spirali przemocy. Zadanie to zaklécata bardzo trudna sytuacja
wewnetrzna w Izraelu oraz coraz wieksze napiecia w regionie. Niezaleznie od
podjetych wysitkéw nie udato sie zakoriczy¢ walk, a proponowane dotychczas
rozwigzania nie byly akceptowane. W efekcie atak Hamasu nie tylko zmusit
USA do ,powrotu” na Bliski Wschéd i zwiekszenia wsparcia dla Izraela, ale
wyeksponowat takze liczne problemy, takie jak: ogélny wzrost wrogosci wobec
Izraela ze strony parnstw arabskich, w tym zaostrzenie sytuacji miedzy Izraelem
a Iranem oraz wzmozenie napie¢ miedzy Izraelem a libariskim Hezbollahem,
jak réwniez intensyfikacja wojny w Jemenie oraz ataki Huti na statki handlowe
na Morzu Czerwonym w celu destabilizacji szlakéw morskich czy rywalizacja
miedzy Iranem a Arabig Saudyjska®, ktére moga sta¢ sie kolejnymi punktami
zapalnymi w regionie*. Z punktu widzenia USA zaostrzajace si¢ konflikty na
Bliskim Wschodzie s nie tylko zagrozeniem dla ich bezposrednich intereséw

4 White House, Remarks by President Biden on the United States’ Response to Hamas’s Terrorist
Attacks Against Israel and Russia’s Ongoing Brutal War Against Ukraine, Speeches and Remarks,
20 pazdziernika 2023 r., https:/ / www.whitehouse.gov.

42 Department of State, , Israel-Hamas conflict: Latest updates”, informacje aktualizowane na
biezaco, https:/ / www state.gov/israel-hamas-conflict-latest-updates/ .

# Warto jednak odnotowac¢ tegoroczne zblizenie miedzy Iranem a Arabig Saudyjska, ktére
dokonato sie za posrednictwem Chin, cho¢ nie nalezy z nim wigza¢ zbyt duzych nadziei. Zob.
R. Friedman, op. cit.

4 War in Israel and Gaza”, Brookings Institute, relacja wydarzen aktualizowana na biezaco
od pazdziernika 2023 r., https:/ /www .brookings.edu.
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(politycznych, bezpieczenistwa oraz gospodarczych), ale przede wszystkim
ostabiaja amerykariska pozycje wzgledem Chin i Rosji oraz stwarzajg ryzyko
wybuchu kolejnych konfliktow.

Jednym z takich potencjalnych zagrozen, a zarazem ogromnym wyzwaniem
dla amerykarnskiej polityki zagranicznej, jest mozliwos¢ ataku Chin na Tajwan
w celu zjednoczenia wyspy z czeécig Chin kontynentalnych. Chociaz wia-
dze Chin nie deklaruja, kiedy miatoby to nastapi¢, to jednak coraz czesciej
kwestia ta pojawia si¢ w dokumentach oraz wypowiedziach przedstawicieli
wladz chinskich®. Dodatkowa zacheta dla Chin do podjecia dziatan wobec
Tajwanu jest zaabsorbowanie Stanéw Zjednoczonych w Europie i ponownie
na Bliskim Wschodzie. Niemniej jednak stanowisko USA wobec Tajwanu jest
niezmienne - uznajac przyjeta w 1978 r. , polityke jednych Chin”, utrzymuja
swoje zobowigzania wobec Tajwanu i nie zgadzaja sie na przylaczenie wyspy
do Chin kontynentalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze sprawa Tajwanu,
cho¢ jedna z najbardziej drazliwych, to nie jedyna trudna kwestia w relacjach
USA-Chiny.

Stosunki miedzy USA a Chinami sg dla obu stron najwazniejszymi relacjami
bilateralnymi, ale rowniez najwiekszym wzajemnym wyzwaniem pelnym
napiec i narastajacych sprzecznoéci. W 2023 r. na relacje te rzutowaty przede
wszystkim: coraz blizsze wiezi Chin z Rosja oraz trzy wydarzenia - echa
wizyty 6wczesnej spikerki Izby Reprezentantéow Nancy Pelosi na Tajwanie
w sierpniu 2022 r., incydent z chifiskim balonem szpiegowskim zestrzelonym
nad terytorium USA w styczniu 2023 r. oraz wizyta prezydent Tajwanu Tsai
Ing-wen w USA i spotkanie z nowym spikerem Izby Reprezentantéw Kevinem
McCarthym w kwietniu 2023 r. Okazja do polepszenia relacji i powrotu do
dialogu miedzy panistwami miala by¢ seria wizyt przedstawicieli USA wy-
sokiego szczebla w Chinach (m.in. Janet Yellen, Johna Kerry’ego, a takze
najwazniejsza, Antony’ego Blinkena) oraz spotkanie prezydentéw Bidena i Xi
Jinpinga przy okazji szczytu APEC w San Francisco (w listopadzie). Jednak
mimo pewnych oznak zblizenia dyplomatycznego nie odnotowano znaczacej
poprawy. Spotkanie Biden-Xi takze nie przyniosto przelomu we wzajemnych
relacjach. Obaj przywodcy twardo stali przy swoich stanowiskach, co zostato
wyeksponowane w komunikatach koficowych z ich rozméw, stanowiacych
swego rodzaju protokoty rozbieznosci miedzy dwiema najwiekszymi potega-
mi $wiata?®. Mimo r6znic stanowisk wymiernym rezultatem spotkania byto:

% Stanowisko to Chiny potwierdzity m.in. w wydanej w 2022 r. tzw. bialej ksiedze dot. zjedno-
czenia z Tajwanem, jest ono réwniez prezentowane przy okazji wystapieni publicznych przed-
stawicieli ChRL. Zob. The State Council the People’s Republic of China, , China releases white
paper on Taiwan question, reunification in new era”, 10 sierpnia 2022 r., https:/ /english.www.
gov.cn/archive/whitepaper/202208/10/ content_WS62{34f46c6d02e533532f0ac.html.

4 Zob. wiecej: White House, Readout of President Joe Biden's Meeting with President Xi Jinping
of the People’s Republic of China, Speeches and Remarks, 15 listopada 2023 r., https:/ /www.
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wznowienie dialogu militarnego oraz rozpoczecie rozméw w kwestii zwiek-
szenia kontroli nad rozwojem i wykorzystaniem sztucznej inteligencji, jak
réwniez uzgodnienie zwiekszenia kontroli Chin nad eksportem do Meksyku
substancji chemicznych niezbednych do produkcji przemycanego do USA
fentanylu, bedacego obecnie gléwnym powodem gigantycznego kryzysu
opioidowego w Stanach Zjednoczonych?”. Rok 2023 nie zmienit wiele we wza-
jemnym podejsciu obu poteg. Wobec pietrzacych sie wyzwan oraz trudnosci po
stronie Stanoéw Zjednoczonych Chiny przyjely pozycje wyczekujaca i zgodnie
z zasadq matych krokéw, o ile same nie popadna w problemy wewnetrzne
(szczegolnie gospodarcze), beda powoli, ale konsekwentnie zajmowaly kolejne
pola na drodze do przejecia roli najwiekszego mocarstwa $wiata.

Niezaleznie od trudnej sytuacji miedzynarodowej oraz skupienia na trzech
glownych punktach zapalnych - Ukrainie, Izraelu oraz Tajwanie - kwestiag
niezwykle istotna dla Stanéw Zjednoczonych pozostawata migracja. Polityka
imigracyjna byla jednym z kluczowych probleméw w polityce wewnetrz-
nej, jak rowniez zagranicznej w 2023 r. i najprawdopodobniej bedzie takze
jednym z gtéwnych tematéw w kampanii wyborczej 2024. Niezaleznie od
tego, Ze migranci sg niezbedni do wypetnienia luki na rynku pracy, to jed-
nak ich staly naptyw do USA oraz ogromna liczba nielegalnych imigrantéw
budza od lat gorace emocje. Rozwigzanie kwestii migrantéw oraz uchwa-
lenie kompleksowej reformy migracyjnej bylo na liscie priorytetéow obecnej
administracji, jednak rozbieznosci miedzy Demokratami i Republikanami
w Kongresie oraz liczne konflikty na tym tle uniemozliwity jakiekolwiek dzia-
tania. W 2023 r. kwestia srodkéw na zaostrzenie polityki migracyjnej (czego
domagaja sie Republikanie) zostala potaczona w jednej ustawie z pomoca dla
Ukrainy, Izraela i krajéow Indo-Pacyfiku (o co zabiegaja Demokraci) - o czym
pisano powyzej. Republikanie zarzucaja administracji Bidena zbyt liberalna
polityke w stosunku do imigrantéw oraz brak nalezytej ochrony potudniowej
granicy (m.in. zatrzymanie budowy muru granicznego), czego efektem jest
ogromna fala nowych migrantéw - okoto 6,3 mln proéb przedostania sie przez
granice, a w tym 2,4 mln wpuszczonych do USA w ciagu ostatnich trzech lat*.

whitehouse.gov; M. Bogusz, , Uspokojenie, nie przelom. Szczyt chirisko-amerykariski w San
Francisco”, Analizy OSW, 17 listopada 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl.

47 Ibidem.

% Nalezy podkresli¢, ze statystyki dotyczace liczby 0s6b przekraczajacych granice USA nie sa
precyzyjne, a ponadto sa réznie interpretowane i wykorzystywane przez politykéw. Zob. np.:
M. Chishti, K. Bush-Joseph, C. Putzel-Kavanaugh, ,Biden at the three-year mark: The most
active immigration presidency yet is mired in border crisis narrative”, Migration Policy Institute,
19 stycznia 2024 r., https:/ /www.migrationpolicy.org; B. Debusman Jr., , Where Biden and
Trump differ - and overlap - on immigration policy”, BBC, 28 lutego 2024 r., https:/ /www.
bbc.com; S.A. Camarota, K. Zeigler, , In October 2023, the foreign-born share was the highest
in history”, Center for Immigration Studies, 30 listopada 2023 r., https://cis.org.
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Nierozwigzywalny od lat problem przeklada sie przede wszystkim na re-
lacje z krajami pochodzenia imigrantéw - w tym szczegélnie z Meksykiem,
Gwatemalg, Hondurasem, Wenezuelg, Kolumbig, Ekwadorem, Salwadorem,
Kuba, Nikaragug, jak rowniez Ukraing czy Afganistanem®. Kluczowe sa relacje
z Meksykiem, gléwnie z uwagi na problemy , przenikajace” przez wspdlna
granice (tj. ogromna fala migracyjna, przestepczos¢ oraz narkotyki - w tym
najgrozniejszy w ostatnich latach fentanyl), ale takze z powodu zacie$niaja-
cych sie relacji gospodarczych. Jednak mimo intensywnych wysitkéw dy-
plomatycznych rok 2023 nie przyniést przetomu, jesli chodzi o uszczelnienie
granicy oraz zahamowanie ruchu migracyjnego z Meksyku do USA. Meksyk
nie zgodzil sie na rozpatrywanie aplikacji azylowych na wlasnym terytorium.
Dodatkowo liczba imigrantéw zwiekszyla sie po wdrozeniu w styczniu apli-
kacji migracyjnej CBP One (Custom and Border Protection One) i zniesieniu
w maju 2023 r. wprowadzonego przez administracje Trumpa kontrowersyj-
nego tytutu 42, ktéry pozwalal na wydalanie migrantéw z terytorium USA
do Meksyku z uwagi na zagrozenie zdrowia publicznego. Pozytywem bylo
zmniejszenie w 2023 r. ich naptywu, cho¢ nadal nie znaleziono rozwigzania
dla przebywajacych w USA nielegalnie ponad 11 mln osé6b.

Rok 2023 byt tez czasem zacie$niania wiezi z partnerami, a jednoczesénie po-
glebiania sie r6znic i podzialéw pomiedzy grupami panstw. Z jednej strony
mogliSmy obserwowac¢ mobilizacje USA do wspoélpracy z zachodnimi so-
jusznikami, w tym przede wszystkim Europa i partnerami z Azji, z drugiej
zacieénianie sie relacji miedzy jeszcze do niedawna rozproszong tzw. reszta
(definiowana czasem jako Globalne Potudnie, co takze nie jest precyzyjnym
i trafnym terminem). Sprzyjato temu bez watpienia , poglebiajace sie part-
nerstwo strategiczne miedzy Chinami i Rosja”, ktére w deklaracji koricowej
lipcowego szczytu NATO zostalo uznane za , gtéwne zagrozenie dla opartego
na zasadach porzadku miedzynarodowego”*.

Dla administracji Bidena podstawa polityki zagranicznej jest utrzymywanie
i rozw¢j stosunké6w z partnerami w relacjach bilateralnych oraz w ramach
wielostronnych form wspélpracy, co w efekcie ma stuzy¢ umacnianiu pozycji
USA, ale takze calego Zachodu w stosunkach miedzynarodowych. W 2023 r.
prezydent Biden odby! osiem podrézy zagranicznych - trzy do Europy, po
dwie do krajow Ameryki Pétnocneji do Azji orazjedng dodatkowq do Izraela
po ataku Hamasu. Podczas podrézy zagranicznych prezydent uczestniczyt
w siedmiu szczytach wspoétpracy miedzynarodowej (G-7, G-20, QUAD, NATO,
US-EU Summit, North American Leadership Summit, US-Nordic Leaders
Summit), a dwa zorganizowano w Stanach Zjednoczonych (AUKUS oraz

49 Zob. wiecej: WOLA, ,Some graphics about the border and migration”, 13 lutego 2023 r.,
https:/ /borderoversight.org/files/wola_migration_charts.pdf.

% NATO, Vilnius Summit Communiqué, Press Release, 12 lipca 2023 r., https:/ /www.nato.int/
cps/en/natohq/ official_texts_217320.htm?selected Locale=en.
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APEC). Spotkania te oraz inne, przeprowadzone w ramach wizyt zagranicz-
nych sekretarza stanu Blinkena® i przedstawicieli amerykanskiej dyplomagiji,
byly okazja do przedyskutowania gtéwnych probleméw miedzynarodowych
oraz zacie$niania wiezi z sojusznikami. W 2023 r. na pierwszym planie byli:
najblizsi sasiedzi USA, czyli Meksyk i Kanada - z ktérymi wigza USA inten-
sywne relacje handlowe®? oraz kwestie migracyjne®, kraje Europy (Ukraina,
Polska, kraje battyckie i skandynawskie) - z uwagi na wojne w Ukrainie i za-
grozenie rosyjskie dla krajow wschodniej flanki NATO, jak réwniez azjatyccy
partnerzy USA (Japonia, Korea Poludniowa, Indie, Wietnam) - ze wzgledu na
coraz bardziej agresywna polityke Chin w Azji oraz na Pacyfiku i bezposrednie
zagrozenie dla Tajwanu. W 2023 r. doszto do podpisania Porozumienia o kom-
pleksowym partnerstwie strategicznym z Wietnamem®, umowy handlowej
z Tajwanem® oraz wejécia w zycie dwustronnej umowy podatkowej z Chile®.

Najwazniejszym forum wspoétpracy miedzynarodowej panstw Zachodu
w 2023 r. bylo bez watpienia NATO, ktére w kwietniu 2023 r. przyjeto Finlandie
na trzydziestego pierwszego cztonka (a pod koniec lutego 2024 r. parlament
Wegier wyrazit ostatecznie zgode na przyjecie do sojuszu Szwecji)*’. Oprocz
cztonkéw NATO w szczycie wzieli udzial takze przedstawiciele paristw Indo-
-Pacyfiku: Japonii, Korei Poludniowej, Australii oraz Nowej Zelandii. Dato
to mozliwos¢ wzmocnienia wspélpracy oraz wyeksponowania wspolnych
wyzwan i zagrozen dla panstw regionu Indo-Pacyfiku i strefy euroatlantyc-
kiej. Efektem szczytu byly dwa gtéwne dokumenty: obszerna deklaracja
konicowa, wskazujaca na gléwne problemy oraz wyzwania i przedstawiajgca
propozycje dzialan na kolejne lata, a takze wspdlna deklaracja panstw G-7
(z racji uczestnictwa w szczycie przedstawicieli tego ugrupowania), w ktorej
podkreslono diugoterminowe zobowigzania parnstw grupy wobec Ukrainy
w kwestii zapewnienia jej bezpieczenistwa i udzielania wsparcia na drodze do

51 Antony Blinken odbyt w 2023 r. 21 wizyt zagranicznych i odwiedzil 25 krajow (gtéwnie
w Europie, Azjiina Bliskim Wschodzie). Zob. Department of State, , Travels with the Secretary
of State”, aktualizowane na biezgco, https:/ /www.state.gov.

2 Meksyk jest obecnie najwazniejszym partnerem handlowym USA - 15% wymiany handlowej
USA odbywa sie z tym krajem.

5 Wiecej o kryzysie migracyjnym powyzej.

5 White House, Joint leaders’ statement: elevating United States-Vietnam relations to a comprehensive
strategic partnership, Speeches and Remarks, 11 wrzesnia 2023 r., https:/ / www.whitehouse.gov.
5 USTR, Agreement between the American Institute of Taiwan and the Taipei Economic and Cultural
Representative Office in the United States regarding trade between the United States of America
and Taiwan, 20 maja 2023 r., https:/ /ustr.gov/sites/ default/files /2023-05/ AIT-TECRO %20
Trade%20Agreement%20May %202023.pdf.

5% White House, United States-Chile Bilateral Tax Treaty Enters into Force, Media Note, 19 grudnia
2023 r., https:/ /www.state.gov.

5 Wiecej nt. NATO i szczytu w Wilnie zob. M. Madej, ,NATO w 2023 roku: na poczatku na-
dzieje, na konicu frustracja”, w niniejszym tomie.
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NATO?%. Od stycznia do maja 2024 r. zaplanowano tez najwieksze od lat 80.
manewry NATO - ,Steadfast Defender 2024”, ktére beda odbywac sie gtow-
nie na terenie Polski i sgsiednich panstw cztonkowskich®. Waznym akcen-
tem zamykajacym szczyt byto przeméwienie Joego Bidena na Uniwersytecie
Wileniskim; podkredlit w nim szczegdlne znaczenie wspdlnych wysitkéw
panstw zachodnich na rzecz obrony demokracji, wolnoéci i praw czlowieka,
ktore staly si¢ punktem odniesienia dla jego polityki zagranicznej®. Idee te
wpisywaly sie takze w realizowang przez USA inicjatywe jednoczenia sojusz-
nikéw i partneréw wokot wizji obrony demokracji w skali globalnej w ramach
Szczytow dla Demokracji (Summits for Democracy)St.

W ramach alternatywy dla dziatari podejmowanych przez USA Chiny i Rosja
grupuja wokot siebie kraje, ktére nie wpisuja sie w narracje Zachodu lub sie
jej sprzeciwiaja (nazywane w zaleznosci od podejscia the ,rest” lub Global
South)®2. Jednym z przejawow tych dziatar jest tworzenie rownolegtej struk-
tury instytucjonalnej, np. w ramach chiriskich inicjatyw gospodarczych w Azji
wykluczajacych USA: Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze
(Regional Comprehensive Economic Partnership - RCEP) czy Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure Investment Bank - AIIB),
jak rowniez nieco starsza Szanghajska Organizacja Wspétpracy (SCO)%, na-
zywana tez azjatyckim NATO, oraz BRICS (zrzeszajace do tej pory Brazylie,
Rosje, Indie, Chiny i Republike Poludniowej Afryki).

Na szczeg6lng uwage w 2023 r. zasluguja spotkania w ramach dwéch inicja-
tyw - Belt and Road Forum for International Cooperation, ktére odbylo sie w Pekinie
(w pazdzierniku) oraz szczyt BRICS w Kapsztadzie (w sierpniu). Pierwsze
z nich zorganizowano z okazji 10. rocznicy Inicjatywy Pasa i Drogi (Belt and
Road Initiative — BRI) - najwiekszego chiniskiego projektu, ktéry miat zjed-
noczy¢ gospodarczo $wiat. Jednak po dekadzie okazalo sig, ze wiele krajow
wycofalo sie ze wspoélpracy, inne maja problemy ze splacaniem pozyczek,

% NATO, Vilnius Summit Communiqué, op. cit.; ,G-7 joint declaration on Ukraine multilateral
framework”, Reuters, 12 lipca 2023 r., https:/ /www.reuters.com.

% M. Kowalska-Sendek, ,»Steadfast Defender 2024«, czyli najwieksze manewry NATO”, Polska
Zbrojna, 19 pazdziernika 2023 r., https:/ / polska-zbrojna.pl.

% White House, Remarks by President Biden on Supporting Ukraine, Defending Democratic Values,
and Taking Action to Address Global Challenges, Vilnius, Lithuania, Speeches and Remarks, 12 lipca
2023 r., https:/ /www.whitehouse.gov.

1 Dwa pierwsze szczyty mialy charakter wirtualny (2021) lub hybrydowy (2023), a trzeci (sta-
cjonarny) zaplanowany jest na marzec 2024 r. w Korei Poludniowej. Zob. Department of State,
, The Summit for Democracy”, https:/ /www.state.gov.

62 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tej grupie pojawiajg sie takze parnstwa, ktére jednoczesnie
wspotpracuja z USA (np. Indie, Arabia Saudyjska czy kraje Ameryki Lacinskiej).

% Do zalozonej w 2001 r. Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy nalezy dziewieé paristw
(w 2023 r. do grona czlonkéw dotgczyt Iran).
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a liczne przedsiewziecia nie zostaty zrealizowane®. Tegoroczna reprezentacja
przedstawicieli zaledwie 24 pafistw (w poréwnaniu z 37 w 2019 r.) bardziej
potwierdzita polityczny podzial $wiata, niz uwiarygodnita sukces BRI®.
Natomiast podczas spotkania delegatéw parnistw grupy BRICS zdecydowano
o przeksztalceniu tego forum w bardziej sformalizowane BRICS+ (ktore w zato-
Zeniu moze stac sie alternatywa dla G-7) i rozszerzeniu ugrupowania o kolejne
kraje - Argentyne, Egipt, Etiopie, Arabie Saudyjska, Iran oraz Zjednoczone
Emiraty Arabskie, co formalnie nastapito w styczniu 2024 r. (jednak bez udziatu
Argentyny, ktdra ostatecznie odmoéwita cztonkostwa)®. Ponadto 44 kolejne
kraje wyrazily zainteresowanie przystapieniem do BRICS, a 22 poprosity
o przyjecie®”. Choé USA oficjalnie nie postrzegaja rozszerzenia BRICS jako
zagrozenia dla Zachodu, to jednak najwiekszym problemem moze okaza¢
sie dyskutowana podczas szczytu chec rezygnacji z dolara amerykanskiego
w rozliczeniach handlowych, co w konsekwencji moze skutkowac spadkiem
jego roli jako gtéwnej swiatowej waluty oraz podwazy¢ miedzynarodowa
pozycje Stanéw Zjednoczonych. Niezaleznie od tego, Ze paristwa tzw. reszty
$wiata sa bardzo zréznicowane, a ich wspotpraca oparta jest czesto bardziej
na niecheci do USA lub ich dzialani oraz interesach, a mniej na wspoélnych
wartosciach, to jednak podzialy miedzy Zachodem a owga ,resztg” staja sie
coraz wyrazniejsze i to wokot nich bedzie formowac sie¢ nowy porzadek glo-
balny, ktérego ksztalt jest od lat przedmiotem analiz i dyskusji ekspertow
z catego $wiata.

*

2023 byl rokiem pelnym wyzwan i zawirowan nie tylko w Stanach Zjed-
noczonych, lecz takze w skali $wiata. W przypadku USA szczegodlne zaniepo-
kojenie budzity: a) konflikty polityczne, ktére przekladaly sie na niska skutecz-
nos$¢ rzadzenia i dalszy spadek zaufania do rzadzacych; b) brak porozumienia
Amerykanéw w istotnych kwestiach, czego skutkiem byt coraz nizszy stopient
zaufania spolecznego; c) obnizenie poparcia dla dalszego wspierania Ukrainy
w starciu z Rosja (zaréwno wsréd politykow, jak i w spoleczenistwie), co z ko-
lei moze grozi¢ eskalacja tego oraz innych konfliktéow i wzrostem zagrozenia

6 Zob. np. M. Bennon, F. Fukuyama, ,,China’s road to ruin. The real toll of Beijing’s Belt and
Road”, Foreign Affairs, 22 sierpnia 2023 r. Dodatkowo w 2023 r. podczas szczytu G-20 USA za-
inicjowaty konkurencyjny projekt - korytarz gospodarczy miedzy Indiami, Bliskim Wschodem
a Europa (IMEC), ktéry w zalozeniu ma by¢ alternatywa dla chiriskiego BRI. Zob. wiecej:
R. Friedman, op. cit.

6 S. Tiezzi, , Which world leaders came to China’s 3rd Belt and Road Forum?”, The Diplomat,
18 pazdziernika 2023 r., https:/ / thediplomat.com.

% Council of Foreign Affairs, , The BRICS Summit 2023: Seeking an alternate world order?”,
Global Memo by ORF, SWP, SAIIA, SVOP, SIIS, RSIS, FGV, and CFR, 31 sierpnia 2023 r., https://
www.cfr.org.

¢7'S. Sharma, , Brics countries agree historic expansion as six new countries invited to join”, The
Independent, 24 sierpnia 2023 r., https:/ /www.independent.co.uk.
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dla bezpieczenistwa Stanéw Zjednoczonych z uwagi na ich zobowigzania
sojusznicze i globalna role.

W 2024 r., ktory mozna $miato nazwacé globalnym rokiem wyborczym®, nale-
zy spodziewac sie jeszcze wiekszych turbulencji oraz zaostrzenia konfliktéw
o charakterze wewnetrznym i miedzynarodowym. Bez watpienia kluczowe
beda wybory w Stanach Zjednoczonych, ktére zdecyduja o przysziosci USA
i $wiata na kolejne kilka lat, a moze nawet na dekady. Jesli nie wydarzy sie
co$ nieoczekiwanego®, w listopadzie do walki o prezydenture w USA stana
najprawdopodobniej Joe Biden i Donald Trump. Gtéwnymi tematami kampa-
nii beda z pewnoscig bezpieczeristwo, kwestie migracji, pomocy dla Ukrainy,
zmiany klimatyczne, stan zdrowia Joego Bidena, procesy Donalda Trumpa
oraz kondycja amerykariskiej gospodarki, ktéra czesto decyduje o wynikach
wyboréw. Wazna bedzie takze frekwencja wyborcza, szczegdlnie wérdd nie-
zdecydowanych. Mobilizacja wyborcéw moze by¢ jednak trudna, gdyz wie-
lu Amerykanéw jest: po pierwsze zniecheconych do udzialu w wyborach
z uwagina brak zaufania do politykéw, po drugie niezadowolonych, ze znéw
beda musieli glosowac¢ ,, przeciwko”, anie ,za”, a po trzecie rozczarowanych,
ze w wyborach kolejny raz beda brali udziat ci sami kandydaci - czyli de facto
moze by¢ to powtérka z roku 2020.

United States in 2023:
Divided America in an increasingly divided world

“Bringing America together” was the primary focus of Joe Biden’s 2021 inaugural
address. Meanwhile, in his third year in office, the internal politics became increasingly
strained, with restoring unity remaining a hazy campaign promise. Domestic
challenges included numerous disputes in Congress and a legislative gridlock,
followed by reciprocal claims of abuses and suspected law violations by the Joe Biden
and Donald Trump teams. The lack of consensus has resulted in an overall slowdown
and ineffectiveness of political processes. Even the initially undisputed assistance to
Ukraine (later also aid to Israel in response to the Hamas attack) became a political
obstacle. The US foreign policy, meant to restore US reputation and global credibility,
likewise failed to generate spectacular results. The initial mobilization of the US and
the West around the Ukrainian crisis has faded. Also, the Ukrainians’ reluctance to
push back against Russia fuelled a broader dissatisfaction of the US and its allies.
Furthermore, the Hamas attack on Israel, in the second half of the year, and the
Israeli retaliation merely worsened the situation in the Middle East. The US relations

6 Procesy wyborcze odbeda sie w ponad 80 krajach i obejma swoim zasiegiem niemal potowe
ludzkosci (okoto 4 mld ludzi).

¢ Na poczatku 2024 r. Demokraci, obawiajacy sie o stan zdrowia Joego Bidena oraz zaniepoko-
jeni ztymi wynikami sondazy, zaczeli poszukiwac kandydata, ktéry moégltby powtérzy¢ sukces
Baracka Obamy z 2008 r. - rozbudzi¢ nadzieje oraz porwac za soba ttumy. Wymiana kandydata
na tym etapie kampanii jest jednak bardzo mato prawdopodobna.
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with China and Russia remained extremely tense. Additionally, strengthening ties
between the so-called “rest” countries, marked by the expansion of BRICS, presented
an additional challenge to US diplomacy.

Keywords: United States, EU, Russia, China, Ukraine, Joe Biden, Donald Trump,
election, migration
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