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Rosja: odzyskiwanie pewnosci siebie

2023 byt drugim rokiem funkcjonowania Rosji w rezimie wojennym. Od prze-
biegu rosyjskiej agresji na Ukraing uzalezniona byta w duzym stopniu zaréwno
polityka wewnetrzna, sytuacja gospodarcza, jak i polityka zagraniczna. W sferze
wewnatrzpolitycznej mieliémy do czynienia zdwoma umownymi okresami:
o ile do sierpnia dominowaly zte nastroje, napiecia i niestabilno$¢, o tyle od
jesieni, po likwidacji Prigozyna, system odzyskat stabilno$¢ i rosta pewnos¢ sie-
bie Kremla, ktéra rzutowala réwniez na elity polityczne. Spoleczeristwo mimo
pewnych oznak zmeczenia wojna skupialo sie na przetrwaniu. W gospodarce
Rosji udato sie nie tylko wytrzymac presje sankcyjna i czesciowo skutecznie
przekierowac handel na paristwa niezachodnie, lecz takze w pewnym stopniu
odbudowaé potencjat gospodarczy. Wojna z jednej strony stala sie silnikiem
napedzajacym wskazniki gospodarcze, a z drugiej poteznym ciezarem finan-
sowym dla budzetu i czynnikiem poglebiajacym problemy ekonomiczne.
W polityce zagranicznej utrzymywatla sie czesciowa izolacja polityczna Moskwy
(wobec szeroko rozumianej wspoélnoty zachodniej), ale Rosji udawalo sie
zachowad, a nawet zwiekszy¢ aktywnos¢ w innych regionach. Szczegélnie
widoczne bylo to w Afryce (gdzie Moskwa napotykata takze wyzwania) i na
Bliskim Wschodzie. Rosto uzaleznienie Federacji Rosyjskiej od Chin i narastaly
problemy w relacjach z Indiami. Gléwnym zadaniem rosyjskiej dyplomacji
byto budowanie - odwolujacej sie do haset antykolonialnych - koalicji na rzecz
rewizji globalnego tadu miedzynarodowego wymierzonej w Zachéd z USA
na czele, z ktérymi Moskwa uznawata faktyczny stan wojny.

Polityka wewnetrzna: krucha stabilnos$¢

W 2023 roku Kreml zasadniczo kontynuowat dotychczasowa linie polityki
wewnetrznej, opierajaca sie na zmasowanej propagandzie, represjach wobec
dziataczy opozydji i jakichkolwiek przejawéw spotecznej niesubordynacji,
a takze swoistym przekupywaniu czesci elit i spoleczeristwa korzysciami
z wojny. Na sytuacje i taktyke Kremla wptywaly przede wszystkim sytuacja
na froncie ukrairfiskim oraz postawa srodowisk nacjonalistycznych. Sukcesy
ukrainiskie na froncie w drugiej polowie 2022 r., w polaczeniu z zapowiedziami
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kontrofensywy sit zbrojnych Ukrainy latem 2023 r., w pierwszej polowie roku
sprawialy, ze nastroje w rosyjskiej szerszej elicie wydawaty sie zle.

Rodzito to napiecia i niestabilnos¢, do ktorej przyczynit sie zwtaszcza narasta-
jacy, jawny konflikt miedzy liderem tzw. prywatnej sp6tki wojskowej Grupa
Wagnera Jewgienijem Prigozynem a kierownictwem ministerstwa obrony
(z ministrem Siergiejem Szojgu) i Sit Zbrojnych (z szefem Sztabu Generalnego
gen. Walerijem Gierasimowem). Prigozyn coraz ostrzej krytykowat ich pub-
licznie, zarzucajac fundamentalne bledy w prowadzeniu wojny w Ukrainie,
korupcje, defraudacje i probe zniszczenia Grupy Wagnera, ktora rosyjska
propaganda kreowatla na bohateréw, zwlaszcza po jedynym wojskowym
sukcesie, jakim byto zdobycie w maju 2023 r. zrujnowanego miasta Bachmut
w Donbasie. Dla rosyjskich elit ten konflikt byt niezrozumiaty. Konsternacje
budzit zwlaszcza brak zdecydowanej reakcji Kremla nie tylko na personalne
ataki Prigozyna na wysokich urzednikéw panstwowych, lecz takze na jego
posrednia krytyke Putina poprzez podwazanie samych politycznych uza-
sadnieri inwazji na Ukraine. Prawdziwym szokiem byto jednak to, Ze lider
wagnerowcow zdecydowat sie, po swoistym ultimatum otrzymanym od
ministerstwa obrony (obowigzku podpisania do poczatku lipca kontraktow
z Sitami Zbrojnymi), w czerwcu 2023 r. zrealizowac swoje groZby akcji bez-
posredniej (w tym ,, marszu na Moskwe”).

Szokiem dla Rosjan, w tym zwtlaszcza szeroko rozumianych elit, byl nie tylko
fakt zbrojnego buntu, pierwszego podobnego wydarzenia w Rosji od 30 lat
(star¢ zbrojnych w Moskwie w 1993 r.). Chodzilo tez o fakt, iz Prigozynowi bez
wysitku i napotkania oporu udato sie zaja¢ wazne dowodztwo Potudniowego
Okregu Wojskowego w Rostowie nad Donem, de facto zatrzymujac obecnych
tam cztonkéw kierownictwa ministerstwa obrony i Sit Zbrojnych (w tym
wiceministra obrony Junus-biek Jewkurowa). Co wiecej, mieszkaricy Rostowa
okazywali wagnerowcom zyczliwe zainteresowanie, a wycofujacych sie po
zakoniczeniu buntu niektérzy zegnali kwiatami. Upokorzeniem dla Kremla
byta tez kluczowa rola w posrednictwie Lukaszenki, lidera obcego paristwa,
i fakt, iz bunt nie zostal sttumiony sila, lecz zakoriczy! sie swoistym kom-
promisem. Przegraty w nim de facto obydwie strony. Prigozyn nie osiggnat
deklarowanych celéw (odsuniecia ze stanowisk Szojgu i Gierasimowa) ani
nie uratowal Grupy Wagnera przed pdzniejszym faktycznym podziatem
i przejeciem przez struktury Sit Zbrojnych. Natomiast dla Kremla poniza-
jace bylo - a dla elit niezrozumiate - dlaczego Prigozyn i jego ludzie zostali
w istocie objeci amnestig, a lider wagnerowcéw bez przeszkéd kontynuowat
nawet w kolejnych tygodniach czes¢ lukratywnej aktywnosci biznesowej.

To ostatnie przypisac nalezy niepewnosci Kremla w kwestii tego, jak gteboko
siegaly odnogi zawigzanego przez Prigozyna spisku i kto z kierownictwa
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Ramka 1'
Bunt Prigozyna

23 czerwca lider Grupy Wagnera Jewgienij Prigozyn oskarzyt Sity Zbrojne FR (pod kierownictwem
ministra Szojgu) o przeprowadzenie ataku rakietowo-artyleryjskiego na obdz szkoleniowy wagne-
rowcéw, w wyniku ktérego nawet 2 tys. zotnierzy tej formacji miato ponies¢ Smier¢ (jest watpliwe,
ze do takiego incydentu doszto). Ogtosit zatem rozpoczecie Marszu Sprawiedliwosci, w ktérym
miato rzekomo uczestniczy¢ 25 tys. wagnerowcow i ktérego celem bytoby rozprawienie sie ze
sprawcami ataku.

W odpowiedzi Komitet Sledczy FSB oskarzyt Prigozyna o prébe zbrojnego buntu, a stanowisko to
poparta Prokuratura Generalna FR. Rzecznik Kremla o$wiadczyt, ze prezydent Wiadimir Putin wie
o sprawie i wydat odpowiednie rozkazy. Wieczorem w obwodzie rostowskim i w Moskwie przepro-
wadzono mobilizacje struktur sitowych, ktére wziety pod ochrone wybrane obiekty paristwowe
(m.in. na ulice wyjechaty transporty opancerzone). Zablokowano gtéwne drogi dojazdowe do
Rostowa nad Donem oraz dostep do czesci zasoboéw w Internecie. W nocy panstwowy pierwszy
kanat telewizji wyemitowat specjalne wydanie wiadomosci zawierajace oficjalne komunikaty
potepiajace Prigozyna. Opublikowano takze telewizyjne oswiadczenia przedstawicieli kierowni-
ctwa Sit Zbrojnych zawierajace apele do zotnierzy Grupy Wagnera o powrét do koszar i lojalnosé¢
wobec Putina, wskazujac, ze zbrojny bunt ostabia panstwo toczace wojne.

24 czerwca rano wagnerowcy wkroczyli do centrum Rostowa nad Donem, nie napotykajac widocz-
nego oporu. Zablokowali gtéwne budynki struktur sitowych (dowoédztwo Potudniowego Okregu
Wojskowego, MSW, FSB) i cywilnych (administracja obwodu rostowskiego). Kiedy to sie stato,
z dramatycznym w tonie oredziem wystapit prezydent Putin, oskarzajac buntownikéw o zdrade
panstwa, zapowiadajac podjecie dziatan antyterrorystycznych i wzywajac wagnerowcéw do zto-
zenia broni, a obywateli do jednosci w obronie porzadku. Okoto potowy gubernatoréw i wysokich
urzednikéw panstwowych publicznie poparto w réznej formie prezydenta, jednak pojawity sie
tez informacje, iz niektérzy z tych ostatnich (a takze oligarchéw) w pospiechu opuscili Moskwe.

Nastepnie kolumny z czescig (okoto 4 tys.) wagnerowcow ruszyly szosg z Rostowa w kierunku
Moskwy, mijajac Woronez i docierajac na odlegtos¢ mniejsza niz 300 km od stolicy. Wedtug
niepotwierdzonych doniesiert pod Woronezem doszto do ostrzatu zbuntowanych oddziatow.
Zablokowano ciezkim sprzetem mosty na podejsciu do Moskwy i przygotowano pozycje umoc-
nione. Jednak tego samego dnia wieczorem, po telefonicznych negocjacjach prowadzonych za
posrednictwem prezydenta Biatorusi Alaksandra tukaszenki, ogtoszono zawarcie porozumienia,
a Prigozyn zadeklarowat przerwanie,,marszu na Moskwe” i powrét zbuntowanych oddziatéw do
baz. Réwnoczesnie poinformowano, ze cze$¢ wagnerowcow przemiesci sie na Biatorus (co przej-
sciowo, na kilka tygodni, rzeczywiscie dotyczyto okoto 2 tys. z nich) i bedzie mogta zdecydowac¢
o pozostaniu w Grupie lub podpisaniu kontraktdw z Sitami Zbrojnymi. Prigozyn (pod warunkiem
wyjazdu na Biatorus) i uczestnicy buntu mieli nie by¢ pociggani do odpowiedzialnosci. Tym
samym bunt sie zakonczyt.

Zrédto: oprac. wlasne.

cywilnego i zwlaszcza wojskowego Rosji byl wer (i w jakim stopniu) zaanga-
zowany. Sledztwo, jakie najwyrazniej przeprowadzity stuzby specjalne, nie
przynioslo jednak w konsekwengji politycznych czystek, zapewne nie tylko
dlatego, iz bunt nie byl zbyt szeroki, lecz takze w celu zamaskowania skali
wyzwania, jakim stal si¢ on dla Kremla. Niezaleznie od tego wystgpienie

1 Szerzej zob. , Pucz Prigozyna jako stress test systemu putinowskiego: przebieg, wnioski, pro-
gnozy”, Komentarze OSW, 4 lipca 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/ komentarze-
-osw/2023-07-04/ pucz-prigozyna-jako-stress-test-systemu-putinowskiego-przebieg (dostep tu
i dalej: 06.02.2024).
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Prigozyna ijego dorazne zakoriczenie pokazaly ptytkosc¢ wsparcia spoteczen-
stwa i elit dla Putina i jego najblizszych wspétpracownikéw.

Tym bardziej wazna dla Kremla byta zmiana tego negatywnego obrazu. Stato
sie to rowno dwa miesigce po buncie, gdy - w niejasnych okoliczno$ciach -
doszlo do katastrofy lotniczej samolotu, ktérym Prigozyn i kilku dowo6dcow
Grupy Wagnera wracali z Afryki do Sankt Petersburga. Smier¢ Prigozyna
w koricu sierpnia 2023 r. zostala przez zdecydowana wiekszos¢ elit odebrana
jako egzekucja przeprowadzona na zlecenie Kremla bedgca zrozumiata , karg”
za otwarty bunt wobec wladzy. Tym samym przywrécono , normalnos¢”,
a Putin odzyskal wizerunek dos¢ silnego lidera. Ustabilizowato to wyraznie
sytuacje wewnatrzpolityczng, mimo iz bunt nie zostal zapomniany i stat sie
memento dla Kremla, podsycajac typowa dla Putina i jego bliskich wsp61-
pracownikéw polityczng paranoje.

Pozostate po Prigozynie ,,imperium”, skladajace sie z trzech gléwnych kom-
ponentéw, zostato rozparcelowane. Cze$¢ medialno-propagandowa podzie-
lono. Media wchodzace w skiad holdingu Patriot zostaly w wiekszosci zlikwi-
dowane, a stynna petersburska ,fabryka trolli” (Agencja Badan Internetowych
realizujgca operacje wplywu zagranicznego) - najprawdopodobniej przejeta
przez stuzby specjalne. Zaplecze biznesowe Prigozyna (firmy cateringowe
i budowlane) odziedziczyta jego rodzina (gtéwnie syn Pawel). Ramie woj-
skowe: Grupa Wagnera, stopniowo bylo rozparcelowywane i przejmowane
bezposrednio lub posrednio przez Sity Zbrojne?.

Mimo iz bunt Prigozyna okazat si¢ w duzym stopniu porazka stuzb specjalnych
i r6znych struktur silowych, to one byly gtéwnymi beneficjentami upadku
jego imperium. Wzmocnieniu uleglta zwlaszcza pozycja i uprawnienia Gwardii
Narodowej (przeznaczonej gléwnie do ttumienia zaburzenn wewnetrznych)
ijej komendanta gen. Wiktora Zototowa, ktéry uzyskatl zgode na stworzenie
w ramach podleglej mu sluzby oddzialéw wyposazonych w bron ciezka.
Najwyrazniej Putin postanowil zabezpieczaé sie przed hipotetyczna nielo-
jalnoscia czesci Sit Zbrojnych, odwolujac sie do cieszacego sie wzglednym
zaufaniem dlugoletniego bliskiego wspoétpracownika znanego z antyzachod-
nich pogladéw. Rosta takze aktywnosé FSB, kierowanej przez Aleksandra
Bortnikowa (m.in. uzyskata nadzér nad lokalnymi strukturami zbrojnymi,
jakie mogli odtad powotywac szefowie regionéw na mocy znowelizowanej
w lipcu ustawy o obrocie bronig). W sferze publicznej coraz widoczniejszy
by? bliski Putinowi sekretarz Rady Bezpieczeristwa Nikotaj Patruszew, kto-
ry m.in. publikowal artykuty i wywiady o silnie antyzachodniej wymowie.
Moglismy méwic o postepujacej militaryzacji Rosji.

2 Szerzej zob. , Cisza po burzy. Rosja po buncie Prigozyna”, Raport OSW, 30 pazdziernika 2023 r.,
https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2023-10-30/ cisza-po-burzy.
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Druga strong tego procesu byto tez kontynuowanie represji wobec wszelkich
przejawéw politycznej nielojalnosci, w tym przesztej i aktualnej aktywnosci
opozycyjnej. Niektore procesy i wyroki sadowe (na polityczne zamoéwienie)
miaty charakter pokazowy i w intencji odstraszajacy. Dotyczyto to chociazby
jednego z najbardziej znanych rosyjskich aktywistow opozycyjnych Wtadimira
Kara-Murzy, skazanego w kwietniu (za rzekoma zdrade panistwa, a de facto za
otwartg dziatalnoé¢ antykremlowska, w tym za granicq) na 25 lat wiezienia.
Podobnie bylo z oskarzong o terroryzm Darig Trepowa (chodzito o przeka-
zanie pamiatki z ukryta w niej bombg, ktéra zabita w kwietniu rosyjskiego
propagandyste i bojowkarza Wladlena Tatarskiego), wobec ktérej w styczniu
2024 r. zasadzono 27 lat kolonii karnej. Innym drakoriskim wyrokiem bylo
chociazby ukaranie 7 latami bezwzglednego wiezienia mlodej kobiety, ktéra
umieszczala w sklepach antywojenne nalepki. Ogétem w 2023 r. wszczeto
63 sprawy karne pod zarzutem zdrady panstwa (trzykrotnie wiecej niz rok
wczesniej).

Najbardziej drastycznym dzialaniem Kremla bylo jednak doprowadzenie do
$mierci Aleksieja Nawalnego, wiezionego w kolonii karnej lidera opozycji.
Jego zgon, ktéry nastgpit w niewyjasnionych okoliczno$ciach, zostat ogloszo-
ny 16 lutego 2024 r. Niezaleznie od tego, czy bylo to morderstwo na zlecenie
Putina, czy tez wynik faktycznych tortur, ktérym byt poddawany przez wiele
miesiecy, Kreml ponosit za to odpowiedzialnosé. Mozna to bylo interpretowac
jako przestanie do Rosjan i §wiata zachodniego, Ze nie moga mie¢ nadziei
na przyszle zmiany polityczne Rosji w duchu demokratycznym i rewizje
jej agresywnej polityki. Pogrzeb Nawalnego 1 marca stal si¢ demonstracja
antyputinowskich i antywojennych przekonan dziesiagtek tysiecy Rosjan,
ktérzy mimo grozby surowych represji uczestniczyli w trwajacym kilka dni
pozegnaniu. DoraZnie jednak byla to kolejna oznaka pewnosci siebie Kremla
i czynnik ostabiajacy rosyjska opozycje.

Elementem kontynuacji polityki Kremla byta m.in. zmasowana propaganda.
Miata ona, po pierwsze, wzbudzi¢ nienawis¢ do wladz Ukrainy, okreslanych
najczesciej jako ,nazisci”, i nieche¢ do wspierajacych ja panistw zachodnich
z USA na czele, oskarzanymi o prowadzenie - rekoma Ukraificéw i za po-
moca sankcji - wojny z Rosja, ktorej celem miato by¢ jej zniszczenie. Po dru-
gie, chodzito o przekonanie obywateli, ze rosyjskie Sity Zbrojne w ramach
tzw. specjalnej operacji wojskowej systematycznie realizuja postawione cele
isg na drodze do ,zwyciestwa” (definiowanego najczesciej jako ,, demilitary-
zacja” i ,denazyfikacja” Ukrainy). Charakterystyczne bylo rézne rozkladanie
akcentéw w poszczegdlnych okresach. W pierwszej potowie 2023 r. w pro-
pagandzie wydawaly sie dominowac watki defensywne, majace wzbudza¢
poczucie zagrozenia, odzwierciedlajace zaniepokojenie Kremla zapowiadana
ukrairiskg kontrofensywa. Przyczynily sie do tego wydarzenia z korica maja,
kiedy walczace po stronie ukrairiskiej oddzialy ochotnicze (z Legionu ,, Wolna
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Rosja” i Rosyjskiego Korpusu Ochotniczego), zlozone z Rosjan, dokonaty wy-
padoéw przez granice i zajety na krotko kilka miejscowosci w obwodzie bietgo-
rodzkim FR, ktéry byl takze celem fal nalotéw ukrairiskich dronéw i artylerii
rakietowej®. Wowczas Moskwa powrdcita tez do uzywania retoryki eskalacji
nuklearnej (mimo agresywnego charakteru miato to charakter odstraszajacy
wobec Zachodu). Punkt szczytowy ta narracja osiggneta w dniach tzw. buntu
Prigozyna w czerwcu 2023 r., kiedy przejsciowo propaganda stracita sp6jnos¢,
wyraznie zaskoczona dramatycznymi wydarzeniami.

Z kolei po wrzesniu 2023 r., po egzekucji Prigozyna i zalamaniu sie prob ukra-
inskiej kontrofensywy, ton rosyjskiej propagandy zaczal sie¢ zmienia¢. Stato sie
to widoczne zwtlaszcza na przelomie 2023 1 2024 r. Znaczaco wzrosta pewnosé
siebie przedstawicieli wladz, a propaganda zaczeta glosi¢, iz ,, zwyciestwo”
nad Ukraing jest juz niemal faktem, gdyz kraj pozbawiony zostat duzej czesci
zachodniego (zwlaszcza amerykanskiego) wsparcia finansowo-wojskowego
na skutek paralizu decyzyjnego w Kongresie. Wysocy rosyjscy urzednicy
(w tym szef dyplomagcji Siergiej Lawrow czy sam Putin) w zwigzku z tym
zaczynali mowi¢, ze to nie (upadajaca) Ukraina jest problemem, ale Zachéd,
pozostajacy glownym wrogiem Rosji, z ktérym musi sie ona policzy¢.

Ta pewnos¢ siebie nie mogla nie pozosta¢ bez wplywu na nastroje w szer-
szej elicie i w spoteczenistwie. U czesci z nich zapewne pojawila sie wiara
w ,zwyciestwo” Rosji (nad Ukraing, a by¢ moze nastepnie Zachodem), co
stabilizowatlo rezim putinowski. Bardzo niepewnym Zrédiem byty tu takze
sondaze opinii publicznej (w warunkach panstwa neototalitarnego ukazujace
tylko ogoélne trendy), ktére wskazywaly na utrzymujace sie¢ dos¢ wysokie
poparcie dla Kremla*.

Te same sondaze pokazywaly jednak takze objawy zmeczenia Rosjan wojna®.
Tym bardziej ze nastroje pogarszaly coraz czestsze problemy zaopatrzeniowe
(w tym , kryzys jajeczny” - wystepujace zima braki w zaopatrzeniu w droze-
jace gwaltownie jajka), utrzymujaca sie inflacja czy pojawiajace sie podczas
surowej na tle ostatnich lat zimy awarie infrastruktury (prowadzace lokal-
nie do wylaczania ogrzewania catych dzielnic miast czy miasteczek). Coraz

3 Szerzej zob. P. Zochowski, ,Syndrom bietgorodzki: ukrainiska dywersja ujawnia staboé¢ ro-
syjskiego rezimu”, Analizy OSW, 6 wrzeénia 2023 r., https:/ / www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/
analizy/2023-06-09/ syndrom-bielgorodzki-ukrainska-dywersja-ujawnia-slabosc-rosyjskiego.

* Wedtug sondazu Centrum Lewady z listopada 2023 r. 78 % Rosjan chciatoby widziec¢ Putina na
stanowisku prezydenta po 2024 r. Szerzej na ten temat zob. Zesp6t Rosyjski OSW, A. Wilk, ,Rosja
po dwoch latach petnoskalowej wojny: krucha stabilnosc¢ i wzrastajaca agresywnos¢”, Raport
OSW, 23 lutego 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-02-23 /
rosja-po-dwoch-latach-pelnoskalowej-wojny.

5 Wedtug badan Russian Field oraz Centrum Lewady z korica 2023 r. odpowiednio 48 % 157 % re-
spondentéw popierato negocjacje pokojowe z Ukraing, wobec odpowiednio 39% i 36 % opowia-
dajacych sie za kontynuacjg walk do zwyciestwa (ibidem).
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wiekszym wyzwaniem byly tez konsekwencje wysokich strat w ludziach
(zachodnie wywiady ocenialy, ze Iaczna liczba zabitych i rannych rosyjskich
zolnierzy siegnela 300 tys.), co zaczelo odbija¢ sie na brakach na rynku pracy
(zob. dalej). Mimo zneutralizowania przez wiadze dawniej bardzo aktywnego
stowarzyszenia Matek Zolnierzy dochodzito do pojedynczych symbolicz-
nych protestéw i apeli do Putina ze strony rodzin zmobilizowanych Rosjan,
ktoére skarzyly sie na brak rotacji, zte warunki stuzby czy niewyptacanie od-
szkodowan za poleglych (tych ostatnich bowiem wygodniej bylo wladzom
wojskowym uzna¢é za ,,zaginionych”).

Wojna (ta w Ukrainie, ale tez ta w Gazie) nie byla przyczyna, lecz istotnym
tlem lokalnych napiec¢ na tle etniczno-politycznym, do ktérych dochodzito
w 2023 r. Najpowazniejsze z nich odnotowano w Dagestanie i Baszkortostanie.
W Dagestanie w koncu pazdziernika doszto do star¢ z policja thumu, ktéry
podburzony plotka o rzekomym przybywaniu izraelskich uchodzcéw (po paz-
dziernikowym ataku Hamasu na Izrael) na lotnisko w Machaczkale rozpoczat
spontaniczna ,filtracje” pasazeréw i gosci miejscowych hoteli. Wydarzenia, nie-
co na wyrost okreslane mianem pogromu, cho¢ bagatelizowane przez Kreml,
zostaly przez wtadze regionalne uznane za prébe zachodniej dywersji. Z kolei
w polowie stycznia 2024 r. do znaczacych demonstracji (do 10 tys. uczestnikow)
i star¢ z policja doszto w Bajmaku i w Ufie w Baszkortostanie. Bezposrednim
powodem byto tu skazanie (na 4 lata kolonii karnej) lokalnego dziatacza basz-
kirskiego ruchu narodowego za rzekome podzeganie do nienawisci etnicznej.
Cho¢ wszystkie te wydarzenia miaty charakter punktowy, to stanowity sygnaty
ostrzegawcze napie¢ poglebianych przez problemy spoteczno-ekonomiczne,
w tym powiazane z kosztami (réwniez ludzkimi) wojny?®.

21

Natomiast wladze staraly sig, nie bez sukceséw, , kupowaé” w elitach i spo-
teczenistwie poparcie dla toczonej w Ukrainie wojny. Sposobem na to byto
zar6wno zapewnianie korzysci z intensywnie rosnacych zaméwieri na po-
trzeby frontu, jak i ,obdarowywanie” wybranych rosyjskich biznesmenéw
wlasnoécig przejmowanych zachodnich firm opuszczajacych rosyjski rynek.
Co wiecej, dla mieszkaricow rosyjskiej prowincji, zwlaszcza nierosyjskich re-
publik Kaukazu Péinocnego, poludniowej i wschodniej Syberii czy Dalekiego
Wschodu, czesto zyjacych na granicy lub ponizej progu biedy, oferowany
przez Sity Zbrojne zold (réwnowartosé 2 tys. USD lub wiecej), wielokrotnie
przewyzszajacy ich dochody, stanowit bardzo silng motywacje dla zaciggania
sie do stuzby i udziatu w wojnie’.

¢ Zob. K. Chawryto, M. Bartosiewicz, , Antyizraelskie wystapienia na Kaukazie Pélnocnym”, Ana-
lizy OSW, 31 pazdziernika 2023r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy/2023-10-31/
antyizraelskie-wystapienia-na-kaukazie-polnocnym; M. Bartosiewicz, , Kolejne protesty w Basz-
kortostanie”, Analizy OSW, 3 stycznia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2024-01-23/kolejne-protesty-w-baszkortostanie

7 Zespot Rosyjski OSW, A. Wilk, ,Rosja po dwoch latach petnoskalowej wojny...”, op. cit.
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Z punktu widzenia Kremla stabilnos¢ spoteczno-polityczna byla wazna
w kontekscie zblizajgcych sie ,wyboréw” prezydenckich (wyznaczonych
na 15-17 marca 2024 r.). Z wielu powodéw nie mozna tu méwic o wyborach
w normalnym tego stowa znaczeniu. Po pierwsze, kandydatura Wiadimira
Putina (na piata juz w sumie kadencje) byla faktycznie nielegalna, gdyz prze-
prowadzona w 2020 r. zmiana konstytucji, ktéra ja umozliwila, odbyla sie
zrazacym naruszeniem rosyjskiego prawa. Po drugie, tradycyjnie juz wiadze
uniemozliwily realng konkurencje, eliminujac (poprzez naciski polityczne lub
dziatania administracyjne) z mozliwosci kandydowania wszystkich, ktérzy
mogliby odebraé¢ Putinowi liczaca sie liczbe gloséw. Po trzecie, zmiany usta-
wodawcze, m.in. dopuszczajace glosowanie przedterminowe i faktycznie
uniemozliwiajace niezalezng obserwacje wyboréw, blokowaly préby zapo-
biegania falszerstwom wyborczym, jakie wtadza szykowata. Mimo iz Kreml
mogt by¢ spokojny o ,,wybor” Putina w tym plebiscycie zdecydowana wiek-
szoscig glosow, co miato mu dac formalna legitymacje do kolejnych szesciu
lat (faktycznie bezterminowych) rzadow, to jednak powodowato to napiecie
w elicie rzadzacej. Obawiano si¢ m.in. préb zakiécenia wyboréw (bardziej
przez zewnetrzna ingerencje niz dziatania spacyfikowanej opozyecji). Starano
sie takze stymulowaé wysoka frekwencje, odsuwajac niepopularne decyzje
(takie jak spodziewane ciecia w wydatkach socjalnych, a by¢ moze takze
kolejng formalng mobilizacje) na okres po ,, wyborach”.

Gospodarka: blaski i cienie gospodarki wojennej

Rosyjska gospodarka zostata podporzadkowana agresji na Ukraine i ponosita
konsekwencje powiazanych z nig zachodnich sankgji, jednak wptyw wojny
nie byl wylacznie negatywny. Rosyjski kompleks wojskowo-przemystowy
pracowal peilng para (zaklady zbrojeniowe dziataty na trzy zmiany i syste-
matycznie zwiekszaly moce produkcyjne). Rosta tez produkcja wszystkich
sektorow, ktére mialy bezposredni lub posredni zwigzek z zaopatrzeniem
frontu. Nalezat do nich nie tylko przemyst ciezki (wyroby stalowe i z innych
metali na uzbrojenie), lecz takze lekki (mundury i érodki ochrony osobistej),
farmaceutyczny (leki, materiaty opatrunkowe itp.) czy sektor transportowy
(ciezaréwki). Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w wynikach gospodarczych.

Oficjalna statystyka (ktorej wiarygodnosé budzita watpliwosci, ale brako-
walo alternatywnych Zrédel umozliwiajacych jej weryfikacje) wskazywata
na wyrazny trend wzrostu PKB (wg Rosstatu -1,8% w pierwszym kwartale,
4,9% w drugim kwartale, 5,5% w trzecim kwartale i 5,8% w czwartym kwar-
tale%; wstepny szacunek mowit o wzroscie PKB w 2023 r. 0 3,6%). Rosta takze
produkcja przemystowa (wzrost o 2,7% grudzien do grudnia). Rekordowe

8 Tu i dalej, o ile nie zaznaczono inaczej, dane Paristwowego Komitetu Statystycznego FR
(Rosstat).
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wzrosty odnotowano w sferze produkcji komputeréw i mikroelementéw
(32,8% za 2023 r., co ilustrowalo czesciowq substytucje importu na potrze-
by armii), wyrobéw metalowych (27,8%) oraz srodkéw transportu (25,5%).
Mozna zatem powiedzie¢, ze w pewnym stopniu wojna stymulowata wzrost
gospodarczy. Do tego dochodzita polityka pobudzania gospodarki poprzez
dotacje finansowe z budzetu i srodkéw pozabudzetowych. Szacowano, ze
w latach 2022-2023 osiggnety one réwnowartosé nawet 10% PKB.

Wzglednie sprzyjajace Rosji okazaly sie tez trendy w globalnej energetyce.
Napiecia geopolityczne (wybuch wojny w Gazie, a nastepnie czesciowa bloka-
da Kanatu Sueskiego) oraz lokalne problemy techniczne zmniejszajace podaz
paliw, wraz z cieciami produkcji oglaszanymi w ramach OPEC+ przez Rosje
i Arabie Saudyjska, utrzymywaly ceny ropy naftowej na dos¢ korzystnym
dla Moskwy poziomie (jesienig 2023 r. cena rosyjskiej marki Urals wahata
sie miedzy 65 a 85 USD/b), cho¢ nizszym niz w poprzednim roku. Przestat
przy tym de facto by¢ skuteczny wprowadzony przez parnistwa zachodnie
w ramach sankcji mechanizm tzw. limitu cenowego (oil price cap) na rosyjska
rope (wynoszacego 60 USD/b). Rosngca czesc tej ropy byla bowiem przewo-
zona przez flote ,,tankowcoéw widm” oraz innych statkéw niekorzystajacych
z zachodnich firm ubezpieczeniowych, odbywato sie przepompowywanie
ropy na morzu i jej mieszanie. Te i inne sposoby omijania sankcji zwiekszaly
dochody Rosji z eksportu ropy naftowej. W pazdzierniku 2023 r. siegnety
one 1 bln rubli miesiecznie (réwnowartos¢ okoto 10 mld USD), co stanowito
niemal trzykrotny wzrost wobec poczatku roku. Rosji udato sie w duzym
stopniu przekierowac eksport ropy naftowej z paristw zachodnich (UE, USA,
Japonia) do niezachodnich (zwtaszcza Chin i Indii)’.

Obraz sytuacji byl jednak niejednoznaczny. Powazne problemy mial rosyjski
sektor gazowy. Bedace w duzej mierze decyzja samej Rosji powazne ogra-
niczenie eksportu gazu na gléwny rynek europejski zmusitlo Gazprom do
zmniejszenia wydobycia (o mniej wiecej 5% w poréwnaniu z 2022 r. i az
16% - z 2021 r.) i eksportu tego surowcal’. Mimo systematycznego wzrostu
eksportu gazu do Chin rynek azjatycki nie byl w stanie zrekompensowac
ani tym bardziej zastapi¢ stopniowej utraty rynku europejskiego. Cho¢ na
rynku naftowym sytuacja bylo duzo lepsza, takze tutaj mieliSmy do czynie-
nia ze spadkiem produkgji (szacowanym na 2%). Mimo wzrostu eksportu

9 Szerzej zob. F. Rudnik, , Koniecznos¢ rewizji sankgji na rosyjska rope”, Analizy OSW, 26 paz-
dziernika 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/analizy/2023-10-26 / koniecznosc-
rewizji-sankcji-na-rosyjska-rope.

10 Wedtug danych Gazpromu jego eksport do tzw. dalekiej zagranicy (z wylaczeniem tzw.
panistw poradzieckich) byt w 2023 r. 0 33% nizszy niz w 2022 r. (i 0 62% nizszy niz w 2021 r.),
zob. F. Rudnik, ,Gazprom w 2023 roku: stabilizacja eksportu do Europy, wzrost znaczenia Chin”,
Analizy OSW, 2 lutego 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-09-14/
gazprom-znaczny-spadek-dochodow-wzrost-zadluzenia.
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ropy (szacowanego na 5,4%) ogolne dochody naftowo-gazowe budzetu Rosji
w 2023 r. spadly do 99 mld USD, tj. o okoto 31 mld USD (24 %) wobec 2022 r.
(co stanowilo poziom poréwnywalny z 2021 r.). Prognozy na kolejny rok
pozostawaly niepewne, zwlaszcza Ze presja USA (grozby sankcji wobec po-
szczegodlnych firm) doprowadzita do spadku przewozu rosyjskiej ropy na
poczatku 2024 r.

Wzrost produkcji byt mocno nieréwnomierny i czesciowo ,,spalat sie” na
wojnie. Sankcje przyczynialy sie do , prymitywizacji” gospodarki i wzrostu
uzaleznienia od Chin (co widoczne byto chociazby w zastgpieniu produkcji
zachodnich marek samochodéw chinfiskimi i rosyjskimi opartymi na chiniskich
komponentach). Faktycznemu zahamowaniu ulegla tez cyfryzacja Rosji (w tym
wdrazanie jako$ciowo lepszych systeméw komunikacji). Straty wojenne,
mobilizacja i emigracja odbily sie negatywnie na rynku pracy, zwiekszajac
deficyt sily roboczej (oficjalnie odnotowano 1,2 min wakatéw). Brakowalo
wykwalifikowanych robotnikéw, kierowcéw czy informatykow!l.

Z jednej strony na rynku rosyjskim nadal pozostawala (bezposrednio lub
posrednio, poprzez lokalne spéiki corki) duza czesé obecnych tam wezedniej
zachodnich firm (mimo spektakularnych ogloszen o jego opuszczeniu przez
kilkadziesigt znanych marek), przynoszac rosyjskiemu budzetowi dochody
podatkowe o wartosci setek milionéw dolar6w'?. Z drugiej klimat inwestycyjny
pozostawal bardzo zty, tym bardziej ze w 2023 r. doszto do gloénych przypad-
kow faktycznej nacjonalizacji kilku firm zarzadzanych przez zachodni kapital.
W kwietniu dekretem Putina przekazano w panistwowy zarzad udziaty finskie-
go koncernu energetycznego Fortum w rosyjskich obiektach energetycznych
(w tym elektrowniach), a aktywa w rosyjskich elektrowniach niemieckiej sp6tki
corki niemieckiego koncernu energetycznego Uniper oddano w rosyjski zarzad
tymczasowy. W lipcu spotkato to duriski koncern piwowarski Carlsberg, kto-
remu odebrano (formalnie czasowo przejeto) aktywa petersburskiego browaru
Battika, a takze rosyjska spétke corke francuskiego koncernu spozywczego
Danone. W grudniu udzialy francuskiej firmy Fraport i katarskiego funduszu
inwestycyjnego w petersburskim lotnisku Putkowo zostaly przejete przez
rosyjski holding. W tym samym miesigcu spotkato to udzialy koncernéw
energetycznych: austriackiego OMV i niemieckiego Wintershall, w ztozach
gazowych Juznorusskoje i Achimow. Te dziatania Moskwy mialy by¢ forma
presji na firmy i panistwa zachodnie i odstraszac je od opuszczania rynku

11 Zespot Rosyjski OSW, A. Wilk, ,Rosja po dwdch latach petnoskalowej wojny...”, op. cit.

12 Wedtug Kijowskiej Szkoty Handlowej jedynie 23 % analizowanych firm zagranicznych wstrzy-
mato dziatalnos¢ w Rosji lub ja opuscito, okolo 30% ograniczylo swoja dzialalnos¢, a ponad
45% kontynuowato ja bez wiekszych zmian. W 2022 r. firmy zarejestrowane w USA, UE, Wielkiej
Brytanii, Szwajcarii i Japonii zaptacily do rosyjskiego budzetu tacznie okoto 1,8 mld USD po-
datkéw od zyskéw. Dane za 2023 r. nie sa znane. Zob. https:/ /leave-russia.org/; https:/ /kse.
ua/wp-content/uploads/2023/07/ The-Business-of-Staying-1.pdf.
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rosyjskiego, poszerzania sankcji czy przejmowania rosyjskich aktywow za
granica. Posrednim efektem tych dziatan, a takze zaniepokojenia rosyjskich
oligarchow przedluzajaca sie wojna i rosnacq presja panistwa na biznes (rosty
obcigzenia podatkowe i finansowe, grozba przejmowania aktywoéw) byla
trwajaca ucieczka kapitalu z Rosji (48 mld USD za trzy kwartaty 2023 r., cho¢
znaczaco nizsza od paniki w 2022 r. - 243 mld USD).

Problemem dla rosyjskiej gospodarki pozostawata tez inflacja (ktéra rosta z naj-
nizszego poziomu 2,3% w kwietniu do 7,4% w grudniu 2023 r.) oraz dewaluacja
rubla o okoto !/; wartosci (dolar USA kosztowat w styczniu 2023 r. $rednio
69 Rb, a w grudniu - okoto 91 Rb, przejsciowo przekraczajac psychologiczna
bariere 100 Rb). Cho¢ pomagalo to zwieksza¢ wartos¢ dochodéw budzetu
z eksportu surowcowego, to budzilo negatywne emocje w spoleczenistwie,
napedzajac przy tym inflacje. Z tego powodu bank centralny byt zmuszony
systematycznie podnosi¢ bazowa stawke procentowa - z 7,5% na poczatku
2023 r. do 16% pod jego koniec.

Militaryzacje rosyjskiej gospodarki najbardziej dostrzec mozna byto w wydat-
kach budzetowych. W 2023 r. tylko wzrost nominalnych wydatkéw na cele
»obrony narodowej” byt po nowelizacjach wiekszy o 80% niz w ,, przedwojen-
nym” 2021 r., a w 2024 r. mial wzrosna¢ o kolejne 69% (oznaczaloby to trzy-
krotny wzrost miedzy 2021 a 2024 r.). Jednak z uwagi na to, ze !/, wydatkow
budzetowych jest utajniona (w zdecydowanej wigkszosci stuza one celom woj-
skowym), a wsparcie wojny odbywa sie takze za pomoca funduszy ukrytych
w innych rozdzialach budzetowych, rzeczywisty poziom wydatkéw na te cele
jest i bedzie znacznie wiekszy. Mozna go oszacowac juz w 2023 r. ostroznie na
40% wydatkow budzetowych i okoto 6% PKB*. Do tego nalezy doliczy¢ wzrost
wydatkéw na bezpieczeristwo wewnetrzne (w 2023 r. 0 40% wobec 2021 r.).
Obcigzeniem dla rosyjskiej gospodarki byto tez utrzymywanie okupowanych
regionéw Ukrainy. Tylko wedlug oficjalnej statystyki transfery budzetowe
do ,nowych” obwodéw: donieckiego (tzw. DRL), tugariskiego (tzw. £LRL),
chersonskiego i zaporoskiego, wyniosty Iacznie 513 mld Rb (czyli okoto 6 mld
USD). W rezultacie ogélny deficyt budzetu federalnego FR w 2023 r. osiggnat
réwnowartos¢ 37 mld USD (1,9% PKB).

Wojna stanowi zatem bardzo znaczgce obcigzenie dla finansow panstwa.
I chociaz do tej pory zaréwno dochody, jak i posiadane (cho¢ stopniowo
kurczace sig) rezerwy wystarczaja na utrzymanie obecnego poziomu inten-
sywnosci dzialant wojennych, to w dalszej perspektywie bedzie to oznaczaé
rosnacg konieczno$¢ zwiekszania presji na biznes (wzrost opodatkowania),

13 1. Wisniewska, , Wojna priorytetem: rosnace problemy budzetu Rosji”, Komentarze OSW, 25 paz-
dziernika 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-25/
wojna-priorytetem-rosnace-problemy-budzetu-rosji; Zesp6t Rosyjski OSW, A. Wilk, ,Rosja po
dwéch latach pelnoskalowej wojny...”, op. cit.
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12

2021 2022* 2023%* 2024%**

Wykres 1

Wydatki nominalne budzetu federalnego FR z rozdziatu , obrona narodowa” w latach 2021-
2024 (w bln Rb)

* Plan (dane o realizacji utajnione); ** Po nowelizacji; *** Plan.

Zrédto: ustawy budzetowe.

dokonywania cie¢ wydatkéw socjalnych i zmniejszania poziomu fiskalnego
stymulowania gospodarki (jego dotychczasowa wielkoé¢ jest nie do utrzy-
mania juz w 2024 r.).

Polityka zagraniczna: wojna z Zachodem
i stawka na Globalne Potudnie

Zaréwno rosyjska propaganda, jak i polityka Rosji coraz wyraZniej wskazy-
wala na prowadzenie ,hybrydowej” wojny z Zachodem. Z pozoru drobne
wydarzenia, takie jak uszkodzenia europejskiej krytycznej infrastruktury ener-
getycznej, sztuczny kryzys migracyjny na granicy z Finlandia czy zakt6cenia
sygnalu nawigacji satelitarnej GPS, ktore z wysokim prawdopodobieristwem
przypisa¢ mozna bylo Rosji, sygnalizowaty zdolnosci i wole Moskwy do
podniesienia progu eskalacji. Przykladem takich wydarzen byly nagle awarie
gazociagu i kabla energetycznego pomiedzy Finlandia i Estonig (podejrzane
byty statek chinski o tajemniczej historii i statek rosyjski) czy uszkodzenia
infrastruktury energetycznej w Niemczech'.

14 8 pazdziernika 2023 r. doszto do mechanicznego uszkodzenia podmorskiego gazociagu
Balticconnector taczacego Finlandie i Estonie w wodach Zatoki Firiskiej oraz dwdéch odnég
podmorskiego kabla energetycznego taczacego obydwa paristwa, co doprowadzilo do czaso-
wego ich wylaczenia z eksploatacji. Prowadzone w tej sprawie §ledztwo uznato za najbardziej
prawdopodobne, ze przyczyna bylo przeciagniecie kotwicy przez statek Nenew Polar Bear
zarejestrowany na chiriskiego armatora, a nastepnie przerejestrowany na firme rosyjska. Przez
czesé trasy (wiodacej z Chin do Rosji) towarzyszyt mu rosyjski statek Siewmorput nalezacy do
korporacji nuklearnej Rosatom. Mozna uzna¢ za prawdopodobne, Ze byt to celowy sabotaz. Zob.
A. Staalesen, ,Runaway ship Newnew Polar Bear, suspected of sabotage in Baltic Sea, is sailing
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W listopadzie rozpoczat sie sztucznie wywotany przez Rosje kryzys migracyjny
na granicy rosyjsko-finskiej. Migranci z panstw Azji i Afryki byli przerzuca-
ni, w tym dzieki wsparciu rosyjskich stuzb granicznych, w r6zne punkty na
granicy, ktérg usitowali przekroczy¢, proszac o status uchodzcy. Narastajaca
skala tego procederu doprowadzita do decyzji wladz Finlandii o stopniowym
zamykaniu przej$¢ granicznych az do catkowitego zablokowania (formalnie
czasowo) granicy z Rosjg. Mozna to bylo uznac za forme testowania mozliwosci
wywolania kryzysu politycznego w Finlandii, nowym parstwie cztonkowskim
NATO, i presji Moskwy na Helsinki, majacej odstraszy¢ je od zgody na sta-
cjonowanie wojsk amerykanskich na swoim terytorium?. Z kolei zakt6cenia
sygnatu GPS, majace swoje Zrodlo w obwodzie kaliningradzkim FR, zagrazaly
bezpieczenistwu ruchu lotniczego w rejonie Morza Baltyckiego (wczeéniej
dochodzilo do nich u wybrzezy Norwegii podczas ¢wiczen NATO). Duze
napiecie budzily takze rosyjskie naloty na przygraniczne tereny Ukrainy
z uzyciem dronéw i rakiet, ktére prowadzily niekiedy do incydentéw naru-
szenia przestrzeni powietrznej Motdawii, Rumunii i Polski.

Moskwa liczyta jednak w coraz wigkszym stopniu na zmeczenie spoleczen-
stwa i rzagdow panstw zachodnich wojng, obserwujac narastanie debat na
temat kosztéw pomocy dla Ukrainy. Sledzita tez protesty rolnikéw i trans-
portowcoéw w sasiadujacych z Ukraing panstwach z powodu negatywnych
konsekwengcji gospodarczych otwarcia rynku europejskiego dla ukrainiskich
towaréw (zwlaszcza rolnych). Prowadzilo to do blokad przejs¢ granicznych
i drég, a takze jednostronnych ograniczent w tranzycie ukrainskich towaréw
wprowadzanych przez pojedyncze panstwa Europy Srodkowej, bedac zréd-
tem powaznych napiec¢ politycznych w relacjach tych panstw z Kijowem.
Moskwa oczekiwata przy tym, ze dynamika polityczna w waznych panistwach
zachodnich doprowadzi do przesilenia politycznego, przejecia wladzy przez
sity populistyczno-nacjonalistyczne i rewizji polityki w kierunku jesli nie
prorosyjskim, to , pragmatycznym” wobec relacji z Rosja, a jednoczesnie do
zalamania wsparcia dla Ukrainy i wymuszenia tym samym jej faktycznej
kapitulacji. W szczegdlnosci swoje nadzieje Kreml wigzal ze wzrostem po-
pularnosci partii AfD w Niemczech, liderki Frontu Narodowego Marine Le
Pen we Francji i zwlaszcza wzrastajacym prawdopodobieristwem wygrania
wyboréw prezydenckich w USA w listopadzie 2024 r. przez Donalda Trumpa.

into Russian Arctic waters”, The Barents Observer, 26 pazdziernika 2023 r., https:/ / thebarentsob-
server.com/en/security /2023/10/runaway-ship-newnew-polar-bear-suspected-sabotage-bal-
tic-sea-sailing-russian-arctic. W koncu listopada 2023 r. w kilku miejscach (w wyniku sabotazu)
uszkodzeniu ulegt gazocigg w poblizu Brunsbiittel w péinocnych Niemczech, co sparalizowa-
o prace pobliskiego terminalu LNG (https:/ /www.upstreamonline.com/energy-security/
start-up-pushed-back-at-key-gas-pipeline-as-sabotage-allegations-investigated / 2-1-1580055).

1% J. Graca, W. Rodkiewicz, , Rosyjska presja migracyjna na granice z Finlandia”, Analizy OSW,
17 listopada 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/analizy /2023-11-17/ rosyjska-
presja-migracyjna-na-granice-z-finlandia.
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Ewolucja nastrojow w Europie (a czeéciowo takze w USA) z jednej strony
przyczyniata sie do wielomiesiecznego paralizu decyzyjnego w kwestii przyj-
mowania kolejnych znaczacych pakietéw pomocy dla Ukrainy. Z drugiej
utrudnialo to uchwalanie sankcji przeciwko Rosji. Dotyczyto to w szczeg6l-
nosci Unii Europejskiej, na ktérej forum z wielkim trudem , przepychane”
byly kolejne pakiety sankcyjne, niezawierajace jednak przelomowych decy-
zji. Z kolei USA pod koniec 2023 r. przyjely ostrzejsze restrykcje przeciwko
Moskwie, rezygnujac przy tym z ich koordynacji z Europa, co byto wczesniej
standardowaq praktyka.

W coraz wiekszym stopniu przedmiotem debaty sankcyjnej na Zachodzie
(wsrod panstw G-7 i wewnatrz UE) bylo wykorzystanie zamrozonych akty-
wow finansowych Centralnego Banku Rosji (w sumie okoto 300 mld USD) zde-
ponowanych w zachodnich instytucjach finansowych (gtéwnie w posiadaniu
belgijskiej spétki Euroclear, a takze m.in. na terenie Francji, Szwajcarii, Wielkiej
Brytanii czy USA) w celu wsparcia Ukrainy. Moskwa grozita w odwecie kon-
fiskata aktywoéw zachodnich firm, zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych
iinnymi blizej nieokreslonymi agresywnymi dziataniami. Paristwa zachodnie
mialy duze trudnosci z osiggnieciem porozumienia w tej kwestii, obawiajac
sie ryzykownego precedensu prawnego, odplywu kapitatu i tworzenia przez
panstwa niezachodnie alternatywnych instytucji obiegu finansowego. Coraz
popularniejsza stawata si¢ jednak idea wykorzystania odsetek od zamrozonego
kapitatu lub udzielania pozyczek pod jego zastaw'®.

Wyjatkiem od generalnej polityki dystansowania sie politycznego Zachodu od
Rosji pozostawaly Wegry. Hybrydowy (demokratyczno-autorytarny) rezim
Viktora Orbana publicznie krytykowat wspieranie Ukrainy (i przez wiele mie-
siecy blokowal na forum UE decyzje o kolejnym pakiecie pomocy finansowej
dla Kijowa), opowiadal sie za kontynuacja dialogu i wspétpracy z Moskwa,
wytargowujac wyjatki z rezimu sankcyjnego pozwalajace m.in. na import
rosyjskiej ropy naftowej droga ladowa i blokujac poszerzenie restrykcji wobec
rosyjskiego sektora nuklearnego (utrzymywat plany rozbudowy elektrowni
jadrowej Paks we wsp6lpracy z rosyjskim Rosatomem)'’.

Powaznym utrudnieniem dla aktywnosci dyplomatycznej Rosji na najwyz-
szym szczeblu byto ogloszenie 17 marca 2023 r. przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny w Hadze (MTK) nakazu aresztowania prezydenta Wiadimira
Putina i rzeczniczki praw dziecka Marii Lwowej-Bietowej. Oskarzono ich
o sprawstwo kierownicze zbrodni wojennych na Ukrainie poprzez zarzadzanie

16 Por. A. Kolyandr, ,Russia’s frozen assets present a policy dilemma”, CarnegiePolitika, 5 lutego
2024 r., https:/ / carnegieendowment.org/ politika/91556.

7" A. Sadecki, ,Spotkanie Orban-Putin w Pekinie: Wegry coraz dalej od Zachodu”, Analizy
OSW, 19 pazdziernika 2023 r., https:/ / www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/analizy / 2023-10-19/
spotkanie-orban-putin-w-pekinie-wegry-coraz-dalej-od-zachodu.
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przymusowymi wywozkami ukrairiskich dzieci do Rosji'®. Poza ciosem pre-
stizowym dla Kremla wptyneto to na bardzo ograniczong liczbe podrézy
zagranicznych prezydenta Putina i rezygnacje z osobistego udzialu w nie-
ktérych imprezach wielostronnych (np. szczycie BRICS w Johannesburgu).

Elementem konfrontacji Rosji z Zachodem i przeciwdzialaniem politycznej
izolacji byta aktywizacja polityki rosyjskiej wobec panistw niezachodnich,
zwlaszcza tych okreélanych jako Globalne Potudnie. Moskwa postugiwata sie
tutaj antyzachodnig retoryka polityczng, odwotujaca sie do antykolonialnych
resentymentow i wykorzystujac hasta walki z ,, zachodnim neokolonializmem”.
Odzwierciedlaly to zapisy nowej redakcji koncepcji polityki zagranicznej FR,
przyjetej dekretem Putina 31 marca 2023 r.*

Rosja wykorzystywata w tym celu m.in. fora wielostronne. Szef rosyjskiej
dyplomacji Siergiej Lawrow uczestniczyl m.in. w szczycie G-20 w New Del-
hi (wrzesiert) i w dorocznym posiedzeniu Zgromadzenia Ogoélnego ONZ
w Nowym Jorku (wrzesieri). Rosja byla wspétinicjatorem poszerzenia forum
grupy BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA) o kolejne panistwa: Egipt,
Etiopie, Arabie Saudyjskg, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Iran (z udziatu
zrezygnowala zaproszona do tego grona Argentyna). Decyzje w tej kwestii
podjeto na szczycie BRICS w Johannesburgu w sierpniu 2023 r. Cho¢ miato
to bardziej symboliczne niz realne znaczenie z powodu licznych réznic dzie-
lacych uczestnikéw, dla Moskwy (i Pekinu) by! to kolejny krok w polityce
budowania alternatywy dla fadu globalnego zdominowanego przez Zachéd.

Najwazniejszym partnerem (i de facto sojusznikiem) Moskwy byly Chiny.
Zaréwno polityczne deklaracje, jak i ton propagandy obydwu parstw byty
zbiezne w swoim antyzachodnim (zwlaszcza antyamerykanskim) wektorze.
Mimo pozoréw neutralnoséci wobec wojny rosyjsko-ukrairiskiej Pekin udzielat
Rosji wymiernego wsparcia, zwiekszajac import rosyjskiego gazu ziemnego
iropy naftowej, zastepujac zachodnie towary i technologie wlasnymi, a przede
wszystkim dostarczajac Moskwie towary podwdjnego (takze wojskowego)
przeznaczenia, w tym uklady scalone, drony czy ciezaréwki. Sity zbrojne oby-
dwu panstw prowadzily kilkakrotnie ¢wiczenia wojskowe, podczas ktérych
budowaly interoperacyjnosc. Obroty handlowe miedzy obydwoma panstwami
osiggnety 240 mld USD (wzrost o 26% wobec 2022 r. i 0 69% wobec 2021 r.),
a Chiny staly sie dominujacym partnerem gospodarczym Ros;ji (30,5% rosyjskie-
go eksportu i 36% importu), pogtebiajac ich asymetrie (udziat Rosji w obrotach

18 Szerzej zob. W. Rodkiewicz, ,Rosyjskie reakcje na list goriczy MTK za Putinem”, Analizy
OSW, 20 marca 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy / 2023-03-20 / rosyjskie-
reakcje-na-list-gonczy-mtk-za-putinem.

¥ Idem, , Antykolonialny sojusz z Globalnym Potudniem. Nowa »Koncepcja polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej«”, Komentarze OSW, 7 kwietnia 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/
pl/ publikacje/komentarze-osw /2023-04-07 / antykolonialny-sojusz-z-globalnym-poludniem-
nowa-koncepgja.



252 Rocznik Strategiczny 2023/,

handlowych Chin wzrést do 4%). Przyczynit sie do tego zwlaszcza siegajacy
24% wzrost (do 107 min ton) eksportu rosyjskiej ropy naftowej (o sumarycz-
nej wartosci ponad 60 mld USD), co czyni z Rosji pierwszego dostawce do
Chin z udziatlem 19% (dla Rosji to 43% jej eksportu). Pewna frustracje Kremla
budzila jednak najwyrazniej wstrzemiezliwosé Chin w udzielaniu Rosji wspar-
cia finansowego i wojskowego (prawdopodobnie poza ograniczona liczbg amu-
nicji i wyposazenia niebojowego). Pekin nie ulegat tez presji Moskwy w kwestii
zawarcia forsowanego przez nig kontraktu na budowe nowego gazociagu
(Sita Syberii 2 o przepustowosci 50 mld m szesc.), majacego polaczy¢ rosyjskie
ztoza w Syberii Zachodniej z Chinami przez terytorium Mongolii. Miatoby to
strategiczne znaczenie dla Rosji, pozwoliloby bowiem czeéciowo przekiero-
wac gaz z bogatych z16z obstugujacych kierunek europejski - ktéry niedawno
dominowal - do Azji, polepszajac dochody eksportowe i tworzac potencjalna
dZwignie nacisku na te panstwa i firmy z UE, ktore chciatyby utrzymaé import
rosyjskiego gazu. Pekin zapewne wychodzit z zalozenia, ze stabnaca Rosja
bedzie z czasem oferowac lepsze niz dotychczas warunki realizacji inwestycji
isprzedazy surowca. Takze Rosja demonstrowala niekiedy swoja ,,autonomie
strategiczng” wobec Chin. Tak bylo chociazby z doé¢ chfodnym stosunkiem
Moskwy do propagandowego , planu pokojowego” Pekinu dla Ukrainy czy
ze sprzecznym z retoryka Chin demonstracyjnym rozmieszczeniem broni ja-
drowej na Biatorusi®. Niezaleznie od tego dla Rosji nie byto alternatywy poza
zacie$nianiem nieformalnego sojuszu z Chinami, postrzeganymi jako jedyne
panstwo na tyle silne, aby rzuci¢ wyzwanie polityczno-gospodarcze Zachodowi
i fundamentalnie zrewidowac tad globalny przezeri zdominowany?..

Rosja poglebiala takze relacje z najwiekszymi wrogami USA i Zachodu: Korea
Pélnocna i Iranem. Obywa paristwa staly sie m.in. Zrédlem dostaw broni,
wykorzystywanej przez Moskwe w agresji przeciwko Ukrainie (w przypadku
Iranu chodzito gléwnie o import dronéw, ktérych fabryke otwarto rowniez
w Rosji, a Korei PéInocnej - amunicji i rakiet balistycznych). Z Iranem Rosja
podpisata takze w 2023 r. kontrakt na dostawy samolotéw mysliwskich Su-35
i smiglowcow szturmowych Mi-28. Moskwa i Teheran kontynuowaty dys-
kusje na temat planéw budowy korytarza transportowego pétnoc-potudnie
(Rosja - Zatoka Perska i Ocean Indyjski), ktéry dla Moskwy stanowi strate-
giczny projekt majacy przekierowywac strumienie handlu z osi wsch6d-za-
chod (w kierunku Europy). Elementem tego byto porozumienie o wspotpracy
w modernizagcji linii kolejowej w Iranie. Z Teheranem Moskwa rozwijata
intensywne kontakty polityczne (liczne rozmowy i spotkania), a Iran dotaczyt

20 Zob. M. Menkiszak, ,, Blatorus pod kontrola Rosji”, s. 255-259 w niniejszym tomie.

2L Por. M. Bogusz, W. Rodkiewicz, ,Gry miedzy sojusznikami. Wizyta Xi Jinpinga w Moskwie”,
Komentarze OSW, 24 marca 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/komentarze-
-osw/2023-03-24/ gry-miedzy-sojusznikami-wizyta-xi-jinpinga-w-moskwie; Zesp6t Rosyjski
OSW, A. Wilk, ,,Rosja po dwoch latach petnoskalowej wojny...”, op. cit.
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w 2023 r. do Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy (zdominowanej przez
Chiny i Rosje). Intensyfikacja relacji z Koreg Péinocna nastgpita zwlaszcza po
wizycie w Pjongjangu rosyjskiego ministra obrony Siergieja Szojgu (lipiec)
i lidera KRLD Kim Dzong-una w Rosji (wrzesier). Zbieglo sie to ze zwiek-
szeniem agresywnosci Korei Péinocnej wobec Korei Potudniowej i Japonii
(ostrzaty artyleryjskie, proby rakietowe), co bylo na reke Moskwie.

Waznym partnerem Rosji pozostawaty Indie, jednak strategiczne partnerstwo
miedzy panstwami przezywalto pewien kryzys. Z jednej strony rosty obroty
handlowe (do 50 mld USD w 2023 r.), w tym zwlaszcza eksport rosyjskiej ropy
naftowej do Indii (70 min ton, tj. 28% rosyjskiego jej eksportu), dla ktérych
Rosja stala si¢ pierwszym partnerem w imporcie surowca. Z drugiej strony
pojawity sie symptomy ochlodzenia relacji politycznych. Juz drugi rok z rze-
du nie odbywaly sie (wczesniej doroczne) spotkania na szczycie, odwotano
tez w 2023 r. doroczne ¢wiczenia wojskowe ,Indra”. Indie nie zatwierdzity
podpisanej mowy o wspotpracy wojskowo-technicznej i skarzyly sie na trud-
noséci z serwisowaniem poradzieckiego i rosyjskiego sprzetu wojskowego
(stanowigcego co najmniej 2/ arsenatu Indii). Obydwa paristwa nie byty tez
w stanie porozumie¢ sie co do rozliczenia ptatnosci za dostawy rosyjskiej ropy
naftowej i systemow przeciwrakietowych S-400. Ze wzgledu na sankcje srodki
pozostawaly zamrozone na kontach w bankach w Indiach, ktére oferowaty ich
wydatkowanie na zakupy i inwestycje w tym kraju, co jednak nie odpowia-
dato Moskwie. Rosje niepokoito zacieSnianie wspéipracy New Delhi z USA
iich sojusznikami w regionie Indo-Pacyfiku (w tym w ramach grupy QUAD:
USA, Japonia, Australia i Indie). Moskwa nie mogta sobie jednak pozwoli¢ na
alienowanie Indii, ktére byty dla niej waznym partnerem gospodarczym i po-
litycznym (w budowaniu alternatywnego wobec Zachodu tadu globalnego)?.

Podobnie zlozone pozostawaly relacje Rosji z Turcja. Ulegty one w 2023 r.
zacie$nieniu. Putin osobiécie zainwestowal w Recepa Tayyipa Erdogana, udzie-
lajac mu faktycznego wsparcia finansowego, stabilizujacego trudna sytuacje
gospodarcza przed kluczowymi dla tego ostatniego wyborami prezydenckimi
i parlamentarnymi. Miato to forme odroczenia ptatnosci za rosyjski gaz (ktory
odpowiadal za okoto 40% jego tureckiego importu) i znaczacego doinwesto-
wania trwajacej budowy czterech blokéw elektrowni jadrowej Ak-kuyu. Cena
dla Ankary byla zmiana struktury wtascicielskiej konsorcjum budujacego
elektrownie (calkowite przejecie kontroli przez podmioty rosyjskie). Rosyjsko-
-tureckie obroty handlowe wzrosty do ponad 70 mld USD, czynigc z Turcji
drugiego po Chinach partnera handlowego Rosji. Waznym elementem byt tu
wzrost eksportu rosyjskiej ropy do Turcji do 13 min ton (okoto 40% tureckiego

22 Szerzej zob. W. Rodkiewicz, ,,Zmierzch rosyjsko-indyjskiego partnerstwa strategicznego”,
Komentarze OSW, 10 sierpnia 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/komentarze-
-osw /2023-08-10/ zmierzch-rosyjsko-indyjskiego-partnerstwa-strategicznego; Zesp6t Rosyjski
OSW, A. Wilk, ,,Rosja po dwoch latach petnoskalowej wojny..., op. cit.
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importu). Turcja byla tez waznym nabyweca (i pafistwem tranzytowym) rosyj-
skiego zboza. Co prawda pewna porazka Ankary okazata sie nieskutecznos¢
w przekonaniu Kremla do niezrywania umowy na tranzyt ukrairiskiego zboza
przez Morze Czarne (do czego doszto we wrzesniu 2023 r.)%.

To ostatnie wydarzenie wplyneto takze negatywnie na relacje miedzy Rosja
a panstwami Afryki, wobec ktorych Moskwa w 2023 r. realizowata polityczna
ofensywe. Jej waznym elementem byt drugi szczyt Rosja-Afryka w lipcu.
WyrazZnie mniej liczna niz cztery lata wczedniej obecnos¢ liderow parstw
afrykanskich na szczycie wynikata nie tylko - jak twierdzila rosyjska propa-
ganda - z politycznych naciskéw Waszyngtonu, lecz takze z ich rozdraznienia
sabotowaniem przez Moskwe umowy zbozowej, co stanowito rosnacy prob-
lem dla czesci panistw Afryki, bedacych odbiorcami zboza zaréwno z Rosji,
jak i Ukrainy?.

Polityka Moskwy wobec Afryki skupiala sie jednak gléwnie na wykorzysty-
waniu nisz i politycznej prézni powstajacej w wyniku procesu wycofywania
sie dominujacej dotad w czeéci panstw (zwlaszcza pod wzgledem wojsko-
wym) Francji. Rosja skupiata sie¢ na paristwach biednych, stabych, targanych
konfliktami i posiadajacych autorytarne (czesto wojskowe) rzady, takich jak
Mali, Burkina Faso, Republika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, Sudan czy Libia.
Atrakcyjna dla nich byla rosyjska oferta sktadajaca sie z kilku typowych ele-
mentéw: dostaw broni, a w ostatnich latach takze zboza (Rosja kontrolowata
okoto potowy miejscowego rynku broni i odpowiadata za '/ ; importu zboza),
ustug ochroniarskich i ostony propagandowej oraz wsparcia w eksploatacji
bogactw naturalnych. Waznym instrumentem rosyjskiej aktywnosci byta
Grupa Wagnera, ktéra szkolita miejscowe stuzby ochrony, pilnowata rosyjskich
firm zajmujacych sie wydobyciem surowcéw, a niekiedy byta wykorzystywa-
na do likwidacji przeciwnikéw miejscowych wiladz i akeji pacyfikacyjnych.
Konflikt, jaki wybucht w Rosji miedzy wagnerowcami a kierownictwem Sit
Zbrojnych FR, i bunt Prigozyna zagrozil temu waznemu elementowi rosyj-
skiej obecnosci. Z tego powodu wizyty wiceministra obrony FR Jewkurowa
w pojedynczych parnistwach afrykarskich, a nastepnie ogloszenie w stycz-
niu 2024 r. o powolaniu i dyslokacji w niektérych panstwach afrykanskich
Korpusu Afrykanskiego (nowej formacji najemniczej na bazie oddziatéw
Grupy Wagnera) swiadczyty o woli Moskwy dazacej do wzmocnienia tego
instrumentu swojej polityki na kontynencie®.

2 Zespot Rosyjski OSW, A. Wilk, ,Rosja po dwdch latach petnoskalowej wojny...”, op. cit.

2 M. Bartosiewicz, ,Obopoélne rozczarowanie: szczyt Rosja-Afryka”, Analizy OSW, 2 sierpnia
2023r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-08-02/ obopolne-rozczarowanie-
szczyt-rosja-afryka.

% M. Bartosiewicz, P. Zochowski, , Wagnerowcy pod nowym szyldem: rosyjski Korpus Afrykati-
ski w Burkina Faso”, Analizy OSW, 31 stycznia 2024 r., https:/ / www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/
analizy/2024-01-31/ wagnerowcy-pod-nowym-szyldem-rosyjski-korpus-afrykanski-w-burkina.
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Intensyfikacji ulegly takze stosunki Rosji z niektérymi pafistwami arabskimi,
zwlaszcza Arabig Saudyjsky, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Katarem.
Wszystkie te panistwa odgrywaly z punktu widzenia Moskwy wazna role
w tworzeniu kanatéw obchodzenia zachodnich sankcji (m.in. reeksport towa-
réw i posrednictwa w rozliczeniach finansowych). Z Rijadem Rosja od dawna
wspoélpracowata w ramach OPEC+, uzgadniajac ciecia w wydobyciu ropy
naftowej i starajac sie utrzymac jej ceny na odpowiednio wysokim poziomie
(wbrew staraniom USA i Zachodu dazacym do ich obnizenia).

Elementem pewnego ich zblizenia byla wojna w Gazie, ktéra wybuchta w paz-
dzierniku 2023 r. na skutek zmasowanego ataku terrorystycznego Hamasu
na pograniczne obszary Izraela. Rosja porzucita wéwczas swoja tradycyjna
polityke rownowagi pomiedzy wspélpraca z paristwami arabskimi i Iranem
z jednej strony a Izraelem z drugiej, jednoznacznie przyjmujac narracje pro-
palestyriska?®. Moskwa demonstracyjnie przyjeta m.in delegacje liderow
Hamasu (w pazdzierniku 2023 i ponownie w styczniu 2024 r.), a wczes-
niej (w marcu) jednego z liderow Hezbollahu, i zintensyfikowala kontakty
z wspierajacym tych ostatnich Teheranem. Dla Rosji znaczaca polityczna
korzyscia bylo z jednej strony odciggniecie uwagi opinii miedzynarodowej
i zaangazowania USA od wojny w Ukrainie, a z drugiej istotny wzrost na-
strojow antyamerykariskich w regionie (i szerzej w parnstwach Globalnego
Potudnia) w zwigzku z poparciem Waszyngtonu dla wladz Izraela. Moskwie
odpowiadato takze - przynajmniej czasowe - zahamowanie dialogu miedzy
niektorymi paristwami arabskimi (zwtaszcza Arabig Saudyjska a Izraelem),
wymierzonego czesciowo w Iran. Z kolei kryzys w rejonie Morza Czerwonego
wywolany atakami jemeriskich Huti na statki ptynace szlakiem przez Kanat
Sueski potencjalnie dzielit Moskwe (dla ktdrej byla to raczej kolejna korzysé
geopolityczna mogaca m.in. uderzy¢ w USA i zwigkszy¢ ceny ropy naftowej)
i paristwa arabskie zainteresowane jego wygaszeniem.

Biatorus: pod kontrolg Rosji

Toczaca sie wojna rosyjsko-ukrainiska, w ktérej Biatorus byta wspoétagresorem,
udzielajac Rosji wsparcia przez udostepnianie swojego terytorium, stanowita
kluczowy czynnik wptywajacy na sytuacje wewnetrzna i relacje zewnetrzne.
W sferze wewnatrzpolitycznej umacniat sie dyktatorski charakter rzadéw,
rosta rola struktur sitowych, zwlaszcza Sit Zbrojnych, kontynuowane byty
represje wobec wszelkich przejawéw opozycyjnosci. Postepowala military-
zacja panstwa. Sprzyjalo temu utrzymujace sie u Lukaszenki i jego bliskich
wspotpracownikéw poczucie zagrozenia wynikajace z traumy, jaka wywotat

26 W.Rodkiewicz, K. Chawrylo, ,Wina ofiary. Reakcje Rosji na atak naIzrael”, Analizy OSW, 9 paz-
dziernika 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/analizy/2023-10-09/ wina-ofiary-
reakcje-rosji-na-atak-na-izrael.
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niespodziewany masowy bunt spoteczny latem 2020 r. Wojna jeszcze bardziej
wzmocnita ten efekt, czynigc rezim w coraz wiekszym stopniu zakladnikiem
struktur sitowych i Rosji%.

W 2023 r. rezim bukaszenki kontynuowal przebudowe instytucjonal-
na systemu zapoczatkowang nowelizacja konstytucji w lutym 2022 r., po
sfalszowanym referendum. Wprowadzita ona nowy organ quasi-parla-
mentarny - Ogoélnobialoruskie Zgromadzenie Ludowe zlozone z przedsta-
wicieli organizacji politycznych niewybieranych w wyborach powszechnych.
Kolejnym krokiem na tej drodze bylo przyjecie - w lutym 2023 r. - ustawy
o partiach politycznych (powodujacej konieczno$é ponownej ich rejestracji)
i odbycie w marcu zjazdu zalozycielskiego partii Biata Ru$ powstatej z prze-
ksztalcenia prorezimowej organizacji utworzonej w 2007 r. Mozna w tym
bylo odczytac¢ intencje testowania mozliwosci powolania , partii wladzy”
(instytucji dotad nieznanej w bialoruskim systemie, w ktérym partie miaty
marginalne znaczenie polityczne), bedacej dodatkowym zabezpieczeniem
trwatosci rzad6w Lukaszenki®. Konsekwengja tej polityki byta dos¢ radykalna
przebudowa sceny politycznej Biatorusi, gdyz z 15 dziatajacych dotad legalnie
partii politycznych (nie dotyczy to ugrupowarn antyrezimowych, ktére dziataja
nielegalnie i w diasporze za granicg) ponownie zarejestrowano jedynie cztery.

Elementem systematycznego wzmacniania przez wtadze kontroli nad spo-
teczeristwem bylo kontynuowanie indoktrynacji i militaryzacji ksztalcenia
i wychowania dzieci i mtodziezy w ramach rozbudowywanego programu
»~wychowania patriotycznego” w szkotach. Temu samemu stuzyto zacie$nianie
kontroli nad Ko$ciotami i wspélnotami wyznaniowymi na mocy nowelizacji
ustawy ,,0 wolnosci sumienia i organizacji religijnych” przyjetej na przetomie
202312024 r. Na jej podstawie do potowy 2025 r. odbedzie sie ,, weryfikacja”
dzialalnosci 25 zarejestrowanych na Bialorusi organizacji religijnych. Nalezy
sie spodziewad, ze czes¢ z nich, zwlaszcza podtrzymujacych aktywne kontakty
z panistwami zachodnimi, otrzyma zakaz dalszej dziatalnosci®.

Brutalne represje wobec opozycji politycznej po 2020 r. w duzym stopniu spara-
lizowaly jej aktywnos$¢ na Bialorusi, dlatego gtéwnym polem aktywnosci staty
sie panstwa zachodnie (zwlaszcza w Europie). Rezim Lukaszenki prébowat

27 Byla to kontynuacja trendu zainicjowanego po 2020 r. Szerzej zob. K. Klysinski, P. Zochowski,
,Orientacja na przetrwanie. Bialoruskie elity polityczne i biznesowe po roku 2020”, Punkt Widze-
nia, OSW, 13 marca 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/
2023-03-13/ orientacja-na-przetrwanie.

2 Zob. K. Klysiniski, ,Biatorus: zjazd zalozycielski prorezimowej partii Biata Rus”, Analizy
OSW, 21 marca 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/analizy/2023-03-21/ bialorus-
zjazd-zalozycielski-prorezimowej-partii-biala-rus.

¥ Idem, ,W kierunku paristwa totalitarnego. Minisk uderza w organizacje religijne”, Analizy OSW,
15 stycznia 2024 1., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy / 2024-01-15/ w-kierunku-
panstwa-totalitarnego-minsk-uderza-w-organizacje-religijne.



Rosja: odzyskiwanie pewnosci siebie 257

jednak zastraszac jej uczestnikéw drakonskimi wyrokami wydawanymi czes-
ciowo zaocznie. Dotkneto to m.in. liderke opozycji (i faktycznego prezydenta
elekta z 2020 r.) Swiattane Cichanouska, ktéra w marcu 2023 r. sad w Minisku
skazal zaocznie na 15 lat wiezienia. Inny lider, Pawel Latuszka, w podobnym
procesie zostat ukarany 18 latami wiezienia. Wieziony na Bialorusi opozy-
cyjny aktywista i laureat Pokojowej Nagrody Nobla Ales Bialacki otrzymat
woweczas 10 lat kolonii karnej. Wyroki (od 7 do 9 lat) zapadly takze wobec
trzech jego wspotpracownikéw z niezaleznego Centrum Praw Czlowieka
»,Wiasna”. Wczesniej, w lutym 2023 r., wyrok 8 lat ustyszat dziennikarz i dzia-
tacz mniejszosci polskiej Andrzej Poczobut. Wérod wielu innych skazanych
byli tez trzej organizatorzy niezaleznego portalu Nexta (otrzymali w maju
wyroki od 7 do 20 lat wiezienia, dwaj z nich zaocznie).

Zar6éwno represje wobec opozycji, jak i udzial Bialorusi w agresji na Ukraine
powodowaly poglebianie sie izolacji kraju wobec paristw zachodnich i posze-
rzanie zachodnich sankcji przeciwko rezimowi Lukaszenki. Poza sankcjami
towarzyszacymi kolejnym pakietom UE przeciwko Rosji (w lutym, lipcu
i grudniu 2023 r.) Unia Europejska w sierpniu 2023 r. poszerzyla indywidu-
alne listy sankcyjne o 38 os6b i 3 instytucje (sedziéw, funkcjonariuszy aparatu
represji i propagandystow, a takze wazny koncern energetyczno-chemiczny
Bielnieftiechim), zwiekszajac ogolna liczbe podmiotéw biatoruskich objetych
sankcjami do 233 osob i 37 firm oraz instytucji. USA poszerzyly bialoruskie
listy sankcyjne (facznie o kilkadziesiat firm i ponad 200 os6b) w marcu, sierp-
niu (m.in. wobec linii lotniczych Belavia) i grudniu 2023 r.

Dla Minska niepokojace byly takze restrykcje indywidualne podejmowa-
ne przez poszczegolne parstwa czlonkowskie UE sgsiadujace z Biatorusia.
Zrédlem napiec stal sie zwlaszcza przerzut na Biatorus (na poczatku lipca
2023 r.) czesci oddzialéw Grupy Wagnera oraz wzmagajaca sie latem presja
nielegalnych migrantéw (wspieranych przez stuzby biatoruskie) na granice
z Polska i Lotwa. Towarzyszylo temu deklarowane rozmieszczenie na Biatorusi
rosyjskiej taktycznej broni jadrowej (zob. dalej). Réwnocze$nie Lukaszenka
oskarzat Polske o plany agresji zbrojnej na Bialorus, w czym otrzymat wsparcie
propagandy rosyjskiej. W reakcji na to 28 lipca ministrowie spraw wewnetrz-
nych Polski, Litwy, Lotwy i Estonii wydali bezprecedensowe wspdlne oswiad-
czenie ostrzegajace rezim bialoruski przed préba prowadzenia wojny hybry-
dowej (zwlaszcza z ewentualnym udzialem wagnerowcow) i zapowiadajace
mozliwo$¢ podjecia dzialarh defensywnych, w tym catkowitego zamkniecia
granic z Bialorusig. Dzialaniem ostrzegawczym byty ogloszone w sierpniu
przez Polske indywidualne sankcje przeciwko Bialorusi (poszerzenie list
sankcyjnych, zakaz wjazdu bialoruskich ciezaréwek i zamkniecie kolejnego
przejécia granicznego). Dwa z szeSciu przej$¢ granicznych z Bialorusia za-
mkneta takze Litwa. Zdecydowane reakcje sasiadéw musialy otrzezwic rezim
w Minsku, ktéry pozostawat zbyt mocno uzalezniony gospodarczo od szlakow
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handlowo-transportowych w kierunku europejskim. Ich utrzymaniem byla
tez zainteresowana Moskwa (i Pekin).

Bialorus pogtebiata swoja systemowa zaleznoé¢ od Moskwy, ktorej relatywnie
tanie surowce (ropa naftowa i gaz ziemny) byly podstawa funkcjonowania
duzej czesci bialoruskiej gospodarki (zwlaszcza zorientowanego na eksport
biznesu petrochemicznego)®. Obroty handlowe Biatorusi w 2023 r. (facznie
83,4 mld USD) wzrosty (o 8,6%) gtéwnie dzieki wymianie z Rosja, ktéra je
zdominowata (65%). 90% biatoruskiego eksportu byto przesytane przez rosyj-
skie porty. Bialorus dostosowywata sie do standardéw rosyjskich w ramach
tzw. programoéw integracyjnych przyjetych w 2021 r. (wedlug oficjalnych
deklaracji 28 programoéw zostato zrealizowanych w 94%). W 2023 r. Moskwa
obiecata Miniskowi kredyt o wartosci 1,5 mld USD na wsparcie substytucji
importu wobec zachodnich sankcji. Wazniejsze wydaje sie jednak odroczenie
platnosci dtugéw wobec Rosji do 2029-2034 r. Dobra wiadomoscia dla wiadz
Biatorusi bylto takze uruchomienie w 2023 r. drugiego bloku elektrowni ja-
drowej w Ostrowcu (o 1acznej mocy 2400 MW). Pierwotnie pomysélana jako
projekt (w polowie) eksportowy na potrzeby rynku europejskiego elektrownia
pozwala na zmniejszenie zakupow gazu ziemnego w Rosji (zaspokoi 40% za-
potrzebowania kraju w energie elektryczna). Nie ogranicza to uzaleznienia
Bialorusi od Rosji, lecz tylko zmienia jego charakter: paliwo uranowe jest
rosyjskie, a Biatoru$ musi sptaca¢ ponad 10 mld USD rosyjskich pozyczek na
budowe elektrowni.

Powyzsze oraz utrzymujace sie jeszcze relacje handlowe Bialorusi i paristw
UE (5% obrotéw, czes¢ z nich odnotowata nawet w 2023 r. wyrazny wzrost
eksportu, co sugerowalo, iz kraj ten stat sie waznym posrednikiem dla za-
chodnich firm w omijaniu sankcji przeciwko Rosji) poprawialy biatoruskie
wyniki gospodarcze. Oficjalne dane méwily o wynoszacym 3,9% wzroscie PKB,
jednak szacunki Banku Swiatowego podawaly 3%. Produkcja przemystowa
wzrosta 0 7,7% (do czego przyczyniat si¢ eksport do Rosji). Inflacja silnie sie
wahata (spadajac od poczatku roku z 12% do ponizej 2% we wrzeéniu, by
ponownie wzrosnaé¢ w grudniu do 5,8%).

Symbolem zwigkszenia zaleznosci od Rosji byto jednak deklarowane rozmiesz-
czenie w 2023 r. rosyjskiej taktycznej broni jadrowej na Bialorusi. Zapowiedziat
to w marcu prezydent Putin, a w maju strony podpisaly odpowiednie po-
rozumienie. Proces dyslokacji gtowic (przypisanych do 465. brygady rakie-
towej w miejscowosci Cel koto Osipowicz, wyposazonej w wyrzutnie ra-
kiet balistycznych Iskander) zgodnie z planem mial zakoriczy¢ sie w lipcu.
Przygotowywano do tego celu odpowiednie magazyny. Kontrola operacyjna

%0 Por. K. Klysinski, ,W strone bezalternatywnej zaleznosci: wzrost roli Rosji w gospodarce
Biatorusi”, Komentarze OSW, 18 sierpnia 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/
komentarze-osw /2023-08-18 / w-strone-bezalternatywnej-zaleznosci-wzrost-roli-rosji-w.
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nad uzyciem tej broni (i de facto calej bialoruskiej jednostki) pozostawac miata
w rekach rosyjskiego dowddztwa®. Na razie brak jednak wiarygodnych in-
formacji potwierdzajacych, ze do rozmieszczenia glowic rzeczywiscie doszto.
Niezaleznie od tego oznaczalo ono calkowite zerwanie z gloszonym do nie-
dawna przez Minsk statusem panistwa bezatomowego (odpowiedniej zmiany
w dokumentach strategicznych rezim tukaszenki dokonat juz wczesniej).
Cho¢ nie zmienialo to powaznie sytuacji strategicznej w regionie (panistwa
zwlaszcza péinocno-wschodniej flanki NATO juz od dawna znajdowaly sie
w polu razenia rosyjskich systeméw rakietowych, w tym z bronig jagdrowg),
to jednak byto demonstracja agresywnosci Rosji wobec Zachodu i pelnej
podlegtosci Biatorusi Moskwie w sferze bezpieczeristwa.

W obliczu zachodnich sankcji rezim tukaszenki nie zaprzestawat szukac in-
nych niz Rosja niezachodnich kierunkéw wymiany gospodarczej. Przejawem
tego byla znaczaca intensyfikacja bialoruskiej dyplomacji na kierunku afry-
kariskim i bliskowschodnim. Miedzy innymi w grudniu 2023 r. Lukaszenka
odwiedzit Zjednoczone Emiraty Arabskie, Gwinee Réwnikowa i Kenie, a na
poczatku tegoz roku Zimbabwe. Na razie nie przeklada sie to na istotny
wzrost (nieznaczacej) wymiany handlowej*2. Inaczej byto z Chinami, ktore
pozostawaly tradycyjnie waznym partnerem Miriska. Lukaszenka w 2023 r.
dwukrotnie goscit w Pekinie (w lutym-marcu i w grudniu). Obroty handlowe
miedzy oboma parnistwami wzrosty w 2023 roku 0 46% (szacunkowo do ponad
7,5 mld USD, gléwnie biatoruski import), a Chiny byly drugim partnerem
gospodarczym Biatorusi.

Russia: Regaining confidence

2023 was Russia’s second year in a state of war. Both Russian internal policy, economic
situation and foreign policy largely depended on the course of the Russian aggression
against Ukraine. In the domestic political sphere, there were two periods: while
bad moods, tensions and instability dominated until August, in the autumn, after
Prigozhin’s liquidation, the system regained stability and the Kremlin’s self-confidence
was growing, which also had an impact on the political elites. Society, despite some
signs of war fatigue, focused on survival. Russia’s economy managed not only to
withstand the pressure of sanctions and, successfully in part, redirect trade to non-
Western countries, but also to partially rebuild its economic potential. On the one
hand, the war became an engine driving economic indicators, and on the other hand,
it became a huge financial burden on the budget and a factor deepening economic

31 A. Wilk, P. Zochowski, , Konsekwencje rozmieszczenia rosyjskiej broni jadrowej na Biatorusi”,
Analizy OSW, 6 czerwca 2023 1., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy/2023-06-06/
konsekwencje-rozmieszczenia-rosyjskiej-broni-jadrowej-na-bialorusi.

32 K. Klysinski, , Dyplomatyczna ofensywa Lukaszenki poza Europg”, Analizy OSW, 13 grud-
nia 2023 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/analizy /2023-12-13 / dyplomatyczna-
ofensywa-lukaszenki-poza-europa.
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problems. In foreign policy, Moscow remained partially politically isolated (vis-a-
-vis the broadly understood Western community), but Russia managed to maintain
and even increase its activity in other regions. This was particularly visible in Africa
(where Moscow also faced challenges) and the Middle East. The Russian Federation’s
dependence on China grew and problems in relations with India increased. The main
task of Russian diplomacy was to build a coalition - based on anti-colonial slogans -
for the revision of the global international order aimed at the West, led by the USA,
and with which Moscow considers itself to be in a de facto state of war.
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foreign policy, Prigozhin
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