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lle zostato z Zeitenwende?
Niemiecka polityka w drugim roku wojny

27 lutego 2022 r. - kilka dni po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine -
kanclerz Olaf Scholz wygtlosit w Bundestagu przeméwienie, ktére przeszto do
historii dzigki uzytemu w nim wielokrotnie hastu , Zeitenwende”!. W swo-
bodnym ttumaczeniu oznacza ono ,moment zwrotny”, ,zmiane epok”, , prze-
tom”. Odwolujac sie do niego, kanclerz chcial przygotowac spoteczeristwo na
glebokie zmiany polityczne w kluczowych dla Republiki obszarach.

Na pierwszym miejscu znalazla sie kwestia bezpieczeristwa. W przemoéwie-
niu pojawily sie - cho¢ w zarysie - sprawy wsparcia Ukrainy, dywersyfikacji
zrodet energii, ograniczenia zaleznosci od Rosji i reziméw autorytarnych oraz
wzmocnienia UE i NATO. Najbardziej konkretng zapowiedzia byt pomyst
stworzenia specjalnego funduszu dysponujacego kwota 100 mld euro na
modernizacje Bundeswehry. Nie ulegalo jednak watpliwosci, ze zmiany pod
sztandarem Zeitenwende obejma tez inne dziedziny istotne dla funkcjonowa-
nia niemieckiego panistwa. W wersji maksymalistycznej mogly one oznaczac
calkowite uniezaleznienie sie energetyczne od Rosji, trwate podniesienie
wydatkéw obronnych ponad 2% PKB, zerwanie gospodarczych powigzan
z panistwami autokratycznymi oraz dazenie do wzmocnienia UE, by mogta
ona odgrywac powazniejsza role w globalnej grze mocarstw.

Na podstawie dziatan podjetych w 2022 r. trudno bylo jednak oceni¢ rzeczywi-
sta skale zmiany w niemieckiej polityce. Pierwsze miesigce byly bez watpienia
okresem wstrzgsu, zamieszania, dziatan ad hoc. Adaptacja do nowej sytuacji
i internalizacja zmiany przez spoteczenistwo okazala sie tym trudniejsza, ze
Niemcy byly beneficjentem sytuacji sprzed wojny, tracacym wlasnie wiele
korzysci. Ponadto dojrzewata Swiadomos¢, jak kompromitujace btedy zostaly
popelnione przez elity polityczne RFN w ocenie sytuacji miedzynarodowe;j.

I Die Bundesregierung, ,Regierungserkldrung in der Sondersitzung zum Krieg gegen die
Ukraine vor dem Deutschen Bundestag am 27. Februar 2022 in Berlin”, w: Bundeskanzler Olaf
Scholz: Reden zur Zeitenwende, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 2022.
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Republika zaczela wiec proces , przegladu” (bo jeszcze nie rewizji) swojej
tozsamosci w rozdarciu miedzy tradycja pacyfizmu, strachem przed eska-
lacja wojny, samokrytyka, interesami gospodarczymi oraz potrzeba obrony
miedzynarodowego porzadku.

W trudnym z wielu wzgledéw 2022 r. Niemcy powolaly fundusz dla Bundes-
wehry, poparly rezim sankcyjny wobec Rosji, rozpoczely proces dywersyfi-
kacji dostaw energii oraz stopniowo zwiekszaly - cho¢ z ocigganiem i pod
presja sojusznikéw - pomoc wojskowa dla Ukrainy. Ponizszy tekst jest
proba odpowiedzi na pytanie, co sie stalo z odpowiedzig na Zeitenwende
w 2023 r. Jest ono o tyle ciekawe, Ze kilkanascie miesiecy po wybuchu
wojny mozna juz mowic o reakcji bardziej systemowej, przemy$lanej oraz
tworzeniu instytucji. Czy wiec Niemcy nadal poszukiwaly ,zwrotu”, czy
moze - gdy opadly emocje - doszly do wniosku, Ze zbyt radykalna zmiana
nie jest konieczna?

Poszukujac odpowiedzi, warto sie zastanowi¢, ktére czynniki popycha-
ja Niemcy ku radykalnej zmianie, ktére za$ zachecaja do korekty badz na-
wet kontynuacji. Za pierwsza opcja przemawia koniecznos$¢ reagowania na
kosztowny szok zewnetrzny i grozbe destabilizacji gospodarki, potrzeba
ochrony porzadku miedzynarodowego, a takze presja sojusznikéw. Druga
opcja moze wydac sie lepsza, jesli uwzglednia sie dtugofalowe interesy zorien-
towanej na eksport gospodarki, kulture konsensusu i popularnosé pacyfizmu
w spoleczenistwie, a takze dynamike systemu politycznego, ktérego federalna
struktura sprzyja zmianie negocjowanej, ewolucji i arbitrazowi. Stawiam teze,
ze w niemieckiej odpowiedzi na Zeitenwende w 2023 r. umacnia si¢ tendencja
do stopniowej zmiany - raczej na wzor , korekty Sciezki” (path departure), ale
nie ,zmiany $ciezki” (path switch)*. Zostanie ona zweryfikowana w czterech
aspektach - energetyki, obrony, wsparcia dla Ukrainy oraz wspétpracy go-
spodarczej z zagranica. W analizie konieczne jest takze uwzglednienie uwa-
runkowarn, z ktérymi musiata sie mierzy¢ niemiecka polityka w 2023 r. - i to
od nich zaczyna sie wlasciwa czeéc¢ tego tekstu.

Uwarunkowania

W 2023 r. wyraznie pogorszyla sie sytuacja gospodarcza. Przejawy kryzysu
pojawily sie pod koniec 2022 r., gdy daly o sobie zna¢ skutki szoku energe-
tycznego i probleméw podazowych oraz szybko rosngca inflacja. Niemieccy
konsumenci wystraszeni galopujacymi cenami ograniczyli zakupy. Stabta tez
kondycja globalnej gospodarki, co miato szczegélny wptyw na zorientowane
na eksport Niemcy.

2 B. Ebbinghaus, ,,Can path dependence explain institutional change? Two approaches applied
to welfare state reform”, MPIfG Discussion Paper, nr 05/2, Max Planck Institute for the Study
of Societies, 2005.
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Stagnacja ciagnela sie przez kolejne kwartaly, caly rok zas zakorniczy! sie recesja
na poziomie 0,3% PKB (zob. wykres 1). Pocieszeniem w tej trudnej sytuacji
byla dos¢ stabilna sytuacja na rynku pracy. Bezrobocie pozostato niskie, na
poziomie okoto 5-6%, co z uwagi na duzy naptyw uchodzcéw z Ukrainy,
Bliskiego Wschodu i Afryki nie bylo w zadnym razie oczywiste. Pozytywnym
sygnatem byt tez systematyczny spadek inflacji z blisko 10% na poczatku roku
do ok. 3,5% w grudniu 2023 r. Tak szybkie tempo obnizania tempa wzrostu
cen bylo uwazane za malo prawdopodobne jeszcze kilka miesiecy wczesniej.
Problem w tym, Ze nie pojawily si¢ sygnaty odbicia gospodarczego®.

Za kryzysem gospodarczym postepowat polityczny. Rok 2023 przynidst stale
stabngce poparcie spoteczne dla koalicji rzadzacej. Na koniec roku wedtug
badarn INSA najwieksza partia wspéttworzaca gabinet - SPD - mogtaby liczy¢
na 15% poparcia (w wyborach uzyskata 25,7%). Sam Scholz, ktéry krétko po
swoim przemoéwieniu o Zeitenwende zajmowal pierwsze miejsce na liscie naj-
bardziej popularnych politykéw, spadt az na 17 (INSA, listopad 2023). Spore
klopoty sondazowe maja takze Zieloni i FDP. Rosng natomiast notowania
CDUiCSU (32%) oraz antysystemowej Alternatywy dla Niemiec (AfD), ktéra
w krotkim okresie podwoita wynik, przekraczajac 20% poparcia®.

Na domiar ztego niemiecki rzad musial zmierzy¢ sie takze z problema-
mi finansowymi. Wynikly one przede wszystkim z wyroku Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego z 15 listopada 2023 r.%, ktéry podwazyt fundamen-
ty dotychczasowej metody walki z kryzysami - pandemicznym, wojennym
i energetycznym. Polegala ona na zawieszeniu konstytucyjnego hamulca
dtugu i zasilaniu srodkami r6znych pozabudzetowych funduszy specjalnych
(Sondervermdgen). Dziatania te Trybunat uznat za obchodzenie restrykcji fi-
skalnych, co zmusito rzad do nowelizacji biezacego budzetu oraz istotnych
zmian w planach budzetowych na 2024 r. W ich ramach wprowadzono liczne
ciecia finansowe - bolesne w kontekscie kryzysu gospodarczego i z pewnoscia
wydluzajace droge ku ozywieniu. Wyrok byt takze polityczng kompromitacja
rzadu i z pewnoécig przyczynit sie do glebszego spadku notowan sondazo-
wych pod koniec roku.

3 Ifo Konjunkturprognose Winter 2023: Konjunkturerholung verzigert sich - Haushaltsliicke birgt neue
Risiken | Fakten | ifo Institut, https:/ /www.ifo.de/fakten/2023-12-14/ifo-konjunkturprognose-
-winter-2023-konjunkturerholung-verzoegert-sich (dostep: 9.02.2024).

4 ,Sonntagsfrage - Bild - Wahlcheck”, https://www.insa-consulere.de/meinungstrend/
(dostep: 9.02.2024).

5, Leitsitze zum Urteil des Zweiten Senats vom 15. November 2023”, https:/ /www.bundes-
verfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE /2023 /bvg23-101.html (dostep:
17.12.2023).
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Wykres 1
Wozrost gospodarczy REN i UE 27 w latach 2021-2023 w procentach w ujeciu kwartalnym

Zroédto: Eurostat.

Energia: udana transformacja na rynku gazu

Zmiany w polityce energetycznej byly probierzem niemieckich dziatann po
wybuchu wojny w Ukrainie - cho¢by ze wzgledu na skale bledéw popelnio-
nych w przeszlosci. Kluczowe znaczenie w tym kontekscie miat rynek gazu.
Wtadze REN bezrefleksyjnie postawily na import tego surowca z Rosji oraz
oddawanie podmiotom z tego kraju waznych elementéw infrastruktury ma-
gazynowej. W efekcie zaleznos¢ od dostaw , blekitnego paliwa” ze Wschodu
wyniosta tuz przed wybuchem wojny az 53%, co zwigkszylo ryzyko zwigzane
z ewentualnym szantazem Moskwy i przerwaniem dostaw?®.

Poczatkowe reakcje nie zapowiadaly radykalnej zmiany. Perspektywa szyb-
kich sankcji wobec Rosji i gwaltownego zerwania powiazan gospodarczych
budzila w Niemczech obawy nie tylko przed drastycznym wzrostem cen, ale
wprost niedoborami i koniecznoscia reglamentacji gazu. Efektem mogtoby
by¢ zalamanie gospodarki szacowane nawet na 12% PKB. Dlatego Berlin skla-
nial sie ku stopniowemu odchodzeniu od dostaw tego surowca i stosowaniu

¢ Ponizszy podrozdziat zostal napisany w duzej mierze na podstawie: M. Kedzierski, ,Ener-
getyczna Zeitenwende. Udane oddzielenie od Rosji”, w: A. Kwiatkowska (red.), W poszukiwaniu
straconego czasu. Niemcy w czasach Zeitenwende, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2023.
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wyjatkéw od sankcji przynajmniej do potowy 2024 r. Wende nastapita jednak
o wiele szybciej ze wzgledu na wysadzenie Nord Stream i koniec dostaw po
dnie Battyku - ale nie tylko.

Do bardziej zdecydowanych dzialan moglo zacheci¢ Berlin postepowanie
wladz rosyjskich, o ktérym opinia publiczna dowiedziala sie dopiero pod
koniec 2023 r. Rosja zamierzata wykorzysta¢ spétke Gazprom Germania za-
rzadzajaca czeécig infrastruktury magazynowej i przesylowej, by na poczatku
kwietnia 2022 r. odcigé dostawy najwiekszym niemieckim odbiorcom. Celem
bylo spowodowanie mozliwie ,najwiekszej gospodarczej szkody” i poli-
tycznego chaosu. Temu scenariuszowi zapobiegli dwaj rosyjscy sygnalisci,
ktorzy przekazali przedstawicielom rzagdu odpowiednie informacje. W efekcie
niemiecki rzad w ramach przygotowanej pospiesznie procedury przejat kon-
trole nad niemiecka filia Gazpromu, nastepnie za$ nad instalacjami Rosniefti,
blokujac tym samym realizacje rosyjskich planow”’.

Kluczowe dla ustabilizowania sytuacji byto przygotowanie sie na koniec
dostaw z Rosji. W tym celu rzad zlecil wydzierzawienie pieciu tzw. ptywaja-
cych terminali LNG, z ktérych dwa, w Wilhelmshaven i Brunsbiittel, zostaty
uruchomione juz na przetomie 2022 i 2023 r. Na ich funkcjonowanie do 2038 r.
przewidziano wydatki rzedu 9-11 mld euro. Uzupelnieniem nowej infra-
struktury mialy by¢ dwa prywatne ptywajace terminale gazowe w Lubmin.
Niemcy oglosity ponadto plany budowy trzech stacjonarnych gazoportow.
W ten spos6b moc regazyfikacyjna terminali ma wzrosna¢ z 13,5 mld m szesc.
w 2023 r. do 54 mld m szesc. w 2027 r. Réwnolegle do tworzenia infrastruktury
rzad w Berlinie negocjowal umowy o dostawach LNG. Na rynek niemiecki
zaczety w 2023 r. trafia¢ zwiekszone zakupy w Norwegii, Holandii, Belgii
oraz z Frangji sprowadzajacej surowiec do gazoportow?®.

Waznym elementem zmiany byly takze nowe regulacje, np. na wypadek
koniecznosci reglamentacji surowca, oraz wytyczne dotyczace oszczednosci
w zuzyciu paliwa. By zlagodzi¢ skutki gospodarcze kryzysu energetyczne-
go, rzad federalny uruchomit wielomiliardowe pakiety ostonowe w ramach
Funduszu Stabilizacji Gospodarczej (Wirtschaftsstabilisierungsfonds, WSF)
zamrazajace ceny energii, gazu i ciepla dla gospodarstw domowych i firm.
Dodatkowo spore érodki przeznaczono na stabilizacje finansowa spétek ener-
getycznych Uniper i SEFE, ktére musialy kupowac gaz o wiele drozej, niz
zakladaty ich plany finansowe’.

Dzieki podjetym przez rzad dzialaniom, ale réwniez stabilizacji miedzy-
narodowych rynkéw gazu, Niemcy zdotaly unikng¢ zaostrzenia kryzysu

7 M. Greive et al., ,,Das Gazprom-Komplott: So entging Deutschland knapp einem Blackout”,
Handelsblatt, 9 grudnia 2023 r.

8 M. Kedzierski, , Za wszelka cene. Niemiecki zwrot ku LNG”, Komentarze OSW, 28 kwietnia 2023 1.
9 Ibidem.
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energetycznego. Okres zimowy minal bez powazniejszych zakt6cerr, wkrétce
spadac zaczely takze ceny na rynku gazu. Wiadze przygotowaly sie tez na
kolejny sezon zimowy: przed koricem 2023 r. poziom zapelnienia magazynéw
gazu wynosil wedtug Federalnej Agencji Sieciowej (Bundesnetzagentur) 90%1°.

Warto podkreséli¢, ze mimo szoku nie zmienila sie koncepcja transformacji
energetycznej (Energiewende). Wrecz przeciwnie: wywolany wojng kryzys
stal sie dodatkowym uzasadnieniem dla szybkiego przejscia na zrédla od-
nawialne, ktérych udziat w produkgji pragdu w 2023 r. wyniést juz ponad
50%!. Zgodnie z ta logika podjeto decyzje, ze mimo bardzo trudnej sytuacji
energetycznej Niemcy powinny kontynuowac odejscie od energetyki jadrowej
rozpoczete jeszcze w 2002 r. Ostatecznie trzy elektrownie atomowe zostaly
wygaszone 15 kwietnia 2023 r. Paliwem przejsciowym mial nadal pozostac gaz,
co wyjasénia determinacje Berlina w zapewnianiu nowych dostaw. Stawianie
na ,blekitne paliwo” uzasadnia sie takze uzytecznoscia infrastruktury prze-
sylowej i magazynowej, ktéra w przysztosci ma by¢ wykorzystywana do
transportowania wodoru; z jego produkcja jako nosnika energii Niemcy wiaza
bowiem ogromne nadzieje.

Niemcy sie zbrojg — powoli

Wybuch wojny w Ukrainie zostal odebrany w Niemczech jako koniec ,dlu-
giego pokoju”, ktérym kontynent cieszy! sie po zimnej wojnie. Europa staneta
w obliczu konfliktu potencjalnie prowadzacego do bezposredniego starcia
miedzy Rosja a NATO. Odejscie w niemieckiej polityce bezpieczeristwa od
bezwarunkowej wiary w dyplomacje, ograniczania wydatkéw na obrone i za-
niedbywania , twardej” sity militarnej wydawalo sie nieuniknione.

Heroldem zmiany bylo utworzenie latem 2022 r. Funduszu Specjalnego dla
Bundeswehry (Sondervermodgen Bundeswehr, SVB) w wysokosci 100 mld
euro'?. Pula ta zostata zakotwiczona w konstytugji, co podkreslato jej au-
tonomiczny charakter, ponadpartyjny konsensus w sprawach obronnych
oraz niezaleznos¢ od biezacego budzetu. Niemcy zapowiedzialy tez dgzenie
w Srednim okresie do poziomu 2% PKB przeznaczanych na armie w budze-
cie federalnym. Nadzieje na nowa polityke obronng RFN wzrosty takze po
zmianie w ministerstwie obrony: w styczniu 2023 r. powszechnie krytyko-
wang minister Christine Lambrecht zastapil Boris Pistorius.

10 Die Bundesnetzagentur, Aktuelle Lage der Gasversorgung in Deutschland, https:/ / www.bundes-
netzagentur.de/DE/Gasversorgung/aktuelle_gasversorgung/start.html (dostep: 11.01.2023).
I C. Meunier, , Erstmals iiber die Hilfte des Stroms in Deutschland erneuerbar”, https:/ / www.
umweltbundesamt.de/themen/ erstmals-ueber-die-haelfte-des-stroms-in (dostep: 9.02.2024).
12 . Gotkowska, , Bundestag: 100 miliardéw euro dla Bundeswehry”, Analizy OSW, 7 czerwca
2022 r.
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Nowy szef resortu w ciggu kilku miesiecy stal sie najpopularniejszym polity-
kiem Niemiec, ale stangt przed bardzo trudnym zadaniem przezwyciezenia
wieloletnich zaniedbarh w armii. Szybkim zmianom nie sprzyjalo otoczenie
regulacyjne: wydawanie miliardowych srodkéw z SVB hamowaty skompliko-
wane procedury przetargowe i biurokratyczne bariery'®. Pojawialy sie takze
przeszkody polityczne. W kregach SPD - partii Pistoriusa - spore wplywy
zachowalo lobby niechetne wzmacnianiu armii.

Kolejnym wyzwaniem byty réwniez ograniczone zdolnosci produkcyjne prze-
mystu obronnego. Ich rozbudowa okazata sie kosztowna i trudna w kontekscie
zwiekszenia zatrudnienia na wydrenowanym z fachowcéw rynku pracy.
Wystapily takze inne problemy: np. rozbudowa fabryki amunicji Dynitec
w nadreniskim Troisdorf zostala zablokowana przez wladze komunalne, ktére
maja inne plany co do przewidzianych dla producenta teren6w'*. Powyzsze
przeszkody - jak tez wspomniana ucigzliwa biurokracja - sktaniaja koncer-
ny zbrojeniowe do poszukiwania nowych lokalizacji za granica, np. Wegry
i Ukraina sa powaznie rozwazane jako miejsca produkcji nowych czolgéw
Panther KF51.

Nie oznacza to jednak, ze w Niemczech brak nowych inicjatyw. KMW i Rhein-
metall planuja podwoic liczbe wytwarzanych czotgéw Leopard 2 do 100 rocz-
nie, Diehl za$ potroi¢ dostawy systemu obrony przeciwlotniczej IRIS-T do
10 sztuk oraz zwigkszy¢ liczbe oferowanych czotgéw Lynx (Skyranger 30).
Koncerny zbrojeniowe dgza réwniez do zwiekszenia produkcji amunicji z obec-
nych 100 tys. do 250 tys. rocznie; ma ona uzupetni¢ zapasy uszczuplone dosta-
wami na Ukraine badz by¢ przekazywana Kijowowi. Niemcy rozpoczely takze
zmiany w sitach powietrznych. Potwierdzone zostalo wycofanie mysliwca
Eurofighter wytwarzanego przez Airbusa; od 2026 r. zastapi go 35 amerykan-
skich F-35 (w kooperacji z Rheinmetall). Na dalsze lata przesunieto projekt
budowy , europejskiego” samolotu wielozadaniowego. Modernizacja objeta
ponadto sily morskie. Zamoéwienia na nowe korwety, fregaty i okrety wsparcia
zostaly zlozone jeszcze przed Zeitenwende. Kluczowym dostawca w tym za-
kresie jest Thyssen Krupp Marine Systems (TKMS), ktéry ma w ofercie okrety
podwodne. Ze wzgledu na duze zainteresowanie, takze z zagranicy, firma za-
kupita stocznie w Wismarze i planuje zwiekszenie zdolnosci produkeyjnych®®.

Wojna zmusila Niemcy do rewizji stanowiska w sprawie eksportu broni. Na
poczatku kadencji rzad , Ampelkoalition” stawial sobie za cel jego ograniczenie.

13 M. Szymanski, , Wehrbeauftragte Hogl beschwert sich tiber zu viel Biirokratie”, Stiddeutsche.
de, 14 marca 2023 r.

14 M. Fasse, R. Tyborski, M. Murphy, , Deutsche Kleinstadt bremst Aufriistung der Ukraine”,
Handelsblatt, 30 listopada 2023 r.

15 M. Fasse, R. Tyborski, M. Murphy, , Riistungsindustrie: Rheinmetall und Co. wollen die
Kapazitdten erhohen”, Handelsblatt, 5 stycznia 2024 r.
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Tymczasem w 2023 r. wydano pozwolenia na sprzedaz wyposazenia wartego
11,71 mld euro, co jest rekordem w historii RFN. Za 90% tej kwoty odpowiada
sprzedaz broni bliskim sojusznikom oraz Ukrainie, ktérej zaméwienia osiag-
nety wartosé 4,15 mld euro'®.

Waznym celem Pistoriusa byto wcielenie w zycie niemieckich zobowiazan
dotyczacych wzmocnienia wschodniej flanki NATO, w szczegdlnosci wsparcia
dla Litwy. Niemcy jednak zakladali, ze owe sily zbrojne beda stacjonowac
w REN, co krytykowata Litwa. Ostatecznie w czerwcu spekulacje zostaly ucie-
te: brygada miala w catosci przenies¢ sie do battyckiego panistwa. W polowie
grudnia 2023 r. ministrowie obrony Litwy i RFN podpisali w Wilnie tzw. mape
drogowa rozmieszczenia niemieckiej brygady na Litwie. Po utworzeniu do-
wodztwa w latach 2025-2026 rozlokowana zostanie wigekszo$¢ pododdziatow.
Pelng gotowos¢ operacyjna i zaangazowanie okoto 4800 Zotnierzy przewiduje
sie na 2027 r. Czescig brygady stanie sie takze grupa bojowa NATO liczaca
obecnie 1400 Zotnierzy, z ktérych czes¢ stanowia Niemcy'”. Wsrod dziatan
wspierajacych sojusznikéw z NATO nalezy tez wskazac¢ wystanie do Polski
w styczniu 2023 r. baterii rakiet przeciwlotniczych Patriot, ktére miaty chronic¢
wschodnig flanke sojuszu przed atakami rakietowymi. Misja ta zostata jednak
zakonczona w listopadzie tego samego roku.

Wspieranie Ukrainy

Kolejnym wymiarem odpowiedzi na Zeitenwende miato by¢ wsparcie dla
Ukrainy. Rok po swoim stynnym przemoéwieniu kanclerz Scholz nadal obie-
cywal Kijowi wsparcie ,tak dlugo, jak to bedzie konieczne”'®, czeste byly
takze wizyty niemieckich politykéw w stolicy Ukrainy, w tym wicekanclerzy
Habecka i Lindnera oraz szefowej resortu spraw zagranicznych Annyleny
Baerbock. Poparcie deklaruje tez opozycja CDU/CSU. W 2023 r. 2/, Niemcow
wcigz popierato pomoc dla Kijowa®.

Mimo to w niemieckiej polityce istnieje nurt nawolujacy do kompromisu
z Moskwa i ustepstw terytorialnych Ukrainy oraz przypisujacy przynajmniej
cze$¢ winy za wojne Zachodowi. Dominuje on np. w antysystemowej, ale
cieszacej sie duzym, 20-procentowym poparciem Alternatywie dla Niemiec
oraz die Linke. Zwolennikéw tego pogladu mozna znalez¢ takze w SPD oraz

16 »Waffenlieferungen: Riistungsexport-Rekord mit rund 12,2 Milliarden Euro 2023”, Die Zeit,
4 stycznia 2024 r.

7 7. Gotkowska, J. Graca, ,Niemiecka »Brygada Litwa«”, Analizy OSW, 22 grudnia 2023 r.

8 Regierungserklirung von Bundeskanzler Olaf Scholz zu einem Jahr Zeitenwende vor dem
Deutschen Bundestag am 2. Mérz 2023 in Berlin”, Bulletin der Bundesregierung 2023, nr 26-1.

19 ,Umfrage zur deutschen Unterstiitzung der Ukraine 2023”, https://de.statista.com/sta-
tistik/ daten/studie/ 1440874/ umfrage/ umfrage-zur-unterstuetzung-der-ukraine/ (dostep:
10.02.2024).
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Tabela 1

Kwoty zobowigzani pomocy Niemiec dla Ukrainy w euro i jako procent PKB oraz miejsce
w rankingu panstw oferujgcych pomoc Ukrainie w okresie 24 stycznia 2022 - 31 pazdzier-
nika 2023 r.

Kwota w mld euro Jako procent PKB
20,963 0,52
Catkowite zobowiazania
Miejsce: 2 Miejsce: 10
2,424 0,06
Zobowigzania w sferze pomocy humanitarnej o B
Miejsce: 2 Miejsce: 9
1,407 0,035
Zobowiazania w sferze pomocy finansowej
Miejsce: 6 Miejsce: 14
17,132 0,425
Zobowigzania w sferze pomocy wojskowej o o
Miejsce: 2 Miejsce: 9

Zrédto: Ukraine Support Tracker, IfW Kiel, 2024.

CDU - i to bynajmniej nie na obrzezach tych ugrupowarn, np. chadeckim zwo-
lennikiem ustepstw wobec Rosji jest premier Saksonii, Michael Kretschmer.

Werbalne wsparcie dla Ukrainy diugo nie przektadato sie jednak na kwestie
najwazniejszg: dostawy duzych ilosci broni. W 2022 r. niemiecka wstrze-
miezliwo$¢ wywolala irytacje wéréd sojusznikéw. W kolejnym roku RFN
pozostala paristwem ostroznym w sferze dostaw uzbrojenia, cho¢ jedno-
czeénie systematycznie zwiekszajacym swoje zaangazowanie. W tym kon-
tekscie nalezy szczegdlnie doceni¢ wzmacnianie sil obrony przeciwlotniczej
czolgami Gepard oraz zaawansowanymi systemami IRIS-T. Berlin zgodzit
sie takze na przekazanie Ukrainie czolgéw Leopard 2, co nastgpito jednak
pod presja sojusznikéw i dopiero po obietnicy dostarczenia czolgéw Abrams
przez USA. Latwiej przychodzilo rzadowi Scholza przekazywanie znacznej
liczby samochodéw, bojowych wozéw piechoty, wyposazenia technicznego,
ratunkowego, co w sumie przekladalo si¢ na rosnacy wolumen finansowy
pomocy. Kwota wsparcia wojskowego na koniec pazdziernika 2023 r. sieg-
neta wedlug szacunkéw Instytutu Gospodarki Swiatowej z Kilonii (IfW Kiel)
17,1 mld euro, co czynilo z Niemiec drugiego pod wzgledem wielkosci do-
natora (zob. tabela 1)®. Nalezy jednak pamieta¢, ze dane te odnosza sie do
zobowiazar, a nie realnie przekazanej pomocy, ponadto liczby trzeba oceniac¢
takze w odniesieniu do wielkosci PKB. Ten ostatni wskaznik daje Niemcom
dopiero 9. miejsce.

20 Ukraine Support Tracker - A Database of Military, Financial and Humanitarian Aid to
Ukraine, https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/
(dostep: 10.02.2024).
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Problem ociggania sie Berlina powtorzyl sie w drugiej polowie roku w sprawie
rakiet sredniego zasiegu, bardzo potrzebnych armii ukraifiskiej. Mimo dostaw
brytyjskich, francuskich i amerykanskich w tym segmencie broni Niemcy
odmoéwily przekazania rakiet Taurus, obawiajac sie wykorzystania ich do
niszczenia celow na terytorium Rosji. Op6r kanclerza Scholza napotykat jednak
rosnacyg krytyke wsréd sojusznikéw, zwlaszcza w obliczu nasilenia atakow
rosyjskich na ukraifiskie miasta zimg 2023 r. Cieniem na niemieckim zaanga-
zowaniu we wspieranie Kijowa kladg sie takze powtarzajace si¢ informacje
o problemach zwigzanych z serwisowaniem dostarczonego sprzetu. Pod ko-
niec 2023 r. media donosity, ze z 18 dos¢ nowoczesnych Leopardéw 2A6 wiek-
sz0s¢ jest unieruchomiona ze wzgledu na brak czeéci zamiennych. Informacja
pochodzila od polityka Zielonych Sebastiana Schaeffera, ktory wizytowat
warsztaty na Litwie. Do mediéw przeciekl jego list do KMW, w ktérym su-
gerowal, by czolgi naprawia¢ we Lwowie, podobnie jak pojazdy Marder?'.

O wiele mniej kontrowersji budzito niemieckie zaangazowanie humanitarne
(przyjecie ponad miliona uchodzcéw) oraz w rozwijanie planéw odbudowy
Ukrainy. Niemcy wiaczyty sie w platforme G-7 utworzona w celu koordyno-
wania dzialan oraz podjely decyzje o zorganizowaniu konferencji po$wieconej
odbudowie Ukrainy w Berlinie w 2024 r. Rzad uporzadkowat takze kwestie
instytucjonalne, powotujac pelnomocnika rzadu federalnego ds. odbudowy
Ukrainy oraz powierzajac koordynacje dziataii pomocowych ministerstwu
wspolpracy gospodarczejirozwoju (BMZ). Niemcy przygotowuja sie rowniez
na koniec dzialart wojennych i zwiekszenie zaangazowania gospodarczego
w Ukrainie: §wiadczy o tym chocby liczba seminariéw i konsultacji miedzy
rzadem i biznesem, ktére odbywaly sie w 2023 r.

Omawiajac kwestie wsparcia Niemiec dla Kijowa, nie sposéb nie pomina¢
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych UE z Ukraing. Berlin nalezy do zwolenni-
koéw integracji Ukrainy i deklaruje gotowosé do przyspieszenia tego procesu.
Decyzja na grudniowym szczycie zapadia pono¢ dzieki sprytnej propozycji
kanclerza Scholza, by blokujacy podjecie rozméw z Kijowem Viktor Orban
opuscil na czas glosowania sale. Warto jednak dodad, Zze rozszerzenie ma
by¢ takze dla Niemiec okazja do realizacji innych celéw - w szczeg6lnosci
reformy instytucji UE i zwiekszenia roli glosowania wiekszosciowego.

Globalizacja: jednak de-risking

W pierwszych miesigcach wojny w Ukrainie wiele méwiono w Niemczech
o koniecznos$ci zmiany podejécia do globalizacji i relacji gospodarczych z rezi-
mami autorytarnymi, takimi jak Rosja i Chiny. Budowanie wiezi handlowych

2L Briefe an Rheinmetall & KMW: Nur noch »sehr geringe Zahl« deutscher Leopard-Panzer
in der Ukraine im Einsatz”, Die Welt Online, 5 stycznia 2024 1.
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i inwestycyjnych z nimi nie doprowadzilo - jak zaktadano - do liberalizacji
ich systeméw politycznych. Bardziej namacalnym efektem bylo powstanie
po stronie Niemiec niebezpiecznych zaleznosci od Rosji i Chin w sferze stra-
tegicznych dostaw oraz branz o krytycznym znaczeniu dla bezpieczeristwa
panstwa.

Naturalna reakcjg na wydarzenia z 2022 r. byt pomyst de-coupling, czyli odcie-
cia sie. Grono jego zwolennikéw szybko jednak topniato. Radykalna zmiana
oznaczalaby ogromne koszty dla uzaleznionej od eksportu débr i kapitatu
gospodarki REN. Warto wszakze podkresli¢, Ze marginalne pozostaly glosy
nawolujace do powrotu do business as usual jako mato realistycznego i nie-
bezpiecznego w czasach narastajacej globalnej konfrontacji.

Kluczowym elementem nowej rzeczywistosci - i jednoczeénie testem dla
rzeczywistego znaczenia deklaracji politycznych - byl rezim sankcyjny wobec
Rosji. W statystykach wygladal on imponujaco, poniewaz nastapit spektaku-
larny spadek powiazan handlowych z gospodarka rosyjska. Problem w tym,
ze jednocze$nie pojawila sie praktyka obchodzenia ograniczen, z czego ko-
rzysta wiele niemieckich firm. Wedtug raportu norweskiej firmy analitycznej
Corisk w okresie marzec-grudzieri 2022 r. Niemcy wyeksportowaty przez
posrednikéow w Kazachstanie, Armenii, Turcji, Kirgistanie i ZEA towary
o wartosci ponad 2 mld euro. Stanowilo to !/, calego ,szarego” handlu mie-
dzy panstwami zachodnimi a Rosja??. Mimo zapowiedzi rzadu federalnego
w 2023 r. nie podjeto skutecznych dzialart hamujgcych tego typu wymiane.
Jest to z pewnoscia skomplikowane, poniewaz wladzom trudno analizowa¢
skomplikowany taricuch posrednikéw ukrywajacych ostatecznego odbiorce
wymiany. Zdarza sig¢, ze nie wie o nim nawet niemiecki dostawca. Bardzo
prawdopodobne wiec, ze handel RFN z Rosja ustabilizuje si¢ w schemacie
ograniczonej wymiany dwustronnej z rozszerzonym gronem posrednikéw.

W szerszym planie relacji z autokracjami w gospodarce §wiatowej najwaz-
niejszym dylematem Niemiec byt ksztalt relacji z Chinami. Miatly one bowiem
o wiele wieksze znaczenie niz wymiana z Rosja: Peter Thiel, inwestor i wsp61-
zalozyciel systemu Paypal, stwierdzit obrazowo, ze chodzi o ,réwnowartos¢
stu Nord Streamow” 2. W istocie: azjatyckie mocarstwo w 2023 r. pozostawato
wcigz najwiekszym partnerem handlowym RFN (zob. wykres 2 i 3). Niemieckie
koncerny niezmiennie cechowata ogromna zaleznos¢ od rynku chiriskiego,
gdzie zainwestowaty ponad 100 mld euro, a wiele z nich - zwlaszcza w bran-
zy samochodowej - osiggato tam ponad !/; obrotéw. Z perspektywy Berlina

22 C.Driiten, C. Kensche, P. Volkmann-Schluck, ,Sanktionen: »Deutschland steht an der Spitze
des westlichen Schattenhandels mit Russland«”, Die Welt Online, 19 czerwca 2023 r.

2 F.Holtermann, , Peter Thiel im Interview: »Noch sind wir Menschen am Ruder«”, Handelsblatt,
28 marca 2023 r., https:/ /www.handelsblatt.com/ technik/it-internet/ peter-thiel-im-interview-
-noch-sind-wir-menschen-am-ruder /29025444 . html.
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coraz wigksze znaczenie miala takze ekspansja chinskich przedsiebiorstw
w Niemczech, czesto w tzw. wrazliwych sektorach. Dostawcy sprzetu tele-
komunikacyjnego Huawei i ZTE zdobyli znaczacy udzial w rynku telefonii
mobilnej i transferu danych, potencjalnie niosacy zagrozenia w sferze bez-
pieczenstwa informacji. Gloénym echem odbita sie¢ w 2023 r. proba przejecia
przez koncern logistyczny COSCO terminalu Tollerort w porcie w Hamburgu.
Chinskie firmy probowaly rowniez przeje¢ w sektorach wysokich technologii,
np. przedsiebiorstw z branzy procesoréw.

Reakcja na powyzsze wyzwania byla ogloszona latem 2023 r. strategia rza-
du federalnego wobec Pekinu - pierwszy tego typu dokument w historii
RFN?*. Jej kluczowym hastem byta idea de-risking. Zaktadata ona, po pierwsze,
zmniejszenie zaleznosci generujacych ryzyko ograniczenia lub przerwania
dostaw w istotnych dla gospodarki branzach. Po drugie, rzad podkreslat
potrzebe ochrony infrastruktury krytycznej oraz branz wysokich technologii
przed przejeciem przez zagranicznych - w tym wypadku chinskich - wtas-
cicieli. Po trzecie wreszcie, celem de-risking jest rownowazenie znaczenia
Chin w niemieckim handlu przez rozbudowanie wiezi gospodarczych z in-
nymi partnerami, czyli dywersyfikacje. Chodzi m.in. o Indie, ktére mogtyby
sie sta¢ atrakcyjnym miejscem do lokowania waznych inwestycji, ale ambicje
Niemiec dotyczg tez wzmocnienia wspoétpracy gospodarczej z parfistwami
Afryki i Ameryki Potudniowej. Strategia rzadu nie jest jednak manifestem
zapowiadajacym redukcje wspotpracy z Pekinem. Jej autorzy podkreslaja ko-
nieczno$¢ Scislej kooperacji z , geopolitycznym rywalem” w istotnych dla
globalnej sfery sprawach, takich jak ochrona klimatu czy problem proliferacji
broni jadrowej.

Polityka , ograniczania ryzyka” w relacjach wobec Chin oznaczala w praktyce
selektywne i do$¢ ograniczone interwencje uzasadnione bezpieczeristwem.
To podejscie szto w parze z apelami Berlina o obrone globalizacji i otwartych
rynkéw przed ,szerokim” protekcjonizmem - praktykami dyskryminacyj-
nymi wobec zagranicznych producentéw, wyzszymi ctami, ulgami podat-
kowymi, skomplikowanymi regutami homologacji itd., ktére moga stanowic
przeszkode dla strumieni wymiany. Za wymowna w tym kontekscie nalezy
uznac reakcje RFN na amerykanska ustawe Inflation Reduction Act (IRA), ktéra
wprowadza rozwigzania zagrazajace interesom europejskich wytworcow?.
Niemcy od poczatku podchodzili do sprawy ostroznie i nie przytaczali sie do
glosu Frangji, chcacej twardo odpowiedzie¢ na polityke USA, takze w formie
protekcjonistycznych retorsji. Stawiali raczej na negocjacje, a nawet wysuneli

% Die Bundesregierung Deutschland, ,China-Strategie der Bundesregierung”, https:/ /www.
auswaertiges-amt.de/blob/2608578 /810fdade376b1467f20bdb697b2acd58 / china-strategie-data.
pdf (dostep: 20.02.2024).

% S. Plociennik, ,Niemiecki dylemat: Berlin wobec konfliktu handlowego z USA”, Analizy
OSW, 5 grudnia 2022 r.
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idee powrotu do zarzuconego w 2016 r. projektu transatlantyckiej strefy
wolnego handlu (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP).
Nawet jesli propozycja byta mato realistyczna, to chodzito w niej o przerwa-
nie na wczesnym etapie protekcjonistycznej licytacji na linii USA-UE. Dos¢
podobny schemat pojawil sie jesienig 2023 r., gdy Komisja Europejska zapo-
wiedziala wszczecie postepowania antysubwencyjnego przeciw importowi
samochodéw elektrycznych z Chin. Niemcy wprawdzie nie krytykowali
decyzji Brukseli, ale jednoczeénie zglaszali zastrzezenia wobec ewentualnych
sankcji jako dziatan, ktére spotkaja sie z retorsjami i zaszkodza wspétpracy
gospodarczej z Chinami.

*

Na zadane w tytule pytanie -, ile zostalo z Zeitenwende w 2023 r.” - nie da sie
odpowiedzie¢ w kategoriach zero-jedynkowych. Niemiecka odpowiedz na
wyzwanie wojny zawiera punktowe elementy, ktérym mozna przypisac cechy
glebokiej, rzeczywistej zmiany. Jednakze sa one ujete w ramy kontynuacji
wlasciwej dla systemu politycznego i gospodarczego tego panistwa, typowej
,korekty éciezki”. Do opisu reakcji na Zeitenwende zaskakujaco dobrze pasu-
ja charakterystyki niemieckiego ,nadrenskiego” kapitalizmu, ktéry nigdy nie
wybijat sie w innowacjach radykalnych per se, ale bardzo skutecznie integrowat
je z dojrzatymi, tradycyjnymi produktami i technologiami.

Widac to np. w polityce energetycznej, w ktoérej nastapita fundamentalna
zmiana w zakresie kierunkéw dostaw. W ciggu niespetna dwoéch lat Rosja
znikneta z listy bezposrednich dostawcéw. Warto jednak podkresli¢, ze ten
zwrot zmiescil sie w ogélnym nurcie ,transformacji energetycznej”. Rzad
wykorzystal wojne do przyspieszenia inwestycji w OZE, nie zrezygnowat
z odejécia od energetyki atomowej, a gaz pozostaje paliwem przejsciowym.

W drugim badanym obszarze - polityki obronnej - powotanie 100-miliar-
dowego funduszu dla Bundeswehry zapowiadalo zdecydowane odejscie od
dotychczasowej polityki. Jednak srodki funduszu sa przewidziane jedynie na
piec lat i nie ma pewnosci, ze pdzniej REN rzeczywiscie bedzie wiecej wydawac
na armie, ba, ze bedzie w stanie wydawac przynajmniej 2% na obrone. Poza
tym wykorzystanie funduszu hamuja bariery biurokratyczne i ograniczone
zdolnosci przemystu obronnego. Do przetomu zatem jeszcze daleko. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze czes¢ elity politycznej RFN wiasnie na to liczy.

Ciekawa kombinacja ,, zwrotu” i kontynuacji pojawia sie takze w sferze wspar-
cia dla Ukrainy. Pomoc wojskowa roénie, cho¢ stopniowo i nie bez uchyla-
nia sie od dostarczania Kijowowi najbardziej nowoczesnych i ofensywnych
rodzajéow broni. Niemcy z wigkszym zapatem angazuja si¢ w pomoc huma-
nitarng, projektowanie odbudowy Ukrainy czy integrowanie tego panistwa
z Unig Europejska. To nie przypadek: Berlin zdecydowanie lepiej czuje sie we
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wsparciu politycznym i ekonomicznym, ktére bylo mocng strong polityki
zagranicznej powojennej Republiki.

Elementy kontynuacji, a nie radykalnej zmiany, wida¢ tez w podejsciu do
globalizacji gospodarczej. Idealistyczng koncepcje de-coupling z odcieciem
sie¢ od dyktatur zastapil ,realistyczny” de-risking, ktéry oznacza w istocie
nie mniej, lecz wiecej globalizacji. Niemcy nie chcg odcina¢ sie od Chin, ale
zrownowazy¢ ich znaczenie budowa nowych wiezi gospodarczych. Warto
jednak podkresli¢, Ze zmienia sie paradygmat wymiany, w ktérym element
bezpieczenistwa zaczat odgrywac przynajmniej réwnorzedna role w stosunku
do argumentu kosztéw i zyskéw ekonomicznych.

Where did the Zeitenwende go?
The German policy in the second year of the war

Chancellor Scholz’s speech on Zeitenwende in February 2022 suggested a fundamental
change in German policy. However, additional funds to strengthen the Bundeswehr
and rapid diversification of fuel purchases were accompanied by a wavering stance
on the supply of arms to the Ukrainian army and limitations on economic cooperation
with autocracies. In the second year of the war - 2023 - a more orderly response to
the Zeitenwende challenge could be expected. Much suggests that it was based on
the idea of a gradual, not radical change. It went the furthest in the field of energy,
with many more elements of continuation in the field of defense, support for Ukraine,
and economic globalization. It should not be surprising, considering the economic
interests and characteristics of the political system of the Federal Republic of Germany.
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