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Bliski Wschod i Afryka: wyzwania i zagrozenia

dla stabilnosci i pokoju na obrzezach Europy

Bliski Wschod — wojna Izraela z Hamasem
z perspektywa na regionalny kryzys

Rok 2023 zapisze sie w historii Bliskiego Wschodu jako rok kolejnej odstony
konfliktu, w ktérym Izraelczycy i Palestyficzycy - dwa narody zyjace na
terenie mandatowej Palestyny - znaleZli sie w ostrym konflikcie, udowad-
niajac $wiatu, ze proba , delegitymizacji” sprzecznosci bez ich rozwigzania
prowadzi ostatecznie do eskalacji, pociggajac za soba wiele ofiar - cywilnych
i wojskowych. Dokonany 7 pazdziernika 2023 r. atak bojownikéw Hamasu
(tzw. operacja ,Pow6dz Al-Aksa”) - organizacji uznawanej za terrorystyczng
przez wiele panstw $wiata - na terytorium Izraela graniczace z Okregiem
Gazy (droga ladowa, morska i powietrzng z uzyciem paralotni), agresyw-
ne dziatania wobec ludnosci cywilnej i uprowadzenie 253 zaktadnikéw
rozpoczely krwawy konflikt, ktérego konsekwencji na poczatku 2024 r.
nie sposob jeszcze w pelni przewidzied, a ktory jednoczeénie ma ogromny
potencjat do eskalacji napie¢ w regionie. Zaatakowano 22 miejscowosci poto-
zone wokot granicy z Okregiem Gazy. Wedlug danych izraelskich w trakcie
ataku Hamasu zgineto 827 cywiléw oraz 401 zolnierzy i 72 policjantow™.
Dziatania militarne Izraela w pierwszej fazie operacji przeciwko Hamasowi
koncentrowaly sie na atakach powietrznych na cele zwigzane z aktywnos-
cig przeciwnika, a od dnia 27 pazdziernika na obszar Okregu Gazy zostaty
wprowadzone sily ladowe - w pierwszym etapie operacji okrazono Gaze

1 Zob. M. Matusiak, , Atak i zemsta - dwa miesiace wojny w Gazie”, Komentarze OSW, 20 grud-
nia 2023 r., URL <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-12-20/
atak-i-zemsta-dwa-miesiace-wojny-w-gazie> (dostep: 30.01.2024). Ze wzgledu na chaos infor-
macyjny w pierwszych dniach walk dane podawane w réznych zrédlach réznia sie od siebie,
niemniej najczeSciej wymieniana jest liczba okoto 1200 ofiar. Wedlug izraelskiego The Institute
for National Security Studies (INSS) na koniec roku 2023 liczba zidentyfikowanych ofiar ata-
ku Hamasu wyniosta 1112, w tym 8 dzieci do 11 roku zycia oraz 27 oséb w wieku 12-17 lat,
zob. ,Swords of iron: An overview”, The Institute for National Security Studies, URL <https://
www.inss.org.il/ publication/war-data/> (dostep: 30.01.2024).
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(poinocna czeé¢ Okregu), podejmujac akcje wymierzone w bojownikéw
Hamasu, w drugim etapie rozpoczeto podobne dzialania w potudniowej
czeéci regionu, gdzie walki koncentrowaty sie wokoét miasta Chan Junus
(Khan Yunis) i w jego okolicy.

Wojna Izraela z Hamasem, bo tak okre$la sie ten konflikt, przyniosta ogromne
straty po obu stronach, chociaz trzeba pamieta¢, ze dysproporcje w potencjale
militarnym antagonistéw oraz charakter odwetowych operacji izraelskich na
terytorium Okregu Gazy sprawiajg, iz liczba ofiar po stronie palestyriskiej jest
znacznie wieksza - wyniosta na koniec stycznia 2024 r. okoto 26,7 tys., z cze-
go - wedlug strony izraelskiej - ponad 9 tys. to bojownicy Hamasu i wsp61-
pracujacych z nim bojowek (zwtaszcza z Palestyniskiego Muzulmanskiego
Dzihadu). Strona palestyriska jednoczednie przedstawia dane, wedtug kto-
rych wsrdd ofiar cywilnych znajduje si¢ wiele kobiet i dzieci (okoto 9 tys.)2
W wyniku dziatari militarnych armii izraelskiej 75% mieszkaricow Okregu
Gazy, sposrdéd okoto 2,3 min, opuscito swoje miejsca zamieszkania, stajac sie
uchodzcami (w zdecydowanej wiekszosci bez mozliwosci opuszczenia tego
obszaru). Liczby te pokazuja skale kryzysu humanitarnego, w jakim znalezli
sie Palestyniczycy z Gazy®.

Laczna liczba ofiar po stronie izraelskiej na poczatku lutego 2024 r. wyniosta
blisko 1,5 tys., w tym 564 Zolnierzy. Ponad stu zakltadnikéw udato sie uwol-
ni¢, przede wszystkim przez wymiane na wiezniéw palestyriskich w trak-
cie przejSciowego zawieszenia broni, jednak na poczatku lutego w niewoli
Hamasu pozostawato ciagle 136 osoéb (byly tez ofiary $miertelne wéréd za-
ktadnikéw, gtéwnie na skutek pomyltkowych operacji wojsk izraelskich).
Prawie 218 tys. Izraelczykéw musiato opusci¢ swoje miejsca zamieszkania,
stajac sie uchodzcami wewnetrznymi (mieszkaricy terenéw graniczacych
z Gaza i z Libanem)*. Na porzadku debat miedzynarodowych po raz kolejny
staneto pytanie o mozliwo$¢ powstania panistwa palestyniskiego obok Izraela
jako sposéb na roztadowanie frustracji okoto 7 mIn arabskojezycznych miesz-
karicow terytorium, ktére do 1948 r. stanowito brytyjski mandat Palestyny,
a na ktérego 75% terytorium istnieje wspoélczesnie panstwo Izrael.

Wybuch konfliktu w Gazie dla wielu obserwatoréw sytuacji na Bliskim
Wschodzie byl duzym zaskoczeniem. Niemniej przestanki narastajacych

2 Zob. G. Imray, S. Mosamo, ,South Africa says Israel is already ignoring UN court ruling
ordering it to prevent deaths in Gaza”, AP, 31 stycznia 2024 r., URL <https://apnews.com/
article/israel-gaza-genocide-south-africa-palestinians-d4724119dfd23d118350175c39fb4534>
(dostep: 1.02.2024).

3 C.Bouri, D. Roy, , The Israel-Hamas war: The humanitarian crisis in Gaza”, Council of Foreign
Relations, 8 lutego 2024 r., URL <https://www.cfr.org/in-brief/israel-hamas-war-humanita-
rian-crisis-gaza> (dostep: 9.02.2024).

4 ,Swords of iron...”, op. cit., zob. mapy i dane statystyczne odnoszace si¢ do konfliktu Izraela
z Hamasem.
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napied, ktére doprowadzity do ataku Hamasu na terytorium Izraela, dawaty
si¢ dostrzec od dawna. Oczywiscie w tym kontekscie mozna wskaza¢ na
program i strukture Hamasu - organizacji sprzeciwiajacej sie¢ pokojowemu
uregulowaniu stosunkéw z Izraelem - jako podstawowe czynniki lezgce
u zrodel sprzecznosci prowadzacych do eskalacji konfliktu w pazdzierniku
2023 1., ale byloby to zbytnim uproszczeniem.

Hamas wywodzi swoje korzenie ze struktur Bractwa Muzulmarskiego, ktore
powstaly na terytoriach arabskich w Palestynie jako wyraz dazen lokalnej
populacji arabskojezycznej i muzulmarnskiej do stworzenia form organiza-
cyjnych zapewniajacych wsparcie dla mieszkancéw regionu w rozwiazy-
waniu réznorodnych probleméw zyciowych. Bylo to efektem atrakcyjnosci
idei konserwatywnego islamu dla czesci populacji arabskich mieszkaricow
Palestyny. Organizacje te zakorzenily sie w lokalnych spotecznosciach, wspie-
rajac mieszkanicow w dostepie do szkolnictwa, ochrony zdrowia, §wiadczent
spolecznych itp. Dzialalnos¢ ta spotykala sie poczatkowo z przychylnoscia
wladz Izraela, widzacych w tych formach samoorganizacji spotecznosci pa-
lestyriskiej spos6b na podniesienie standardéw zycia lokalnej populacji. Na
czele lokalnych struktur Braci Muzulmanéw stat niewidomy szejk Ahmad
Jassin®, majacy powiazania z egipskimi strukturami organizacji. Po wybu-
chu intifady w 1987 r., w obliczu narastajacych tendencji nacjonalistycznych
w zmeczonym izraelska okupacja spoleczenistwie, przeksztalcily sie one w or-
ganizacje o nazwie Muzulmarnski Ruch Oporu, od arabskojezycznego skrétu
nazywang Hamasem (Harakat al-Mukawamma al-Islamijja). Co wazne, Izrael
poczatkowo aprobowat aktywnos$é nowo powstatej organizacji, liczac na to,
ze jej dziatalnos¢ przyczyni sie do poglebienia podzialéw w palestyriskim
ruchu narodowym i ostabienia struktur Organizacji Wyzwolenia Palestyny
(zwlaszcza al-Fatahu, gléwnej sity OWDP, stanowigcego najwazniejszy kom-
ponent tej organizacji). Polityka divide et impera w wykonaniu Izraela z cza-
sem pokazala jednak swoje ograniczenia, ujawnione w sytuacji, gdy Hamas
stal sie powazna silg polityczna na terytoriach okupowanych przez Izrael.
taczac w warstwie programowej hasta nacjonalistyczne z konserwatywnymi
interpretacjami islamu, zdobyt duze wplywy wéréd Palestyriczykow, a brak
elastycznosci w kwestii uznania panstwa Izrael sprawil, ze Hamas przyjat
niechetne stanowisko wobec dialogu izraelsko-palestyniskiego, zainicjowa-
nego w ramach tzw. procesu z Oslo - w przeciwienistwie do OWP, ktérej
lider Jasir Arafat 13 wrzesnia 1993 r. podpisal deklaracje waszyngtoriska
zapowiadajaca dialog na drodze do utworzenia Autonomii Palestynskiej.
Kolejne tury negocjacyjne w ramach tego procesu pozwolily na powotanie

5 Szejk Ahmad Jassin zgingl w zamachu zorganizowanym przez Izrael 22 marca 2004 r. Zob.
szerzej: ,Ahmed Yassin”, Academic Accelerator, URL <https://academic-accelerator.com/
encyclopedia/ahmed-yassin> (dostep: 5.02.2024).
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wladz Autonomii, funkcjonujacej na obszarze okoto 42% terytoriéw oku-
powanych (w tym w Okregu Gazy, z ktorego okupacji Izrael wycofat sie
w sierpniu-wrzesniu 2005 r.).

Jedna z waznych przeslanek zalamania dialogu pod koniec ubiegtego stu-
lecia (wybuch drugiej intifady w 2000 r.) byla fala antyizraelskich atakéw
terrorystycznych, za ktérag odpowiadat Hamas. W spoteczefistwie izraelskim
wiara w mozliwoé¢ zakoriczenia konfliktu droga pokojowa ulegata stopnio-
wej erozji w sytuacji, gdy zagrozenia dla bezpieczenistwa nie tylko nie zo-
staly wyeliminowane, ale zamachy terrorystyczne przynosity kolejne ofiary.
Wiadze Autonomii Palestyriskiej, zmuszone lawirowaé pomiedzy perspektywa
pogtebionej wspoétpracy z wladzami izraelskimi a nieprzejednang postawa
Hamasu, stopniowo tracily poparcie spoleczne. Proces ten byl wzmacniany
coraz bardziej widoczng nieefektywnoscia i korupcja struktur wladz autono-
micznych. W efekcie po zakoriczeniu drugiej intifady w przeprowadzonych
w styczniu 2006 r. wyborach do parlamentu Autonomii Palestyriskiej Hamas
odnidst sukces (zdobywajac 76 mandatéw sposrod 132 do obsadzenia) i uzy-
skat przewage nad OWP. Wspélpraca palestyniskich gtéwnych sit politycznych
od poczatku nie ukladata sie dobrze, w konsekwencji doszio do konfliktu
(,wojny domowej”), w wyniku ktérego Hamas przejalt w czerwcu 2007 r.
pelnie wladzy w Okregu Gazy (gdzie jego obecnoé¢ byta silnie rozbudowana),
podczas gdy dotychczasowe struktury wtadzy palestyriskiej zdominowane
przez dzialaczy OWP (od 5 stycznia 2005 r. na czele wiadz palestyriskich stat
Mahmud Abbas, ktéry zastapil zmartego w 2004 r. Jasira Arafata) zachowaty
kontrole nad Zachodnim Brzegiem Jordanu. Terytoria palestyriskie zostaly
trwale podzielone, a podejmowane kilkakrotnie w péZniejszych latach przez
kraje arabskie proby pojednania nie przyniosty trwatych rezultatéw.

Sytuacja taka byla korzystna dla Izraela, przynajmniej w pespektywie elit wy-
wodzacych sie z prawej strony sceny politycznej. Po zatamaniu sie dialogu po-
kojowego z Palestyriczykami w systemie partyjnym Izraela nastapilo wyrazne
przesuniecie sympatii politycznych w kierunku sit prawicowych i margina-
lizacja lewicy, z Partig Pracy (dominujacq w systemie politycznym do lat 70.
XX w.) wlacznie. ,Silnym czlowiekiem” Izraela stat sie Binjamin Netanjahu,
sprawujacy w latach 1993-1999 i ponownie od 2005 r. funkcje przewodni-
czacego najsilniejszej partii prawicowej - Likudu, a w latach 1996-1999,
2009-2021 oraz od 2022 r. urzad premiera Izraela. Dominacja prawicy w sy-
stemie politycznym kraju niosta za soba takze zmiane podejscia do idei
dialogu z Palestyniczykami. Istotnym elementem tego przewarto$ciowania
bylo odejscie od zasady, w istocie lezacej u Zrédet idei dialogu pokojowego,
ktoéra zakladata powstanie panistwa palestyniskiego jako drugiego podmiotu
suwerennego na obszarze dawnego mandatu Palestyny. Symbolem takiej
polityki stal sie¢ wlasnie premier Netanjahu. Sytuacja dwuwtadzy na teryto-
riach palestyniskich okazata si¢ uzasadnieniem dla narracji wskazujacej na
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brak powaznego partnera, z ktérym mozna prowadzi¢ negocjacje pokojowe.
W konsekwengji utrzymywanie si¢ dwéch osrodkéw wiladzy politycznej -
odpowiednio w Ramallah i w Gazie - byto w interesie Izraela®. W tych
warunkach pomimo oficjalnej wrogoéci wladza Hamasu nad Gaza byla nie
tylko tolerowana, lecz takze traktowana jako element strategii zmierzajacej
do delegitymizacji idei panistwa palestyriskiego. Nie zmienia tego fakt, iz
organizacja ta zostala w Izraelu, Stanach Zjednoczonych, Unii Europejskiej
i wielu panstwach Swiata uznana za terrorystyczng’. Izrael z jednej strony
staral sie¢ kontrolowac sytuacje w Gazie poprzez dzialania w sferze bezpie-
czenistwa i koncesjonowanie aktywnosci w wymiarze spoteczno-ekonomicz-
nym (np. regulowanie dostepu do rynku pracy w Izraelu dla mieszkaricow
Okregu Gazy czy tez okre$lanie zasad pomocy zewnetrznej dla mieszkarficow
i wladz zarzadzajacych Gaza). Z drugiej oznaczalo to gotowos¢ akceptacji
i wsparcia dla réznych form pomocy zewnetrznej dla Gazy, pozbawionej
infrastruktury gospodarczej, poddanej blokadzie przez sity bezpieczenistwa
Izraela (we wspotpracy w tej kwestii z Egiptem, z ktorym Okreg Gazy row-
niez graniczy). Glownym sponsorem zewnetrznym w ostatnich latach dla
wladz Hamasu byl Katar, chociaz inne pafistwa arabskie czy muzulmariskie
(jak Turcja) rowniez angazowaly sie w te dziatania. Juz po wybuchu wojny
7 pazdziernika okazalo sie, ze duza czes¢ srodkéw pomocowych plynacych
z zewnatrz do Gazy Hamas przeznaczyt na rozbudowe infrastruktury stu-
zacej przygotowaniu do dziatan antyizraelskich, zwlaszcza na konstrukcje
podziemnych tuneli, ktére tworza sie¢ korytarzy pozwalajacych na ukrywanie
broni i bojownikéw, a takze szmuglowanie zaopatrzenia, w tym réwniez
w materialy stuzace celom militarnym, przez granice z Egiptem. Ta sie¢
korytarzy zostala tez wykorzystana do przerzucenia bojownikéw na granice
z Izraelem w momencie pazdziernikowego ataku.

® W 2019 r. premier Netanjahu wypowiedziat na posiedzeniu klubu parlamentarnego swo-
jej partii nastepujace stowa: , Ktokolwiek sprzeciwia si¢ powstaniu panistwa palestyiiskiego,
musi wspieraé dostarczanie funduszy do Gazy, poniewaz utrzymanie podziatu pomiedzy
Autonomig Palestyriskg na Zachodnim Brzegu i Hamasem w Gazie bedzie chronilo przed
powstaniem Palestyny” (“Whoever opposes a Palestinian state must support delivery of funds
to Gaza because maintaining separation between the PA in the West Bank and Hamas
in Gaza will prevent the establishment of a Palestinian state”). Cyt. za: A. Benn, ,Israel’s
self-destruction. Netanyahu, the Palestinians, and the price of neglect”, Foreign Affairs, ma-
rzec/kwiecient 2024 (publ. 7 lutego 2024 r.), URL <https:/ /www.foreignaffairs.com/israel/
israels-netanyahu-self-destruction?utm_medium=newsletters&utm_source=fatoday&utm_
campaign=Israel % E2%80%99s %20Self-Destruction&utm_content=20240207 &utm_
term=FA %20Today %20-%20112017 (dostep: 22.02.2024).

7 W czescei z nich, w tym Wielkiej Brytanii i Egipcie, za organizacje terrorystyczng uznawane
jest jedynie skrzydto wojskowe Hamasu - powstale w 1992 r. Brygady Izz ad-Din al-Kassama.
Zob. ,What is Hamas’s armed wing, the Qassam Brigades?”, Al Jazeera, 26 pazdziernika 2023 r.,
URL <https:/ /www.aljazeera.com/news/2023/10/26/who-are-qassam-armed-resistance-in-
-gaza> (dostep: 1.02.2024).



Bliski Wschéd i Afryka: wyzwania i zagrozenia dla stabilnosci i pokoju na obrzezach Europy 305

Polityka izraelskiej prawicy wobec kwestii palestyriskiej z perspektywy wy-
darzen konca 2023 r. wydaje sie nieadekwatna do sytuacji i zagrozen, jakie
za soba pociagneta. Niemniej przez szereg lat, poczawszy od zakoriczenia
drugiej intifady (2005 r.), stala si¢ punktem wyijécia dla kolejnych rzadéw
dazacych do utrwalania wewnetrznej stabosci politycznych sil palestyriskich
przy jednoczesnej probie otwarcia sie na normalizacje relacji ze $wiatem
arabskim w nadziei, iz pogtebi to izolacje ugrupowan palestyriskich wobec
Swiata zewnetrznego. W okresie prezydentury Donalda Trumpa w Stanach
Zjednoczonych (2017-2021), w swojej polityce bliskowschodniej wykazuja-
cego silne sympatie proizraelskie, to podejécie przyniosto Izraelowi korzysci
w postaci tzw. Porozumieri Abrahamowych (normalizacja stosunkéw ze
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Bahrajnem, Marokiem i Sudanem)
oraz sformulowania planu pokojowego, w ramach ktérego 6wczesna ame-
rykarska dyplomacja postulowata liczne koncesje na rzecz Izraela w ramach
porozumienia z Palestyficzykami (odrzuconego przez wladze Autonomii
Palestynskiej)®. Te sukcesy mogty zapewne umocni¢ przekonanie bedacych
uwtadzy w Izraelu partii prawicowych o stusznosci podejmowanych dziatan
i coraz blizszej perspektywie zakoriczenia konfliktu na izraelskich warun-
kach oraz mozliwosci zakoriczenia stanu wrogosci ze $wiatem arabskim.
Ukoronowaniem tych proceséw miata by¢ takze normalizacja stosunkéw
z Arabig Saudyjska, paristwem o silnej pozycji w §wiecie arabskim i muzul-
marnskim, z ktéra w ciggu 2023 r. podjeto negocjacje majace przynies¢ jakas
forme kompromisu. Stanowisko izraelskie w tej kwestii byto wspierane przez
Stany Zjednoczone, ktére w okresie prezydentury Joego Bidena odeszly co
prawda od gestow wskazujacych na bezwzgledne i bezwarunkowe poparcie
dla Izraela, niemniej zaakceptowaly pewne elementy polityki poprzedniej
administracji (zwlaszcza w kontekscie promowania idei normalizacji ze Swia-
tem arabskim)’.

Rozmowy o normalizacji stosunkéw Izraela i Arabii Saudyjskiej toczyly sie
w istocie w formule tréjstronnej, z udziatem Stanéw Zjednoczonych. W zamian
za zgode na krok w kierunku normalizacji Arabia Saudyjska oczekiwata od
USA przede wszystkim zakoriczenia krytyki pod jej adresem, formutowanej
zwlaszcza w kontekscie militarnego zaangazowania sie saudyjskiego krole-
stwa w wojne w Jemenie, oraz naruszen praw cztowieka w tym kraju (represje
wobec przeciwnikow istniejacego systemu wiladzy, kojarzone z dazeniem
do umocnienia pozycji w systemie politycznym oficjalnego nastepcy tronu

8 Zob. Peace to Prosperity. A Vision to Improve the Lives of the Palestinian and Israeli People, January
2020, URL <https:/ / trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2020/01/ Peace-to-
Prosperity-0120.pdf> (dostep: 5.02.2024).

9 Szerzej zob.: G. Carlstrom, , Joe Biden’s Middle East mess”, Politico, 14 listopada 2023 r.,
URL <https:/ /www.politico.com/news/magazine/2023/11/14/joe-biden-middle-east-failure-
-analysis-00126915> (dostep: 2.02.2024).
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Mohammeda Ibn Salmana, syna obecnego wladcy, Salmana Ibn Abd al-Aziza
as-Sauda). Kolejnym postulatem bylo rozszerzenie wspoétpracy w sferze woj-
skowej miedzy Rijadem i Waszyngtonem (sprzedaz nowoczesnej broni) oraz
zgoda na zainicjowanie i kontynuacje programu badan jadrowych - oficjalnie
majacego stuzy¢ celom pokojowym. Wedlug nieoficjalnych doniesieni poro-
zumienie pomiedzy tymi trzema panistwami byto bliskie sukcesu, jednak
wybuch wojny Izraela z Hamasem doprowadzit do przerwania negocjacji.
Perspektywa ich wznowienia na tym etapie konfliktu wydaje sie niewielka,
biorac pod uwage fakt, ze wybuch wojny jednoznacznie przypomniat Swiatu,
iz problemu palestyriskiego nie udato sie¢ zmarginalizowa¢, co oznacza, ze
wladze panistw arabskich nie moga go ignorowac bez utraty pozytywnego
wizerunku w oczach wtasnej opinii publicznej'®. W obliczu niecheci rzadza-
cej Izraelem prawicowej koalicji i osobiécie premiera Netanjahu do rozméw
na temat suwerennej Palestyny perspektywy sukcesu tym bardziej wydaja
sie ograniczone''. Chyba i Stany Zjednoczone nie miaty alternatywnej wizji
swojej strategii wobec Bliskiego Wschodu - po wycofaniu sie z Afganistanu
i zmniejszeniu zaangazowania w Iraku region ten odgrywatl mniejsza role
w ich polityce zewnetrznej, co przejawialo sie w ograniczeniu aktywnosci do
trzech gtéwnych celéw: dziatan na rzecz normalizacji stosunkéw Izraela z pan-
stwami arabskimi, préb powrotu do rozméw z Iranem (zwlaszcza w kwestii
reaktywacji porozumieni o kontroli irariskiego programu badan jagdrowych)
oraz promowania wspotpracy panstw sojuszniczych wobec amerykariskiego
mocarstwal'?.

Na wybuch konfliktu wptyw mial zapewne rowniez fakt, ze w Izraelu w ciggu
poprzedniej dekady sytuacja stawata sie coraz bardziej niestabilna. W latach
2018-2022 odbyto sie w kraju pie¢ elekgji, co Swiadczy o fragmentacji syste-
mu partyjnego i niestabilnosci kolejnych koalicji po nich zawigzywanych.
Jednocze$nie wzrost znaczenia sil prawicowych prowadzit do radykalizacji
ich stanowisk w kwestiach spoteczno-politycznych. Symbolem dazenia izra-
elskiej prawicy do wzmocnienia kontroli nad systemem politycznym staly
sie dzialania zmierzajace do ograniczenia niezaleznosci Sadu Najwyzszego.
Wybory parlamentarne w 2022 r. przyniosty sukces - oprocz tradycyjnej
prawicy - skrajnie prawicowym i nacjonalistycznym silom politycznym,
ktoére po ukonstytuowaniu kolejnego rzadu przez Netanjahu uzyskaty silny
wplyw na administracje panistwa, a takze stuzby bezpieczeristwa. Okres przed

10 Na temat zréznicowanych reakgji panstw arabskich na wojne Izraela z Hamasem zob.
S. Nowacka, , Panistwa arabskie wobec wojny miedzy Hamasem a Izraelem”, Komentarz PISM
nr 44-2023, URL <https:/ /www.pism.pl/publikacje/panstwa-arabskie-wobec-wojny-miedzy-
-hamasem-a-izraelem> (dostep: 4.02.2024).

11 Zob. P. Kinggsley, ,Netanyahu’s bind: Compromising in Gaza or holding on to power at
home”, The New York Times, 1 lutego 2024 r., URL <https:/ /www.nytimes.com/2024/02/01/
world/middleeast/netanyahu-israel-gaza-politics-war.html> (dostep: 4.02.2024).

12 G. Carlstrom, op. cit.
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wybuchem wojny z Hamasem charakteryzowat sie wyjatkowym natezeniem
sprzecznosci wérdéd réznych grup izraelskiego spoteczeristwa, a decyzje zmie-
rzajace do konstytucyjnej zmiany roli organéw sadowych paristwa przyniosty
masowe protesty bardziej liberalnie nastawionej jego czesci. Przez Izrael prze-
toczyla sie trwajaca kilka miesiecy fala manifestacji w obronie niezaleznosci
Sadu Najwyzszego (liczbe uczestnikéw tacznie oceniano na 6-7 mln 0sé6b)*.
Wewnetrzne sprzecznosci, podsycane nieustepliwg i nastawiong na eskala-
cje spolecznych napie¢ polityka rzadzacej prawicy, uznane zostaly za jedna
z istotnych przestanek konfliktu, z jednej strony mogly one bowiem zachecic¢
Hamas do podjecia operacji terrorystycznej, z drugiej - ostabily zdolnosci
Izraela do dziatan prewencyjnych (wywiadowczych) i zachowania zdolnosci
do szybkiej reakcji na zagrozenia bezpieczeristwa.

W ocenach bardziej liberalnie nastawionych elit izraelskich osobista odpo-
wiedzialnosScia za zaistnialy kryzys obarczany jest bezposrednio premier
Binjamin Netanjahu. Zarzuca mu sig, Ze mimo iz postawiony w stan oskarzenia
za korupcje, traktuje pelniony urzad jako swego rodzaju tarcze ochrong przed
rozliczeniem za popelnione przestepstwa. By zachowa¢ stanowisko i unikna¢
sadu, w trakcie kampanii wyborczej przed elekcja 1 listopada 2022 r. swoimi
dzialaniami wzmocnit ugrupowania skrajnie prawicowe (Religijny Syjonizm
z [tamarem Ben-Gwirem na czele oraz Zydowska Site kierowana przez Becalela
Smotricza), ktore nastepnie weszly do jego rzadu, stajac sie zapleczem dla
projektowanych reform systemu sadownictwa i wzmacniajac juz wczesniej
realizowang polityke zmierzajaca do marginalizowania kwestii palestyrniskiej,
zar6wno na plaszczyznie wewnetrznej, jak i na forum miedzynarodowym.
Powstanie tego rzadu z jednej strony zwiekszylo odpowiedzialnos¢ pre-
miera za koalicje w sytuacji, gdy znalazly sie w niej sity skrajnie prawicowe
i nacjonalistyczne. Z drugiej stat si¢ on ich zaktadnikiem, radykalizujac kurs
polityczny rzadu i prowadzac do pogtebiania podziatléw spotecznych'®. W re-
lacjach z Palestyriczykami oznaczato to wzmocnienie zwolennikéw kolonizacji
terenéw Zachodniego Brzegu Jordanu i szereg dziataii w praktyce ukierun-
kowanych na rugowanie mieszkaricéw tych ziem, budowanie nowych osiedli
i coraz czestsze stosowanie przemocy wobec palestyniskiej ludnosci cywil-
nej'®. Liczba osadnikéw zamieszkujacych Zachodni Brzeg Jordanu osiagneta
wielkosc¢ 490 tys. (liczba mieszkaricéw arabskojezycznych wynosi tam okoto
3 mln). Wedtug Biura NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej w ciggu
2023 r. odnotowano 1225 przypadkéw przemocy ze strony osadnikéw (po

13 Szerzej zob. M. Matusiak, ,Kryzys polityczny w Izraelu: koniec poczatku”, Komentarze
OSW, 4 pazdziernika 2023 r., URL <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ komentarze-
-osw/2023-10-04 / kryzys-polityczny-w-izraelu-koniec-poczatku> (dostep:4.02.2024).

14 Szerzej zob. W. Lizak, , Polityka, wojna i niepewnos¢: Bliski Wschod w obliczu wyzwan dla
stabilnosci i pokoju”, Rocznik Strategiczny 2022/23, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2023, s. 335-338.

15 Szerzej zob. A. Benn, op. cit.
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wybuchu wojny z Hamasem ich liczba wyniosta 242). W ciggu minionego roku
co najmniej 10 Palestyriczykéw zostalo zamordowanych, a dziesigtki domoéw
palestyniskich spalono. 586 palestyriskich gospodarstw domowych wysiedlono
po 7 pazdziernika z powodu przemocy osadnikéw i ograniczen wojskowych.
W tym czasie aresztowano na Zachodnim Brzegu 2400 Palestyriczykow, z czego
polowe w wyniku podejrzent o kontakty z Hamasem. Do aktéw przemocy
doszto réwniez po stronie palestyriskiej - po 7 pazdziernika na Zachodnim
Brzegu i w Izraelu z rak zamachowcow zginelo 4 Izraelczykow?®. Jak poka-
zuja powyzsze liczby, po wybuchu wojny akty przemocy byty kontynuowa-
ne z jeszcze wieksza intensywnoscia, co stwarza grozbe przeniesienia walk
réwniez na ten obszar.

Napiecia w relacjach palestyrisko-izraelskich narastaty wiec juz wiele miesiecy
przed atakiem Hamasu w dniu 7 pazdziernika. Coraz silniejsze niepokoje
na Zachodnim Brzegu Jordanu napedzane aktami przemocy i bardzo czesto
stronniczymi reakcjami ze strony izraelskich sit bezpieczenstwa wzbudzatly
obawy o mozliwos¢ wybuchu tzw. trzeciej intifady. Niezaleznie od tego,
jak wielkim zaskoczeniem bytly czas, miejsce, skala i zakres antyizraelskiej
operacji Hamasu, przemoc wpisana w logike relacji izraelsko-palestynskich,
korzeniami siegajaca pierwszych przejawéw rywalizacji obu narodéw o zie-
mie jeszcze w latach 20. i 30. XX w., wzmocniona nastepnie konsekwencjami
wojen arabsko-izraelskich po proklamowaniu pafistwa zydowskiego, po raz
kolejny data zna¢ o sobie (pomimo sukceséw dialogu pokojowego z lat 90.
XX w. w ramach tzw. procesu z Oslo).

W kontekscie rozwazan o przestankach konfliktu wskazywano réwniez na
Iran jako regionalnego aktora, ktéry ze wzgledu na swoje cele strategiczne,
potencjal oddzialywania oraz zdolnosci operacyjne mégt by¢ inspiratorem ko-
lejnego wybuchu agresji w regionie. U zrédet takich koncepcji lezato przeko-
nanie o Scistych zwigzkach pomiedzy Teheranem a Hamasem, potwierdzane
wielokrotnie m.in. przez fakt, iz w arsenalach tego ostatniego bror dostarcza-
na przez Iran stanowita pokazna cze$¢. Zauwazano tez, ze Hamas jest elemen-
tem siatki regionalnych sojusznikéw Teheranu, w ramach ktérej Iran prébuje
przeksztalcaé bliskowschodnie srodowisko miedzynarodowe w spos6b gwa-
rantujacy mu rozszerzanie wplywoéw (m.in. wraz z Hezbollahem w Libanie,
polityczno-wojskowa strukturg Huti w Jemenie, proirariskimi bojéwkami
w Iraku, a takze rezimem Baszara al-Asada w Syrii, ktéry m.in. Iranowi
zawdziecza przetrwanie w wojnie domowej wybuchlej w konsekwencji wy-
darzen , arabskiej wiosny”). Jednak na bezposrednie zaangazowanie Iranu
w planowanie i przeprowadzenie ataku nie ma jednoznacznych dowodéw

16 Dane liczbowe za: T. Staff, ,2023 ‘most violent’ year for West Bank settler attacks, watchdog
says”, The Times of Israel, 1 stycznia 2024 r., URL <https:/ / www .timesofisrael.com/2023-most-
-violent-year-for-west-bank-settler-attacks-watchdog-says/> (dostep: 4.02.2024).
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(potwierdzity to takze wtadze izraelskiel?), a wyrazy sympatii i poparcia
plynace pod adresem Hamasu z Teheranu dowodza jedynie, iz irariskie
postrzeganie istniejacego uktadu sit w regionie nie zmienia sie od lat's.

W obliczu wzrostu napie¢ w relacjach pomiedzy regionalnymi aktorami
w wyniku wybuchu konfliktu wydaje sie, ze dla wiekszosci z nich celem
strategicznym stalo sie raczej fagodzenie sprzecznosci, by nie przeksztatcity
sie w szerszy konflikt miedzynarodowy. Dotyczy to réwniez polityki mo-
carstw pozaregionalnych (zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych), ktérych inte-
resy w regionie warunkuja r6zne formy ich obecnosci na Bliskim Wschodzie.
Powazni aktorzy (panistwowi) w obliczu grozby eskalacji konfliktu staraja sie
wplywaé moderujgco na bieg wydarzern, unikajac eskalacji dziatari mogacych
doprowadzi¢ do rozszerzenia strefy niestabilnosci. Jednoczeénie wielu akto-
réw niepanstwowych, widzacych szanse na rozszerzenie swojej aktywnosci
i wplywow w dekompozycji regionalnego systemu, podjeto dzialania maja-
ce by¢ dowodem solidarnosci z Hamasem (Palestyrficzykami). Dzialania te
maja wyrazne oblicze antyzachodnie i antyamerykanskie, co wynika przede
wszystkim z postrzegania Stanéw Zjednoczonych jako gtéwnego sojusznika
Izraela i straznika dotychczasowego tadu na Bliskim Wschodzie.

Najbardziej jaskrawym przykladem dzialalnosci majacej zdestabilizowac re-
gion, a takze ewentualnie wymusic koncesje na rzecz tych podmiotéw, staty
sie ataki wojskowe Huti (Ansar Allah) - polityczno-wojskowej sity, kontrolu-
jacej potnocno-zachodnig czesé Jemenu®. Poczatkowo pociski byty kierowane
w strone Izraela (nie przynoszac wigekszych szkoéd), a nastepnie przeciwko
jednostkom plywajacym na Morzu Czerwonym. Deklaracje przywo6dcéw Huti
wskazywaly, ze gléwnym celem tej aktywnosci jest blokada zeglugi z i do
Izraela - jako przejaw solidarnosci z Palestyrficzykami cierpiagcymi w wyniku
operacji Izraela w Okregu Gazy. Zamachy te skierowane byly w rzeczywistosci
na bardzo rézne statki i okrety - takze jednostki handlowe chcace skorzystac
z Kanalu Sueskiego. Ataki rozpoczete w potowie listopada doprowadzity do
paralizu zeglugi na Morzu Czerwonym - przez ten akwen przeptywa okoto
30% $wiatowego ruchu kontenerowego (w dniu 19 listopada bojownicy Huti,
korzystajac ze smigtowca, przejeli kontrole nad statkiem bedacym wiasnoscia
izraelskiego biznesmena). Obawy o bezpieczeristwo zalogi i straty materialne
sklonity armatoréw do przekierowywania ruchu wielu statkow na bardziej

7M. Wojnarowicz, ,Wybuch wojny miedzy Izraelem i Hamasem”, Komentarz
PISM, nr 42-2023, 9 pazdziernika 2023 r., URL <https://www.pism.pl/publikacje/
wybuch-wojny-miedzy-izraelem-i-hamasem> (dostep: 5.02.2023).

18 Por. R. Czulda, ,Wojna w Gazie: stracona szansa Iranu? [komentarz]”, Defence24, 25 listo-
pada 2023 r., URL <https:/ / defence24.pl/ geopolityka/wojna-w-gazie-stracona-szansa-iranu-
-komentarz> (dostep: 5.02.2024).

19 Zob. , Who are the Houthis and why are they attacking Red Sea ships?”, BBC, 5 lutego 2024 r.,
URL <https:/ /www.bbc.com/news/world-middle-east-67614911> (dostep: 6.02.2024).
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bezpieczne trasy, co poprzez wydluzenie czasu zeglugi i zwiekszenie kosztow
ubezpieczenia przyniosto wzrost kosztéw transportu, a wiec tym samym cen
wielu towaréw oraz powoduje zaburzenia terminowosci dostaw w wymia-
rze globalnym?. Zagrozenia atakami ze strony Huti doprowadzity takze do
zwigkszenia obecnosci militarnej Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
w regionie. Oba mocarstwa zadeklarowaly stworzenie wielonarodowej koa-
licji morskiej w celu ochrony wolnosci zeglugi. Agresywne poczynania Huti
sklonity je tez do podjecia akcji odwetowych - 31 grudnia 2023 r. préba zajecia
przez Huti kolejnego kontenerowca wywotata reakcje mocarstw anglosaskich.
W wyniku akcji odwetowej zginety zatogi trzech fodzi napastnikow, co roz-
poczeto w nastepnych tygodniach bardziej intensywne operacje wymierzone
w infrastrukture Huti?'.

Aktywnos¢ antyizraelska podjal takze Hezbollah. Wkrétce po rozpoczeciu
konfliktu na granicy z Okregiem Gazy na péinocnej granicy zaktywizowaty
swoja dzialalnos¢ bojowki palestyriskie majace swoje siedziby w Libanie,
wspierane przez te organizacje. Ataki na granice z Izraelem i tereny p6éinocnego
Izraela doprowadzity do ucieczki stamtad okoto 100 tys. mieszkaticow, prze-
suniecia na granice pétnocng dodatkowych oddziatléw armii izraelskiej oraz
incydentéw granicznych, za ktére obarczano przede wszystkim Hezbollah.
Jednak obawy o wybuch pelnoskalowego konfliktu nie potwierdzity sie, przy-
najmniej do poczatku lutego 2024 r. Wydaje sie, ze przywo6dcy Hezbollahu
podjeli pewne dzialania, by zamanifestowac swoja solidarno$¢ z Hamasem,
jednak nie zdecydowali si¢ na otwarty konflikt. Otwarta wojna z Izraelem
zapewne przyniostaby niekorzystne rozstrzygniecia dla tej organizacji (i dla
Libanu) w sytuacji, gdy jest ona ostabiona stosunkowo duzym zaangazowa-
niem w wojne domowa w Syrii po stronie rezimu Baszara al-Asada. Sojusz Syrii
z Iranem pozwala na utrzymywanie kanatéw zaopatrzenia dla Hezbollahu
przez terytorium tego pierwszego panstwa, niemniej decyzja o otwartej agres;ji
na Izrael stwarzataby duze ryzyko operacyjne, zwtaszcza w sytuacji, gdy sily
specjalne Izraela stale monitoruja sytuacje w Syrii i podejmuja akcje wojskowe
majace uniemozliwi¢ stworzenie infrastruktury zagrazajacej jego interesom.
W okresie trwania konfliktu z Hamasem Izrael podejmowat kilkakrotnie
dzialania lotnicze majace zniszczy¢ obiekty stuzace umacnianiu pozygji Iranu
i jego sojusznikéw w Syrii, co ma réwniez bezposredni wplyw na potencjat
i zdolnosci bojowe Hezbollahu. Ograniczona skala i zakres antyizraelskiej
aktywnosci Hezbollahu dowodzg réwniez, iz Iran nie jest zainteresowany

2 Por. S. Reed, , What does the Red Sea crisis mean for oil prices?”, The New York Times, 19 grud-
nia 2023 r., URL <https:/ /www.nytimes.com/2023/12/19/business/ oil-prices-red-sea.html?a
ction=click&module=Related Links&pgtype=Article> (dostep: 5.02.2024).

21 A, Bland, , Israel-Gaza war: Will the Red Sea crisis lead to a wider Middle East conflict?”,
The Guardian, 2 stycznia 2024 r., URL <https:/ /www.theguardian.com/world/2024/jan/02/
israel-gaza-war-risk-wider-conflict-us-iran-houthi-ships-red-sea> (dostep: 4.02.2024).
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eskalacja konfliktu z Izraelem, mogacego pogtebic jego izolacje i w przypadku
dlugiego trwania przysporzy¢ dodatkowych trudnosci pozostajacej w reces;ji
iranskiej gospodarce?.

Niemniej przejawy aktywnosci antyzachodniej ze strony lokalnych bojéwek
wspieranych materialnie przez Iran budzity ciagle obawy przed mozliwoscia
eskalacji konfliktu. Proby atakéw rakietowych badZ z uzyciem dronéw na
amerykanskie instalacje w regionie powtarzatly sie regularnie, cho¢ najczes-
ciej systemy obrony przeciwlotniczej skutecznie udaremnialy te dziatania.
W ciggu czterech miesiecy trwania wojny zanotowano - wedlug doniesiert
amerykanskich - okoto 150 atakéw na bazy USA w Syrii i Iraku. Na przetomie
stycznia i lutego 2024 r. doszto do eskalacji napie¢, kiedy to obiekt latajacy, wy-
puszczony przez dziatajace w Iraku proiraniskie Brygady Hezbollah, uderzyt
w budynek amerykarnskiej bazy Tower 22 na terytorium Jordanii, powodujac
$mier¢ trzech zolnierzy i raniac okoto 40 kolejnych. Stany Zjednoczone w tej
sytuacji musialy podja¢ dziatania odwetowe. W dniu 2 lutego zaatakowano
85 celéw w siedmiu lokalizacjach (centra dowodzenia, infrastruktura wywia-
dowcza, magazyny broni) na terytorium Iraku i Syrii, w ktérych aktywne
byly proirarnskie bojowki (wspierane przez Korpus Straznikéw Rewolucji
Islamskiej)?, nastepnego dnia podjeto podobna operacje wobec 35 celow
zwigzanych z ruchem Huti na terytorium Jemenu w odwecie za prébe zdesta-
bilizowania sytuacji w basenie Morza Czerwonego. Akcje te zostaly wczesniej
zapowiedziane przez przedstawicieli administracji prezydenta Joego Bidena,
coréwniez mozna odczytywac jako ostrzezenie wobec przeciwnikow, majace
w istocie przyczyni¢ sie do deeskalacji konfliktu.

Antyamerykariskie operacje na Bliskim Wschodzie jednoznacznie pokazuja
spos6b postrzegania Stanéw Zjednoczonych przez radykalne, czesto odwo-
tujace sie do religijnych idei fundamentalistycznych ugrupowania. Jest to
przede wszystkim konsekwencja jednoznacznego proizraelskiego stanowiska
prezentowanego przez Waszyngton, zrozumiatego w kontekscie agresyw-
nych dziatan ze strony Hamasu. Jednakze przyzwalajace podejscie Stanéw
Zjednoczonych do dziatan militarnych Izraela po wejéciu jego armii do Okregu
Gazy (i tysigce ofiar $miertelnych, takze wéréd cywiléw) budzi coraz wiek-
szy krytycyzm po stronie opinii publicznej w wielu krajach arabskich i mu-
zulmanskich. Co charakterystyczne, konsekwencje dziatar armii izraelskiej
na terenach palestyriskich spotykaja sie rowniez z coraz wigksza krytyka
w wielu panstwach Globalnego Potudnia, w tym takze odgrywajacych role

22 Por.]. Arraf, ,Why Hezbollah and Israel haven’t plunged into all-out war”, NPR, 19 grudnia
2023 r., URL <https:/ /www.npr.org/2023/12/19/1219748268 / lebanon-hezbollah-israel-hamas-
-iran-war> (dostep: 5.02.2024).

23 Zob. C. Schaer, ,,Bliski Wschod. Atakina sily USA inapieta sytuacja”, DW, 4 lutego 2024 r., URL
<https:/ /www.dw.com/ pl/bliski-wsch %C3 % B3d-ataki-na-si%C5 %82y-usa-i-napi % C4 % 99ta-
-sytuacja/a-68165803> (dostep: 4.02.2024).
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regionalnych lideréw, takich jak Brazylia czy Republika Potudniowej Afryki.
Rzad tej ostatniej zlozyt do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
wniosek, by zbada¢, czy dziatania Izraela wyczerpuja znamiona zbrodni ludo-
bojstwa?t. Réwniez na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych panstwa
Poludnia w zdecydowanej wiekszosci w trakcie omawiania sytuacji w Gazie
wypowiadaty krytyczne opinie o dziataniach armii izraelskiej i podnosity ko-
nieczno$¢ powaznego potraktowania aspiracji podmiotowych Palestyriczykéw.
Negowanie takich opinii po stronie wladz izraelskich mozna traktowac jako
forme ,samoobrony”, w dluzszej perspektywie przyniesie to jednak z pew-
noscia negatywne konsekwencje dla pozycji miedzynarodowej Izraela.

Kolejna wojna na Bliskim Wschodzie odwrécita uwage od trwajacego od
lutego 2022 r. konfliktu w Ukrainie. Rosja stara sie zachowa¢ wprawdzie dy-
stans wobec wydarzent w regionie (proby powigzania aktywnosci rosyjskiej
z Hamasem maja raczej mato wiarygodne podstawy), ale koncentracja uwagi
$wiata na dziataniach tej organizacji i p6Zniejszych odwetowych operacjach
Izraela jest korzystng okolicznoscia z perspektywy agresywnych poczynarn
Moskwy na terytorium ukrairiskim?. Z kolei proizraelskie stanowisko zdecy-
dowanej wiekszosé¢ panistw Zachodu zderza si¢ z propalestyriskimi sympatiami
Globalnego Potudnia. Wojna bliskowschodnia po raz kolejny uwidocznita - po
ujawnieniu podobnych kontrowersji po agresji Rosji na Ukraine - istnienie
odmiennych ocen i wizji przysztosci tadu miedzynarodowego w wymiarze
globalnym, pokazujac jednoczeénie istnienie barier dla aktywnej polityki
Zachodu na rzecz budowania tadu miedzynarodowego opartego na wartos-
ciach liberalnych.

Rosja, Zachéd i Afryka - czyli o tym,
dlaczego niektore lwy lubia niedzwiedzie

Pozimnowojenne trzydziestolecie przynosilo czeste zmiany opinii i nastro-
jow, jesli chodzi o przysztos¢ Afryki. Koniec XX w. charakteryzowat sie

2 Wiadze potudniowoafrykanskie wskazywaty m.in. na podobienstwo sytuacji Palestyriczykow
do polozenia , kolorowej” populacji RPA w okresie apartheidu przed 1990 r., czym m.in. uza-
sadnialy swoja aktywnos¢ w tej sferze. Zob. M. Corder, ,South Africa says Israel’s campaign
in Gaza amounts to genocide. What can the UN do about it?”, AP, 11 stycznia 2024 r., URL
<https:/ /apnews.com/ article/ un-court-south-africa-israel-gaza-genocide-71be2ce7f09bfee05a-
7cae2668%e262> (dostep: 2.02.2024). MTS w decyzji tymczasowej z 26 stycznia zazadat, by
Izrael podjal wszelkie mozliwe kroki w celu powstrzymania dzialari prowadzacych do ofiar
$miertelnych, zniszczen oraz ewentualnych aktéw ludobéjstwa w Okregu Gazy, powstrzymat
sie jednak od zalecenia przerwania dzialan wojennych (co mozna uznac za czeéciowy sukces
Izraela). Zob. M. Corder, R. Casert, , Top UN court orders Israel to prevent genocide in Gaza but
stops short of ordering cease-fire”, AP, 27 stycznia 2024 r., URL <https:/ /apnews.com/article/
israel-gaza-genocide-court-south-africa-27cf84e16082cde798395a95€9143c06> (dostep: 2.02.2024)
% Zob. A. Legucka, ,Rosja wobec wojny Izraela z Hamasem”, Komentarz PISM nr 46-2023, URL
<https:/ /www.pism.pl/publikacje/rosja-wobec-wojny-izraela-z-hamasem> (dostep: 6.02.2024).
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przekonaniem, ze zostata ona skazana na marginalizacje w ramach systemu
miedzynarodowego (, peryferie” $wiata). Jednak sami Afrykanie, wyciagajac
wnioski z przeszlosci i przekonani, Ze nic jeszcze nie jest przesadzone, podjeli
szereg dzialan - politycznych, spotecznych, gospodarczych - ktére miaty wpro-
wadzi¢ kontynent w nowe stulecie jako prezny i szybko nadrabiajgcy dystanse
rozwojowe region §wiata. Reformy przyniosty sukces - w XXIw. Afryka we-
szla jako jeden z biegunéw wzrostu gospodarczego w skali globalnej. Pojawita
sie rowniez duza grupa panstw, w ktérych zaczely efektywnie funkcjonowacé
demokratyczne instytucje, a ochrona praw czlowieka i praworzadnoéc staly
sie priorytetem dla regionalnej wspdlnoty. Zreformowane zostaly panafry-
kariskie instytucje wspétpracy (w 2002 r. powstata Unia Afrykariska w miej-
sce nazywanej ,klubem dyktatorow” Organizacji Jednosci Afrykanskiej®®),
ksztaltow zaczela nabiera¢ wizja integracji ekonomicznej kontynentu w ra-
mach Afrykanskiej Wspoélnoty Gospodarczej (traktat z Abudzy podpisany
w 1991 r.7, w 2018 r. podpisano porozumienie o utworzeniu Afrykariskiej
Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu - AfCFTA?). Zintensyfikowano kon-
takty ze Swiatem zewnetrznym, na czym w najwiekszym stopniu zyskaty
Chiny, stajac sie najwiekszym partnerem ekonomicznym regionu (handel,
inwestycje, pomoc rozwojowa)®. W drugiej dekadzie stulecia na tym pozytyw-
nym obrazie regionu zaczely sie jednak pojawiac rysy - coraz wieksza liczba
liderow afrykariskich zwatpita w dobrodziejstwa demokracji, zapowiedzi
wygaszenia lokalnych konfliktow destabilizujacych parnistwa i ich otoczenie
miedzynarodowe nie zostaly zrealizowane (wprost przeciwnie - pojawiaja sie
nowe ogniska zapalne i wojny domowe), a rozw¢éj gospodarczy niektérych
panstw zaczal napotykac bariery (i przyczyna byla tu nie tylko pandemia
COVID-19). Korupcja i nepotyzm w dalszym ciggu sa integralng czescia lo-
kalnej kultury politycznej i biznesowej.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele. Zjawiska kryzysowe w gospodarce
sa m.in. konsekwencja brakéw infrastrukturalnych odziedziczonych po mi-
nionej epoce. Afryka to region wyjatkowo obficie wyposazony przez nature
w bogactwa naturalne (cho¢ oczywiscie znajdziemy tu réwniez panstwa
ich pozbawione), niemniej ze wzgledu na brak mocy przetwoérczych pozo-
staje ciagle eksporterem nieprzetworzonych surowcéw i importerem dobr

% Zob. szerzej: W. Lizak, Afrykariskie instytucje bezpieczeristwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012, s. 243-299.

27 Zob. W. Shumba, , Towards the African Economic Community: Legal and historical perspec-
tives”, Potchefstroom Electronic Law Journal 2023, t. 26, URL <https:/ / perjournal.co.za/article/
view/15609> (dostep: 7.02.2024).

28 Zob. materialy na stronie internetowej Unii Afrykariskiej: Creating One African Market, URL
<https:/ /au-afcfta.org/> (dostep: 7.02.2024).

2 Por. Xiaoqin Ding, Qiaoyan Chai, Cheng Chen, ,,China-Africa economic and trade cooperation
from the perspective of the community with shared benefits: Achievements, challenges, and
prospects”, World Review of Political Economy 2020, t. 11, nr 2, s. 208-231.
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przemystowych. W trzydziestoleciu pozimnowojennym pod tym wzgledem
nie dokonano istotnych zmian - w warunkach szybkiego rozwoju wielu
panstw w innych cze$ciach $wiata wybrano najmniej prorozwojowy wa-
riant polityki gospodarczej. Istotna role odegraty tu Chiny, intensyfikujace
powigzania handlowe z kontynentem w celu zapewnienia sobie dostaw su-
rowcow dla gospodarki rozwijajacej sie w dwucyfrowym tempie. Latwos¢
nawiazywania kontaktéw biznesowych z Paristwem Srodka w potaczeniu ze
sprawnie realizowang chiriska strategia ekspansji w krajach Potudnia przy-
niosla szybkie zyski i nadzieje utrzymania tych tendencji w dtuzszym okresie.
Jednak powtarzajace sie zjawiska kryzysowe na rynkach surowcowych oraz
obnizenie dynamiki rozwojowej w Chinach na przelomie drugiej i trzeciej
dekady XXI w. w polaczeniu z matlg elastycznoscia rynkéow afrykanskich
musialy doprowadzi¢ do podobnych perturbacji na rynkach tych parnstw.
Oproécz Chin istotnymi partnerami w sferze gospodarczej staty sie dla paristw
regionu takze Indie oraz kraje arabskie regionu Zatoki Perskiej, ale i w tych
przypadkach kraje afrykanskie odpowiadaly raczej na potrzeby rozwojowe
partneréw - jakiekolwiek zaburzenia na rynkach surowcéw powodowaty
zatem zaburzenia w realizacji strategii rozwojowych. Niektore paristwa re-
gionu musza tez borykac sie ponownie z problemem nadmiernego zadlu-
zenia (Czad, Zambia, Ghana) czy konsekwencjami zmian klimatycznych.
Nalezy jednocze$nie pamietaé, ze w Afryce znajduja sie 54 parstwa (oraz
Sahara Zachodnia o nieuregulowanym statusie prawnomiedzynarodowym)
o bardzo zréznicowanym potencjale, co sprawia, iz sytuacja kazdego z nich
determinowana jest splotem lokalnych uwarunkowan®.

Panstwa Zachodu, ktére po zakoniczeniu zimnej wojny podjety szereg dzia-
tart majacych wspomoéc Afryke w realizacji ambitnych dziatan reformuja-
cych gospodarke i systemy spoteczno-polityczne, dla wielu krajow regionu
przestaly by¢ najwazniejszymi partnerami. Z perspektywy afrykanskiej bar-
dzo czesto jako obciazenie tych stosunkéw postrzegano nie tylko kolonialna
ineokolonialng przeszios¢ minionych epok, lecz takze uzaleznianie realizacji
wszelkich programéw ukierunkowanych na wspieranie rozwoju parstw
Potudnia od warunkéw politycznych, przede wszystkim odnoszacych sie do
promowania demokracji, spoleczenistwa obywatelskiego i praw czlowieka,
eliminowania korupcji oraz wspierania (neo)liberalnych rozwigzan w go-
spodarce. Polityka Zachodu byla czesto wspierana przez miedzynarodowe
instytucje, takie jak Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy organizacje tworzace Grupe Banku
Swiatowego. Reformy lat 90. czesto pociagaly za sobg wysokie koszty spo-
teczne, co przypisywano zewnetrznym naciskom politycznym plynacym

30 Materiaty i opracowania na temat sytuacji ekonomicznej Afryki jako regionu i poszczeg6lnych
panistw zob. African Economic Outlook 2023, African Development Bank Group, URL <https://
www.afdb.org/en/knowledge/ publications/ african-economic-outlook> (dostep: 6.02.2024).
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z Zachodu. Jednocze$nie zachowane zostaty r6znorodne powiazania politycz-
ne i wojskowe z zachodnimi mocarstwami (w Afryce Zachodniej najbardziej
aktywna byla w tej sferze Francja), co w sytuacjach kryzysowych pociagato
za sobg ich zaangazowanie w réznych formach, wlacznie z interwencja zbroj-
na (np. aktywnosé Francji w Wybrzezu Kosci Stoniowej, Mali, Republice
Srodkowoafrykanskiej w trakcie wojen domowych w tych panstwach)3.
W konsekwencji prowadzilo to do erozji wizerunku partneréw ze $wiata
wysoko rozwinietego jako przyjaznych i potrzebnych partneréw. Zestawienie
polityki panistw Zachodu (takze Unii Europejskiej jako calosci), w sferze wer-
balnej czesto pelnej deklaracji odwotujacych sie do wartosci i wsp6lnoty loséw,
w polaczeniu z realiami spoleczno-politycznymi i pamiecia o niechlubnej prze-
szlosci kolonialnej wywolywato dysonans poznawczy. I chociaz negatywny
wizerunek Zachodu czesto nie mial pokrycia w rzeczywistosci, wynikat raczej
z btedéw operacyjnych niz nieadekwatnej strategii wobec parnstw Afryki,
niemniej w dluzszej perspektywie stawal sie wizerunkowym obcigzeniem
rzutujagcym na zdolnoé¢ prowadzenia aktywnej polityki przez poszczegol-
ne panstwa wysoko rozwiniete, a system miedzynarodowy z perspektywy
panstw Potudnia postrzegano jako gteboko niesprawiedliwy?2. Afrykanie z tym
wieksza zyczliwoscig przyjmowali zaangazowanie Chin (ktére odcinaly sie
od narzucania wszelkich warunkéw politycznych dla rozwoju wspoétpracy)
niz dzialania Zachodu. Zapewne jedna z najwiekszych porazek mocarstw
zachodnich polega na tym, iz w wielu parnstwach afrykarnskich wartosci de-
mokracji i praw cztowieka uznano za przejaw narzucania neokolonialnych
rozwigzan. Istotne znaczenie ma tu rowniez fakt, ze wraz ze wzrostem roli
ChRL jako partnera Afryki autorytarny system polityczny tego parnstwa -
legitymizowany ogromng dynamika wzrostu PKB - zaczeto postrzegac jako
alternatywny dla Zachodu, a wiec i wartosci przezen promowanych®.

W ten kontekst relacji paristw Afryki ze Swiatem zewnetrznym od kilkunastu
lat prébuje sie wpisac takze Rosja. Rozpad Zwiazku Radzieckiego znacznie
obnizy! zdolnosci Moskwy do prowadzenia aktywnej polityki globalnej, co
przetozylo sie réwniez na skale i zakres zaangazowania na kontynencie afry-
kanskim. Sie¢ wptywoéw politycznych, militarnych i gospodarczych budowana
od lat 60. XX w. przestala istnie¢, a panistwa, ktére w ramach specyficznej
formy klientelizmu politycznego realizowaly dotychczas rézne warianty

31 Zob. szerzej: N.K. Powell, ,Battling instability? The recurring logic of French military in-
terventions in Africa”, African Security 2017, t. 10, nr 1, s. 47-72.

32 Por. S. Klingebiel, ,Geopolitics, the Global South and development policy”, IDOS Policy
Brief14/2023, URL <https:/ /www.idos-research.de/uploads/media/PB_14.2023.pdf> (dostep:
8.02.2024).

3 Por. W. Green, L. Nelson, B. Washington, China’s Engagement with Africa: Foundations for an
Alternative Governance Regime, U.S.-China Economic and Security Review Commission, Staff
Research Project, 1 maja 2020 r., URL <https://www.uscc.gov/sites/default/files/2020-05/
Chinas_Engagement_Africa.pdf> (dostep: 8.02.2024).
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,niekapitalistycznej drogi rozwoju”, dolaczyly do parnstw reformujacych
swoje systemy polityczne i gospodarcze zgodnie z wytycznymi plynacymi
ze zwycieskiego bloku paristw epoki zimnej wojny. Jednak wraz ze wzrostem
aspiracji Rosji do odbudowy pozycji wielkiego mocarstwa wysilki na rzecz
reaktywacji wzajemnych powigzan byly coraz bardziej intensywne.

Na korzys¢ Rosji dziatato kilka czynnikéw. Przede wszystkim powigzania
uksztaltowane w epoce zimnowojennej nie zostaly catkowicie wyeliminowane.
Infrastruktura wspélpracy przetrwata trudny okres, zwlaszcza w tych krajach,
ktore w epoce zimnej wojny rozwijaly wspétprace handlows, a gléwnie przez
zakupy broni w ZSRR i krajach bloku wschodniego budowaly sw¢j potencjat
obronny. Nie byl przypadkiem fakt, ze - przyktadowo - po wybuchu wojny
etiopsko-erytrejskiej to w krajach bytego ZSRR obie strony kupowaty bron
i sprzet wojskowy. Zwigzek Radziecki budowat swoja pozycje w Afryce jako
mocarstwo antyimperialistyczne, przywotujac antykolonialne resentymenty
w strategii swojego globalnego zaangazowania. Tak wiec erozja zaufania do
Zachodu w poszczegolnych paristwach i spoteczeristwach ponownie kreowata
przestrzen dla zaangazowania mocarstwa, ktére byto gotowe wykorzystac¢
propagandowo i politycznie te sytuacje. Czynnik ideologiczny, ktéry - jak
sie wydawato - w latach 90. przestal odgrywac wielka role w ksztatltowaniu
powigzan miedzynarodowych, zostal ponownie wykorzystany przez rosyjska
dyplomacje i oddziatywania propagandowe do kreowania pozytywnego wize-
runku Moskwy jako alternatywy dla ideowo-politycznych wptywoéw Zachodu.
Na uwage w tym kontekscie zastuguje zwtaszcza aktywnosé wykorzystujgca
nowoczesne srodki komunikowania - rosyjscy specjalisci doskonale opanowali
technologie oddzialywar informacyjnych na spoteczeristwa paristw trzecich,
a znajomos¢ nastrojow tamtejszej opinii publicznej pozwala na dostosowanie
tresci i form przekazu do oczekiwan odbiorcy. Wsréd podmiotéw zaangazo-
wanych w te dzialania wymieniano zwlaszcza grupy powiazane z Jewgienijem
Prigozynem i stworzona przez niego najemniczg strukturg wojskowa Grupa
Wagnera (Agencja Badan nad Internetem)®. Rosja ze swym potencjalem

3 Przyktadem i symbolem tej aktywnosci moga by¢ fabularne filmy akcji, wyprodukowane
przez powigzang z Prigozynem firme Aurum. Wéréd nich mozna wymieni¢ nastepujace: Turysta,
w ktérym rosyjscy zotnierze ratuja w 2020 r. Republike Srodkowoafrykariska przed rebeliantami
pragnacymi przeja¢ wladze w kraju, oraz Granit, opowiadajacy o zaangazowaniu rosyjskich
zolnierzy w walki z fundamentalistycznymi bojownikami w péinocnym Mozambiku (w pro-
wingcji Cabo Delgado) w 2019 . Nie trzeba dodawag, ze w rzeczywistoéci zaangazowani w tych
krajach byli najemnicy z Grupy Wagnera. Zob. szerzej: T. Knight, , From Russia, with ‘love’:
Inauthentic Facebook assets promoted Russian interests in Sudan”, Daily Maverick, 9 stycznia
2021 r., URL <https:/ /www.dailymaverick.co.za/article/2021-06-09-for-bb-attention-from-
-russia-with-love-inauthentic-facebook-assets-promoted-russian-interests-in-sudan/>; P. Sauer,
,Prigozhin bankrolls new movie about Russian “instructors’ in Mozambique”, The Moscow
Times, 24 grudnia 2021 r., URL <https:/ /www.themoscowtimes.com/2021/12/24/ prigozhin-
-bankrolls-new-movie-about-russian-instructors-in-mozambique-a75923>; A. Cheboi et al.,
»Video stars: Russia’s viral video propaganda in Africa”, Medium, 10 listopada 2022 r., URL
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gospodarczym i technologicznym oraz oferta handlowa na tej ptaszczyznie
nie mogta konkurowac z panistwami zachodnimi, dysponowata jednak prze-
myslem zbrojeniowym, ktéry zachowat dobrg marke uksztalttowang w po-
przedniej epoce. Konieczno$¢ modernizadji sit zbrojnych armii panstw, ktore
w swych arsenatach posiadaty radziecka bron (ciggle konkurencyjna cenowo
wobec zachodniej), stwarzala naturalng przestrzeni do odbudowy kontaktéw.
Nalezy rowniez pamietad, ze w czasach radzieckich przywigzywano duza
wage do ksztalcenia studentéw z parnistw Potudnia. Dziedzictwem tej sytuacji
jest duza grupa specjalistow z ré6znych dziedzin znajacych jezyk i kulture
rosyjska, ktérzy moga stanowic specyficzne lobby promujace wspoétprace
z Rosja wspotczesnie®.

Dla Rosji momentem istotnym w jej dziataniach na rzecz rozwoju wspotpracy
z panstwami Potudnia wydaje sie rok 2014, w ktérym rozpoczeta sie¢ wojna
w Ukrainie. Jej konsekwencja bylo wprowadzenie przez Zachoéd sankcji wobec
Rosji i ograniczenie jej zdolnosci w zakresie polityki na tym kierunku. Zwrot ku
panstwom Azji czy Afryki nie wynikat jednak jedynie z dazeri do zniwelowania
negatywnych konsekwencji ograniczen nalozonych przez Zachéd, ale takze
z proéb stworzenia alternatywnych powiagzan mogacych da¢ Rosji przestrzen
do promowania wlasnych intereséw poprzez odbudowe pozycji wielkiego
mocarstwa. Przez pryzmat tych zalozei mozna postrzega¢ zaangazowanie
Moskwy w Syrii, gdzie od 30 wrzesnia 2015 r. wojska rosyjskie podjety dzia-
tania operacyjne majace ochroni¢ rezim prezydenta Baszara al-Asada przed
upadkiem. W rezultacie Rosja stworzyta przyczétki dla bezposredniej obecnosci
militarnej na Bliskim Wschodzie (posiada dwie bazy wojskowe w Syrii - morska
w Tartusie i lotnicza w Humajmim)3¢. W przypadku jakichkolwiek negocjacji
miedzynarodowych dotyczacych przysziodci Syrii nie sposoéb wspélczesnie
poming¢ intereséw i obecnosci Rosji w tym kraju, co oznacza koniecznosc¢
akceptacji globalnego wymiaru polityki tego mocarstwa. Podobna logika le-
zala u Zrédel zaangazowania rosyjskiego w Afryce, gdzie niestabilno$¢ nie-
ktérych panstw, sprzecznosci prowadzace do powstawania lokalnych ognisk
zapalnych, brak legitymizacji istniejacych reziméw politycznych w oczach ich
mieszkaficow oraz nieche¢ wobec Zachodu stworzyly przestrzen, w ktorej
propaganda utorowala droge strategii promowania rosyjskich intereséw.

<https:/ / disinfo.africa/ video-stars-russias-viral-video-propaganda-in-africa-2663403a85f0>
(dostep: 7.02.2023).

35 Zob. M. Bartosiewicz, ,,Controlled chaos: Russia’s Africa policy”, OSW Commentary, 23 sierp-
nia 2023 r., URL <https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/ osw-commentary /2023-08-23 /
controlled-chaos-russias-africa-policy> (dostep: 8.02.2024). Zob. tez materiaty na temat polityki
Rosji w Afryce autorstwa think tanku Africa Center for Strategic Studies: Russia in Africa, URL
<https:/ /africacenter.org/in-focus/russia-in-africa/> (dostep: 9.02.2024).

% A.Rogozinska, A K. Olech, Zagraniczne bazy wojskowe Federacji Rosyjskiej. Raport, Instytut Nowej
Europy, Warszawa 2020, s. 48-54, URL <https:/ /ine.org.pl/ wp-content/uploads/2020/12/
ZAGRANICZNE-BAZY-WOJSKOWE-FEDERACJI-ROSYJSKIE].pdf> (dostep: 7.02.2024).
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Rosja wykorzystata szereg sytuacji kryzysowych w Afryce do promowania
swoich interesow i ustug wojskowych. W tym ostatnim przypadku oferowa-
no wsparcie przede wszystkim ze strony najemniczej formacji zwanej Grupa
Wagnera, za ktorej organizatora i tworce uchodzi Jewgienij Prigozyn (zginat
w katastrofie lotniczej 23 sierpnia 2023 r. najprawdopodobniej jako ofiara ry-
walizacji na szczytach rosyjskich elit wladzy). Niemniej wieloptaszczyznowe
oddziatywania na rzecz poprawy stosunkéw wzajemnych, rozwoju kontaktow
politycznych i gospodarczych wymagaty réwniez zaangazowania oficjalnych
instytucji paristwowych. W dniach 24-25 pazdziernika 2019 r. w Soczi oraz
27-28 lipca 2023 r. w Petersburgu zorganizowano dwa kolejne spotkania na
szczycie w formule Rosja-Afryka®. Na tym ostatnim spotkaniu nie udato sie
zresztga Moskwie osiagnac zaktadanych celow - panistwa afrykariskie bowiem,
pomimo pewnego dystansu wobec wojny w Ukrainie, podjety krytyke Rosji
za zerwanie Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej, dzieki ktérej mozliwy byt
eksport ukrairiskiego zboza, zmniejszyly sie takze w poréwnaniu z poprzednim
okresem obroty handlowe, nie zostaty zrealizowane zapowiedzi zwiekszenia
inwestycji*. Na wyniku obrad zawazyla tez nieudana préba mediacji w kon-
flikcie rosyjsko-ukrainskim podjeta przez kilku przywédcoéw afrykariskich.
W dniach 15-17 czerwca przedstawiciele siedmiu paristw regionu (prezydenci
RPA, Senegalu, Zambii i Komoréw, premier Egiptu oraz delegaci prezydentow
Konga i Ugandy) przeprowadzili rozmowy w Moskwie i Kijowie, prezentu-
jac (raczej nieformalny) 10-punktowy plan dyplomatycznego uregulowania
konfliktu. Inicjatywa nie przyniosta jednak wymiernych rezultatow®.

Wsrod panstw, ktére znalazly sie w orbicie zainteresowania Moskwy, mozna
m.in. wymieni¢ Egipt polozony w strategicznym miejscu na mapie $wiata,
ktérego sytuacja wewnetrzna i pozycja miedzynarodowa zostaly poddane
perturbacjom wynikajacym z niestabilnosci politycznej i kryzysowych zjawisk
w gospodarce. Ostabienie wiezi Egiptu z Zachodem po zamachu stanu doko-
nanym w lipcu 2013 r. przez gen. Abd al-Fattaha as-Sisiego (zamach pociagnat
za sobg cofniecie zmian demokratycznych, wprowadzonych po tzw. arabskiej
wioénie, i represje wobec przeciwnikéw politycznych) przyczynito sie do

% Rosja, dazac do zachowania wplywoéw w regionie, wpisuje sie tymi inicjatywami w praktyke
od dawna wykorzystywana przez Francje (od 1973 r.) i Chiny (od 2000.), a od 2014 r. réwniez
przez Stany Zjednoczone (drugi szczyt w tej formule - w 2022 r.). Od 2000 r. sa réwniez orga-
nizowane szczyty w formule: Unia Europejska - Afryka. 29 stycznia 2024 r. odbylo sie pierwsze
spotkanie Wioch z panistwami Afryki.

% W okresie 2018-2022 panistwa afrykariskie zaspokajaly zapotrzebowanie na zboze importem
z Rosji w 32%, a z Ukrainy - w 12%. Zob. M. Bartosiewicz, ,Obopdlne rozczarowanie: szczyt
Rosja-Afryka”, Analizy OSW, 2 sierpnia 2023 r., URL <https://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2023-08-02/ obopolne-rozczarowanie-szczyt-rosja-afryka> (dostep: 8.02.2024).
% M. Bartosiewicz, K. Nieczypor, ,Po pierwsze zboze: afrykanska inicjatywa pokojowa dla
Ukrainy”, Analizy OSW, 21 czerwca 2023 r., URL <https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/
analizy /2023-06-21/ po-pierwsze-zboze-afrykanska-inicjatywa-pokojowa-dla-ukrainy> (dostep:
9.02.202).
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intensyfikacji relacji z Rosja, zwlaszcza w kontekscie wspéipracy wojsko-
wej i gospodarczej. Dla obu panstw taka polityka wynikata z dazenia do
zamanifestowania odrebnosci swoich interesow wobec Zachodu krytycznie
oceniajacego zachowania w polityce wewnetrznej (Egipt) i miedzynarodowej
(Rosja) tych krajow*.

Istotnym partnerem dla Rosji w Afryce pozostaje Republika Potudniowej
Afryki, regionalne mocarstwo, ktérego aspiracje polityczne wykraczaja poza
kontynent. Od 13 kwietnia 2011 r. RPA stata si¢ cztonkiem grupy BRICS, co
otworzylo przestrzen dla rozwoju kontaktéw z tzw. nowymi mocarstwami,
z ktérych przynajmniej czes¢ (Chiny, Rosja) prowadzi aktywna polityke kon-
testowania istniejacego tadu miedzynarodowego, prébujac zmienié relacje
pomiedzy gtéwnymi mocarstwami wspoélczesnego Swiata na swoja korzysé.
Stworzyto to dla RPA przestanki do podjecia polityki poszukiwania swojej
roli miedzynarodowej jako mocarstwa reprezentujacego interesy catej Afryki
oraz Globalnego Poludnia. Polityka RPA stala sie bardziej asertywna wobec
Zachodu, a stosunek Pretorii do wojny w Ukrainie pokazuje gotowos¢ do
uwzgledniania punktu widzenia Rosji w ramach sprzecznosci, ktére wygenero-
waly ten kryzys, chociaz jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze w trakcie trwania
konfliktu, m.in. pod wplywem oskarzen o stronniczosé, wiadze w Pretorii
wykazywaly coraz wigkszy krytycyzm wobec rosyjskiej agresji*l.

Rosja zabiegala takze o poszerzenie swoich wplywéw w Sudanie. Wewnetrzne
przemiany wynikajace ze spotecznej kontestacji rezimu Umara Hasana al-
-Baszira wymagaly w tym przypadku duzej elastycznosci i politycznej ekwi-
librystyki w wykonaniu Moskwy. Od grudnia 2017 r. w Sudanie obecni byli
najemnicy z Grupy Wagnera, ktérzy realizowali strategie umacniania wpty-
wow w tym paristwie, popierajac sity dajace gwarancje realizacji strategicznych
interesow. Poczatkowe wsparcie dla dyktatora zamienito sie w polityke wspoét-
pracy z wladzami, ktére ukonstytuowaly sie po zamachu stanu z 11 kwietnia
2019r., odsuwajacym al-Baszira od steru rzadéw. Co charakterystyczne, Rosja
w ramach kalkulacji politycznych, po powolaniu w sierpniu 2019 r. Rady
Suwerennej jako kompromisowego organu zarzadzajacego sprawami paristwa
w okresie przejsciowym (przed planowanymi wyborami demokratycznymi
w 2022 r., ktore ostatecznie sie nie odbyly) i skupiajacego przedstawicieli
dotychczasowej opozycji oraz armii, wspierata wojsko, oskarzajac 6wczes-
nego cywilnego premiera Abdalle Hamdoka o prozachodnia polityke. Po
raz kolejny Moskwa musiata wybiera¢ sojusznikéw, kiedy - po odsunieciu

40 Zob. szerej: J. Benedyczak, S. Nowacka, ,Znaczenie i perspektywy zblizenia rosyjsko-egip-
skiego”, Biuletyn PISM nr 243, 27 listopada 2020 r., URL <https://www.pism.pl/publikacje/
Znaczenie_i_perspektywy_zblizenia_rosyjskoegipskiego> (dostep: 8.02.2024).

4 Zob. C.S. Chivvis, Z. Usman, B. Geaghan-Breiner, South Africa in the Emerging World Order,
Carnegie Endowment for International Peace, 21 grudnia 2023 r., URL <https:/ / carnegieendow-
ment.org/2023/12/21/south-africa-in-emerging-world-order-pub-91310> (dostep: 8.02.2024).
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politykéw cywilnych w wyniku kolejnego zamachu stanu 25 pazdziernika
2021 r. - sprawujace rzady struktury militarne rozpoczety walke o wladze,
wywolujac w kwietniu 2023 r. wojne domowa. Rosja w tej rozgrywce okazata
sie sojusznikiem konkurencyjnych wobec armii i prezydenta Abd al-Fattaha
Abd ar-Rahmana al-Burhana sit tworzacych tzw. Sily Szybkiego Reagowania
dowodzone przez gen. Mohameda Hamdana Dagalo (znanego pod pseudo-
nimem , Hemetti”). Celem strategicznym Moskwy w Sudanie jest uzyskanie
dla jej floty wojennej dostepu do bazy w Port Sudanie na wybrzezu Morza
Czerwonego. Zawarte 8 grudnia 2020 r. stosowne porozumienie zostalo jed-
nak zawieszone na przetomie kwietnia i maja 2021 r. przez wiadze wojskowe
pod wpltywem krytyki ptynacej z Zachodu i panistw Pétwyspu Arabskiego,
a wybuch wojny domowej odsuwa ostateczne decyzje w tej kwestii w blizej
nieokreslong przysztoscé*2.

Grupa Wagnera swoja aktywnos¢ podejmowala ponadto w kilku krajach,
w ktérych wojny domowe i kryzysy stworzyty przestrzen dla takiej obecnosci.
W Republice Srodkowoafrykanskiej oddzialy te zaangazowaly sie we wsparcie
prezydenta Faustina Archange Touadéra, przejmujac odpowiedzialnos¢ za
stabilnos¢ kraju w sytuacji ograniczenia obecnosci Francji. Przeprowadzona
przez Paryz w latach 2013-2016 operacja ,Sangaris” zapobiegla co prawda
eskalacji wojny domowej i postepujacemu chaosowi, ale nie przyniosta pet-
nej stabilizacji. Poczawszy od 2017 r., nastapilo polityczne zblizenie wladz
Republiki Srodkowoafrykanskiej i Rosji, kiedy oba kraje zawarty porozu-
mienie o wspélpracy. Republika uzyskata pomoc w postaci dostaw broni, do
kraju przybyto takze okoto 1200 najemnikéw z Grupy Wagnera. W 2021 r.
wsparli oni sity rzadowe w walkach z rebeliantami probujacymi zaja¢ stolice,
co wzmocnilo wzajemne relacje i legitymizowalo ten sojusz w oczach czesci
mieszkancow afrykanskiej republiki. Antyzachodnie i antyfrancuskie nastroje
uzasadniajg kurs wladz w Bangi i ich zwolennikéw na rzecz oparcia polity-
ki bezpieczeristwa na sojuszu z Rosja. Warto doda¢, ze powiazana z Grupa
Wagnera (i Prigozynem) firma Lobaye Invest podjela dziatania na rzecz eks-
ploatacji lokalnych zl6z ztota i diamentéw. Jednak pojawiajace sie regularnie
pogtoski o planach stworzenia w Republice rosyjskiej bazy wojskowej do tej
pory sie nie zmaterializowaly. Jednoczesnie sytuacja w kraju pozostaje nadal
niestabilna, 1,3 mln mieszkanicéw pozostaje uchodzcami (na niemal 5,5 min
obywateli), a niektére Zrédta mowig wprost o poglebiajacej sie anarchizacji
zycia politycznego, skrytobojstwach i bezkarnosci osé6b odpowiedzialnych za
te zjawiska®.

42 Zob. C. Doxsee, How Does the Conflict in Sudan Affect Russia and the Wagner Group?, Center for
Strategic and International Studies, 20 kwietnia 2023 r., URL <https:/ /www.csis.org/analysis/
how-does-conflict-sudan-affect-russia-and-wagner-group> (dostep: 7.02.2024).

4 Zob. B. Posthumus, , Analysis: The curious case of Russia in Central African Republic”,
Al Jazeera, 20 maja 2022 r., URL <https://www.aljazeera.com/features/2022/5/20/
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Powyzsze oceny sytuacji w Republice Srodkowoafrykarnskiej mozna powto-
rzy¢ takze w odniesieniu do parstw Sahelu - Mali, Burkina Faso oraz Nigru.
Kryzys w Mali, zainicjowany powstaniem separatystéw tuareskich w 2013 r.,
doprowadzit do eskalacji aktywnosci ugrupowan fundamentalistycznych
w tym regionie, pogtebiajac transnarodowy charakter zagrozeni. Aktywnos¢
dzihadystéw przyczynita sie¢ do destabilizacji sytuacji wewnetrznej takze
w Burkina Faso i Nigrze. W trzech parstwach Sahelu w latach 2020-2023 do-
szto do serii zamachéw stanu (w Mali w latach 2020 i 2021, w Burkina Faso -
w 2022 r. oraz w Nigrze w 2023 r.), uzasadnianych koniecznoscig prowadzenia
bardziej efektywnej polityki zwalczania dzihadyzmu. Zaangazowanie Francji
i ONZ (misja MINUSCA w Mali) okazalo sie niewystarczajace dla uzyskania
sukcesu w ramach tych konfliktéw, co przesunelo sympatie opinii publicznej
oraz w elitach wiadzy w kierunku prorosyjskim. W Mali (i prawdopodobnie
w Burkina Faso) obecne sg jednostki bojowe Grupy Wagnera, dziatajace tak-
Ze po $mierci jej zalozyciela. Zagrozeniem dla stabilnosci regionalnego tadu
jest fakt, ze przewroty wojskowe w trzech krajach Sahelu doprowadzily do
rozpadu zainicjowanej przez Francje i wspieranej przez Zachéd grupy G-5
(z udzialem réwniez Czadu i Mauretanii), majacej wzmocni¢ zdolnosci obron-
ne tych panstw i koordynowac ich wysitki na rzecz eliminowania zagrozen
dla bezpieczeristwa w regionie. Jednoczesnie trzy parnstwa poinformowaty
0 zawigzaniu wspieranego przez Rosje sojuszu wojskowego (Sojusz Paristw
Sahelu). Niechec¢ pozostalych panstw Afryki Zachodniej do akceptacji wojsko-
wych reziméw zagrozila takze innym mechanizmom koordynacji wspétpracy
w tej czesci Afryki - Mali, Burkina Faso oraz Niger poinformowaly 28 stycznia
2024 r. o wystapieniu ze Wsp6lnoty Gospodarczej Paristw Afryki Zachodniej
(ECOWAS,). Procesy te, wspierane przez Rosje, prowadza do dezintegracji
regionu stanowiacego element potudniowego sasiedztwa Europy*.

Najemnicy z Grupy Wagnera obecni byli takze w Mozambiku, gdzie w 2019 r.
podjeli dziatania zbrojne przeciwko dzihadystycznym bojownikom (organiza-
cja Ansar as-Sunna) operujagcym w potnocnej prowincji Cabo Delgado, bogatej
w zasoby surowcow energetycznych. Operacja ta nie przyniosta spodzie-
wanych rezultatéw, co doprowadzito do wycofania Rosjan*® (na ich miejscu
pojawily sie jednostki bojowe armii rwandyijskiej, a takze zolnierze krajow
poludniowoafrykariskich w ramach operacji pokojowej legitymizowanej przez

the-curious-case-of-russias-romance-in-central-african-republic> (dostep: 8.02.2024).

4 7ob. szerzej: W. Repetowicz, , Afryka plonie. Prorosyjski efekt domina w Sahelu”, Defence24,
URL <https:/ / defence24.pl/ geopolityka/ afryka-plonie-prorosyjski-efekt-domina-w-sahelu>;
»~Mali, Burkina Faso i Niger opuscily afrykanski blok gospodarczy ECOWAS”, Forsal, 28 stycz-
nia 2024 r., URL <https:/ /forsal.pl/ gospodarka/artykuly /9412354, mali-burkina-faso-i-niger-
-opuscily-afrykanski-blok-gospodarczy-ecowas.html (dostep: 8.02.2024).

4 Zob. K. Budzynska, , Prywatne firmy wojskowe a zwalczanie terroryzmu w Mozambiku”,
Instytut Nowej Europy, 16 kwietnia 2021 r., URL <https:/ /ine.org.pl/ prywatne-firmy-wojsko-
we-a-zwalczanie-terroryzmu-w-mozambiku/> (dostep: 9.02.2024).
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SADC). Kolejnym krajem, w ktérym Grupa Wagnera zaznaczyla swoja obec-
nos¢, jest Libia, poczatkowo (od 2015 r.) jako kontyngent szkoleniowy dla
lokalnych sit libijskich. W trakcie trwania wojny domowej w 2019 r. Rosjanie
zaangazowali sie w walki po stronie Libijskiej Armii Narodowej, kierowanej
przez gen. Chalife Haftara, reprezentujacego alternatywny osrodek wiadzy
wobec rzadu w Trypolisie (z siedzibg w Tobruku). Préba przejecia petni wiadzy
w Libii przez gen. Haftara zakonczyla sie jednak niepowodzeniem (m.in. dzieki
militarnemu wsparciu dla trypolitariskiego rzadu Fajiza as-Sarradza przez
Turcje). Kraj pozostaje podzielony na odrebne terytoria kontrolowane przez
konkurencyjne osrodki wladzy, wspierane przez obecnos¢ wojskowa Rosji
i Turcji®®.

Powyzsza prezentacja dzialar Rosji na rzecz zbudowania strefy wpltywow
w Afryce pokazuje, ze polityka ta przyniosta ograniczone rezultaty. W Libii
i Mozambiku zaangazowanie Grupy Wagnera zakoriczylo sie w istocie militar-
nym niepowodzeniem. Strategiczny cel uzyskania dostepu do bazy morskiej
na sudariskim wybrzezu Morza Czerwonego pozostaje daleki od realizacj,
a zaangazowanie w wojne domowa w tym kraju nie gwarantuje jego realiza-
gji. Ewentualne plany otwarcia kilku baz wojskowych w Afryce takze raczej
w najblizszej przyszlosci nie zostang zrealizowane. W tym kontekscie wymie-
niano - oprécz Sudanu i Republiki Srodkowoafrykanskiej - Egipt, Erytree,
Mozambik oraz Somaliland (poétnocna czesé Somalii pozostajaca od 1991 r.
de facto niezalezna, choé bez uznania prawnomiedzynarodowego)¥’. Za sukces
mozna uznac rozbudowe wptywoéw rosyjskich w trzech panstwach zachodnie-
go Sahelu. Jednakze informacje ptynace z Mali, Burkina Faso i Nigru wskazuja,
ze wojskowe dyktatury, ktére przejety w nich wtadze, nie s3 w stanie zapewnic
stabilnosci i pokoju oraz podjaé efektywnych dziatan na rzecz wyeliminowania
bojownikéw dzihadystycznych - wprost przeciwnie, liczba ofiar zamachow
terrorystycznych roénie, a sity zbrojne oskarzane sg o brutalnoé¢ i famanie
praw czlowieka. Podobne zarzuty formulowane s pod adresem rosyjskich
najemnikow. W tej sytuacji wydaje sig, ze i prorosyjskie sympatie w czesci
opinii publicznej tych paristw moga zmieni¢ swoje wektory w przysztosci.

Middle East and Africa: Challenges and threats to stability
and peace at Europe’s borders

The year 2023 will go down in the history of the Middle East as the year of another
instalment of the Israeli-Palestinian conflict, which has resulted in a number of

4 Zob. szerzej: T. Ottowski, , Dziatania Grupy Wagnera w Libii i regionie Sahelu po nieuda-
nym »puczu« w Rosji - business as usual?”, Pulaski Policy Paper, nr 33, 4 sierpnia 2023 r., URL
<https:/ /pulaski.pl/ dzialania-grupy-wagnera-w-libii-i-regionie-sahelu-po-nieudanym-puczu-
-w-rosji-business-as-usual /> (dostep: 9.02.2024).

47" A. Rogozinska, A.K. Olech, op. cit., s. 76-83.
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casualties - civilian and military. The attack on 7 October 2023 that Hamas militants
launched on Israeli territory bordering the Gaza Strip, their aggressive actions against
the civilian population and the abduction of hostages, started a bloody conflict, the
consequences of which cannot be fully predicted in early 2024, and which at the
same time has great potential to escalate tensions in the region. Israel’s military
operations in the first phase of the operation against Hamas focused on airstrikes
against targets tied to enemy activity. Israeli ground forces were introduced into the
Gaza Strip on 27 October. The number of casualties on both sides of the conflict is
counted in thousands, many infrastructural facilities in the Gaza Strip district have
been destroyed, most of the region’s residents have become refugees. The activity
of Arab political groups that favour Hamas (Hezbollah in Lebanon, the Houthis in
Yemen) threatens to further escalate the conflict and bring regional and extra-regional
powers into the contest.

From the point of view of European security, Russia’s activity in the African region was
also important. Taking advantage of the instability in some countries, local conflicts
that threaten regional security, and growing resentment against a West accused of
neo-colonial policies, Russia is taking steps to expand its influence in this part of
the world, including through informational influence, the development of military
contacts, and direct support of African political regimes by Russian mercenaries (the
so-called Wagner Group).
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