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Po pierwsze, bezpieczenstwo:
polityka zagraniczna Polski
w drugim roku agresji Rosji na Ukraine

2023 byt ostatnim rokiem sprawowania wladzy przez Zjednoczona Prawice
w Polsce, zakoriczonym przejeciem wladzy przez opozycje po wyborach
15 pazdziernika. Cho¢ polityka zagraniczna nie nalezata do gléwnych proble-
moéw podnoszonych w czasie kampanii wyborczej, to sam wynik zapowiadat
istotng zmiane na rzecz proeuropejskiego zaangazowania. O potrzebie przy-
wrocenia Polsce naleznego miejsca w Europie i odzyskaniu pozycji lidera Unii
Europejskiej méwil lider opozycji i przyszly premier Donald Tusk w exposé
13 grudnia 2023 r.!

Rok wyborczy nie sprzyjal jednak aktywnosci w polityce zagranicznej, ktéra
zasadniczo byta skoncentrowana na sprawach bezpieczeristwa w zwigzku
z trwajaca wojng w Ukrainie i rosngcymi zagrozeniami na Wschodzie. Problem
ten, jak sie okazalo, wyczerpywal potencjal, zdolnosci i by¢ moze nawet
aspiracje wladz do podejmowania dziatari na forum miedzynarodowym.
Nie wykorzystywaty bowiem mozliwosci tkwigcych w dyplomacji paristwa
w Europie, nie méwiac juz o kierunkach pozaeuropejskich, gdzie Polska prak-
tycznie w ogole sie nie angazowata. Byl to wynik oslabionej pozycji paristwa,
na ktéra Zjednoczona Prawica zapracowatla przez osiem lat rzadéw za sprawa
konfliktu z instytucjami Unii Europejskiej wokét probleméw z praworzad-
nosciy, ale takze chaosu kompetencyjnego, degeneracji struktur i zasobéw
kadrowych po latach obowiazywania ustawy o stuzbie zagranicznej z 2021 r.2
Profesjonalistéw brakowalo zwlaszcza w kierownictwie urzedu i na stanowi-
skach ambasadorskich, ktérych wiele pozostawato nieobsadzonych. Fatalnie
na wizerunek panstwa wplynety podejrzenia o uwiklanie Ministerstwa Spraw

I Stenogram exposé premiera Donalda Tuska, 13 grudnia 2023 r., https:/ /www.gov.pl/web/
premier/stenogram-expose-premiera-donalda-tuska (dostep: 20.02.2024); zob. takze: R. Kuzniar,
,Drugi powr6t Polski do Europy”, Rzeczpospolita, 8 grudnia 2023 r.

2 A. Biericzyk-Missala, ,Czy leci z nami pilot?”, Rocznik Strategiczny 2020/21, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2021, s. 328.
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Zagranicznych w tzw. afere wizowa, czyli bezprawny proceder wydawania
wiz, co poskutkowato m.in. odwotaniem z funkgcji sekretarza stanu Piotra
Wawrzyka.

Cho¢ minister spraw zagranicznych po raz pierwszy od lat przedstawit w Sej-
mie informacje o zadaniach polskiej polityki zagranicznej, w duzej mierze
stanowita ona opis srodowiska zewnetrznego i byla poswiecona jej ogélnym
celom®. W praktyce w 2023 r. ugruntowata sie marginalizacja pozycji Minis-
terstwa Spraw Zagranicznych kierowanego przez ministra Zbigniewa Raua.
Brakowato przejawéw jego udziatu w kreowaniu i realizacji zadan na glow-
nych kierunkach polityki zagranicznej panistwa, ktére byty raczej domena
kancelarii premiera i prezydenta, cho¢ ze zmiennym zaangazowaniem.

Wtadze nie docenialy znaczenia polityki zagranicznej i dobrych relacji z in-
nymi panistwami. Instrumentalizowaly ja na potrzeby polityki wewnetrzne;j.
Bezposrednio przed wyborami do stale obecnej retoryki antyeuropejskiej
i antyniemieckiej doszla takze antyukrairiska, ktéra zostata uznana przez
ob6z rzadzacy za korzystna z perspektywy pozyskiwania gloséw wybor-
czych. Minister Rau zrezygnowal nawet z udziatu w historycznym, pierw-
szym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Unii Europejskiej w Kijowie
2 pazdziernika, aby w tym czasie wzia¢ udziat w konwencji wyborczej Prawa
i Sprawiedliwosci. Kuriozalne, zwlaszcza w aktualnej sytuacji miedzynarodo-
wej, bylo naprzemienne oskarzanie lidera opozycji Donalda Tuska o realizacje
polecen Berlina lub Moskwy. Miedzynarodowe wrecz protesty wywotato
powolanie z naruszeniem prawa Pafistwowej Komisji do spraw badania wpty-
wow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2007-2022. Zasady jej dzialania nie byly przejrzyste, a najwieksze
obawy wzbudzata mozliwo$¢ rekomendowania przez Komisje niepowierzania
stanowisk publicznych osobom podejrzanym o dziatanie pod wptywem Ros;ji.
Rodzilo to podejrzenia o intencje wykluczenia politykéw opozycji z zycia
publicznego. Ponadto tuz przed wyborami ob6z rzadzacy zdecydowatl sie
ujawni¢ tajny plan obrony panstwa z 2011 r., zarzucajac 6wczesnemu premie-
rowi Donaldowi Tuskowi lekcewazenie intereséw bezpieczenstwa Polski?.

Przeciwko zmianom w Unii Europejskiej

Rzad Zjednoczonej Prawicy konsekwentnie prezentowal Unie Europejska
jako zagrozenie dla suwerennosci paristwa oraz site, ktéra ingeruje w sprawy

% Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 r.,
13 kwietnia 2023 r., https:/ /www.sejm.gov.pl/ media9.nsf/files/ MPRA-CQUBZD/ %24File/
Informacja %200 %20zatoZeniach %20i % 20kierunkach %20polskiej % 20polityki % 20zagraniczne;j.
pdf (dostep: 20.02.2024).

* W.Kos¢, ,Poland’s ruling party publishes top secret war plan as a campaign stunt”, Politico,
19 wrzeénia 2023 r.
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wewnetrzne Polski. Wladze wyrazaly nieche¢ wobec planéw reform UE,
w tym zwlaszcza szeroko dyskutowanej idei federalizacji Europy i mozli-
wosci ograniczenia zasady jednomyslnosci w glosowaniach. Minister spraw
zagranicznych Zbigniew Rau przestrzegat przed , skarleniem panstwa” i za-
powiadal wdrozenie ,strategii politycznej” na rzecz utrzymania, a nawet
wzmocnienia zasady jednomys$lnosci w procesie decyzyjnym UE tam, gdzie
jest to przewidziane przez prawo traktatowe®. Bylo to o tyle trudne wyzwanie
dla polskiej dyplomacji, ze m.in. Francja i Niemcy nieformalnie sugerowaly
konieczno$¢ polaczenia reformy z potencjalnym rozszerzeniem wspdlnoty
m.in. o Ukraine i Motdawig®. Polska z kolei zajmowata ostabiona pozycje
w Europie w zwiazku z problemami wokoét praworzadnosci i regresem, kto-
ry dokonat sie w sferze standardéw demokratycznych. Nie zrealizowala
tzw. kamieni milowych (ich wiekszos¢ dotyczyla poprawy systemu sadowni-
ctwa), uzgodnionych z Komisja Europejska, ktore mialy odblokowac wyptate
srodkéw z funduszu na rzecz Krajowego Planu Odbudowy po pandemii
COVID-19. W grudniu 2023 r. postanowiono jedynie udzieli¢ Polsce zaliczki
w wysokosci 5,1 mld euro’.

Rzad pozostawat sceptyczny wobec préb wypracowania europejskiej polityki
migracyjnej. Na spotkaniu europejskim w Grenadzie 5 pazdziernika, ktore
odbywato sie tuz przed polskimi wyborami, premierzy Mateusz Morawiecki
i Viktor Orban zablokowali czeé¢ deklaracji, ktéra zawierata postulat ,,obo-
wigzkowej solidarnosci” z panistwami szczegélnie narazonymi na problem
migracji. Premier Morawiecki wzywat za to do odbierania zasitkéw niele-
galnym migrantom oraz intensyfikacji walki z przemytnikami. Ten ostat-
ni postulat nie budzit kontrowersji. W zwigzku z naptywem imigrantéw
Niemcy zdecydowaly sie na okresowe wprowadzenie kontroli na granicach
ze Szwajcaria, Austrig, Czechami i Polska, a ta ostatnia zastosowata analo-
giczny krok wobec Stowacji. Wyrywkowe kontrole os6b wyjezdzajacych ze
Stowacji do Polski utrzymano od 4 pazdziernika 2023 r. do 2 marca 2024 r.
przy granicach z Polska.

W UE Polska angazowala sie przede wszystkim w dyskusje dotyczace bez-
pieczenistwa, zwlaszcza sytuacji w Ukrainie. Wraz z panistwami battycki-
mi nalezata do najwiekszych zwolennikéw rozwijania sankcji wobec Rosji

5 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 r.,
13 kwietnia 2023 r., https:/ /www.sejm.gov.pl/ media9.nsf/files/ MPRA-CQUBZD/ %24File/
Informacja %200 % 20zatoZeniach %20i % 20kierunkach % 20polskiej % 20polityki % 20zagraniczne;.
pdf (dostep: 20.02.2024).

¢ J. Szymanska, T. Zajac, ,Raport francusko-niemieckiej grupy ekspertéw o reformie UE”,
Biuletyn PISM, nr 138, 2 pazdziernika 2023 r., https:/ /www.pism.pl/publikacje/raport-fran-
cusko-niemieckiej-grupy-ekspertow-o-reformie-ue (dostep: 28.02.2024); £.. Pawlowski, ,Koniec
Polski czy powrét Europy”, Analiza Forum Idei Fundacji Batorego, 24 listopada 2023 r. (dostep:
20.02.2024).

7 Rzeczpospolita, 8 grudnia 2023 r.



Po pierwsze, bezpieczenstwo: polityka zagraniczna Polski w drugim roku agresji Rosji... 327

i Bialorusi w zwiazku z agresja przeciwko Ukrainie. Propagowata m.in. objecie
sankcjami rosyjskiego sektora nuklearnego, obnizenie obowigzujacych limitow
cenowych G-7 na rosyjska rope naftowa, prowadzenie prac nad przejeciem
rosyjskich aktywéw w Europie, a takze udzielanie Ukrainie wsparcia w za-
kresie przekazania amunicji i sprzetu wojskowego oraz szkolen dla zotnierzy.
Od stycznia polskie wtadze skutecznie naciskaty na Niemcy, aby wyrazily
zgode na dostarczenie Ukrainie czolgéw Leopard, a w kwietniu poniemiec-
kich mysliwcow MiG-29.

Sprawom bezpieczenistwa byto tez poswiecone spotkanie prezydenta Andrzeja
Dudy z kanclerzem Olafem Scholzem i prezydentem Emmanuelem Macronem,
ktore odbylo sie przy okazji konferencji w Monachium 17 lutego 2023 r. w for-
mule Tréjkata Weimarskiego. Przywdédcy przyjeli komunikat, w ktérym zgod-
nie potepili napastniczg wojne Rosji przeciwko Ukrainie i popelnione zbrod-
nie oraz wyrazili solidarnos¢, zobowiazujac sie do wspierania Ukrainy , tak
dlugo, jak bedzie to konieczne”®. Rozmowy kontynuowano podczas szczytu
Troéjkata Weimarskiego w Paryzu 12 czerwca 2023 r. Pewne znaczenie miato
takze majowe spotkanie trzech panstw na szczeblu ministréow ds. europej-
skich w Rogalinie. Goscinnie wzigt w nim udziat wicepremier Ukrainy ds.
integracji z UE i NATO. Chodzilo o przedyskutowanie polityki rozszerzenia
Unii Europejskiej wobec proeuropejskich aspiracji Ukrainy, paristw Batkanow
Zachodnich, Motdawii i Gruzji.

Pomimo podobnego rozumienia sytuacji w Ukrainie do czasu zmiany rza-
du nie doszto do ocieplenia stosunkéw polsko-niemieckich? czy tez polsko-
-francuskich. Wladze Polski krytykowaly opieszatos¢ Niemiec w udzielaniu
pomocy Ukrainie oraz wyrazaly sceptycyzm wobec francuskich postulatéw
dotyczacych potrzeby dystansowania sie Europy od Stanéw Zjednoczonych
w kontekscie rywalizacji z Chinami. W kampanii wyborczej przedstawiciele
partii rzadzacych tradycyjnie wzywali Niemcy do wyplaty reparacji za straty
poniesione w czasie II wojny $§wiatowej. Uwagi kanclerza Scholza na temat
afery wizowej w Polsce uznawali za mieszanie si¢ Niemiec w wewnetrzne
sprawy Polski'®.

Konstruktywnie rozwijaly sie stosunki Polski z pafistwami battyckimi, w tym
zwlaszcza z Litwa. Poza kwestiag wojny na Ukrainie obydwa paristwa pro-
wadzily regularne konsultacje w sprawie prowokacji i napiec, ktorych do-
$wiadczaly na granicach z Bialorusia i Rosjg. Chodzilo o presje migracyjna,

8 ,Komunikat po spotkaniu przywodcoéw paristw Trojkata Weimarskiego”, 24 lutego 2023 r.,

https:/ /www.prezydent.pl/aktualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/ aktualnosci/ko-
munikat-po-spotkaniu-przywodcow-panstw-trojkata-weimarskiego,65198 (dostep: 14.02.2024).
9 ,Relacje polsko-niemieckie w czasach przetomu”, CSM Policy Paper, 5 lutego 2023 r., https:/ /
csm.org.pl/relacje-polsko-niemieckie/ (dostep: 14.02.2024).

10 Zob. H. Burchard, , Tensions rise between Germany and Poland as Scholz mulls border
checks”, Politico, 25 wrze$nia 2023 r.
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ale takze obecnoé¢ Grupy Wagnera i rozmieszczenie na Bialorusi taktycznej
broni nuklearnej. W tej ostatniej sprawie prezydenci Polski, Litwy i Lotwy wy-
stosowali do szeféw paristw i rzadoéw oraz sekretarza generalnego NATO list
z apelem o przeglad i adaptacje odstraszania nuklearnego!!. Polski Kontyngent
Wojskowy wspierat nadto Litwe w ochronie szczytu NATO, ktéry odbywat
sie w Wilnie od 11 do 12 lipca 2023 r. Regularnie organizowano spotkania
Troéjkata Lubelskiego, ktory koncentrowat sie na wspieraniu potrzeb Ukrainy.
11 stycznia prezydenci Polski, Litwy i Ukrainy przyjeli we Lwowie deklaracje,
w ktorej wyrazili poparcie dla jej cztonkostwa w NATO i UE', a tuz przed
szczytem Sojuszu spotkali sie w tym celu w Kijowie 28 czerwca.

W marcu pod przewodnictwem premieréw Polski i Rumunii Mateusza Mora-
wieckiego i Nicolae Ciucd odbyta sie IV edycja polsko-rumunskich konsultacji
miedzyrzadowych, ktérym towarzyszylo dwustronne Forum Biznesowe.
Obydwa panistwa faczylo podejscie do Rosji i Ukrainy, kwestie modernizacji
armii i kierunku rozwoju NATO. Podpisano m.in. deklaracje wspotpracy
w zakresie ochrony ludnosci.

Stagnacja utrwalila sie w ramach Tréjkata Wyszehradzkiego, gtéwnie za spra-
wa Wegier, ktore staraty sie blokowac w Unii Europejskiej pomoc dla Ukrainy
i preznie rozwijaly stosunki z Rosja. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci zdystanso-
wat sie od polityki niedawnego ,,sojusznika” Viktora Orbana i praktycznie nie
utrzymywal z nim relacji. Niemniej jednak doszlo do spotkan w ramach Grupy
Wyszehradzkiej - w Bratystawie 26 czerwca 2023 r. z udzialem m.in. premie-
réw Mateusza Morawieckiego i Viktora Orbana oraz z udziatem prezydenta
Andrzeja Dudy w Pradze 22 listopada 2023 r. Oficjalnie nie poruszano spraw,
ktoére r6znity panstwa V4, a dyskutowano o biezacych problemach w UE.

Kontynuacja w polityce bezpieczenstwa

Polska w drugim roku rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie kontynuowala
kurs na budowe wlasnego potencjalu militarnego poprzez zakupy sprzetu
wojskowego i rozw6j armii. Deklarowala cheé wzmacniania NATO i euro-
pejskich zdolnoSci w zakresie bezpieczenistwa i obrony, aczkolwiek nie byla
konsekwentna. Nie angazowala si¢ we wspotprace z Francjg i Niemcami i nie
uczestniczyla w zadnym istotnym projekcie europejskim. Zmiane podejscia
zapowiadal nowy rzad Donalda Tuska, co czesciowo byto podyktowane wat-
pliwosciami wynikajacymi z silnej pozycji kandydata na prezydenta Donalda

11 List Prezydent6éw Polski, Litwy i Lotwy, 7 lipca 2023 r., https:/ /www.prezydent.pl/aktual-
nosci/ wypowiedzi-prezydenta-rp/listy / do-szefow-panstw-i-rzadow--sekretarza-generalnego-
-organizacji-traktatu-polnocnoatlantyckiego,71447 (dostep: 14.02.2024).

12 Wsp6lna deklaracja Prezydentéw Polski, Ukrainy i Litwy, 11 stycznia 2023 r., https:/ /www.
prezydent.pl/aktualnosci/ wypowiedzi-prezydenta-rp/ wystapienia/ wspolna-deklaracja-pre-
zydentow-polski-ukrainy-i-litwy,63106 (dostep: 14.02.2024).
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Trumpa w Stanach Zjednoczonych i mozliwoécia zmiany w amerykanskiej
polityce zagranicznej, ktérej zwiastunem byty trudnosci w zatwierdzeniu
kolejnej transzy pomocy dla Ukrainy przez Kongres w styczniu 2024 r.

Realizujac ustawe o obronie ojczyzny z 11 marca 2022 r., wladze zdecydowaty
sie na kolejne zakupy, obejmujace m.in. 96 smiglowcéw szturmowych AH-64E
Apache wraz z uzbrojeniem (radary, 1844 pociski AGM-114R2 Hellfire, 460 po-
ciskéw powietrze-ziemia JAGM, 508 pociskow przeciwlotniczych Stinger),
sze$¢ kolejnych baterii systemu Patriot/IBCS, dwie morskie jednostki ra-
kietowe, zautomatyzowane stanowisko dowodzenia Zenit-MP+ dla zesta-
wow Pilica+ oraz bezzatogowce FlyEye!?, zakupiono systemy bezzalogowe
Bayraktar z Turcji oraz rozpoczeto leasing bezzatogowcow MQ-9A z opcja
ich zakupu w USA. Podpisano takze umowe ze Stanami Zjednoczonymi na
druga partie czolgdw Abrams oraz mysliwce F-35. W ramach polskiej produkcji
11 pazdziernika 2023 r. minister obrony Mariusz Blaszczak zatwierdzit umowy
na mosty towarzyszace MS-20 Daglezja-S, wozy dowodzenia Zawilec, pojazdy
samochodowe dla morskich jednostek rakietowych oraz aneks na dostawy
amunicji 120 mm do mozdzierzy samobieznych Rak. W trakcie realizacji byly
m.in. zamoéwienia z Korei Potudniowej: czolgi K2, armatohaubice K9 i lek-
kie mysliwce FA 50. Czeé¢ zakup6éw realizowano w ramach Pilnej Potrzeby
Operacyjnej, bez przetargéw i wiekszych korzysci dla polskiego przemystu,
odwlekajac rozwoj prowadzonych programéw badawczych, m.in. na pojazdy
rozpoznawcze LOTR.

Opozycja zarzucala rzadzacym chaos w dziataniu, brak podazania za diugolet-
nim Planem Modernizacji Technicznej wojska oraz przyjetej strategii rozwoju
przemystu obronnego i Sit Zbrojnych RP. Zapowiadata przeglad zawartych
i realizowanych kontraktéw po wygranych wyborach. Przez dwa lata nie
udato sie jednak przyja¢ zapowiadanej ustawy o ochronie ludnosci cywilnej,
co mozna uznac za razace zaniedbanie w $wietle trwajacej za wschodnia
granicq wojny.

Na wydatki wojskowe Polska przeznaczyla w 2023 r. 3,9% PKB, najwiecej ze
wszystkich pafnstw NATO, realizujac m.in. kontrakty zawarte w poprzednim
roku?®. Przed szczytem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Wilnie, ktéry odbyt
sie w dniach 11-12 lipca, Polska zabiegata o nowe plany obrony Sojuszu, w tym
wzmocnienie infrastruktury na wschodniej flance (gléwnie magazyny z uzbro-
jeniem) oraz zwiekszenie liczby Zoinierzy NATO przewidzianych jako sity
szybkiego reagowania. Wspdlnie z paristwami Bukaresztanskiej Dziewiatki,

13, Wojsko Polskie buduje kompleksowy system obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej”,
Aktualnoéci Ministerstwa Obrony Narodowej, 5 wrzeénia 2023 r.

14 Defence expenditure of NATO countries (2014-2023)”, NATO Press Release, 7 lipca 2023 .
15 A. Biericzyk-Missala, , Polityka zagraniczna Polski po agresji Rosji na Ukraine”, Rocznik
Strategiczny 2022/23, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 347-350.
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ktorej szczyt odbyt sie tradycyjnie przed spotkaniem NATO 6 czerwca, ape-
lowata, aby obecnoé¢ brygadowych grup bojowych rozmieszczonych decyzja
NATO z 2022 r. miala charakter staly. Chodzilo o nowy model sit Sojuszu,
ktoéry zapewnialby zdolnos¢ do obrony terytorium NATO od pierwszego
dnia agresji. W Wilnie nie zatwierdzono tego postulatu, jednak panstwa
indywidualnie zwiekszyly liczebnoé¢ na flance wschodniej, np. Niemcy na
Litwie i Kanada na Lotwie.

Polska uwazala takze, ze dostosowania NATO wymaga rozmieszczenie ro-
syjskiej broni nuklearnej na terytorium Bialorusi, stad wspomniany list wy-
stosowany wspoélnie z Litwa i Lotwa do przywoédcow paristw NATO i sekretarza
generalnego 7 lipca 2023 r., w ktérym wezwano m.in. do dokonania przegladu
odstraszania nuklearnego i jego adaptacji do nowych realiéw, wlaczenia za-
grozen konwencjonalnych z kierunku Biatorusi w proces adaptacji militarnej
i zwigkszenia odpornosci sojuszniczej na zagrozenia hybrydowe!s. W rezulta-
cie w komunikacie koricowym wprowadzono zapis, ze integracja wojskowa
Rosji i Biatorusi oraz planowane rozmieszczenie rosyjskiej broni jadrowej na
Biatorusi majg implikacje dla bezpieczenistwa i obrony Sojuszu. Moze to by¢
przyczynkiem do dyskusji o ewentualnym wigczeniu Polski do programu nuc-
lear sharing z wykorzystaniem certyfikowania przez USA samolotéw F-35".

Polska byta zwolennikiem propozycji wypowiedzenia deklaracji Rosja-NATO
z 1997 r., do czego ostatecznie nie doszlo, oraz powolania Rady NATO-
Ukraina. Wyrazem uznania dla Polski jako ,adwokata Ukrainy w NATO”
byto utworzenie w Bydgoszczy Wsp6lnego Centrum Analiz, Szkolen i Edu-
kacji NATO-Ukraina®.

Scista wspolprace w zakresie bezpieczenstwa na szczeblu dwustronnym
podtrzymywano tradycyjnie ze Stanami Zjednoczonymi i Wielkg Brytanig.
21 lutego 2023 r. odwiedzit Polske prezydent Joe Biden, ktéry dzieri wczesniej
ztozyt wizyte w Ukrainie, a w Warszawie wzial udziat w szczycie natowskich
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, czyli Bukaresztanskiej Dziewiatki.
Dla Polski znaczenie miala przede wszystkim trwata obecnos¢ wojsk amery-
kanskich. W marcu doszlo do przeksztalcenia stacjonujacej na zachodzie Polski
Regionalnej Grupy Wsparcia (Area Support Group Poland, ASG-P) w Garnizon
Sit Zbrojnych USA (U.S. Army Garrison Poland, USAG-P), ktéry stat sie 6s-
mym staltym garnizonem sil zbrojnych USA w Europie i pierwszym stalym
garnizonem wojsk amerykariskich w Polsce. W grudniu gotowos¢ operacyjna
osiggneta w Redzikowie baza bedaca elementem tarczy antyrakietowej USA.

16 Tist Prezydentéw Polski, Litwy..., op. cit.

7' 7. Gotkowska, J. Graca, ,Szczyt NATO w Wilnie: przelomy i niespetnione nadzieje”, Komentarze
OSW, 13 lipca 2023 r.

18 Pelny Zapis Przebiegu Posiedzenia: Komisji Obrony Narodowej (nr 127), Komisji Spraw
Zagranicznych (nr 149) Sejmu RP, s. 4.
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Rozwijano takze wspélprace energetyczna ze Stanami Zjednoczonymi. Wzrosty
zakupy skroplonego gazu ziemnego (LNG) od amerykanskich dostawcéw,
a Polska nalezata do ich najwiekszych odbiorcéw w Europie. W 2023 r. spro-
wadzita az 0 126% amerykariskiego surowca wiecej niz w poprzednim roku®.
Zdecydowala takze o wyborze amerykariskiej technologii do budowy reakto-
réw dla pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Druga planowana elektrownia
jadrowa miata by¢ oparta na technologii potudniowokoreariskiej.

Polska i Wielka Brytania podpisaly w lipcu Plan polsko-brytyjskiej wsp61-
pracy obronnej i Deklaracje o polsko-brytyjskim partnerstwie strategicznym
w zakresie polityki zagranicznej, obronnosci i bezpieczeristwa 2030. Na tery-
torium Polski rozlokowany zostal brytyjski system obrony przeciwlotniczej
Sky Sabre. Ponadto brytyjskie koncerny, m.in. MBDA, zostaly zaangazowane
w budowe systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej krétkiego
zasiegu Narew oraz konstrukeje fregat®.

Od poczatku wojny w Ukrainie Polska pozostawata w czotléwce paristw pod
wzgledem udzielonej jej pomocy?!. Petnita funkcje hubu i szlaku transpor-
towego dla dostaw do Ukrainy, a takze umozliwiata szkolenia ukrairiskich
zolnierzy. Przez pie¢ miesiecy w 2023 r. 98 polskich policjantéw rozmino-
wywalo tereny wyzwolone spod okupacji rosyjskiej w ramach dwustronnej
pomocy. Polska dostarczyta Ukrainie m.in. amunicje artyleryjska, czolgowa,
przeciwlotnicza oraz karabinowa, a takze czolgi typu T-72M i T-72M1R,
PT-91 oraz Leopard 2A4, mysliwce MiG-29, armatohaubice Krab, bojowe
wozy piechoty, haubice samobiezne 251 Gozdzik, wieloprowadnicowe wy-
rzutnie rakiet BM-21 Grad, przeciwlotnicze zestawy rakietowe (S-125 Newa
SC, 9K33 Osa, 2K12 Kub), przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe
Piorun, armaty przeciwlotnicze S-60, karabinki Grot oraz wyposazenie indy-
widualne dla zotnierzy?. Polskie wtadze konsekwentnie zachecaty inne pan-
stwa do przekazywania pomocy wojskowej Ukrainie. W przypadku bardziej
zaawansowanego sprzetu, takiego jak mysliwce czy czolgi Leopard, dazyly
do konsolidacji miedzynarodowego poparcia i formowania koalicji paristw,
réwnocze$nie w sposob dyskretny dostarczajac niezbedne uzbrojenie.

¥ T. Lipczynski, ,Europa jest coraz bardziej zalezna od LNG z USA. Te kraje kupuja naj-
wiecej surowca”, forsal.pl, 9 lutego 2024 r., https:/ /forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/
9427739 europa-jest-coraz-bardziej-zalezna-od-Ing-z-usa-te-kraje-kupuja-najwi.html (dostep:
28.02.2024).

2 Bezpieczenistwo i obronnos¢ strategicznym priorytetem wspotpracy Polski i Wielkiej Bry-
tanii”, 6 lipca 2023 r., Aktualnosci Ministerstwa Obrony Narodowej, https:/ /www.gov.pl/
web/obrona-narodowa/bezpieczenstwo-i-obronnosc-strategicznym-priorytetem-wspolpracy-
-polski-i-wielkiej-brytanii (dostep: 14.02.2024).

2l Ukraine Support Tracker — A Database of Military, Financial and Humanitarian Aid to Ukraine,
https:/ /www.ifw-kiel.de/ topics/ war-against-ukraine/ ukraine-support-tracker/ (dostep: 14.02.2024).
22 Rzeczpospolita, 7 lipca 2023 1.
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W zwiazku z aktywnoscia rosyjskiego lotnictwa nad Ukraing incydentalnie do-
chodzito do naruszenia polskiej przestrzeni powietrznej przez wojskowe obiek-
ty. Rosyjskie rakiety manewrujace wielokrotnie zblizaty sie do Polski, a zda-
rzaly sie takze przypadki naruszenia granicy. Do przechwycenia rosyjskich
samolotow wojskowych dochodzito réwniez nad Morzem Battyckim, gdzie
operowaly wojska sojusznicze. Prowokacji dopuszczata sie tez Bialorus. 1 sierp-
nia nad polskie terytorium wtargnety biatoruskie $migtowce. Odnotowywano
przypadki razenia polskich systeméw rozpoznania przez biatoruskie stuzby.
Biorac pod uwage powyzsze incydenty, jak réwniez ciggle wspieranie przez
rezim Fukaszenki nielegalnej imigracji na granicy polsko-bialoruskiej, wladze
skierowaly w poblize granicy dodatkowe pododdziaty wojska.

Polacy i Ukraincy ,w piaskownicy”

Pelne zrozumienia i dobrej wspoélpracy stosunki polsko-ukrainskie zostaly
w 2023 r. poddane powaznej probie w zwiazku z tzw. konfliktem zbozowym.
Pomimo ogromnego wsparcia, jakiego Polska udzielita Ukrainie od poczatku
wojny, podejmowania starari na rzecz miedzynarodowej pomocy dla Ukrainy
w walce z rosyjska agresja oraz wysitkow na rzecz jej integracji z UE i NATO
nie doszlo do zawarcia zapowiadanej umowy dwustronnej, ktéra miata zbudo-
waé nowg jakos¢ we wzajemnych stosunkach, a nawet, zdaniem pewnej czesci
,optymistycznych” ekspertéw, odmieni¢ sytuacje geopolityczna w Europie®.
W tym czasie Wielka Brytania i Francja, realizujac deklaracje panistw G-7,
zawarly z Ukraing umowy o bezpieczenstwie, w ktérych zobowiazaly sie do
dlugofalowego wsparcia militarnego i niemilitarnego tego panstwa?.

Gdy 5 kwietnia 2023 r. odbywala sie oficjalna wizyta Wotodymyra Zelenskiego
w Polsce, podczas ktérej zostal uhonorowany najwyzszym polskim odznacze-
niem - Orderem Orla Bialego® - dymisje ztozyt minister rolnictwa Henryk
Kowalczyk. Chodzilo o sprzeciw wobec Komisji Europejskiej, ktéra nie zgo-
dzila sie na przywrodcenie cel na ukrainiski import zboza, o co od miesiecy
zabiegat polski rzad. Zniesienie cet na ukrairiskie produkty w 2022 r. bylo
forma unijnej pomocy Ukrainie, ktéra nie mogta eksportowac zboza tradycyjna
droga morska i zostala zmuszona do przekierowania okoto polowy swoje-
go eksportu z zablokowanych portéw Morza Czarnego do Polski, Wegier,
Rumunii i Stowacji. W konsekwencji doszto do zalania rynkéw wschodnich
panstw UE produktami z Ukrainy, spadku cen na artykuly rolnicze i fali pro-
testow rolnikéw. Rolnicy organizowali demonstracje w stolicach i blokowali
przejscia graniczne.

2 Przyktadowo: Marek Budzisz, Jacek Bartosiak.

% 1. Gotkowska, K. Nieczypor, J. Graca, , Zach6d-Ukraina: umowy o wspoétpracy w obszarze
bezpieczenistwa”, Analizy OSW, 19 stycznia 2024 r.

B Przy okazji wizyty prezydenta Zelenskiego odbyto sie Polsko-Ukrainiskie Forum Gospodarcze.
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Wtadze probowaly negocjowac z Ukraing wstrzymanie eksportu pewnych
produktéw, takich jak zboza, owoce, warzywa, nabiat, mieso do Polski, jednak
bez oczekiwanych rezultatéw. Okresowo wprowadzaly zakaz importowania
ukrainskich produktéw, zezwalajac jedynie na tranzyt, jednak te jednostronne
akty tamaly zasady jednolitego rynku Unii Europejskiej i umowe miedzy UE
a Ukraing. W zwiazku z blokadami na granicach powstawaly kilometrowe
kolejki, a Ukraina obwiniala Polske o utrudnianie dostaw humanitarnych
i wojskowych, czemu Polska zaprzeczata.

Podobny problem dotyczyl polskich przewoznikéw, ktérzy ponosili stra-
ty w zwiazku z przyznaniem po wybuchu wojny korzystnego traktowania
ukraifiskim przewoZnikom, od ktérych nie wymagano licencji na transport
miedzynarodowy, umozliwiajac im przew6z tadunkéw z Ukrainy w dowolne
miejsce UE po spelnieniu minimum formalnosci.

W wyniku sprzecznych intereséw doszlo do zmiany narracji w relacjach
dwustronnych. Minister Marcin Przydacz zarzucit na antenie TVP Ukrainie
niewdziecznos$é?®, a w odpowiedzi MSZ Ukrainy wezwato na rozmowe am-
basadora w Kijowie Bartosza Cichockiego. Prezydent Ukrainy Wotodymyr
Zelenski, przemawiajac na wrzesniowej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,
zasugerowal, Ze Polska skutecznie pomaga Rosji. Polskie wtadze nie pozostaly
dtuzne. Premier Morawiecki ogtosit, ze Polska nie przekazuje Ukrainie w tym
momencie zadnego uzbrojenia, modernizuje za$ wtasng armie?. Innym razem
prezydent Andrzej Duda poréwnat Ukraine do tonacego, ktéry w akcie de-
speracji moze pociagnac na dno ratownika®. Kryzys wpisywat sie w rosyjskie
dazenia do dzielenia panstw zachodnich i odpowiadal rosyjskiej propagandzie.
Rzeczniczka rosyjskiego ministerstwa spraw zagranicznych Maria Zacharowa
stwierdzita, ze nigdy wczesniej tak bardzo nie zgadzata sie z Duda?.

Ukraina nie wykazywatla zamiaru dokonywania ustepstw w relacjach z Polska;
w istocie zainicjowala skarge przeciwko Polsce w ramach postepowania przed
Swiatowa Organizacja Handlu. Komisja Europejska z kolei nie byta sktonna
spelnia¢ postulaty parnstw sasiadujacych z Ukraina. Jedynie okresowo wpro-
wadzala zakaz importu ukrainiskiego zboza z terytorium pieciu wschod-
nich krajow UE. Nie przedluzyla jednak embarga po 15 wrzeénia 2023 r.
W Europie uwazano, ze problemy polskich rolnikéw sg wazne dla Prawa
i Sprawiedliwoéci przede wszystkim w kontekscie pazdziernikowych wybo-
réw parlamentarnych®. Jednak z koricem roku protesty sie nasility, dopro-

% Zob. wypowiedz ministra Marcina Przydacza dla TVP z 31 lipca 2023 r.

¥ Z.Sheftalovich, ,Poland stops sending weapons to Ukraine amid grain fight, Warsaw says”,
Politico, 21 wrzesnia 2023 r.

2 Wypowiedz prezydenta Andrzeja Dudy dla dziennikarzy, Nowy Jork, 19 wrze$nia 2023 r.
2 Polsat News, 20 wrzeénia 2023 r.

% L. Kijewski, B. Brzezinski, B. Moens, ,Most EU countries oppose Polish-led calls to keep
Ukraine grain curbs”, Politico, 6 wrze$nia 2023 r.
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wadzajac do uciazliwych blokad na granicy polsko-ukrainskiej. Skutecznych
negocjacji ze stronami sporu nie podjat takze nowy rzad Donalda Tuska, ktéry
udat sie do Kijowa z jedna ze swoich pierwszych wizyt zagranicznych pod
koniec stycznia 2024 r.

Polskie wladze nie byly tez usatysfakcjonowane z obchodéw 75 rocznicy
zbrodni wolyniskiej. Z inicjatywy polskiej zorganizowano wspoélng uroczy-
stoé¢ w katedrze w Lucku, w ktérej udziat wzieli prezydenci Duda i Zetenski,
jednak nie doszto do postepu w zakresie podjecia prac ekshumacyjnych ofiar
zbrodni ani ich upamietnienia®.

Rosja i Biatorus razem przeciwko Polsce

Agresywna polityke Rosji prowadzona w Scistej wspélpracy z Bialorusia
Polska uznawala za najwieksze zagrozenie dla pokoju w Europie, w tym
swego bezpieczenistwa®?, systematycznie bowiem musiala konfrontowaé
sie z wrogimi dzialaniami w cyberprzestrzeni® oraz dezinformacja. Rosja
nasilita klamliwe narracje o rzekomej odpowiedzialnosci Polski za wybuch
II wojny swiatowej i zmierzajacej do rozpetania III, zainteresowanej rewizja
podzialéw terytorialnych w regionie. Podobne dzialania propagandowe po-
dejmowata strona bialoruska, ktéra oskarzata Polske o che¢ eskalowania wojny
rosyjsko-ukrainskiej, plany aneksji czesci zachodniej Ukrainy i Bialorusi oraz
tamanie praw migrantéw na granicy>*. Rosyjska dezinformacja stuzyta takze
podsycaniu antyukrairiskich nastrojéw w Polsce i eskalowaniu podziatéw
miedzy Polska a Ukraing, np. w kontekscie kryzysu zbozowego i blokad
przejs¢ granicznych.

Wiosna doszto do zaostrzenia dwustronnej retoryki w zwiazku z przejeciem
przez wladze Warszawy znajdujacego sie w posiadaniu ambasady rosyjskiej
budynku przy ul. Kieleckiej 45, w ktérym do 24 lutego 2022 r. funkcjonowata
rosyjska szkota. Postepowanie byto wynikiem decyzji Sadu Okregowego
w Warszawie®. W reakgji wiceprzewodniczacy Rady Bezpieczeristwa Rosji

31 Kulisy ewolucji stosunkéw polsko-ukrainskich po 24 lutego 2022 r. przedstawia ksigzka -
wywiad Z. Parafianowicza Polska na wojnie, Wydawnictwo Czerwone i Czarne, Warszawa
2023. Zob. takze A. Szeptycki, Wspdtczesne stosunki polsko-ukrairiskie, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2023.

32 Informacja na temat zadan..., op. cit.

%, JesteSmy codziennie atakowani”, wywiad Patrycjusza Wyzgi z gen. dyw. Karolem Molenda
w programie Didaskalia, Youtube, 7 lutego 2024 r.

3 M. Zochowski, ,Rosja i Biatorug oskarzaja Polske o plany agresji”, Analizy OSW, 24 lip-
ca 2023 r.; A. Szabaciuk, ,Nowa ofensywa propagandowa Bialorusi wymierzona w Polske”,
Komentarze, Instytut Europy Srodkowej, 23 marca 2023 r.

% Komunikat MSZ dot. wystapienia do wilasciwych organéw o wszczecie postepowan eg-
zekucyjnych w sprawie nieruchomosci znajdujacych sie w bezprawnym posiadaniu Federacji
Rosyjskiej”, Aktualnosci Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, 1 marca 2022 r.
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Dmitrij Miedwiediew wezwal do zerwania stosunkéw dyplomatycznych
z Polskg, a problem byl rozpatrywany publicznie przez rzecznikéw mini-
sterstw spraw zagranicznych. Zadna ze stron nie zdecydowala sie ostatecznie
na tak drastyczny krok. 5 maja przedstawicielowi Federacji Rosyjskiej w Polsce
przekazano note protestacyjna dotyczaca wypowiedzi bytego rzecznika praw
dziecka Federacji Rosyjskiej, Pawlta Astachowa, ktéry nawotywat w telewiz;ji
do zabdjstwa polskiego ambasadora. Od lat nie dochodzito do spotkan przed-
stawicieli panistw na wysokim szczeblu. Minister Zbigniew Rau nie wziat
udzialu w spotkaniu Rady Ministerialnej OBWE w Skopje, chcac unikna¢
kontaktu z Siergiejem Lawrowem.

W Polsce odnotowano wzmozong aktywnosc rosyjskich stuzb specjalnych.
Polskie stuzby uniemozliwily dzialania sabotazowe grup szpiegowskich
podejrzanych o wspotprace z rosyjskim wywiadem, ktére planowaty spara-
lizowanie dostaw sprzetu, broni i pomocy dla Ukrainy przez ataki na trak-
cje kolejowe, a takze podpalenia budynkéw na terenie Polski. Zbieraty tez
informacje m.in. o infrastrukturze krytycznej, w tym obiektach militarnych
i portach morskich®.

W polityce wobec Bialorusi wladze Polski koncentrowaly sie na wspieraniu
opozycji demokratycznej. Nie byly jednak w stanie skutecznie poméc polskie-
mu dziennikarzowi Andrzejowi Poczobutowi skazanemu na osiem lat przez
sad w Minsku za rzekome podzeganie do nienawisci i publiczne wzywanie
do dziatan zagrazajacych bezpieczenistwu narodowemu. W reakcji na decyzje
sadu Polska zawiesita od 10 lutego 2023 r. ruch na polsko-biatoruskim przejsciu
granicznym w Bobrownikach. Rozszerzyla tez do 365 osob liste obywateli
Bialorusi objetych sankcjami, m.in. zakazem wjazdu do strefy Schengen.
Gléwnie chodzilo o parlamentarzystéw, czlonkéw prezydenckiej administracji,
sedziéw, prokuratoréw, pracownikéw struktur sitowych zaangazowanych
w dzialania przeciwko demokratycznej opozycji i sankcjonujacych decy-
zje wladz. Na licie znaleZli sie takze biatoruscy propagandzisci, sportowcy
i artysci. Zamrozono réwniez kapital 20 podmiotéw i 16 os6b powigzanych
z kapitalem rosyjskim. Polska wraz z paristwami battyckimi skutecznie zaini-
cjowala sankcje UE przeciwko Biatorusi uchwalone w lipcu 2023 r. W Radzie
Praw Czlowieka ONZ zabiegala o utrzymanie Specjalnego Sprawozdawcy
ds. Bialorusi, odpowiedzialnego za monitorowanie praw czlowieka.

Kolejny rok z rzedu Bialorusini stanowili najwieksza grupe osob, ktérej Polska
przyznata ochrone miedzynarodowa. W 2023 r. otrzymato ja 2,9 tys. obywa-
teli Biatorusi, 1,1 tys. Ukrainy i 0,2 tys. Rosji*”’. W kraju funkcjonowata tez

% PAP, 18 marca 2023 r., 22 listopada 2023 r.

37 Ochrona miedzynarodowa w 2023 r.”, Aktualnosci Urzedu do spraw Cudzoziemcéw,
16 stycznia 2024 r., https:/ /www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2023-r
(dostep: 20.02.2024).
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czeé¢ niezaleznych bialoruskich mediéw oraz organizacji. Niemniej jednak
liderka bialoruskiej opozycji Swiatlana Cichanouska, ktéra odwiedzita Polske
w styczniu 2024 r., ocenila, ze potrzebne jest wieksze zaangazowanie Polski
w sprawy Biatorusi.

Bialoru$ tymczasem kontynuowatla zwalczanie praw mniejszosci polskiej.
Od 2022 r. dwie szkoty w Grodnie i Wotkowysku otrzymatly zakaz naucza-
nia w jezyku polskim. Wladze zamknely takze jedna z najstarszych i naj-
wiekszych szkét prywatnych w Grodnie - stowarzyszenia Polska Macierz
Szkolna - oraz liczne szkoly prywatne oferujace kursy polskiego. Za za-
grozenie dla bezpieczeristwa narodowego Bialorusi uznano Karte Polaka;
posiadacze tych dokumentéw nie mogli by¢ pracownikami stuzby cywilne;j.
Od lipca 2023 r. Bialorusini zostali zobowigzani do zgtaszania zezwoleri na
pobyt, a takze posiadania paszportéw i innych dokumentéw wydanych
przez panstwa trzecie.

Granica polsko-bialoruska nadal pozostawata istotnym elementem szlaku nie-
legalnej imigracji inspirowanej przez Bialorus i Rosje, a mur, ktérego budowe
zakoniczono jeszcze w pazdzierniku 2022 r., nie przyczynil sie do zmniejsze-
nia liczby migrantéw prébujacych dostac sie na terytorium Polski. W 2023 r.
funkcjonariusze z Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej odnotowali blisko
26 tys. prob nielegalnego przekroczenia granicy polsko-bialoruskiej, podczas
gdy w 2022 r. bylo ich 15,7 tys.3®

*

W okresie rzadéw Zjednoczonej Prawicy Polska nie wykorzystywata w pelni
potencjalu tkwiacego w instrumentach polityki zagranicznej do realizacji in-
teresow panstwa. O ile jeszcze do lipcowego szczytu NATO w Wilnie wiadze
braty udziat w rozmaitych konsultacjach dotyczacych przysztych postano-
wien, o tyle w kolejnych miesigcach skupione byly na kampanii wyborczej.
Ewolucja stosunkéw polsko-ukrairiskich bedzie podrecznikowym przyktadem
degradacji relacji ksztaltowanych bez dlugoterminowej wizji, kompetencji
irozsadku po obu stronach (!), od deklaracji o braterstwie do wrogich oskar-
zen. Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie zmienita podejscie do obronnosci
panstwa, ale nie szerszej polityki bezpieczeristwa. Nie zmienita perspekty-
wy rzadu Zjednoczonej Prawicy na najwazniejszych partnerow w Europie
i potrzebe wspotksztalttowania Unii Europejskiej, ktéra jest konieczna ze
wzgledu na doze niepewnosci co do przysztego amerykariskiego zaangazo-
wania w Europie. Powyborczy zwrot w Polsce, powr6t Donalda Tuska na
stanowisko premiera i Radostawa Sikorskiego na stanowisko ministra spraw

%, Na granicy polsko-biatoruskiej”, Aktualnosci Strazy Granicznej, 2 stycznia 2024 r., https:/ /
www.strazgraniczna.pl/ pl/aktualnosci/12804,Na-granicy-polsko-bialoruskiej.html (dostep:
20.02.2024). Zob. takze: A.M. Dyner, , Priorytety biatoruskiej polityki zagranicznej - wyzwania
dla Polski”, Biuletyn PISM, nr 66, 1 czerwca 2023 r.
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zagranicznych oznacza w duzej mierze przewidywalny powrét do polityki
zagranicznej, ktora Polska prowadzita w latach 2007-2015%. Nie wiadomo
jednak, czy bedzie mu towarzyszyta trafna odpowiedz na oczekiwania spotecz-
ne i umiejetnosé¢ rozwigzywania probleméw wewnetrznych i czy w zwigzku
z tym powr6t bedzie trwaty.

Security first: Poland'’s foreign affairs in the second year
of Russia’s aggression in Ukraine

The chapter examines the evolution of Poland’s foreign policy in the second year
of Russia’s aggression against Ukraine, focusing primarily on security issues. Po-
land continued to pursue the enhancement of its military capabilities through the
procurement of military equipment and the development of its armed forces. It
declared its intention to bolster NATO and European security capabilities, albeit
inconsistently. It refrained from engaging in cooperation with France and Germany
and did not participate in any major European projects. In 2023, Poland allocated 3.9%
of its GDP for military expenditure, the highest among all NATO countries.

The comprehensive understanding and positive cooperation between Poland and
Ukraine were put to a serious test in 2023 due to the so-called “grain conflict”. Russia’s
aggressive policy, pursued in close cooperation with Belarus, was considered by
Poland to be the greatest threat to peace in Europe, including Poland’s security. Poland
systematically had to confront hostile actions in cyberspace and disinformation.
During the rule of the Law and Justice Party, the country did not fully leverage the
potential inherent in foreign policy instruments to pursue state interests. While the
authorities participated in various consultations regarding future agreements up until
the NATO summit in Vilnius in July, in the subsequent months, their focus shifted to
the electoral campaign. The post-election turn in Poland, with Donald Tusk returning
to the position of Prime Minister and Radostaw Sikorski returning to the position of
Minister of Foreign Affairs, largely signifies a return to predictable foreign policy that
Poland pursued in the years 2007-2015.
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