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Rozprawa doktorska pod tytuterRqlityka regionalna Polski w warunkach cztonkostwanii
Europejski€] jest naukowy analizz procesdOw modernizacji Polski w latach 2004-2020

zwigzanych z polskim cztonkostwem w Unii Europejskigf).

Polityka UE stala si staltym elementem polskiegoycia politycznego i gospodarczego.
Najbardziej dostrzegalnym przejawem znaczenia aisecnaszego kraju w UE jest integracja
systeméw prawnych Polski i UE, wdemie zasad i mechanizmédw Jednolitego Rynku
Europejskiego oraz fundusze europejskie, ktgmeszdziem realizacji polityki rozwoju kraju
i regiondw. Obszarem polityki publicznej w ktorymsmotwystpuja wszystkie powysze

czynniki jest polityka regionalna Polski.

Zagadnienie integracji europejskiej pozostaje dkia wyzwaniem teoretycznym w naukach
o polityce, ktére systematycznie wywotuje dyskusjgnalizy. Jak zauwat prof. Richard
Bellamy, teoretycy i praktycy nauk o polityce ,pasigaj integracg europejsk jako
laboratorium do badania, w jakim stopniung@va narodowe oraz e formy ich polityki
wewretrznej i medzynarodowej zostaty dotkgte procesami zwzanymi z europejskim
wymiarem globalizac}i. Proces europeizacji polskiej polityki publicznsjat s¢ zrédtem
uwarunkowa i zasad obowizujgcych praktycznie w kalym obszarze funkcjonowania
panstwa polskiego, jednej z @@iu najwikszych gospodarek UE i nagtiszego beneficjenta

funduszy europejskich od 2004 r.

Polskie cztonkostwo w UE najexiej jest analizowane i postrzegane z perspektywy
dostpnych funduszy i inwestycji polityki regionalnej ninsowanych z programow
europejskich. Mniej uchwytn konsekweng jest zmiana w jaka@i rzadzenia, ktora
zaowocowata wypracowaniem nowego modelu instytwadjego programowania, wdania

i decydowania o sprawach publicznych, zzeinych z rozwojem kraju i regionow. Rezultaty te

S3 czesto bardziej istotne aisame korz§ci ptyngce zesrodkow finansowych.

Celem procesu badawczego jest ékaie dynamiki i kierunkdw przemian polskiej pokty
regionalnej w latach 2004-2020 w konieie przemian europejskiej polityki spofon
Sformutowane pytanie badawcze jest atie do tych, ktére mima postawd w stosunku do
kazdego systemu politycznego. Na tej podstawie zdefiano podstawowe pytanie badawcze
pracy:Jak ksztattowat gii funkcjonowat system polityki regionalnej Polgkiatach 2004 —

2020 oraz jakiegwyzwania w tym obszarze w 2023 roku?

! R. Bellamy,The challange of European Unidgw:] J. Dryzek, B. Honig, A. PhillipsThe Oxford Handbook of
Political Theory Oxford 2008, s. 245.



Jako punkt odniesienia wybrana jest polityka szélmga pastwa narodowego nierozerwalnie
powigzana z szerszym nurtem funkcjonowania Unii Eurdpejs- systemu politycznegsui
generis Wartdgcia dodam pracy jest analiza systemu polskiej polityki regimej z
perspektywy aktorow publicznych: unijnych,adowych, samorgowych oraz szerokiego
spektrum partnerow spotecznych i gospodarczychyj@ez w zat@eniu analiza systemu
politycznego pozwala okék¢, jak dziatania polityczne jednostek iinstytucji procesie
politycznym wptywag na obecny i przyszty ksztait systemu politycznedpowiedzialnego za
realizacg zada polityki rozwoju regionalnego w Polsce. Cele raapy zrealizowano poprzez
systematyczny, krytyczny przedl zrodet pierwotnych i wtornych oraz weryfikac
wypracowanych wnioskéw z analizy strategicznej zzgbadnieniem opinii uczestnikow

analizowanych proceséw zebranych w trakcie cykhlaaczego.

Hipoteza pracy zakladaze polska polityka regionalna wytworzyta zdecent@ivany,
wielopoziomowy i catéciowy system polityczny, ktory integruje wspolndadania instytucji
UE, wladz krajowych, regionalnych i lokalnych. Wektie jego funkcjonowania trwale
poprawita s¢ pozycja konkurencyjna Polski i wojewddztw w por@miu do pozostatych
panstw europejskich, a do koa 2020 r. zostaty spetnione warunki strategicarganizacyjne

skutecznej realizacji polityki regionalnej w lata2621-2027.

Punktem wycia przygte] perspektywy badawcze] jest rozumienie systenalitygi
regionalnej w kategoriach wspélnego systemu (pctityego, gospodarczego i spotecznego)
zarzdzania rozwojem kraju i regiondbw — mechanizmu agotna koncepcji paradygmatu
rozwoju regionalnego wypracowanego w latach 200202(Gadaptowanego w tym okresie do
zmieniapcej st sytuacji spoteczno-gospodarczej i politycznej.oJegkcje okrélaja normy
przyjmowane przez instytucje UE, krajowe oraz ragloe i lokalne. System polityki
regionalnej bazuje na patych dobrowolnie przez sd i whladze samogdowe
zobowhgzaniach politycznych i finansowych oraz kompetecitjastytucji Unii Europejskiej.
Jest to przyktad praktycznego zastosowania w Pomselu zargzdzania wielopoziomowego
(ang.multi-level governangdunkcjonupcego w Unii Europejskiej.

Polityka regionalna Polski w pracy jest rozpatryaajako wydzielony system polityki
regionalnej, zteony z dwoch podsysteméw: programowania strateggznepodstaw
organizacyjnych, zintegrowany z systemem politycanypaistwa polskiego i Unii
Europejskiej. Przyty w 2004 roku model organizacji polityki regionajnfunkcjonuje od
blisko dwéch dekad w warunkach intensywnych przenwawretrznych i zewgtrznych. W

okresie 2004-2020 polityka regionalna systematyezewoluowata, z funkcji dofaego



narzdzia polityki redystrybucyjnej Wspdlnot Europejdkid pd&zniej Unii Europejskiej

w kierunku trwatego mechanizmu polityki makroekoncanej, ktérego celem jest wspieranie
rozwoju, wyrbwnywanie dysproporcji regionalnych. 2023 roku maemy take stwierdz,

ze polityka regionalna stataesharzdziem szybkiego reagowania na kryzysy finansowe,

spoteczno-gospodarcze, epidemiczne i geopolityczne.

Hipoteza pracy zostata poddana weryfikacji na pasligt analizy i poréwnania wnioskéw z

czterech grup zmiennych wyjaajacych.

Pierwsz z nich byto przygotowanie analizy teoretycznegnancie nauk o polityce i przeglu
interdyscyplinarnej literatury przedmiotu z dziedzinauk spotecznych. Wyniki autorskiej
analizy przemian polityki regionalnej w Polsce wtakh 2004-2020 pozwolity
na przygotowanie szczego6towego opisu i analizy pstésnOw programowania strategicznego
oraz podstaw organizacyjnych polskiej polityki @whlnej. Z kolei wnioski z bada
ewaluacyjnych na temat europejskiej polityki spégamraz oceny funkcjonowania systemu
wdrazania funduszy europejskich w Polsce pozwolity neaopwanie analizy strategicznej
systemu polityki regionalnej. Przygotowana anajéezt zestawieniem czynnikow kluczowych
dla funkcjonowania systemu polityki regionalnej wi$te. Zawiera ona charakterystyk
mocnych i stabych stron, szans i zagfodla polityki regionalnej realizowanej w Polsce w

latach 2004-2020 oraz wyzwastotnych w perspektywie 2030 roku.

Przygcie szerokiej perspektywy badawczej oraz uwdgienie interdyscyplinarnego
przedmiotu bada na gruncie nauk spotecznych, wzbogacone dorobkesanomistow,
prawnikéw i socjologéw, pozwolito zweryfikowazalazenia zaproponowane w tezie pracy.
Przygto hipotez, ze polska polityka regionalna wytworzyta zdecenm@hany,
wielopoziomowy i catéciowy system polityczny, ktéry integruje wspolndadania instytucji
UE, wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych. Wektie jego funkcjonowania trwale
poprawita s¢ pozycja konkurencyjna Polski i wojewodztw, w por@amiu do pozostatych
panstw europejskich, a do koa 2020 r. zostaty spetnione warunki strategicarganizacyjne
skutecznej realizacji polityki regionalnej w lata2621-2027.

W procesie badawczym, opartym na zmodyfikowanejizeasystemowej, hipoteza pracy

zostata cgsciowo potwierdzona, a ¢gciowo odrzucona.

W przyjetej metodologii badania wykorzystano wszystkie Balpodegcia systemowego:
rekonstruka systemu politycznego wg przyj struktury podsysteméw — programowania
strategicznego i organizacyjnego; krytygzranaliz zrodet naukowych i oficjalnych



dokumentow; analiz strategiczg otoczenia zewgirznego i wewantrznego systemu oraz
zebranie opinii decydentow i ekspertow politykiimwalnej poddanych analizie w odniesieniu
do probleméw badawczych pracy. Gtéwna hipoteza weada zaktadataze w okresie blisko
dwoch dekad cztonkostwa w Unii Europejskiej polpkdityka regionalna wytworzyta nowy i

calasciowy system polityczny, dlatege

1. powstat zdecentralizowany i wielopoziomowy mechanizarzdzania rozwojem
regionalnym, ktory integruje wspolne dziatania ymstji UE, wladz krajowych,

regionalnych i lokalnych;

2. pozycja konkurencyjna Polski i wojewodztw w porownado pozostatych patw

europejskich w okresie 2004-2020 ulegta trwatejrpogpe;

3. postrzeganie polityki regionalnej i funduszy eursgReh oraz spoteczna ocena
oddziatywania polityki regionalnej w Polsce utrzyjmwske na wysokim poziomie
wskaza pozytywnych zaréwno w badaniach opinii publicznggk iocenach

kluczowych interesariuszy tej polityki;

4. do kaca 2020 r. zostaly spetnione warunki strategiczioeganizacyjne skutecznej

realizacji polityki regionalnej do 2030 roku.

W rozdziale pierwszym potwierdzono pierwsezes¢ hipotezy, zgodnie z ktdrpolityka
regionalna w Polsce posiada cechy systemu poliggan jest zdecentralizowana
i wielopoziomowa oraz integruje wspoélne dziataniastytucji UE, wiladz krajowych,
regionalnych i lokalnych. Ustalonge w polskim systemie prawnym, jak i w literaturze
przedmiotu, z uwagi na cykliczne zmiany struktueattotychczas nie wypracowano spojnej i
jednoznacznej definicji polityki regionalnej odp@sapcej wyzwaniom stawianym tej
polityce. Powgzanie pogcia polityki regionalnej z systematycznymzdniem do poprawy
konkurencyjnéci gospodarczej regionow w ostatnich dwoch dekadaetzco rozszerzyto
znaczenie tego pggia, m.in. pod wpltywem zawansowanej cyfryzacji guigoki i kryzysu
klimatycznego. Stworzyto to potrzelwvypracowania nowego podeja do definicji polityki
regionalnej w Polsce. Badani eksperci w zdecydoyanekszaici (77%) potwierdzili,ze
tradycyjnie rozumiany rozwoj regionalny traci nazpeniu, a polityka regionalna powinna by
definiowana jako ,wspoélne dziatania instytucji UEap wtadz krajowych, regionalnych
i lokalnych, ktorych celem jest rozwéj regionowhszaréw funkcjonalnych Polski. Polityka
regionalna jest elementem polityki rozwoju krajealizowanej wspdlnie przez fitwo i

samorady wojewddztw. Sformutowanie pierwszejeéei tezy oznaczaze podmiotem i



przedmiotem nowej polityki rozwoju spoteczno-gospazego wojewddztw niegguz tylko
regiony administracyjne czy jednostki wydzielone dielow statystycznych, ale przede
wszystkim obszary funkcjonalne, ktore mapajwicksze oddziatywanie na przestfize

gospodark.

W efekcie zmodyfikowano i przetestowano mowefinicie polskiej polityki regionalne;.
Zgodnie z wnioskami z pierwszego rozdziatu jest$podlne dziatania instytuciji UE oraz wiadz
krajowych, regionalnych i lokalnych, ktorych celejast rozwdj regiondéw i obszaréw
funkcjonalnych Polski. Polityka regionalna stanowiement polityki rozwoju kraju,
realizowany wspolnie przez fistwo i samorzdy wojewodztw we wspotpracy z partnerami
publicznymi (zorganizowanymi i indywidualnymi) w powiedzi na wyzwania gospodarcze,

spoteczne frodowiskowe.

Na etapie analizy strategicznej udokumentowaneigtym rozdziale cgsciowo potwierdzono
drugs czs¢ hipotezy, moéwica, ze polska polityka regionalna realizowana w lata@@422020
miata istotny wptyw na poprampozycji konkurencyjnej kraju w poréwnaniu do pazabgch
panstw europejskich. Zdecydowanie odrzucono jednalertizienie,ze dziatania polityki
regionalnej zmniejszajnierdwnaci w rozwoju poszczegoélnych wojewodztw — gtéwny cel
unijnej i polskiej polityki regionalnej. Niepokggje jest toze , dynamika nierowrigi pomiedzy

polskimi regionami pogbia st wraz z tempem rozwoju gospodarczego.

W badaniu pozytywnie zweryfikowano hipoteze polityka regionalna jest katalizatorem
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Obratajdane Gtownego Uedu Statystycznego,
zgodnie z ktorymi od momentu przysienia do UE polska gospodarka urosta o 84,6%,
podczas gdy w UE-2%redni skumulowany wzrost wyniost 18,2%. Upatruje @i tym
istotnego wptywu funduszy unijnych na dziatania @stycyjne realizowane w Polsce.
Fundusze europejskie okazaly gbwniez amortyzatorem tagodeym skutki dwoch kryzysow
globalnych (finansowego w 2008 r. i epidemiczneg@G0&0 r.) i jednego wewtrznego dla
UE (kryzys zadtienia w latach 2009-2010), a t&kpomogty w realizacji krajowej polityki
stabilizacji finanséw publicznych.

Dlugoterminowe efekty wzrostu gospodarczego w Rotgazeczywscie imponugce. Przez
ostatnie 25 lat nasza gospodarka podwoita swaplkos¢é mierzon realnym PKB. Pod

wzgledem PKB na gtow mieszkaca (wedtug parytetu sity nabywczej) Polska zmnigdgsz

2 W. Bogdan i in. (red.)Polska 2025 — Nowy motor wzrostu w EurgpidcKinsey & Company, dosp:
20.04.2023.




dystans do krajow zachodniej Europy (UE-15) o [dipktow, z 32 do 60 procestedniej dla
tych krajow. W latach 1991-2008 PKB rost w impagayjm tempie — 4,6 procent roczhi&V
czasie kryzysu finansowego (2008-2009) Polska, jeklyny kraj w UE, zdotata uniku
recesji. W 2016 r. Polska jest ésmospodark w UE pod wzgidem realnego PKB i me
pochwalt si¢ dwiema dekadami nieprzerwanego wzrostu gospodgocz&godnie z
szacunkami z 2015 r. d&i funduszom unijnym w 2020 roku Polska miata szamshgnaé
poziom PKBper capitawynosacy ok. 75%sredniej unijnej i go oggneta. W 2021 r. polska
gospodarka oggreta 77%s$redniej unijnej mierzony poziomem PKjger capita a w latach
2004-2020 dystans poguizy Polsly a UE-27 mierzony PKB na miesziGa (w PPS) zmalat
0 24,2 p.p., z czego 15,7% byto efektem realizaalityki spojnaci.

Nalezy jednak negatywnie zweryfikowadrugy czes¢ hipotezy, ktéra zaktadatae polityka
regionalna zmniejsza zmicowanie regionalne wzrostu gospodarczego w Polgeedencje
diugoterminowe proceséw dyfuzji wzrostu gospodagozes; przeciwne od zakladanych
i wyjatkowo niepokojce. Silne zrénicowanie regionalne ostabia pozycjpolskich
wojewodztw w konkurencji z pozostatymi regionamiilJBuropejskiej. Zgodnie z raportem
KE na temat konkurencyjsoi regionalnej w UE w 2022 r. polsk czesé rankingu otwiera
wojewoOdztwo mazowieckie (obecnie na poziomie stgbgmym jest to region warszawski
stoteczny), a zamyka warfisko-mazurskie. Pozycja tych regionow waigm siebie i w
zestawianych dla regionéw UE nie ulega istotnymazmaim od 2010 r. Od 2007 roku polskie
wojewodztwa plasyjsic w gronie regionow UE-27 o najwszym wzrdcie. Faktem jestze
procesy gospodarcze koncendrai w gitdwnych aglomeracjach, w szczegdlciov regionie

stotecznym z Warszaw

W oparciu o ustalenia badawcze;@@owo potwierdzono trzegiczgs¢ hipotezy, zgodnie z
ktérg w ciaggu ostatniej dekady polityki regionalnej w Polsoastalty spetnione warunki
strategiczne i organizacyjne skutecznej realizaa@a polityki regionalnej w latach 2021-
2027. Watpliwosci budzi jednak skala zmian, m.in. regulacyjnygbolitycznych oraz ich
wptyw na polsk polityke regionaln.

Polska polityka regionalna od patizu prowadzona jest pod istotnym wpltywem celéw azias
i srodkoéw finansowych polityki spéjrai Unii Europejskiej. Dyskusje nad refognpolityki

spéjnaci po 2013 r. wymusity w 2009 r. wypracowanie w $d& nowych rozwzan na

3 Szerzej w komentarzu prasowym, @pst20.04.2023.

4 EU Regional Competitiveness Index, @pst20.03.2023. Ranking RCI 2.0 w 20@achowuje strukture
poprzednich wydan przy zaktualizowanych ramach metodologicznych, cpozwala na poréwnywaln@¢
wynikéw z danymi sprzed 2019 r.




poziomie krajowym i regionalnym. Negocjacje ramafisowych i prawnych polityki spojic

w Polsce jednoznacznie zdefiniowatly kierunek przemiPrace koncepcyjne polskich
decydentéw skupity si na wypracowaniu mechanizmu wdemiowego, ktory pozwoli
prowadz¢ przyszh polityke regionalm w sposob zintegrowany z wizyozwoju spoteczno-

gospodarczego UE.

Od 2016 roku obserwujemy zmian modelu zarzdzania polityly regionalna,
podporadkowanie jej polityce rozwoju kraju realizowanej zer rad, zwikszenie
kompetencji samoszlow wojewo0dztw oraz wzrost znaczenia planowaniagirzennego w
przygotowaniu i realizacji inwestycji regionalnychokalnych. W efekcie Polska dysponuje
sprawnym mechanizmem wdemia programéw operacyjnych oraz scentralizowanym,
zintegrowanym modelem zadzania rozwojem spotecznym, gospodarczym i przesirym.

W rozporadzeniu ogélnym UE dla polityki spojici i polskiej ustawie wdrzeniowej dla
perspektywy 2021-2027 nie przewidzianozyith zmian w stosunku do poszczegoélnych
proceséw programowania i wdamia systemu realizacji funduszy UE, co pozwala
przypuszczé, ze realizacja kolejnej edycji programow operacyjngtd funduszy UE nagpi

w sposob ptynny z wykorzystaniem &ibadczenia z poprzednich perspektyw finansowych

europejskiej i polskiej polityki regionalne;j.

Osigniccie tego modelu byto procesem ewolucyjnym, nie drytjednak proces polityczny
zaplanowany w strategiach. Do 2016 roku priorytetdeaydentow byta profesjonalizacja
mechanizméw finansowych polityki spofod UE i podporzadkowanie im zaen krajowej
polityki regionalnej opartej na modelu polaryzaogyfuzyjnym zdefiniowanym w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego z 2010 r. Cele tasttategii pozostaty jednak na poziomie
deklaracji, a jej wdrzenie podporgdkowano absorpcji funduszy europejskich w Polsce.
Kierunek przygty w KSRR okazat si obiecugcy i bazowat na potwierdzonych diagnozach.
Eksperci OECD argumentowali wtedye ,wspoiczesne grly narodowe coraz ¢gciej
sprzyjap rozwojowi regionalnemu inicjowanemu oddolnie, amslplikowane mechanizmy
finansowe dominuj nad prost redystrybucj z wykorzystaniem dotacji. Strategie rozwoju
regionalnego powinnyady¢ do poprawy konkurencyjdoi zarowno na poziomie krajowym,
jak i wojewodzkim. Stosowane instrumenty rozwojuyterialnego, nawet j dotyczy
konkretnych regionéw, to mgjzdecydowanie szerszy zakres tematyczny, a ichmcgist

integracja gospodarcza obszaréw funkcjonalny.ch”

5 OECD, Regional Development Policies in OECD Caas{rOECD Publishing, Paris 2010.



Kierunek ten zostat poghiony i znaczco zmodyfikowany po 2016 r. zgodnie z zagniami
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego RozWiofdd tego momentu polityce regionalnej, takiej
jaka znamy wspéiczamie, towarzyszy roggty dominujcy trend integracji na poziomie
centralnym i regionalnym mechanizméw projektowangalizacji i finansowania, intensywne
stymulowanie rozwoju lokalnego,adzenie potencjaltdw ekonomicznych z zasobami
przestrzennymi. W nowym ukfadzie instytucjonalnyominujg powigzania scentralizowane,
sieciowe i horyzontalne zasady dziatania, niwglajinaczenie pojedynczych, silnyciradkow
decyzyjnych na rzecz zintegrowanych partnerstw. af@i modelu rozwoju, zgodnie z
paradygmatem funkcjonalno-przestrzennym, zapropanaww 2016 roku napotyka na
problemy strukturalne, takie jak utrzymaog sic odrebnaé¢ wymiaru spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego w systemie dokumentow strategatzriyoperacyjnych oraz #éice w
sposobie organizacji administracjinséwowej w obszarach rozwoj regionalny i planowanie
przestrzenne. Raice te § jeszcze bardziej widoczne na szczeblu regionalingkalnym, co
wptywa na brak systemu monitorowania zmian zagospdania przestrzennego, w tym brak
danych z poziomu gminy. Proces przemian politygioaalnej coraz intensywniej wpisuje si
takze w biezgce spory polityczne porilzy partiami i instytucjami. Wptywa to na degradacj
wypracowanych w latach 1989-2004 mechanizméw pgplyci partnerow spotecznych

i gospodarczych.

Efektem kdicowym pracy jest opracowanie i wdemie systemowego podeja do badania
polityki regionalnej, w ktorym zintegrowano kluczewbszary badana temat teoretycznych
i praktycznych podstaw funkcjonowania polityki regalnej w Polsce i Unii Europejskie;.
Dotyczy to szczegolnie paogdionej analizy przyjtych koncepcji zargdzania rozwojem
regionalnym oraz zestawienia zrealizowanych programstrategii z ich efektami prawnymi,
politycznymi, ekonomicznymi, spotecznymi i gospamami. Zebrany materiat empiryczny

pozwolit takze na sformutowanie zestawu wnioskow ustrojowyadn lege ferenda

6 Szerzej;_https://www.monitorpolski.gov.pl/M2017@R6G001.pdf dogp: 20.04.2023.




