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Uwarunkowania polskiej strategii bezpieczenstwa
w epoce power politics

Polska nie posiada gospodarczych, wojskowych czy spolecznych zasobéw,
w tym przede wszystkim niezaleznych od NATO i Unii Europejskiej soju-
szy, ktére by pozwolily na prowadzenie w pelni niezaleznej i samodzielnej,
a przede wszystkim skutecznej polityki bezpieczenstwa, nie tylko w skali
europejskiej, lecz takze - ze wzgledu na brak poparcia chetnych partne-
row - w swoim bezposrednim, regionalnym otoczeniu.

Moze jednak wraz z sojusznikami dziala¢ na rzecz zwiekszenia bezpie-
czefistwa i rozwoju.

Zagrozenia a strategia

JesteSmy $wiadkami, a tez w pewnym stopniu wspoétautorami niezwykle
szybkich, prawdziwie tektonicznych w skali globalnej przemian cywilizacyj-
nych, gospodarczych, technologicznych, spotecznych, politycznych oraz - co
szczegolnie niepokoi - w sferze bezpieczenistwa. Dla Europy agresja na Ukraine
zakonczyla ,urlop od geopolityki” lub , urlop od historii”, a dywidende po-
koju po 1989 r. zastapila perspektywa mozliwego konfliktu zbrojnego z Rosja.
Kilkadziesiat lat pokojowego rozwoju w ramach NATO i Unii Europejskiej,
opartego na kooperatywnym bezpieczenistwie i chronionego przez ame-
rykanski parasol nuklearny, sprawilo, ze trzecie juz powojenne pokolenie
Europejczykéw, w tym elit politycznych i gospodarczych, nie byto mentalnie
przygotowane do perspektywy wojny. Sytuacja narzuca koniecznosc¢ szyb-
kiego i radykalnego dostosowania nie tylko dzialania oraz poszczegolnych
polityk, lecz takze myslenia na rzecz obrony terytorialnej, intereséw oraz
wartosci lezacych u podstaw dotychczasowego rozwoju.

Trudno jest porzuci¢ wieloletnie pewniki, oceny przeszlosci, zalety prowa-
dzonych przez lata polityk oraz wizje pozadanej przysztosci, lezace u pod-
staw integracji europejskiej oraz wiezi transatlantyckich, opartych na prze-
konaniu, ze i przysztoé¢ bedzie ksztaltowac sie podobnie. Totez w procesie
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dostosowywania sie do nowej sytuacji dostrzegamy napiecie miedzy dotych-
czasowymi, utwierdzonymi przez przeszte sukcesy wartosciami i formami
dzialania a biezacymi interesami, wynikajacymi z reakcji poszczegélnych
panstw i sojuszy na nowe zagrozenia®. W konsekwengji ostabieniu ulega in-
tegracja intereséw i zdolnos¢ ich negocjowania w ramach Unii Europejskie;j.
Tym bardziej ze zmiany wynikajace z rosnacego dystansu USA do Europy
i wycofywania sie z zaangazowania na $§wiecie wzbudzajg niepokdj o natow-
skie gwarancje bezpieczenistwa. Stosunek do zmian w USA oraz do przy-
sztosci UE sprawia, Ze obecnie nastepuje konfrontacja dwoéch réznych wizji
Europy - transatlantyckiej i pesymistycznej - postatlantyckiej, obliczonej na
zacieénianie stosunkéw poszczegoélnych panstw z Rosjg i z Chinami mimo
dostrzegalnych w nich tendencji autokratycznych. Zagrozenia nakazuja zatem
w nowych warunkach okreélenie nie tyle celow strategicznych Polski - te
bowiem pozostaja niezmienne - ile form ich realizacji.

Cele strategiczne - strategia operacyjna — taktyka

Realizacja celow strategicznych w stosunkach miedzynarodowych wymaga
podejmowania réwnoczesnych i skoordynowanych dziatar szczegétowych,
w tym przede wszystkim:

1) uwzgledniania globalnych oraz regionalnych zagrozen, uktadéw sit oraz
szans. Konflikty miedzy panistwami uzupelnily w ostatnich dekadach dzia-
lania ze strony radykalnych, fundamentalistycznych teokracji oraz orga-
nizacji religijno-paramilitarnych, gtéwnie muzulmanskich, ktére czesto
pryncypialnie odrzucaja koncepcje negocjowania kompromisu;

2) planowania i mobilizacji srodkéw dla realizacji dziatan przez panstwa
i grupy panstw na rzecz osiagniecia zdefiniowanych celéw politycznych,
militarnych, ekonomicznych i innych. Ow kompleksowy proces w Europie
odbywa si¢ w ramach NATO oraz UE i uwzglednia zaré6wno wtlasne, jak
i wspolne zasoby, ktére temu stuza;

3) zharmonizowania licznych, bardzo ré6znych srodkow i narzedzi indywidu-
alnych panstw i sojuszy z uwzglednieniem rél odgrywanych przez prawo
miedzynarodowe, traktaty, porozumienia czy organizacje (ONZ, OBWE
iinne).

Podejécie strategiczne zaklada swiadome dziatania dtugofalowe, czesto ob-

liczone na dekady, zmierzajace do realizacji przyjetych celéw. Strategia nie

sa, choc¢ czesto sa tak potocznie okreslane, taktyczne strategie operacyjne,
ktére odnosza sie do wyboru zasobéw oraz narzedzi majacych stuzy¢ rea-
lizacji celéw strategicznych, takze periodyzacji poczynan. Taktyki ulegaja

I R. Kuzniar, ,Europa potrzebuje moralnego uzbrojenia”, Rzeczpospolita, 21 stycznia 2025 r.,
https:/ /www.rp.pl/publicystyka/art41702961-roman-kuzniar-europa-potrzebuje-moralnego-
uzbrojenia (dostep tu i dalej: 18.02.2025).
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dostosowaniu pod wplywem biezacych zmian na scenie miedzynarodowej
czy w stosunkach wewnetrznych - gospodarczych, preferencji wyborczych,
protestéw, naciskéw sektorowych badz srodkéw komunikacji masowej, takze
zyskujacej na znaczeniu dezinformacji.

Kluczowe elementy strategii w stosunkach miedzynarodowych winny

uwzgledniac:

1) cele i interesy: okreslenie, co dane panstwo czy sojusz chca dlugofalowo
osiggnac w zakresie bezpieczeristwa, wplywow politycznych czy korzysci
ekonomicznych;

2) analize srodowiska miedzynarodowego: identyfikacje szans i zagrozen
geostrategicznych poprzez rozpoznanie i wyciggniecie wnioskéw z glo-
balnych, kontynentalnych badz regionalnych uwarunkowan politycznych,
militarnych, ekonomicznych i spotecznych, uwzgledniajac strategie panistw
sojuszniczych i wrogich;

3) planowanie: opracowanie taktycznych, szczegétowych planéw dziatania,
ktore okreslajg, jakie srodki czy sposoby dzialania postuza do osiaggniecia
zamierzonych celéw strategicznych;

4) efektywne wykorzystanie zasobow, takich jak ludnos¢, gospodarka, srodki
finansowe, sila militarna, wplywy kulturowe i dyplomacja;

5) implementacje: konsekwentng realizacje zaplanowanych dziatan taktycz-
nych, zmierzajacych do osiaggniecia celow strategicznych;

6) ewaluacje i dostosowanie: regularng ocene skutecznosci przyjetych taktycz-
nych form osiagania celéw strategicznych i ich adaptacje do zmieniajacych
sie warunkow zewnetrznych i wewnetrznych.

Z wyjatkiem pierwszych lat po odzyskaniu suwerennosci po 1989 r., kiedy
Polska osiagneta dwa zasadnicze cele - uwolnienie sie od zaleznosci od ZSRR/
Rosji oraz zakotwiczenie si¢ na Zachodzie przez przystapienie do NATO
i UE - w dziataniach wszystkich kolejnych rzadéw trudno dostrzec konse-
kwentna realizacje zar6wno celéw strategicznych, jak i podporzadkowanych
im strategii operacyjnych, opisanych powyzej w punktach 3-6.

Wypracowanie oraz realizacje strategii ogranicza regula ,5i”: intencje, igno-

rangja, informacje, interpretacje i implementacja?.

* Pozbawione realizmu intencje bywaja rezultatem mylnego rozpoznania
potrzeb, hierarchii ich waznosci oraz oceny mozliwoéci realizacji przyjetych
celow strategicznych.

* Ignorancja wynika z ograniczonej wiedzy decydentéw oraz ich niedoskona-
tosci poznawczych, wzmacnianych przez indywidualne oraz instytucjonalne
mozliwoéci absorbowania i operacjonalizacji informacji.

2 Za koncepdja ,,51” Krzysztofa J. Szmidta w: idem, ABC kreatywnosci: kontynuacje, Difin, War-
szawa 2019.
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* Nattok informacji oraz koniecznos$¢ podejmowania zaradczych dziatan bie-
zacych utrudniajq hierarchizacje ich znaczenia i skupienie si¢ decydentow
na realizacji celéw strategicznych.

* Interpretacje formulowane sg na podstawie wyznawanych wartosci, wy-
nikajacych z apriorycznych zalozen ideowych, nierzadko uprzedzer oraz
tzw. btedéw konfirmacji, tj. poszukiwania potwierdzenia osagdu w prze-
szlych doswiadczeniach osobistych, srodowiskowych czy instytucjonal-
nych, takze bedacych spuscizna tradycji, pamieci historycznej oraz kultury
politycznej i strategicznej elit i spoteczenstw poszczegdlnych krajow?.

* Implementacja poddana jest ograniczeniom organizacyjnym, kadrowym,
budzetowym, wynikajacym takze z presji wyborczych czy intereséw sek-
torowych.

Przeklenistwo polskiej geopolityki

Zawsze obecny w psychologii narodowej niepokéj o przysztosé¢ Polski i pol-
skosci pogtebila agresja Rosji na Ukraine, co sprawia, ze niemal nagminnie
stosunki miedzynarodowe postrzega sie i prezentuje publicznie, postugujac
sie wysoce uproszczonym pojeciem geopolityki. Owa koncepcyjna redukcja
wynikala z percepcji zagrozen, bedacych przede wszystkim nastepstwem
geograficznej bliskosci oraz potencjalnych intencji wschodniego agresora.

Potocznie przywotywane w debatach publicznych pojecie geopolityki ewo-
luowalo, z biegiem czasu zacierajac réznice miedzy wymiarem prawdziwie
strategicznym a taktycznymi posunieciami operacyjnymi, podejmowanymi
pod wplywem biezacych wydarzen - identyfikowanych szans, zagrozen
i konfliktow interesow, ktére moga oddziatywac na pozycje poszczegélnych
panstw i stabilnoé¢ miedzynarodowa. W konsekwencji geopolityka stala sie
swoistym zakleciem, ktére ogranicza postrzeganie wspoétczesnych stosunkéw
miedzynarodowych jako wysoce kompleksowego, wielopoziomowego syste-
mu o sieciowym charakterze, cechujacego sie licznymi wspoétzalezno$ciami
i zmiennymi. Z jednej strony abstrahuje w duzym stopniu od uzaleznienia
od sojuszy i globalnych czy regionalnych stosunkéw gospodarczych, takze
od wplywu nowoczesnych technologii, cywilnych i wojskowych, gdyz dla
rakiet balistycznych przeszkody nie stanowig granice pafistwowe czy bariery
geograficzne, a z drugiej od rownoczesnych zalet czynnikéw, ktére wzmac-
niaja wspoélny potencjal, wystepujac jako sita mnozaca (multiplying force)
oddziatlywania poszczegolnych panstw, szczegdlnie tych, ktére nie posiadaja
broni jadrowe;j.

3 Dobitnym przyktadem jest powracanie przez SPD w Niemczech do przesztych doswiadczeri
Ostpolitik Willy’ego Brandta, Helmuta Schmidta i Egona Bahra w stosunkach z Rosja w kom-
pletnie zmienionych warunkach.
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Funkcjonowanie NATO oraz UE sprawily, ze polityka i dyplomacja w Europie
przez kilkadziesiat lat wykraczaly poza ramy klasycznego rozumienia geo-
polityki, cho¢ pamie¢ historyczna i wieksze poczucie zagrozenia nie niwe-
lowaly znaczenia geografii dla panistw sasiadujacych z Rosja. Stad bardziej
wiasciwe od potocznie pojmowanej geopolityki jest pojecie geostrategii®,
zwlaszcza po wybuchu rewanzystowskiej wojny z Ukraing i otwartego gro-
zenia konfliktem zbrojnym z , kolektywnym Zachodem” w celu odtworzenia
mocarstwa z mozliwym uzyciem broni jadrowej. Wojna, podobnie jak poja-
wienie sie i wzajemne wspieranie ,sojuszu ztych” dyktatur (axis of evil) - Rosji,
Chin, Iranu i Korei Péinocnej - zblizyla w Europie percepcje potencjalnego
zagrozenia. Towarzyszy jej poczucie niepokoju, a niekiedy wrecz bezrad-
nosci, wynikajace z podwazenia dotychczasowych pewnikéw, gdy sojusze
i uktady - transatlantycki oraz regionalne w Europie, na Bliskim Wschodzie
i w Azji - wydaja sie znajdowac na skraju implozji.

*

W Polsce, ale tez w calym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, traumy
historyczne, konflikty etniczne i o granice panstw potwierdzaja aktualnos¢
stwierdzenia Williama Faulknera, ze , przeszio$¢ nigdy nie umiera. Nie jest
nawet przeszloscia”.

Radoé¢ z odzyskanej niepodleglosci w 1918 r. przyémily doswiadczenia za-
boréw, a szczegdlnie ogromne koszty ludzkie i materialne I wojny $wiatowe;j.
W swiadomosci powszechnej i obecnie odczuwane sg intensywnie straty
bedace nastepstwem II wojny $wiatowej. Poglebily je pétkolonialny wobec
ZSRR status PRL oraz zamrozona przez 44 lata opresji policyjnej i cenzury
politycznej debata publiczna. Poczucie zagrozenia mialo r6zng intensywnosc
po 1945 r., ale istnialo i pozostaje nadal obecne. Bez watpienia grozny cieri
imperialnej Rosji w potaczeniu z ,syndromem Jalty” wptywaiteraz w Polsce
na postrzeganie stosunkéw miedzynarodowych oraz na niepewnos¢ co do
bezpieczeristwa w przyszlosci.

Cele strategiczne Polski

* Niepodleglosc¢ i suwerennosé.

* Bezpieczenstwo.

* Rozwdj gospodarczy i niematerialny.

* Pozycja i mozliwosci oddzialywania na otoczenie miedzynarodowe.

4 Por. R. Kuzniar, Polityka zagraniczna RP 1989-2024, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2025, takze: idem, ,Jaka strategia geopolityczna dla Polski?”, Kongres Obywatelski Pomorski
Thinkletter, 16 stycznia 2025 r., https:/ /www .kongresobywatelski.pl/ pomorski-thinkletter/
wszystkie-teksty /2024-4/jaka-strategia-geopolityczna-dla-polski/ #:~:text=podmiotem %20
w %C5%82asnej%20geostrategii.-, Z,-powy % C5 % BCszej % 20ewolucji % 20i.
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Uczestnictwo w NATO i w Unii Europejskiej wyeliminowalo zagrozenie hi-
storyczne, wynikajace z zaborczych w przesziosci ambicji Niemiec. Natomiast
dzialania Rosji, wzmacniane przez historyczne doswiadczenia i uprzedzenia,
sprawiaja, ze polska mys$l polityczna wobec Moskwy toczy sie po torach
wytyczonych przez Jana Kucharzewskiego w jego monumentalnej pracy
Od biatego caratu do czerwonego®. Sa to konsekwencje szoku wojny z Gruzja
w 2008 i z Ukraing w 2014 i w 2022 r., szantazy energetycznych, utrzymywa-
nia ,,zamrozonych konfliktéw” oraz niezmiennej wrogosci Moskwy wobec
prob wiagzania sie panstw ,bliskiej zagranicy” z NATO i z UE, cho¢by w tak
tagodnej wersji, jaka reprezentowato soba Partnerstwo Wschodnie, takze
wobec grézb kierowanych bezposrednio ku Polsce.

Zagrozenie ze strony rewanzystowskiej Rosji jest realne. Nawet jesli nie
przybierze ono formy bezposredniej agresji wojskowej, kraj ostabiaja inne
formy wplywania na Polske i na inne panistwa Zachodu. Bardzo sie réznia
opinie zachodnich i niezaleznych ekspertéw rosyjskich, czy Rosja, w obliczu
bolesnych sankcji oraz strat na froncie, jest w stanie odbudowac¢ swoje zdol-
nosci ludzkie oraz przemystowe i bezposrednio zagrozi¢ bezpieczeristwu
wojskowemu - a jesli tak, to w jakim czasie? Doswiadczenie dowodzi, ze
nieznana jest - do chwili wybuchu kryzysu - rzeczywista sila czy stabos¢
rezimow autorytarnych, zwlaszcza jesli ciesza sie poparciem powaznej czesci
ludnosci. Heroiczna obrona Ukraificéw data Europie kilka lat na przygotowa-
nia. Zerwane kontrakty usunely zagrozenie szantazem energetycznym (jego
skali dowodza udokumentowane przypadki sabotazu z inicjatywy Rosji oraz
Biatorusi w Polsce i w innych paristwach).

Ogromnie szkodliwe i cze$ciowo skuteczne sa inne formy ingerowania w zy-
cie publiczne, w tym w demokratyczne wybory. Dlugi jest katalog dziatan
Moskwy, ktorej celem jest pogtebianie braku zaufania do wladz publicznych
czy do uczciwosci wyboréw i dyskredytowanie oséb zaufania publicznego,
polaryzacja i fragmentaryzacja opinii publicznej, potegowanie chaosu oraz
agresji w stosunkach wewnetrznych, takze wrogosci wobec pomocy Ukrainie
i uchodzcow ukrainiskich w Polsce, a szerzej wobec migrantéw itp.

Wedle raportu w drugiej polowie 2024 r. Polska pod wzgledem liczby ata-
koéw cybernetycznych zajeta drugie miejsce - udziat zagrozen wycelowanych
w Polske to niemal 7% w ujeciu $wiatowym, czeéciej dotykaly one tylko
Japonie (10%)°.

5 J. Kucharzewski, Od biatego caratu do czerwonego, Warszawa 1923-1935, wyd. 1 powojenne
pod red. naukowg A. Szwarca i P. Wieczorkiewicza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1988-2000.

¢, The state of cyber security 2025, check point January 2025”, https:/ /www.checkpoint.com/
security-report/; J. Kropag, , ESET threat report H2 2024”, welivesecurity.com, 16 grudnia 2024 r.,
https:/ /www.welivesecurity.com/en/ eset-research/ eset-threat-report-h2-2024/; M. Duszczyk,
~Rosja zakléci wybory prezydenckie w Polsce? Ma nowgq bron”, Rzeczpospolita, 21 stycznia
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Strategia Polski — uwarunkowania

Wypracowanie strategii operacyjnych w wymiarze bezpieczeristwa winno
by¢ postrzegane w kontekscie zidentyfikowanych szans oraz istniejacych
miedzynarodowych ram czy wrecz ograniczer.

Sojusz Pétnocnoatlantycki i rola USA

NATO jest fundamentem kolektywnego bezpieczenistwa europejskiego. Jego
skutecznos¢ nigdy nie zostala jednak poddana ostatecznemu testowi, tym
bardziej ze poniewaz jest sojuszem polityczno-wojskowym, wszelkie dziatania
wymagaja jednomyslnosci cztonkéw. Oznacza to, ze w warunkach zagro-
Zenia weto jednego z panstw moze zamrozi¢ podjecie wspdlnych dziatan.
Przywoédztwo Stanéw Zjednoczonych podczas zimnej wojny i po niej orga-
nizowatlo, integrowalo, mobilizowato i wplywato w sposéb zdecydowany
na postepowanie poszczegolnych rzadéw, ograniczajac role réznic w dzia-
taniach NATO. Stad zasadnicze znaczenie bilateralnego sojuszu z USA dla
bezpieczenistwa Polski.

Poteznym impulsem dla Europy powinna stac sie niepewnos¢ co do polityki
USA i trwatosci gwarancji natowskich. Nie stanowia jednak strategii nadzieje,
ze wypowiedzi Donalda Trumpa, takie jak przejecie Grenlandii czy przylacze-
nie Kanady, nie przeloza sie na dzialania, podobnie Ze nieskuteczne okaze sie
wsparcie Trumpa oraz wplywowego multimiliardera Elona Muska dla prawi-
cowych ugrupowar antyunijnych w Europie’. Mimo napieé we wzajemnych
stosunkach rola oraz skuteczno$¢ poczynan Stanéw Zjednoczonych na $wiecie
wynikala z zaufania oraz dziatani uzasadniajgcych przekonanie, ze USA kie-
ruja sie nie tylko wtasnym, ale i wspélnym z sojusznikami interesem w celu
zachowania pokoju, realizacji wsp6lnych intereséw oraz wartosci. Zalamanie
sie tego przekonania chociazby przez podwazenie roli NATO bedzie miato
daleko idace konsekwencje dla bezpieczeristwa w postaci naruszenia wiezi
sojuszniczych z USA i ewentualnego poszukiwania przez niektére paristwa
akomodagcji z Rosjg w Europie i z Chinami w Azji.

Polityka bezpieczeristwa USA

Bezwzglednym priorytetem dla USA byto i pozostaje bezpieczenstwo i prze-
widywalno$é w stosunkach z mocarstwami jadrowymi w dziedzinie posia-
dania, wielkosci i deklarowanych okolicznosci ewentualnego uzycia broni

2025 r., https:/ /cyfrowa.rp.pl/it/art41703271-rosja-zakloci-wybory-prezydenckie-w-polsce-
-szykuje-potezne-cyberataki-i-dezinformacje.

7 W grudniu 2024 i styczniu 2025 r. prezydent elekt odméwil wykluczenia uzycia sity badz
naciskéw gospodarczych w celu opanowana Grenlandii i przejecia Kanatu Panamskiego, glosit
perspektywe przylaczenia Kanady jako 51. stanu USA, zaatakowat stownie Meksyk itp.
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nuklearnej. Mimo wszystkich meandréw, osiagnie¢, zwyciestw i porazek
po 1945 1. nie zmienila si¢ amerykanska strategia nuklearna jako podstawa
bezpieczeristwa, okreslajac parametry dla wszystkich pozostatych polityk
i relacji miedzypanstwowych.

Kolejne amerykarnskie dokumenty strategiczne odnotowuja ogtaszane ros-
nace ambicje Pekinu dazacego do destrukcji - wraz z Rosja, Iranem, Korea
Péinocng i z udziatem licznych panstw tzw. Globalnego Poludnia - dotych-
czasowego, zachodniocentrycznego systemu politycznych i gospodarczych
stosunkéw miedzynarodowych, stwarzajace zagrozenie dla swobody zeglugi
w kluczowym dla $wiatowego handlu rejonie Morza Poludniowochiriskiego
oraz dla bezpieczenistwa Tajwanu, jak tez intensywna rozbudowa zdolnosci
wojskowych, takze w dziedzinie nuklearnej i kosmicznej. Mimo to Chiny
okreslane sa w nich nie jako egzystencjalny wrég, lecz jako rosnace wyzwanie
oraz strategiczny konkurent, , ktory ma zamiar i coraz czesciej zdolnosé¢ do
przeksztalcenia porzadku miedzynarodowego”®. Tym bardziej ze dynamicz-
nej w ostatnich latach ekspansji, modernizacji oraz dywersyfikacji chinskich
zdolnosci nuklearnych towarzysza dokumenty strategiczne oraz wielokrotne
o$wiadczenia (takze w kontekscie agresji Rosji w Ukrainie), ze w wojnie jadro-
wej nie bedzie zwyciezcy, a zatem nie powinno do niej dojé¢, brori atomowa
za$ winna stuzy¢ wylacznie obronie w celu przeciwstawienia sie agres;ji i zapo-
biezenia wojnie. Odmiennie niz Moskwa Pekin nie grozi uzyciem broni nukle-
arnej, totez z punktu widzenia obrony, uwzgledniajac takze rosnace zdolnosci
Korei Pétnocnej oraz ambicje atomowe Iranu, Stany Zjednoczone prowadza
w Europie nieodmiennie polityke , Rosja przede wszystkim” (Russia first)®.

W obliczu deklarowanej oraz demonstrowanej systemowej wrogosci kon-
flikt z ZSRR miat charakter endemiczny. Wobec utrzymujacej sie nieufnosci
uznana przez obie strony zasada gwarantowanego wzajemnego zniszczenia
(Mutual Assured Destruction - MAD) przyczyniata sie do stabilizacji sytuacji
strategicznej i utrzymania pokoju. Waszyngton, a za nim NATO prowa-
dzity wobec Moskwy polityke dwutorowa - odstraszania oraz gotowosci
do negocjacji nad zmniejszeniem zagrozenia wojng jadrowa!’. Zwycieski
wyscig zbrojeni i Swiadomos¢, ze nikt nie wygra wojny nuklearnej, wraz ze

8 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2024, U.S. Department
of Defense, grudzier 2024, https:/ /media.defense.gov/2024/Dec/18/2003615520/-1/-1/0/
MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-
OF-CHINA-2024.PDF; U.S. Relations with China. Bilateral Relations Fact Sheet, U.S. Department
of State, 13 lutego 2025 r., https:/ /www.state.gov/u-s-relations-with-china/.

9 2022 National Defense Strategy of the United States of America. Including the 2022 Nuclear Posture
Review and the 2022 Missile Defense Review, U.S. Department of Defense 2022, https://media.
defense.gov/2022/Oct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-
NPR-MDR.pdf.

10 Por. R. Kupiecki, ,Raport Harmela i lekcje dwutorowosci strategii NATO”, Polski Przeglgd
Dyplomatyczny 2018, nr 1, s. 57-70, https:/ /www .researchgate.net/publication/335340197
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staboscig gospodarcza Moskwy pozwalaly USA podja¢ negocjacje z pozycji
sily, tworzgc warunki polityczne, ekonomiczne i militarne dla powstrzymania
ZSRR przed siegnieciem po $rodki wojskowe, szczeg6lnie nuklearne. Tak
realizowana strategia operacyjna umozliwila zawarcie licznych traktatow
rozbrojeniowych.

Podstawowe dla strategéw amerykariskich znaczenie przewidywalnosci w sto-
sunkach nuklearnych musi tez oznacza¢ uwzglednianie ambicji, interesow
oraz rzeczywistego badZ wyobrazonego poczucia zagrozenia potencjalnych
przeciwnikéw. Tym nalezy ttumaczy¢ wysoce wstrzemiezliwy stosunek USA
do tendencji wyzwolericzych republik radzieckich, szczegélnie Ukrainy,
w latach 1989-1991. Kierujac sie troska o bezpieczeristwo sowieckiego arse-
nalu nuklearnego oraz o sukces wspieranych reform Gorbaczowa, prezydent
George H.W. Bush, wieloletni polityk, dyplomata, wiceprezydent, a réwniez
szef CIA, a zatem szczegdlnie dobrze przygotowany do prowadzenia polityki
miedzynarodowej, po wizycie w Mokwie wygtlosil przeméwienie na forum
Rady Najwyzszej w Kijowie 1 sierpnia 1991 r. Wezwat w nim Ukraificéw, by
porzucili ,nacjonalistyczne mrzonki” i marzenia o niepodlegtosci, przyczyniali
sie za$ do dalszych zmian demokratycznych i rozwoju gospodarki rynkowej
w ramach ZSRR".

Polityka prezydenta Jelcyna i reformy gospodarcze tworzyly nadzieje na ko-
operatywny charakter stosunkéw z Zachodem. Mimo rozpoczetej w 2007 r.
przez Wladimira Putina konfrontacji, gtéwnie z USA'?, w przekonaniu Baracka
Obamy Rosja nie stanowita czotowego zagrozenia'®. W 2014 r. Obama potepit
aneksje Krymu i opanowanie czesci Donbasu, wprowadzil bardzo ograni-
czone sankcje gospodarcze, ale jednoczesnie wykluczyl uzycie sity w celu
przywrocenia status quo ante. Putin uzyskal pewnos¢, ze Ameryka sie nie za-
angazuje, szczeg6lnie po znamiennych stowach prezydenta Obamy: , Ukraina
znajduje sie w centrum intereséw rosyjskich, ale nie amerykarnskich, Rosja

_Robert_Kupiecki RAPORT_HARMELA_I_LEKCJE_DWUTOROWOSCI_STRATEGII_NATO_
Polski_Przeglad_Dyplomatyczny_2018_nr_1_s_57-70.

11 [...] freedom is not the same as independence. Americans will not support those who seek
independence in order to replace a far-off tyranny with a local despotism. They will not aid
those who promote a suicidal nationalism based upon ethnic hatred”. Pelny tekst wystapienia
prezydenta George’a H.W. Busha na sesji Rady Najwyzszej Ukrainy, 1 sierpnia 1991 r., https:/ /
en.wikisource.org/wiki/Chicken_Kiev_speech.

12 Por. Wystapienie Wladimira Putina na konferencji w Monachium w sprawie polityki
bezpieczenistwa, 10 lutego 2007 r., Ambasada Rosji w Polsce, https:/ /poland.mid.ru/pl/ press-
centre/news/smolenskaya_katastrofa/wyst_pienie_vladimira_putina_na_konferencji_w_
monachium_w_sprawie_polityki_bezpiecze_stwa_10_lutego_/.

1B, Goldberg, , The Obama doctrine”, The Atlantic, kwiecier 2016, https:/ /www.theatlantic.
com/magazine/archive/2016/04/the-obama-doctrine/471525/; A. Karatnycky, ,The long,
destructive shadow of Obama’s Russia doctrine. A series of bad decisions during the Obama
years prepared the ground for Vladimir Putin’s war”, Foreign Policy, 11 lipca 2023 r., https://
foreignpolicy.com/2023/07/11/obama-russia-ukraine-war-putin-2014-crimea-georgia-biden/ .
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wiec zawsze bedzie w stanie utrzymac tam eskalacyjna dominacje. Faktem
jest, ze Ukraina, ktora jest krajem nienalezagcym do NATO, bedzie narazona
na militarng dominacje Rosji bez wzgledu na to, co zrobimy”.

Ostroznoscia wobec potencjalnego bezposredniego starcia wojskowego z Rosja
nalezy takze wyjasniac czesto krytykowang za zbytnie op6Znienie i ograniczo-
na skale pomoc wojskowa §wiadczong Ukrainie przez administracje prezyden-
ta Joego Bidena. Odmiennie od ocen licznych komentatoréw, w Waszyngtonie
powaznie traktowane byly powtarzane grozby Rosji o mozliwosci uzycia
broni jadrowej'®. Tym bardziej ze Moskwa kilkakrotnie oficjalnie ogtaszata
obnizanie progu nuklearnego wobec zagrozenia nie tylko dla jej bezpieczen-
stwa, lecz takze jej podstawowych intereséw, poszerzajac cele réwniez i na
panstwa pomagajace Ukrainie w wojnie’®.

Deklaracjom o sankcjach wobec Rosji i planach pomocy w formie finansowej
i dostaw sprzetu wojskowego towarzyszyly liczne oswiadczenia, w tym
prezydenta Bidena, czego rzad USA i NATO nie zrobia, a mianowicie nie
przystapia do wojny z Rosja w obronie Ukrainy!®. Podkreslano, ze Ukraina
nie jest cztonkiem NATO, a zatem Stanéw Zjednoczonych nie wigza zobo-
wigzania sojusznicze. To stanowisko USA i waznych partneréw europejskich
nie uleglo zmianie do dzisiaj, uzupelnione o zapewnienia, ze Ukraina moze
liczy¢ na pomoc dopéty, ,,dopéki bedzie potrzebna”.

Rzeczywistym celem Waszyngtonu bylo takie ostabienie zdolnosci wojsko-
wych i gospodarczych Moskwy przez wsparcie Ukrairficow, by nie byta zdolna

14 H. Williams, K. Hartigan, L. MacKenzie, R. Younis, ,Russian nuclear calibration in the war
in Ukraine”, CSIS Briefs, luty 2024, https:/ /www.csis.org/analysis/ russian-nuclear-calibration-
war-ukraine; ,,Vladimir Putin, ‘“The President of the Russian Federation Executive Order: On
basic principles of state policy of the Russian Federation on nuclear deterrence’”, Ministry
of Foreign Affairs of the Russian Federation, 8 czerwca 2020 r., https:/ /archive.mid.ru/en/web/
guest/foreign_policy/international_safety /disarmament/-/asset_publisher/rp0fiUBmANaH/
content/id/4152094; , V. Putin: The Russian Federation will maintain and improve the combat
readiness of its nuclear triad”, TASS, 21 grudnia 2022 r., https:/ /tass.ru/politika/16652557.

15 A.Kacprzyk, ,Rosja zmienia doktryne nuklearng”, Biuletyn PISM 2024, nr 174 (29840), https:/ /
www.pism.pl/publikacje/rosja-zmienia-doktryne-nuklearna.

16 ,[...] let me say it again: Our forces are not and will not be engaged in the conflict with
Russia in Ukraine. Our forces are not going to Europe to fight in Ukraine but to defend our
NATO Allies and reassure those Allies in the east” (Remarks by President Biden on Russia’s
Unprovoked and Unjustified Attack on Ukraine, The White House, 24 lutego 2022 r., https://
www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/02/24 / remarks-by-president-
biden-on-russias-unprovoked-and-unjustified-attack-on-ukraine/). ,[...] we will continue to
aid the Ukrainian people as they defend their country and to help ease their suffering. Let
me be clear, our forces are not engaged and will not engage in conflict with Russian forces
in Ukraine. Our forces are not going to Europe to fight in Ukraine, but to defend our NATO
Allies - in the event that Putin decides to keep moving west” (Remarks of President Joe Biden -
State of the Union Address As Prepared for Delivery, The White House, 1 marca 2022 r.,
https:/ /www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/03/01/remarks-of-
president-joe-biden-state-of-the-union-address-as-delivered/).
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w najblizszych latach do podjecia innych agresywnych dziatari, wymierzonych
w bezpieczenistwo i Ukrainy, i Zachodu. Juz w kwietniu 2022 r. sekretarz
obrony USA Lloyd Austin wyjawil, ze Ukraina moze wygrac ,,z odpowiednim
wyposazeniem i poparciem”, gdy Stany Zjednoczone pragna doprowadzic¢
»~do ostabienia Rosji w stopniu, w ktérym nie bedzie w stanie podejmowac
podobnych dziatan jak inwazja Ukrainy”1”.

Ocena globalnej polityki bezpieczenistwa, a szczegdlnie polityki nuklearnej,
pozwala nam oszacowac role wojny w Ukrainie w globalnej strategii Stanow
Zjednoczonych i sformutowac teze: przygotowujac sie do mozliwego w przy-
szlosci starcia z Chinami, uznawanymi za najwigksze i rosnace zagrozenie
dla pozycji oraz wplywoé6w Standéw Zjednoczonych i Zachodu na $wiecie,
USA pomagaja Ukrainie, by ostabi¢ na tyle Rosje militarnie i gospodarczo,
aby uniknaé ewentualnej koniecznosci toczenia walk jednocze$nie na dwach
frontach - w Azji i w Europie.

Rozpoznanie w Moskwie intencji Waszyngtonu oraz niemozno$¢ opanowa-
nia calej Ukrainy prowadzily do ponawiania przez Kreml, w tym osobiscie
przez Putina, ostrzezeni o mozliwosci uzycia broni nuklearnej. USA uznaja
taki scenariusz za wiarygodny'®, tym bardziej ze w drugiej potowie 2022 r.
Waszyngton doszedl do przekonania, iz wobec porazek na froncie Moskwa
gotowa bedzie zastosowac taktyczng bron jadrowa. W ramach ,, zdecydowa-
nych przygotowan” Rada Bezpieczeristwa Narodowego USA wielokrotnie
obradowata nad wypracowaniem planu dziatar zmierzajacych do zapobie-
zenia atakowi nuklearnemu oraz reakgji na niego'®. Prezydent Biden oswiad-
czyt: ,,Od czasu Kennedy’ego i kryzysu kubariskiego nie staneliSmy przed
perspektywa Armagedonu. [...] [Putin] nie Zartuje, gdy méwi o potencjalnym
uzyciu taktycznej broni nuklearnej albo broni biologicznej czy chemicznej,
poniewaz jego wojsko, mozna powiedziec, osiaga znacznie stabsze wyniki”%.
W drodze intensywnych kontaktéw dyplomatycznych oraz wojskowych USA
zakomunikowaly Moskwie, jaka bedzie reakcja: udzial konwencjonalnych
wojsk amerykanskich w Ukrainie w celu wyparcia Rosji ze wszystkich ziem,
takze z Krymu. Zdecydowane stanowisko Waszyngtonu odniosto wéwczas
pozadany skutek.

7M. Murphy, , Ukraine war: US wants to see a weakened Russia”, BBC News, 25 kwietnia
2022 r., https:/ /www.bbc.com/news/world-europe-61214176.

18 M. Poznansky, W.C. Wohlforth, ,The real risks of escalation in Ukraine”, Foreign Affairs,
3 stycznia 2025 r., https:/ /www.foreignaffairs.com/ukraine/real-risks-escalation-ukraine.

19 1. Sciutto, , Exclusive: US prepared ‘rigorously’ for potential Russian nuclear strike in Ukraine
in late 2022, officials say”, CNN, 9 marca 2024 r., https:/ / edition.cnn.com/2024/03/09/ politics /
us-prepared-rigorously-potential-russian-nuclear-strike-ukraine/index.html.

2 Biden says risk of ‘Armageddon’ highest since Cuban Missile Crisis as tensions rise with
Russia”, CBS/ AP, 7 pazdziernika 2022 r.
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Politycy, stratedzy i czotowe osrodki analityczne? potwierdzaja potencjalne
zagrozenie, sugerujac, Ze Rosja moze nie tylko kontynuowac wojne z Ukraing,
lecz takze dazy¢ do przyspieszenia jej pomyslnego dla siebie zakoriczenia przez
przeniesienie pola starcia, choéby w ograniczonej skali, na jedno z panstw
NATO. Celem mialoby by¢ wywolanie kryzysu w Sojuszu przez przetesto-
wanie jego spoistosci, woli oraz zdolnosci do dziatania panstw czlonkow-
skich. W takim scenariuszu zasadnicze jest zatem pytanie o mozliwg postawe
sojusznikéw - Stanéw Zjednoczonych oraz czotowych parnstw zachodnio-
europejskich. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage - a z pewnoscia czynia to
politycy i stratedzy - ze uzycie w Ukrainie cho¢by najbardziej ograniczonej
terytorialnie taktycznej broni jadrowej nieuchronnie wywola szok, panike
i masowe protesty w spoleczeristwach zachodnich, co wplynie na stanowiska
rzadéw, w tym na ograniczenie zakresu poparcia dla walczacych Ukraificow
i pragnienie jak najszybszego zawarcia porozumienia Kijowa z Moskwa w celu
unikniecia eskalacji konfliktu.

Eksplozja nuklearna badz koniecznos¢ reakcji na zajecie choc¢by ograniczone-
go terytorium jednego z panistw battyckich wywola daleko idace reperkusje
iw Polsce. Sondaz z 2023 r. wykazal, ze w razie wybuchu wojny co trzeci Polak
zdecydowalby sie na ucieczke z miejsca zamieszkania, a tylko 15,7% badanych
wstapitoby na ochotnika do wojska?.

Pierwsza prezydentura Donalda Trumpa (2017-2021) po raz pierwszy od
kilkudziesieciu lat poddata testowi role USA jako Zrédia gwarancji bezpie-
czenstwa z daleko idgcymi konsekwencjami zaréwno dla sojusznikéw, jak
i wrogow Zachodu. Popularnos¢ hasta Trumpa America first odpowiada nie
tylko na gospodarcze i socjalne potrzeby wewnetrzne, lecz takze na obecne
w USA tendencje, zmierzajace do zmniejszenia zaangazowania na $wiecie
oraz przeformulowania roli Stanéw Zjednoczonych z perspektywy wasko
definiowanych intereséw narodowych.

Polska strategia bezpieczeristwa musi uwzglednia¢ perspektywe mniejsze-
go zaangazowania USA w Europie oraz pomocy dla Ukrainy po powro-
cie Donalda Trumpa do wtadzy i wzroscie nastrojow izolacjonistycznych
w USA, jak tez wzrostu w Europie wplywéw suwerenistycznych ugrupowan
nacjonalistyczno-prawicowych, a przy tym czesto prorosyjskich. Polska i inne
panstwa, doceniajac wyjatkowa role USA, uzupelniaja natowskie gwarancje
bezpieczeristwa bilateralnymi traktatami z Waszyngtonem. Wynika to z nie-
pokoju o zamrozenie dziatart NATO, ze stabosci UE w dziedzinie obronnosci,

2 Russian Offensive Campaign Assessment, Institute for the Study of War, 20 marca 2024 r., https:/ /
understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-march-20-2024.
22 Sondaz: Co zrobiliby Polacy, gdyby Rosja zaatakowata?”, Rzeczpospolita, 20 grudnia 2023 .
Aktualizacja: 4 stycznia 2024 r., https:/ / www.rp.pl/wojsko/ art39596581-sondaz-co-zrobiliby-
polacy-gdyby-rosja-zaatakowala.
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z ostatnio mniejszych obaw, ze wzrost roli UE prowadzi¢ moze do ostabienia
Sojuszu, jak réwniez z braku zaufania i potencjalnie groZnego uzaleznienia
od decyzji innych stolic europejskich?®. Mocarstwo globalne, jakim sa Stany
Zjednoczone, nie prowadzi bowiem polityki polskiej badZ ostatnio ukrairiskiej,
lecz w warunkach potencjalnego zagrozenia wojna z mozliwoscia osiaggniecia
poziomu starcia nuklearnego prowadzi przede wszystkim polityke rosyjska.
Jej podstawa jest bezpieczeristwo wlasne oraz, co nie zostalo poddane testowi,
bezpieczenistwo sojusznikéw.

Unia Europejska

Formulowane ambicje uczynienia z Unii Europejskiej autonomicznego aktora
w dziedzinie bezpieczefistwa natrafiaja na istotne bariery wynikajace z od-
miennych percepcji zagrozenia w poszczegdlnych stolicach oraz braku woli
politycznej, bedacej najczesciej konsekwencja polegania na NATO i na USA,
jak tez z r6znic intereséw. Znamienne sa réznice w percepcji zagrozen - mimo
zobowigzarn sojuszniczych geografia odgrywa wazna role, gdyz oddalenie od
Rosji wptywa na skale inwestycji w obrone?.

Wydatki na obrone jako procent PKB 4
Estonia| @ Polska 3
Litwa @ totwa @ Grecja
......... @Finlandia Francja 2
[T i ) Partugalia
Szwectja @ "‘N'-?!"‘_y () )
) ® o .f._... .Iochy ® 1
Austria © o | TTTtthe. Hiszpania
HolTndm 8 Irlandia 0

0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 35 4,0
Odlegtos¢ stolicy od Moskwy (w tys. km)

Wykres 1
Oddalenie od Rosji a wydatki na obrong UE27 w 2023 r. (procent PKB)

Zrédto: Reddit.com, 11 stycznia 2025 r. na podstawie danych Europejskiej Agendji Obrony, htps:/ /
www.reddit.com/r/europe/comments/lhyuhaw/the_association_between_defence_spending and/.

% Polska i Stany Zjednoczone zawarty umowe o wzmocnionej wspélpracy obronnej (Poland -
United States Enhanced Defense Cooperation Agreement). Por. Dz. U. poz. 2153, 3 grudnia 2020 r.,
https:/ /isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200002153. Takze: Ministerstwo
Obrony Narodowej, ,Umowa o wzmocnionej wspélpracy obronnej pomiedzy Polska a USA
podpisana”, 15 sierpnia 2020 r., https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/umowa-o-
wzmocnionej-wspolpracy-obronnej-pomiedzy-polska-a-usa-podpisana. Umowa przewiduje
m.in. zwiekszenie obecnosci wojsk USA i rozwdj infrastruktury wojskowej w Polsce. Istotne
znaczenie ma réwniez amerykanska baza antybalistyczna w Redzikowie, ktéra osiggneta
zdolnos¢ operacyjna w 2024 r.

% W 2024 r. powaznie wzrosty naklady, a planowane wydatki na obrone w 2025 r. przewiduja:
Polska: 4,7% PKB, Litwa: 4%, Estonia 3,8%, Lotwa 3,5%, Finlandia 2,9%, Szwecja 2,4%. Ta
pouczajaca grafika nie uwzglednia bliskosci obwodu krélewieckiego.
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Od dziesiecioleci podejmowano nieskuteczne préby zbudowania zalazkéw
armii europejskiej, chociaz pod wptywem wybuchu wojny Rosji z Ukraing pan-
stwa czlonkowskie szybko zakonczyly dyskusje i w Kompasie Strategicznym
wyznaczyly kierunki europejskiej polityki obronnej do 2030 r. Oprocz stwo-
rzenia do 2025 r. unijnych sit szybkiego reagowania liczacych do 5 tys. zol-
nierzy plan zaklada m.in. przeprowadzanie regularnych ¢wiczeri ladowych
i powietrznych oraz zwiekszenie mobilnosci wojsk na kontynencie. Podobnie
jak wczesniejsze, takowe projekty maja swojg wartosé, przyczyniajac sie do
tworzenia wspoélnej kultury strategicznej, niemniej realizacja bardziej am-
bitnych celéw pozostaje na papierze, skoro niemozliwe, tak jak wczesniej,
okazalo sie uzgodnienie mechanizméw decyzyjnych oraz struktur dowo6d-
czych, majacych uprawnienia do podejmowania decyzji operacyjnych o za-
angazowaniu zbrojnym, w ktérym mogliby ponie$¢ $mierc obywatele panistw
cztonkowskich. Wypracowanie oraz implementacje uzgodnionych strategii
operacyjnych utrudnia takze sprawowanie rzadéw w licznych krajach przez
niestabilne, ideowo zréznicowane koalicje, w ktorych uczestniczg (lub moga
wzigé udziat w najblizszej przyszlosci) suwerenistyczne ugrupowania popu-
listyczne, wykazujace ,zrozumienie” dla polityki Rosji i deklarujace odmowe
udzielania pomocy Ukrainie. Na to naklada sie eurosceptyczna polityka
Wegier oraz Stowacji wobec Moskwy i Pekinu.

W tej sytuacji nierealistyczne sa projekty wprowadzenia zasady glosowania
wiekszoscig kwalifikowana w sferze polityki miedzynarodowej, bezpieczen-
stwa i obrony, ktdre forsuje grupa parstw zachodnioeuropejskich, wywierajac
presje na opornych przez wigzanie reformy UE z perspektywa dalszego jej
poszerzenia o Ukraing, Motdawie i kolejne paristwa batkariskie. Wymagaloby
to zmiany traktatow, a przeto i referendéw w kilku panistwach, zatem prze-
ciwko wypowiedziato si¢ 13 rzadéw z Europy Srodkowej i Wschodniej, jak tez
Danii, Finlandii, Malty i Szwecji**. Nie szantaz ksenofobicznych eurofobéw,
lecz prounijny realizm sugeruje ostroznos¢. W obecnych warunkach zaden
rzad polski nie uzalezni podstaw wlasnej obronnosci od gltosowania wiek-
szoSciowego. Polska nie uzalezni swojego bezpieczeristwa od utrwalonego
po wojnie instynktu pacyfistycznego Niemiec czy postawy jednego z licznych
w Europie rzadéw koalicyjnych, w ktérych dla zdobycia popularnosci wy-
borczej jedna z partii bedzie szantazowac partneréw zagrozeniem stabilnosci
politycznej, forsujac polityke ostabiajaca jednosé¢ sojuszniczg w przeciwsta-
wieniu sie agresji.

B Strategiczny kompas dla UE”, Rada Europejska, 22 marca 2022 r., https:/ / www.consilium.
europa.eu/ pl/policies/strategic-compass/ .

% Non-paper by Bulgaria, Croatia, the Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, Latvia,
Lithuania, Malta, Poland, Romania, Slovenia, and Sweden on the outcome of and follow-up to
the Conference on the Future of Europe”, 9 maja 2022 r., https:/ / twitter.com/SwedeninEU/
status/1523637827686531072.
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Zagrozenia w nastepstwie wojny na wschodzie oraz zmian w polityce USA
w zakresie bezpieczeristwa oraz gospodarki, a takze pelzajace tendencje auto-
kratyczne, powinny stanowic¢ dla Polski bodziec do wspierania w UE posu-
nie¢ zmierzajacych do bardziej skutecznego dzialania, w tym w dziedzinie
bezpieczeristwa. By stac sie bardziej odporna, spoista i skuteczna w dziataniu,
Europa musi by¢ nie tylko, jak sie¢ powiada, wspdélnota przeznaczenia, ale
réwniez wspélnota ryzyka.

NATO i Unia Europejska — obronnos¢

W analizach bezpieczeristwa btedne jest traktowanie w sposéb odrebny NATO
oraz UE, gdyz zdecydowana wiekszos¢ panstw europejskich nalezy do obu
organizacji, totez integracja polityk wobec nich oraz ich przetozenie na poli-
tyki wewnatrzkrajowe nastepuje w tonie poszczegolnych rzadéw. Paristwa
czlonkowskie NATO i UE zintensyfikowaly inwestycje obronne w latach
2023-2024%, niemniej jednak dostrzegamy dramatyczny rozziew miedzy mia-
rodajnymi ostrzezeniami o mozliwoéci wybuchu wojny z Rosja w ciggu trzech,
pieciu czy siedmiu lat a ograniczona skalg podejmowanych dziatan®. Za zgoda
panstw czlonkowskich liczne inicjatywy UE w tej mierze - finansowe i koordy-
nacyjne w zakresie odbudowy zdolnosci wojskowych i przemystowych - maja
nadal charakter wysoce ograniczony, gdyz wiekszos¢ instrumentéw UE jest
niewielka i nie s3 one mocno osadzone w planowaniu i nakladach finansowych
poszczegblnych panstw. Apele o zwiekszenie budzetu unijnego lub projekty
zaciggniecia przez UE dilugu na miedzynarodowych rynkach finansowych
na wzér Funduszu Odbudowy UE (Next Generation EU) napotykaja sprze-
ciw tzw. panstw oszczednych. Potrzebie szybkiego wzmocnienia zdolnosci
wojskowych nie towarzysza decyzje radykalnie przyspieszajace rozbudowe
europejskiego przemystu obronnego. Budowa wspdélnego rynku obrony,
w tym ujednolicenie i wspdlne zakupy uzbrojenia, natrafia na przeszkody

¥ Por. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024), NATO, 17 czerwca 2024 r., https:/ /
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf; EU
defence spending hits new records in 2023, 2024, European Defence Agency, 4 grudnia 2024 r.,
https:/ /eda.europa.eu/news-and-events/news/2024/12 /04 / eu-defence-spending-hits-new-
records-in-2023-2024; 2024 Long-term Review of the European Defence Agency (EDA), European
Defence Agency 2024, https:/ /eda.europa.eu/docs/ default-source/documents/2024-long-
-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf.

3 Brytyjski szef sztabu generalnego ostrzega, ze kraj ma trzy lata na przygotowania do wojny:
J. Beale, I. Aikman, , UK must be ready to fight war in three years, says Army head”, BBC, 23 lipca
2024 r., https:/ /www.bbc.com/news/ articles/c035d05je2jo. Dowo6dca Bundeswehry, podobnie
jak wczesniej minister obrony Boris Pistorius, stwierdzil, ze Niemcy musza by¢ gotowe do wojny,
aby zapobiec zagrozeniu terytorium NATO, a opracowywane plany operacyjne dla Niemiec
zbudowane sa na zalozeniu, iz Rosja w ciagu pieciu lat moze zaatakowac kraj. Por. O. Preuss,
,Dann kommen stattdessen graue Schiffe mit Kriegsmaterial”, Die WWelt, 19 sierpnia 2024 r.,
https:/ /www.welt.de/regionales/hamburg/ article252886852 / Bundeswehr-Dann-kommen-
stattdessen-graue-Schiffe-mit-Kriegsmaterial. html.
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wynikajace gtéwnie z rozbieznych intereséw panstw cztonkowskich, ktore
bronia pozycji wlasnych koncernéw, rynkéw, technologii i miejsc pracy.

Sekretarz generalny NATO ostrzegl w styczniu 2025 r., odwolujac sie do argu-
mentoéw finansowych: ,Jesli Ukraina przegra, to przywrécenie odstraszania
NATO bedzie kosztowato znacznie wiecej niz cena, ktéra rozwazamy obecnie
pod wzgledem zwiekszenia naszych wydatkéw i zwigkszenia naszej produkcji
przemystowej. [...] To nie beda miliardy wiecej. To beda biliony wiecej”?.

Tabela 1

Wybrani eksporterzy produkcji zbrojeniowej w latach 2019-2023

Eksporter. Miejsce
w rankingu

Panstwo

Udziat w Swiatowym
eksporcie (procent)

Gtéwni odbiorcy i ich udziat
w eksporcie kraju (procent)

1

USA

42

Arabia Saudyjska - 15
Japonia-9,5
Katar - 8,2

Francja

1

Indie - 29
Katar-17
Eqgipt - 6,4

Niemcy

56

Egipt - 20
Ukraina - 12
Izrael - 12

Wiochy

4,3

Katar - 27
Egipt - 21
Kuwejt - 13

Wielka Brytania

3,7

Katar - 23
USA-20
Ukraina - 8,5

Hiszpania

2,7

Arabia Saudyjska - 21
Australia - 20
Turcja-18

12

Holandia

1,2

USA - 28
Meksyk — 12
Pakistan - 8,6

13

Szwecja

0,8

Brazylia - 22
USA-20
Pakistan - 20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Arms Transfers Database, marzec 2024 .

Mimo deklaracji, ze Zach6d moze sta¢ w obliczu wojny z Rosja, a priorytetem,
wydawacé by sie moglo, jest udzielanie i we wlasnym interesie skutecznej

» Remarks by NATO Secretary General Mark Rutte during a panel discussion “Your Country
First - Win With Us” at the Annual Meeting of the World Economic Forum in Davos, Switzerland,
NATO, 23 stycznia 2025 r., https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/ opinions_232545.htm.
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pomocy walczacej Ukrainie, wobec ograniczonych obecnie zdolnosci pro-
dukcyjnych poszczegoélne panstwa dbaja o zwigkszenie dochodéw z eksportu
broni oraz swojej pozycji rynkowej: obecnie ponad 50% produkcji najwiek-
szych europejskich firm zbrojeniowych trafia na eksport poza Europe i USA,
gléwnie do Azji i na Bliski Wschod. Gdy USA i panistwa Europy Zachodniej
odpowiadaty za 72% globalnego eksportu uzbrojenia w latach 2019-2023,
Ukraina otrzymata zaledwie 23% eksportu zachodnioeuropejskiego™.

Whioski

Polska jako de facto panistwo przyfrontowe w obliczu potencjalnego zagroze-
nia musi traktowac kwestie bezpieczenistwa jako priorytet, z bezposrednimi
konsekwencjami i dla stosunkéw miedzynarodowych, i dla dzialarn podej-
mowanych w kraju. Intensywnie sie zbrojac i dzialajac na rzecz wewnetrznej
konsolidacji, odpornosci oraz skutecznosci NATO i UE, Polska podwyzsza
koszty potencjalnego agresora. Wdrozenie niezbednych, czesto niepopu-
larnych decyzji wymaga wyobrazni, determinagcji, strategicznego myslenia
wykraczajgcego poza terminarz wyborczy i ostatecznie poparcia bardzo
szerokiego spektrum politycznego i spolecznego, nie tylko parlamentarnego.
Bezpieczenstwo Polski byto i pozostaje uzaleznione od stanowiska USA oraz
sojusznikow europejskich. Poza wzmacnianiem wtasnych zdolnoéci obronnych
nie istnieje alternatywa dla obecnej polityki bezpieczenistwa. Wyboér innej
drogi oznaczalby grozng, znang z historii samotnos¢, totez w egzystencjalnym
interesie Polski jest umacnianie istniejacych sojuszy.

Bezpieczenistwu Polski stuzy umacnianie europejskich zdolnosci obronnych
jako cel sam w sobie, lecz takze ze wzgledu na zwigkszenie wiarygodnosci
sojuszniczej w Stanach Zjednoczonych. Stuszne wiec byto przystapienie do
Europejskiej Tarczy Powietrznej (European Sky Shield) z udziatem 19 paristw,
z ktora zintegrowane zostang wielowarstwowe systemy obrony Pilica, Narew
i Wista®..

Polska powinna zatem dziala¢ na rzecz:

1) zacie$nienia wspoétpracy miedzy UE a NATO;

2) wspierania powolania Europejskiego Filaru NATO przez zawarcie odrebne-
go traktatu obronnego z wybranymi panistwami, zdolnego do samodzielne-
go dzialania i mogacego korzystac z infrastruktury oraz zasobéw Sojuszu;

3) nadania Tréjkatowi Weimarskiemu silnego wymiaru bezpieczeristwa;

4) poglebienia wspotpracy obronnej w innych formatach:

% SIPRI Arms Transfers Database, marzec 2024, https:/ /www.sipri.org/sites/default/files/
2024-03/fs_2403_at_2023.pdf.

31 ZEW, , Obrona powietrzna Polski. Co z systemami Pilica, Narew, Wista? Deklaracja Tuska”,
Rzeczpospolita, 16 kwietnia 2024 r., https:/ /www.rp.pl/ polityka/ art40178321-donald-tusk-o-losie-
polskich-zolnierzy-na-bliskim-wschodzie-sytuacja-nie-jest-latwa.
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a) spotkan , Wielkiej Piatki” (Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski i Wtoch)
i zaproponowac rozszerzenie ich o Finlandie i Szwecje ze wzgledu na
znaczenie bezpieczenistwa w rejonie Battyku;

b) trwalego udziatu Polski w pracach rzadoéw parnstw nordyckich i battyc-
kich, tzw. formatu NBS;

¢) pogtebienia bilateralnej wspélpracy obronnej z Wielka Brytanig i zacies-
nienia wspélpracy w tej dziedzinie Londynu z UE;

d) Wspélnoty Europejskiej itp.;

5) przyspieszenia rozwoju polskiego przemystu obronnego przez koopera-
cje z europejskimi koncernami zbrojeniowymi w celu zwiekszenia i przy-
spieszenia dostaw. Warunkiem jest wigzanie warunkéw komercyjnych
z technologicznymi oraz politycznymi, co pozwoli zachowa¢ kontrole nad
decyzjami i zapewni¢, ze w warunkach zagrozenia dla Polski dostawy nie
beda uzaleznione od politycznych decyzji sojusznikow.

Polityka gospodarcza USA

Protekcjonizm celny oraz wprowadzona przez prezydenta Bidena polityka
przemystowo-handlowa USA, oparta na ogromnych inwestycjach federalnych,
subsydiach i zachetach podatkowych, uderzaja w konkurencyjnos¢ europej-
skiego przemystu i sktaniaja do przenoszenia tam produkcji. Zapowiadane
przez Trumpa nowe cla na produkty unijne do 20% procent ostabig gospo-
darke europejska®.

Whiosek: Polska moze znaleZ¢ sie w trudnej sytuacji. Zalezno$¢ rozwoju od
UE, a bezpieczenistwa od Stanéw Zjednoczonych sugeruje branie pod uwage
mozliwosci wywierania przez administracje Donalda Trumpa presji na rzad
w Warszawie w kierunku podjecia dziatarn w interesie USA, np. by zapobiec
nazbyt daleko idgcym unijnym retorsjom celnym. Moze to prowadzi¢ do
ostabiania Unii i napietych stosunkéw Polski z innymi pafistwami cztonkow-
skimi, wplywajac na ich gotowos¢ wspotdziatania w zakresie bezpieczenistwa,
a takze poglebic konflikt polityczny w samej Polsce, gdyz nie tylko PiS glosi:
gdy Europa sie ,zwija”, powinno sie gtéwnie inwestowac¢ w stosunki ze
Stanami Zjednoczonymi.

Ograniczenie - Polska sama

Brak strategii operacyjnej rozwoju gospodarczego, podstawy dobrobytu
i wptywow miedzynarodowych, jest od lat szczegdlnie widoczny i dojmujacy®.

32 E. Smolar, Stany Zjednoczone - niezastqpione paristwo, ale i problem (dla Europy). Nowa polityka
przemystowa i handlowa USA, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, luty 2024, https://
csm.org.pl/analiza-csm-stany-zjednoczone-niezastapione-panstwo-ale-i-problem-dla-europy /.
3 Potrzebna jest dzi§ realistyczna strategia rozwoju na najblizsze lata, a nie tylko wizja prze-
zycia kolejnego roku bez spadku stupkéw poparcia. Bo to naprawde moze nie wystarczy¢”
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Odmiennie niz w ramach nakreslonych powyzej ograniczei miedzynarodo-
wych, szczegblnie w zakresie polityki bezpieczenristwa, przyspieszenie rozwoju
w powaznym stopniu moze nastgpi¢ w wyniku wlasnych staran.

Sytuacje kraju cechuje m.in. podporzadkowanie decyzji gospodarczych i bu-
dzetowych logice wyborczej, chaos prawny, skomplikowany system podat-
kowy, relatywnie wysoka inflacja, niski poziom oszczednosci oraz inwestycji
wewnetrznych, takze trudniejszy niz w czolowych parnistwach UE dostep do
tanszych kredytow, w tym do kapitalu wysokiego ryzyka (venture capital) itd.
Szybko rosnacy dtug publiczny zwieksza koszty jego zaciggania oraz obstu-
gi. Miedzynarodowe rynki finansowe skutecznie karza rozwiazla polityke
budzetowa rzadéw, a ponadto Polsce grozi wprowadzenie przez UE proce-
dury nadmiernego deficytu, co narzuci radykalne ograniczenia budzetowe.
W celu unikniecia zaburzen politycznych ciecia dotkng najpewniej inwestycje
w przysziosé.

Whnioski gospodarcze dla Polski

Odmiennie od kwestii bezpieczenistwa i obrony, w dziedzinie gospodarczej

wiele mozemy zrobi¢ sami.

1. Struktura stosunkéw miedzynarodowych w gospodarce, handlu oraz w fi-
nansach, takze bezsprzeczne korzysci, ale tez i ograniczenia wynikajace
z wiezi sojuszniczych, okreslaja pole manewru i wypracowanie ewentu-
alnych Zrédet przysztego rozwoju, innych niz kooperacja w ramach jed-
nolitego rynku UE.

2. Postep zalezy od stworzenia przyjaznego dla przedsiebiorczosci otoczenia
prawno-ekonomicznego, umocnienia instytucji, obnizenia kosztéw energii
i zwiekszenia inwestycji, innowacyjnoéci oraz wydajnosci pracy, a takze od
zdywersyfikowania kooperacji przemystowej oraz handlowej - w ramach
UE i poza nig.

Niezbedne jest oparte na matrycy wspodtzaleznosci calosciowe podejscie do
polskiego taficucha wartosci - infrastruktury prawnej, instytucjonalnej, inwe-
stycyjnej, podatkowej, systemu subsydiow, ulg podatkowych itd. Stworzenie
intensyfikujacego rozwdj ekosystemu gospodarczego jest zadaniem kazdego
rzadu, ktéry w sposob odpowiedzialny mysli o przyszlym rozwoju, miejscu
i mozliwosciach oddziatywania kraju w otoczeniu miedzynarodowym?%. Tym
bardziej ze zdolnosci obronne zaleza od potencjatu gospodarczego.

(W.M. Ortowski, ,Gdzie jest strategia polityki gospodarczej?”, Rzeczpospolita, 27 grudnia 2024 r.,
https:/ /www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/ art41621471-witold-m-orlowski-gdzie-jest-strategia-
-polityki-gospodarczej); , Polska - jaka strategia rozwoju? Konkurencyjnos¢, odpornosé, nowe
pozycjonowanie”, Kongres Obywatelski, Pormorski Newsletter 2024, nr 4(19), https:/ /www .kon-
gresobywatelski.pl/ pomorski-thinkletter/wydania/nr-4-19-2024/ .

3 Zapytany o mozliwos¢ produkowania najnowoczesniejszych potprzewodnikéw przedstawi-
ciel tajwanskiego odpowiednika PATH stwierdzit, ze Polska dysponuje talentami, ktére pozwalaja
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Obronnos¢

Dos$wiadczenia Ukrainy, pilnie studiowane w sztabach na swiecie, potwier-
dzaja, ze warunkiem skutecznego przeciwstawiania si¢ zagrozeniom dla
bezpieczeristwa jest sprawnie dowodzona, odpowiednio wyposazona armia,
deklarowana gotowosc jej uzycia, profesjonalnie dzialajaca, cieszaca sie zaufa-
niem obywateli administracja paiistwowa i samorzadowa wszystkich szczebli,
skuteczna wspotpraca wojskowo-cywilna, odpornosé gospodarki, zdolnej
zaopatrywac sity zbrojne w niezbedne materialy, a jednoczeénie zapewnia-
jacej funkcjonowanie w warunkach wojennych spoteczenistwa cywilnego, co
wzmachia jego wole oporu.

Nowoczesne pole walki wymaga sieciowej optymalizacji zintegrowanej obrony
oraz stworzenia zdolnosci antydostepowych (Anti-Access/Area Denial), z czego
wynikaja konsekwencje dla zakupéw zbrojeniowych. Ogromne kontrakty
z USA i z Republika Korei (na mysliwce, helikoptery, czolgi i inne) pozwalaja
na szybkie uzupelnienie sprzetu, ale przeloza sie¢ na wzmocnienie wszech-
stronnych zdolnosci obronnych dopiero po ich wpieciu w struktury i sie¢ -
orientacji sytuacyjnej, wymiany informacji oraz kierowania i dowodzenia: od
sztaboéw po pododdzialy.

Publicznie okazywana determinacja, w tym deklaracje o przeznaczeniu
5% PKB na sity zbrojne® oraz planéw realizacji strategii ,jeza” lub ,obrony
totalnej”, na wzor Finlandii czy Szwecji*®, maja charakter odstraszajacy wobec
potencjalnego agresora. Musza by¢ jednoczesnie wsparte widocznymi dzia-
taniami dla uwiarygodnienia i skutecznosci przyjetej strategii®’. Kupowane
uzbrojenie, zwlaszcza samych platform, takich jak czolgi czy samoloty, musi
by¢ fragmentem pozostatych elementéw tworzacych zdolnosci®®: doktryn,
organizacji (struktur), szkolenia i edukacji wojskowej, zaplecza materiato-
wego i logistycznego, przywoédztwa (w zakresie dowodzenia i kierowania),
zasobow kadrowych oraz infrastruktury.

na projektowanie, integracje oraz zastosowanie czipéw, ale nie ma odpowiedniego ekosyste-
mu gospodarczego, ktéry umozliwiatby ich produkgje... Por. K.A. Kowalczyk, J.C.F. Huang,
,Polski biznes musi mocniej promowac si¢ na Tajwanie”, Rzeczpospolita, 13 czerwca 2024 r.
(rozmowa z szefem Taiwan Trade Development Council), https:/ /www.rp.pl/gospodarka/
art40616431-james-c-f-huang-polski-biznes-musi-mocniej-promowac-sie-na-tajwanie.

% Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024), NATO HQ 2024, https:/ /www.nato.int/
nato_static_fI2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf.

% P.Szymanski, J. Tarocinski, , Strategia obronna Szwecji: odbudowa obrony totalnej i aktywny
udzial w NATO”, Analizy OSW, 18 grudnia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2024-12-18/ strategia-obronna-szwecji-odbudowa-obrony-totalnej-i-aktywny-udzial-w.
37 Dziekuje M. Swierczyriskiemu za uwagi i uzupelnienia.

% Zgodnie z koncepcja DOTMILPF: doctrine, organization, training, material, leadership and education,
personnel, and facilities. Por. Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms
Joint Publication, U.S. Army Training and Doctrine Command, marzec 2017, https://www.
tradoc.army.mil/ wp-content/uploads/2020/10/ AD1029823-DOD-Dictionary-of-Military-
and-Associated-Terms-2017.pd[f.
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Dos$wiadczenia wojny w Ukrainie dowodza np. ograniczonej skutecznosci
bojowej ciezkich czolgéw czy zakupionych przez Polske 96 Smigtowcow
Apache i koniecznosci skupienia sie na innych, efektywnych srodkach bojo-
wych - na tworzonej obecnie wielowarstwowej obronie powietrznej, dronach
i obronie antydronowej, takze na tatwo przemieszczanych srodkach obrony
przeciwpancernej i powietrznej. Kluczowe znaczenie wykazata umiejetna
koordynacja dziatari na polu walki, przede wszystkim dzieki srodkom réz-
norodnego rozpoznania na bliskie, érednie i dalekie dystanse, pozwalajacym
skrocic czas od wykrycia i identyfikacji celu do decyzji o sposobie jego neu-
tralizacji oraz zniszczenia.

Niezbedna jest maksymalizacja samowystarczalnosci przemystowej, tak-
ze wobec braku rozbudowanych zdolnosci produkcyjnych w europejskich
panstwach sojuszniczych, gdy nadal brakuje wiekszych i dtugoterminowych
zamoOwien ze strony MON. Skala potrzeb wobec deklarowanego poziomu
rozbudowy sil zbrojnych (300 tys. wojska stalego w szesciu dywizjach sit
ladowych, dziesig¢ eskadr lotnictwa bojowego etc.) sprawia, ze rozbudowa
przemystu staje sie kwestig kluczowa. Produkcji i zakupom sprzetu (platform
bojowych) musi towarzyszy¢ stworzenie na wypadek wojny zapaséw amu-
nicji, czesci zamiennych, materialow eksploatacyjnych i przede wszystkim
utrzymanie technicznej sprawnosci, zdolnosci do napraw i modernizacji
w 30-40-letnim cyklu zycia sprzetu.

Doswiadczenia wojny w Ukrainie dowodza tez, Ze nowoczesna technologia
musi by¢ uzupetniona nasyceniem ludzmi pola walki. Wobec braku powszech-
nego poboru i skutecznego systemu szkolenia rezerwistéw nierealistyczne
moga okazac sie plany stworzenia gotowej do dziatan 300-tysiecznej armii.
Takze pogarszajacy sie szybko stan demograficzny oraz niekonkurencyjne
place specjalistow maja negatywny wplyw na liczbe chetnych do wstgpienia
do wojska, a wiec na ogélne zdolnosci obronne. Wyjéciem dyskutowanym,
ale krytykowanym w $wietle doswiadczen ukrairiskich, jest armia mniejsza,
uzupelniona przez oddziaty Obrony Terytorialnej, dobrze wyszkolona i wypo-
sazona w nowoczesne technologie. Mimo ogromnego budzetu i zakrojonych
na szeroka skale zakupéw Sity Zbrojne sa niedofinansowane, gdyz bardzo
duza czes¢ wydatkow pochlaniajg koszty osobowe, w tym emerytalne. W kon-
sekwengcji brakuje srodkéw na szkolenie w terenie, a Zolnierze i jednostki
pancerne s3 w stanie podczas ¢wiczen uzywac wielokrotnie mniej amunicji
niz w licznych innych armiach natowskich. Wedtug przekazéw medialnych
zolnierze z wlasnych srodkéw czesto kupuja wyposazenie osobiste ze wzgledu
najego brak lub niska jakos¢®. Nalezy ponadto zaktadac, ze realne koszty po-

% M. Kozubal, ,Brudne mundury i uzywana bielizna. Wojsko reaguje na skargi rezerwistow”,
Rzeczpospolita, 27 wrzeénia 2024 r., https:/ / www.rp.pl/ wojsko/art41196301-brudne-mundury-
i-uzywana-bielizna-wojsko-reaguje-na-skargi-rezerwistow.
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wiekszenia, dozbrojenia i utrzymania sit zbrojnych sa niedoszacowane, a wrecz
nieznane, zapewne wykraczaja bowiem ponad poziom 4% PKB rocznie.

Odpornos¢ - spoteczeristwo i polityka

Nie jest to miejsce dla poglebionego oméwienia takich rozpoznanych ograni-
czen, jak slabosci instytucjonalne, deficyty w sferze kultury politycznej, brak
zaufania do wladzy publicznej, nieumiejetnos¢ lub odmowa wspétpracy,
a takze fragmentaryzacja czy traktowanie konkurentéw politycznych jako
wrogéw panstwa i narodu itp. Skutkiem jest towarzyszaca glebokiej pola-
ryzacji ,kultura przesady” w wypowiedziach publicznych oraz poczucie
permanentnego kryzysu politycznego, a co za tym idzie - sktonnos¢ rzadow
do podporzadkowywania celéw strategicznych krétkoterminowym korzys-
ciom wyborczych.

Wazne znaczenie ma edukacja medialna oraz przeciwstawianie si¢ ,,wojnie
kognitywnej” przez zwalczanie dezinformacji, teorii spiskowych itp. Komisja
ds. badania wplywoéw rosyjskich i bialoruskich ustalita m.in., Ze jej celami
sa ,podwazanie zaufania do instytucji i procesow demokratycznych, w tym
rzagdu oraz NATO i Unii Europejskiej, zwiekszanie polaryzacji. Wzbudza
[ona] nieche¢ do Ukrainicéw i innych narodowosci, wyznar i mniejszosci. |...]
Przeciwdziatanie zagrozeniom dezinformacyjnym pochodzacym ze strony
Rosji i Biatorusi byto [w przesztosci] niewystarczajace, dorazne, niespdjne, nie-
rzadko pozorowane. Nie miato charakteru dtugofalowego i systemowego” .

Polityka zagraniczna

Myslenie w kategoriach suwerennosci i tozsamosci - dumy z wlasnego narodu
i panistwa, nawet gdy ich Zrédlem sa przeszte kleski (gloria victis), oraz wysitki
majace na celu wyrwanie sie z poczucia cywilizacyjnej peryferyjnosci w historii
Europy prowadzily nie tylko nacjonalistyczne srodowiska prawicowe, lecz
takze odleglych od ksenofobii autoréw konserwatywnych do poszukiwania
inspiracji w przeszlosci, jak réwniez do podwazania osiagnie¢ przyjetych
z Zachodu po 1989 r. drég , rozwoju imitacyjnego”. Obstawaniu przy wlasnych
tradycjach i zrédlach rozwoju w zawsze wrogim $wiecie przy jednoczesnym
pomniejszaniu zalet czlonkostwa w UE nie towarzyszylo jednak sformuto-
wanie konkretnych i realistycznych wariantowych propozycji przysztego
rozwoju i pozadanej przysztosci w ktérejkolwiek z omawianych dziedzin*!.

40 Raport Zespotu ds. Dezinformacji Komisji ds. badania wptywow rosyjskich i biatoruskich, Gov.pl,
10stycznia2025r., https:/ /www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ raport-zespolu-ds-dezinformacji-
komisji-ds-badania-wplywow-rosyjskich-i-bialoruskich.

41 Tzw. raport Patryka Jakiego, sporzadzony z udzialem prof. Zbigniewa Krysiaka i prof. To-
masza G. Grosse, utrzymywal, ze Polska stracila ponad 500 mld zt na cztonkostwie w UE.
Por. ,Obliczenia prof. Z. Krysiaka i prof. T.G. Grosse na temat finansowych skutkéw czlonkostwa
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Niepowodzeniem koriczyly sie podejmowane proby tworzenia przez pra-
wice przeciwwagi dla istniejacych struktur UE oraz wplywoéw najwiekszych
panstw czlonkowskich, gtéwnie Niemiec i Francji. Propozycje Miedzymorza
umartly émiercig naturalng, gdyz uwzglednialy uczestnictwo Ukrainy, niebe-
dacej cztonkiem NATO i UE. Prezydent Andrzej Duda oraz rzad PiS dazyli,
z poparciem prezydenta Donalda Trumpa, do stworzenia z nowego projektu
Troéjmorza - struktury majacej stuzy¢ zwigkszeniu wptywoéw Polski w UE*2
Przedstawiane sugestie, by wzmacnia¢ podmiotowos¢ i role polityczna paristw
regionu w UE, zostaly odrzucone przez partneréw jako prowadzace do ko-
niecznosci dokonania wyboru miedzy Warszawa a Bruksela, Berlinem czy
Paryzem®. Ostatecznie projekt Tréjmorza przyjal pragmatyczna formute
budowy, ze wsparciem finansowym UE, infrastruktury transportowej, ko-
munikacyjnej i energetycznej na linii Péinoc-Potudnie.

Whioski

Dazenia do zwiekszania podmiotowosci i roli Polski, wptywu na decyzje
okreslajace jej przysztos¢, winny by¢ z zalozenia oparte na realistycznych
analizach mozliwosci w poszczegolnych dziedzinach, a nie na przepetnionych
nostalgia marzeniach, pomijajacych przy tym nagminnie cele oraz interesy
partneréw. Mimo wzbudzajacego uznanie rozwoju ostatnich 20 lat Polska
nie posiada gospodarczych, wojskowych czy spolecznych zasobéw, w tym
przede wszystkim niezaleznych od NATO i UE sojuszy, ktére pozwolityby
na prowadzenie w pelni samodzielnej, niezaleznej, a przede wszystkim sku-
tecznej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, nie tylko w skali europejskiej,
lecz takze - ze wzgledu na brak zgody chetnych partneréw - w swoim bez-
posrednim, regionalnym otoczeniu.

Po 1989 r. rzady polskie tylko trzykrotnie podjely samodzielne, skuteczne

inicjatywy w skali europejskiej:

1) uzaleznienie zgody aliantéw na zjednoczenie Niemiec od uznania powo-
jennych granic Polski;

Polski w UE: razaco bledna metoda i fatszywe wnioski”, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich,
29 wrzeénia 2021 r., https:/ / tep.org.pl/ obliczenia-prof-z-krysiaka-i-prof-t-g-grosse-na-temat-
-finansowych-skutkow-czlonkostwa-polski-w-ue-razaco-bledna-metoda-i-falszywe-wnioski/ .
42 Obecnie uczestniczy w nim 13 panistw UE polozonych w poblizu moérz: Battyckiego, Czarnego
i Adriatyckiego: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, L.otwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.

4 Przekazana autorowi przez prezydenta Estonii, Toomasa H. Ilvesa, relacja ze spotkania
z prezydentem Andrzejem Duda w Tallinie w sierpniu 2015 r.: ,Méwilem prezydentowi
Dudzie, Ze na to nie zgodzi sie¢ zadne z paristw baltyckich, a zapewne i inne”. Por. takze:
,Nie ma pokoju na $wiecie bez poszanowania prawa miedzynarodowego”, prezydent.pl,
23 sierpnia 2015 r., https:/ /www.prezydent.pl/aktualnosci/ wizyty-zagraniczne/ w-niedziele-
prezydent-duda-z-wizyta-w-tallinie,2806.
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2) Partnerstwo Wschodnie postawilo na agendzie unijnej, wbrew wczesniej-
szej tendencji do orientowania sie wylacznie na Rosje, kwestie przysztosci
republik postsowieckich, niezaleznie od stosunkéw z Moskwa;

3) rzad PiS, nie ogladajac sie na wahajacych sie zachodnich sojusznikéw,
przekazat Ukrainie w 2022 r. ponad 320 czolgéw, odrzutowce MiG-29,
bron przeciwpancerna oraz amunicje, co wzmocnito jej zdolnosci obronne
i pomogto obronic¢ Kijow.

Wojna zwiekszyla role Polski w pomocy dla Ukrainy, ale - wbrew aspiracyj-
nym przekonaniom - nie przeniosta decyzyjnego punktu ciezkosci na wschoéd.
Wzrost wplywéw Warszawy wynikal nie tyle ze zwigkszenia jej sily, ile z osta-
bienia roli Berlina i Paryza, nastepstwa konfliktéw wewnatrzpolitycznych
oraz sytuacji gospodarczej w obu krajach. Radykalni krytycy w Polsce nie
dostrzegaja Zrédel znaczenia tych panstw w procesie integracji europejskiej.
Wynikaja one nie tylko, cho¢ réwniez, z potegi gospodarczej, ale przede
wszystkim z ich nieporéwnywalnych zdolnosci integracji oraz mobilizacji
innych panstw cztonkowskich dla realizacji uzgodnionych celéw - w sensie
pozytywnym, ale tez negatywnym, to jest mozliwosci blokowania rozwiazan,
ktére uznaja za szkodliwe. Polska jest w stanie tworzy¢ tzw. mniejszosci blo-
kujace przez zawigzywanie sojuszy z panstwami cztonkowskimi, ale role te,
jak dowodzi doswiadczenie, moze odgrywac incydentalnie w poszczegélnych
kwestiach sektorowych, lecz nie strukturalnie.

Dla skutecznej realizacji celéw strategicznych krytycznie wazna jest ich inte-
gracja z celami operacyjnymi - taktycznymi, krajowych z miedzynarodowymi,
gospodarczych z geoekonomicznymi, jak tez, co szczegélnie istotne w obliczu
wojny w Ukrainie, zamierzer zwigzanych z obronnoscia kraju ze stosunkami
w ramach NATO i UE. Z nich wynikajg zaréwno szanse, jak i powyzej opisane
uwarunkowania, w tym ograniczenia.

Sojusznicy na $wiecie, w tym i Polska, musza wyciggna¢ wnioski z szokujacej
konstatacji, ze majg do czynienia z prawdziwie dramatycznym odejsciem
przez prezydenta Trumpa od 80-letniej polityki USA umacniania sojuszy dla
zapewnienia bezpieczeristwa i wplywow na $wiecie, wlasnych i Zachodu.
Przedefiniowanie (zawezenie) interesu narodowego Stanéw Zjednoczonych
sprawia, Ze pojawiajq si¢ watpliwosci, czy mozna je traktowac jako alian-
ta, ktéry uwzglednia ich interesy bezpieczenstwa oraz przyjdzie z pomoca
w chwilach préby. Tym bardziej ze znana wrogos¢ Trumpa wobec integracji
europejskiej, w tym ideologicznie motywowane wspieranie prawicowych
ugrupowan suwerenistycznych, sprawia, ze USA staja sie dla Europy nie
tylko gospodarczym rywalem, lecz w pewnym stopniu i zagrozeniem.

Ogolne cele strategiczne Polski - niepodleglos¢, bezpieczeristwo, rozwéj oraz
pozycja i mozliwo$¢ wplywu na otoczenie miedzynarodowe - winny by¢
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zatem ujmowane w rozbudowanym katalogu zadan taktycznych strategii

operacyjnych:

1) obrona przed zagrozeniem ze strony Federacji Rosyjskiej przez umacnianie
bezpieczeristwa we wszelkich wymiarach - wojskowym, gospodarczym,
energetycznym, zywnosciowym, spolecznym, w cyberprzestrzeni i we
wszystkich innych dziedzinach;

2) umacnianie polityczne i militarne NATO jako sily gotowej i zdolnej do
kolektywnej obrony, uzupetnionej o bilateralny traktat bezpieczefistwa
z USA i podobne umowy z innymi paristwami, przy réwnoczesnym roz-
woju samodzielnych zdolnoéci dziatania Europy w obliczu niepewnosci
co do przyszlej roli Stanéw Zjednoczonych;

3) zawarcie z wybranymi panstwami europejskimi, w tym z Wielka Brytania,
traktatu obronnego (NATO-bis?) z najtwardszymi gwarancjami bezpie-
czenstwa, waznego w wypadku zamrozenia mozliwosci dziatania NATO
w nastepstwie sprzeciwu choc¢by jednego panstwa;

4) ograniczanie wraz z sojusznikami swobody agresywnych dziatar Federacji
Rosyjskiej, gtéwnie w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale réwniez na Kau-
kazie i w Azji Srodkowej;

5) umacnianie Unii Europejskiej jako Zroédta rozwoju i bezpieczeristwa Polski,
szczegolnie:

a) odpornosci wewnetrznej i zewnetrznej przez poglebianie wspotpracy
w zakresie bezpieczeristwa w wymiarze militarnym, rozwoju przemystu
zbrojeniowego, wspdtpracy cywilno-wojskowej, wzmacniania cyber-
bezpieczenistwa, przeciwstawiania si¢ wrogim wplywom w infosferze itp.;

b) gotowosci do dalszych reform, zmierzajacych przede wszystkim do roz-
woju i konkurencyjnosci gospodarki, odpornosci i zdolnosci do skutecz-
nego dzialania;

c) srodkéw ochrony przed ostabiajacymi gospodarke europejska dziata-
niami w sferze przemystowo-handlowej, gtéwnie - ale nie tylko - ze
strony Chin. W odniesieniu do USA podejmowanie wysitkéw na rzecz
unikniecia wojny handlowej i poglebiania wspétpracy;

d) rozszerzania wplywoéw na $wiecie, gléwnie w bezposrednim otoczeniu
UE na wschodzie i na potudniu.

Powyzszy, uzupelniany w nastepstwie wydarzeri katalog celéw strategicznych
i zadan operacyjnych powinien by¢ publicznie komunikowany. Dla wrogéw
bedzie ostrzezeniem. Dla partneréw stanie sie punktem odniesienia przy
wypracowywaniu wspélnego stanowiska. W Polsce samej bedzie narzedziem
integracji i mobilizacji szerokiej opinii publicznej oraz wszystkich instytucji
rzadowych, samorzadowych, gospodarczych i pozarzadowych*.

4 E. Smolar, Zadania polskiej dyplomacji... na weczoraj. W co najpierw rece wtozy¢?, Centrum Sto-
sunkow Miedzynarodowych, 10lipca 2024 r., https:/ /csm.org.pl/ wp-content/ uploads/2024/07 /
Smolar-Zadania-polskiej-dyplomacji-1-10_07_2024-1.pdf.
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Contexts of the Polish security strategy at the time of power politics

Poland does not have the economic or military resources, including especially alliances
independent of NATO and the European Union, to pursue a fully independent,
autonomous and above all effective security policy, not only on a European scale,
but due to the lack of support from willing partners, also in its immediate regional
environment.
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