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Czy czas strategii gospodarczych przeminat?

Oczekiwane od dluzszego czasu spotkanie premiera i ministra finanséw
z przedsiebiorcami odbyto sie 10 lutego 2025 r. pod hastem ,Polska. Rok
przelomu”. Juz sama fraza ,rok przelomu” sugeruje istnienie zamystu o cha-
rakterze dlugookresowym i wielowymiarowym, a wiec czegos, co potocz-
nie mozna uzna¢ za przejaw myslenia strategicznego. Za taka interpretacja
,10k” przemawia nawet bardziej niz , przelom”. Przelom, np. w negocjacjach,
moze nastgpi¢ w ciggu godziny czy minuty, ale gdy odnosi si¢ on do catego
roku, to musi sie to wigzaé z istotng zmiang tendencji dtugookresowych lub
przynajmniej sredniookresowych (w ramach cyklu koniunkturalnego). Samo
wystapienie programowe premiera, w ktérym pojawily sie takze nawiazania
do dylematéw i decyzji Bolestawa Chrobrego, nie pozostawito watpliwosci,
ze chodzi wlasnie o rodzaj strategicznej refleksji, a $ciélej - o przywrocenie
jej odpowiedniej rangi w debacie publicznej. Dobrze, gdyby tak sie stalo, ale
nalezy pamieta¢, ze odejscie od reformy systemu emerytalnego i wydtuzenia
wieku przechodzenia na emeryture bylo z kolei waznym przykladem zaniku,
a przynajmniej regresu mys$lenia strategicznego w horyzoncie diugookreso-
wym i miedzypokoleniowym.

Jesli myslenie strategiczne o gospodarce bylo mato obecne w kampanii przed
wyborami 15 pazdziernika 2023 r., to trudno bylo oczekiwa¢, ze pojawi sie
ono szybko po wyborach. Nacisk potozono na sprawczos¢ krétkookresowa
(,100 konkretéw na pierwsze 100 dni rzagdéw”), przy czym, co istotne, cele
kroétkookresowe nie zostaly wyprowadzone z pewnej dlugookresowej kon-
cepcji, nawet jedli miataby to by¢ koncepcja dopiero nabierajaca ksztaltu.
Mogloby sie wydawag, ze samo okreslenie ,przelom” ma wyraZnie pozy-
tywne konotacje. Staje sie ono jednak bardziej niejednoznaczne w sytuacji
bardzo silnej polaryzacji politycznej. Podczas gdy jedna czesé¢ spoteczenstwa
bedzie traktowac ,przetom” jako zapowiedz czego$ obiecujacego, diugo
wyczekiwanego i pozadanego, to drugiej czeéci bedzie sie on kojarzy¢ z za-
tamaniem czy odwréceniem wczesniejszych korzystnych zmian. Problem
polega tez na tym, ze ,Rok przelomu” to w czasie rzeczywistym réwniez rok
wysokiej i prawdopodobnie nadal narastajacej niepewnosci w gospodarce
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krajowej i $wiatowej, co dodatkowo utrudnia przyblizenie znaczenia pojecia
~przetom”.

Symptomatyczne w wystgpieniu programowym premiera bylo to, ze mimo
silnie obecnych w nim elementéw my$lenia strategicznego samo pojecie , stra-
tegia” explicite si¢ nie pojawilo. Jest to sp6jne z nastepujaca opinia ministra
Andrzeja Domanskiego zawarta w rozmowie z Gazetq Wyborczq z 28 stycznia
2025 ., ktéra poprzedzata spotkanie z przedsiebiorcami: , Powstaje caly pakiet
reform. Nie musze tego nazywac strategia. Chce dokonywac faktycznych,
realnych zmian [...]”. Chociaz ostrozno$¢ premiera i ministra jest na tym
etapie wydluzania horyzontu czasowego w mysleniu o gospodarce w jakiej$
mierze zrozumialal, to jednak réwnie wazne jest okreslenie, nawet robocze,
w jaki ,materialny byt” ma sie docelowo przeksztalci¢ wystapienie progra-
mowe?. Odnoszac si¢ bezposrednio do wypowiedzi ministra finanséw, mozna
by bowiem zapytaé, czy i po spelnieniu jakich warunkéw ,pakiet reform”
pozwala na okreslenie go mianem ,strategii”. Okazuje sie, ze siegniecie do
literatury przedmiotu nie jest tu zbyt pomocne. Powstaje nawet wrazenie,
ze w tym przypadku stopieni precyzji pojeciowej jest obecnie zdecydowanie
mniejszy niz przed globalnym kryzysem lat 2007-2009. Po pierwsze, nawet
takie podstawowe pojecia, jak polityka gospodarcza, strategia gospodarcza
czy program gospodarczy, ktore w przeszlosci r6znily sie¢ w sposéb wy-
razny zakresem znaczeniowym, sa obecnie czesto uzywane jako synonimy
czy zamienniki stylistyczne®. Po drugie, czynnikiem komplikujacym jest tez
pojawianie sie pewnych nowych poje¢, takich jak np. wprowadzone przez
Mariane Mazzucato , polityki parfistwa zorientowane na realizowanie misji”
(mission-oriented government policies)*. Po trzecie, pojawia si¢ pewien paradoks
polegajacy na tym, ze nawet w niektérych waznych pracach, ktére de facto sa
poswiecone problematyce strategii gospodarczej, pojecie to nie jest lub jest tyl-
ko rzadko uzywane, a czasem nawet nie pojawia si¢ w indeksie (np. w ksigzce

T W tym kontekscie zaréwno w odniesieniu do Polski, jak i innych krajéow nasuwa sie pytanie,
w jakim stopniu powodem tego, ze w 2024 r. w wiekszosci wyboréw parlamentarnych czy
prezydenckich doszto do zmiany wladzy (do zwyciestwa ugrupowarn opozycyjnych), byt brak
strategii gospodarczej, a w jakim wybor blednej strategii.

2 ,Wystapienie programowe” tez jest dosy¢ arbitralnie i niekoniecznie w spos6b najbardziej
trafny wybrane.

% Ostatnio w tytutach dokumentéw o charakterze strategicznym coraz czesciej uzywane jest
réwniez okreslenie ,agenda”, ktére w jezyku potocznym oznacza liste spraw do zalatwienia.
W tej sytuacji przeciwstawianie tradycyjnie rozumianych strategii dokumentom w rodzaju
100 konkretéw na 100 dni” staje si¢ dosy¢ powaznym intelektualnym wyzwaniem.

4 M. Mazzucato, The Value of Everything. Making and Taking in the Global Economy, Penguin Random
House, London 2018. Ta wybitna ekonomistka uzywa tez terminu ,odwazne polityki” (bold
policies), ktére nalezatoby traktowac raczej jako strategie gospodarcze, zob. eadem, The Entre-
preneurial State. Debunking Public vs. Private Sector Myths, Anthem Press, London-New York
2015, wyd. poprawione, s. 10.
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Diane Coyle’). Po czwarte, pewne dziatania panstwa, ktore raczej bezdyskusyj-
nie mieszcza si¢ w pojeciu strategii gospodarczych, sg ogtaszane i realizowane
pod eufemistycznymi czy wprowadzajacymi w btad oficjalnymi nazwami®. Po
piate, w niektérych przypadkach metoda lub sposob realizacji celu polityki
sa okreslane jako strategia, tak jak to wystepuje tradycyjnie w odniesieniu do
polityki pienieznej (np. strategia bezposredniego celu inflacyjnego), a ostatnio
coraz czesciej do polityki przemystowej (strategie polityki przemystowej). Po
szoOste, Zrodlem niejasnosci jest tez coraz powszechniejsze uzywanie w Polsce
pojecia ,, polityki publiczne”, czemu nie towarzyszy wyjasnienie, czy dopel-
niajagcym okresleniem sg w tym przypadku , polityki niepubliczne” czy tez
moze ,polityki prywatne”. Nasuwa sie pytanie, czy analogicznie nie naleza-
toby méwic tez o ,strategiach publicznych”. Byloby to zreszta nawet bardziej
uzasadnione niz w przypadku , polityk publicznych”, poniewaz na poziomie
mikroekonomicznym, w odniesieniu do zachowan prywatnych podmiotéw
gospodarczych pojecie strategii jest od dawna konsekwentnie i powszechnie
stosowane (np. strategie inwestycyjne przedsiebiorstw czy strategie zakupowe
gospodarstw domowych).

Zamieszanie terminologiczne dotyczace strategii gospodarczej ma swoje gleb-
sze zrodto w strukturze wspoélczesnej mysli ekonomicznej. Ot6z w ekonomii
gléwnego nurtu pojecie strategii gospodarczej w odniesieniu do wymiaru
makroekonomicznego i dlugookresowego w zasadzie sie nie pojawia. Tak
rozumiane strategie znalazly sie w kregu zainteresowan szkoét spoza gtéwnego
nurtu (tzw. heterodoksyjnych) i dotyczyly gléwnie strategii rozwojowych
krajéw o nizszym poziomie dochodéw. Dzieki wykorzystaniu aparatu teorii
gier wazne miejsce w gléwnym nurcie zaczela zajmowac natomiast analiza
zachowan strategicznych, uwzgledniajaca réwniez interakcje miedzy pod-
miotem odpowiedzialnym za prowadzenie polityki (rzadem i jego agendami
czy bankiem centralnym) a jej adresatami z sektora prywatnego. Perspektywa
ta okazala sie poczatkowo bardzo obiecujaca z punktu widzenia lepszego
zrozumienia ograniczeni, jakie napotyka prowadzenie optymalnej polityki
ekonomicznej. Ethan Bueno de Mesquita” dobrze pokazuje, na czym pole-
ga wkiad tej wlasnie perspektywy badawczej w rozwéj wyrafinowanych,
sformalizowanych metod analizowania polityki ekonomicznej przez szkoly
gléwnego nurtu. Wsréd wielu podjetych tematéw autor omawia tez koncepcje
pozwalajgca znacznie lepiej zrozumie¢ mozliwos¢ wystgpienia tzw. putapek

5 D. Coyle, Markets, State, and People. Economics for Public Policy, Princeton University Press,
Princeton 2020.

¢ Czesto przywolywanym przykladem jest uchwalona w trakcie prezydentury Joego Bidena
ustawa Inflation Reduction Act, ktéra wbrew nazwie jest progresywna strategia polityki prze-
myslowej ukierunkowang ogoélnie na zahamowanie zmian klimatycznych.

7 E. Bueno de Mesquita, Political Economy for Public Policy, Princeton University Press, Princeton
2016.
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koordynacyjnych (coordination traps) nie tylko w sferze gospodarczej, lecz
takze w sferze kultury, zycia spotecznego i polityki®.

Wydaje sie, ze ryzyko wystapienia specyficznego przypadku putapki ko-
ordynacyjnej powinno by¢ brane pod uwage przy omawianym wczesniej
powrocie obecnego rzadu do mys$lenia strategicznego. W swej pierwszej
odstonie inicjatywa strategiczna, jak okresli¢ mozna ,Rok przetomu”, zostata
zaprezentowana w oderwaniu od innych programoéw krajowych i zagra-
nicznych, ktére sg juz, przynajmniej oficjalnie, realizowane lub czekaja na
ostateczng akceptacje®. Bardzo pilnym zadaniem jest wiec skoordynowanie
dalszych prac nad nowa inicjatywa z istniejagcymi programami pod katem ich
komplementarnosci i substytucyjnosci, a takze pod katem okreélenia wlasciwej
sekwencji dziatan. Szczegoélnie istotne jest uwzglednienie zaleznosci miedzy
dlugookresowymi celami rozwojowymi a Sredniookresowymi ograniczeniami
budzetowymi wynikajacymi ze zobowigzan miedzynarodowych'®. Obecnie
kluczowe znaczenie maja tu wynegocjowane warunki wychodzenia z proce-
dury nadmiernego deficytu nalozonej na Polske w zwigzku z naruszeniem
regul fiskalnych wynikajacych z traktatu z Maastricht oraz Paktu stabilnosci

i wzrostu. W tym kontekscie nasuwaja sie nastepujace pytania:

a) w jakim stopniu reguly konstytucyjne moga zastepowac strategie gospo-
darczg?

b) czy strategie gospodarcza, podobnie jak polityke ekonomiczng, mozna roz-
patrywac jako wybor sposéréd rozwigzan dostepnych na osi reguly versus
dziatania dyskrecjonalne?

C) czy strategia, jesli przyjeta jako oficjalny dokument rzadu, powinna by¢
traktowana raczej jako odpowiednik reguly, a okreslony stopieri dyskrecjo-
nalnosci méglby dotyczy¢ jedynie realizowanej na jej podstawie polityki?

Chociaz przydatnos¢ teorii gier w lepszym zrozumieniu roli zachowar stra-
tegicznych w polityce gospodarczej pozostaje znaczaca, to jednak ostatnie
zjawiska gospodarcze dwu minionych dekad pokazaty, ze formulowane wobec
niej oczekiwania byly zdecydowanie zbyt optymistyczne. Ograniczona prak-
tyczna przydatnos¢ tej teorii byla zreszta dobrze rozumiana przez specjalistow

8 W odniesieniu do sfery polityki (politics) koncepcja ta pomaga wyjasni¢ takie zjawiska jak
trudnosci w efektywnym sprawowaniu demokratycznej kontroli nad dzialaniami organéw
wladzy wykonawczej (accountability) czy dlugotrwatosé rzadéw dyktatorskich.

9 Znamiennym przykladem jest zaproponowanie przez premiera Rafalowi Brzosce kierowania
zespolem majgcym przygotowaé program dziatar deregulacyjnych, podczas gdy odpowied-
ni dokument zostal juz przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii i czeka na
akceptacje rzadu.

10 Utworzenie w 2024 r. w drodze ustawy Rady Fiskalnej mozna traktowac jako przyktad
rozwiazania instytucjonalnego, ktére powinno taczy¢ perspektywe sredniookresowa z réwno-
waga miedzypokoleniowa. Na znaczenie tej zaleznosci zwraca uwage D. Coyle, The Economics
of Enough. How to Run the Economy As If the Future Matters, Princeton University Press, Princeton
2011, s. 296.
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juz duzo wczesniej, ale jak pisze w swej ksigzce Jonathan Aldred!, zdecy-
dowana wiekszos¢ ekonomistow ulegta jej powabowi, poniewaz wydawato
sie, ze w przyszlosci stanie sie¢ ona w naukach spolecznych réwnorzednym
odpowiednikiem uniwersalnej, unifikujacej teorii budowanej na gruncie
fizyki. Swiatowy kryzys finansowy, a potem kryzysy zwiazane z pandemia
i z agresja Rosji w Ukrainie pokazaty dobitnie, Ze oparte na rygorystycznych
zalozeniach modele teoretyczne stosowane nie tylko w teorii gier, lecz takze
w zasadzie w calej ekonomii gtéwnego nurtu nie sa w stanie przekonujaco
wyjasénic¢ przyczyn, przebiegu i skutkéw tak skomplikowanych, wieloaspek-
towych zdarzen gospodarczych. Na temat impasu poznawczego, w jakim
znalazla sie ekonomia jako dyscyplina naukowa, powstalo juz wiele prac,
ktérych nie sposob tu przytoczyé. Diagnoza, nawet jesli ciggle niepetna, zo-
stala juz dosy¢ wyraznie zarysowana i, jak sie wydaje, jest coraz szerzej przez
ekonomistéw akceptowana. W ogromnym uproszczeniu mozna powiedzie¢,
ze za ten impas odpowiadaja dwa powiazane ze soba czynniki: zdecydowanie
wieksza niz w przeszlosci ztozonosé¢ systemow gospodarczych zaréwno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym oraz silny, a wrecz skokowy
wzrost poziomu niepewnosci.

Z krytycznej diagnozy dotyczacej zdolnosci ekonomii do objasniania rzeczy-
wistosci gospodarczej wynika potrzeba nowych ujec teoretycznych i empirycz-
nych. Czeé¢ podzielajacych te diagnoze autoréw jest jednak zdania, ze mimo
powagi formulowanych zarzutéw nie jest konieczne porzucanie gléwnego
nurtu, lecz dokonanie jego dosy¢ radykalnej modyfikacji. Reprezentatywnym
przykladem takiego ,umiarkowanie radykalnego” stanowiska sa poglady
Diane Coyle!? zawarte w ksigzce poswigconej krytycznej ocenie obecnego
stanu ekonomii. Gtéwna stabo$¢ ekonomii zostata obrazowo uchwycona przez
autorke w tytule ksiazki (Cogs and Monsters). Jak wyjasnia ona we wstepie,
»przez traktowanie nas wszystkich, jakbysmy byli trybikami, ekonomia nie-
umyslnie kreuje potwory, emergentne zjawiska, ktorych nie potrafi zrozumiec¢
za pomoca wlasnych narzedzi”*®. Po dokonaniu pod tym katem wnikliwej
oceny kierunkéw badan nad mechanizmem wspoétczesnych proceséw gospo-
darczych dochodzijednak w zakoriczeniu do nastepujacego optymistycznego
wniosku: ,mimo czesto hatasliwej debaty jestem przekonana, ze zmieniony
paradygmat »gléwnego nurtu« jest potrzebny i ze sie¢ wyloni”. Jej zdaniem
bardzo wazna rola w tej zmianie przypadnie w udziale ekonomii politycznej,
ktéra , ponownie budzi sie do zycia” jako ,dyscyplina analitycznie mocna,
dobrze osadzona w empirii, Swiadoma uwarunkowan historycznych, otwarta

1 J. Aldred, Licence to be Bad. How Economics Corrupted Us, Penguin Random House, London
2019, s. 41.

12.D. Coyle, Cogs and Monsters. What Economics Is, and What It Should Be, Princeton University
Press, Princeton 2021.

13 Ibidem, s. 6.
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i zaangazowana, wnoszaca pozytywny wklad w funkcjonowanie spoleczen-
stwa”. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo tak wyrazonego koricowego opty-
mizmu autorka pokazuje w ksiazce, jak bardzo ,,w obecnym okresie brakuje
klarownych $wiatopogladoéw pozwalajacych ksztattowaé decyzje w polityce
gospodarczej, a zamiast tego mamy mieszanke idei, zaréwno wolnorynko-
wych, jak i etatystycznych, powiazana z gtebokim niezadowoleniem wybor-
cOéw i z utratg zaufania” .

Ze wzgledu na nadzieje poktadane przez Diane Coyle w badaniach prowa-
dzonych z perspektywy ekonomii politycznej warto w tym miejscu wskaza¢
przykiady dwu wyraznie r6znych, ale tez wzajemnie uzupelniajacych sie no-
wych uje¢ pomagajacych lepiej zrozumie¢ uwarunkowania decyzji o zainicjo-
waniu takiej, a nie innej strategii czy polityki ekonomicznej, réwniez w Polsce.
W pierwszym z artykuléow Dan Bernhardt, Stefan Krasa i Mehdi Shadmehr!®
buduja model teoretyczny pomagajacy wyjasnié, dlaczego w krajach o mniej
dojrzatej demokracji moga pojawic sie populistyczni przywoédcy, potrafigcy
wygrywac kolejne wybory, oferujac mniej zamoznej czesci elektoratu krétko-
okresowe korzysci w postaci wyzszej konsumpcji, mimo ze na diuzsza mete
prowadzi to do spadku inwestycji, a w efekcie réowniez i konsumpcji. Autorow
interesuje szczegolnie okreslenie warunkéw, nadal stabo zrozumiatych, ktére
zmuszajq partie tradycyjnie przedkltadajgca dtugofalowe cele rozwojowe nad
kroétkookresowe cele polityczne do nasladowania partii o nastawieniu popu-
listycznym. Jesli w efekcie dojdzie do spadku zasobu kapitatu ponizej pew-
nego krytycznego poziomu, to gospodarka wchodzi w dynamike okreslana
obrazowo przez autoréw jako ,spirala $mierci”, ktérej politycznym efektem
jest upadek demokracji. Warto$ciowe sg ptynace z analizy modelowej wnioski
co do mozliwych srodkéw zaradczych, ktére pozwolityby uniknaé wystapie-
nia tak dramatycznego rezultatu. Ot6z w okresach pomyslnej koniunktury
kraj powinien inwestowac w kapital rzeczowy i spoteczny, nawet jesli jego
zasoby sa i tak wysokie. Inaczej to ujmujac, rzad powinien stworzy¢ pewna
poduszke bezpieczefistwa, przygotowujac gospodarke na przyszty okres
wladzy populistow. Trudne dla gospodarki czasy przemawiajg natomiast za
nasladowaniem polityki populistycznej traktowanej jako wybér mniejszego
zta. Zakumulowane wczesniej zasoby kapitatu pozwalaja bowiem uchronié¢
gospodarke i demokracje przed wejSciem w ,,spirale émierci”.

Melis Kartal i Jean-Robert Tyran'® podejmuja inny wazny problem, z ktérym
borykaja sie¢ wspoélczesne demokracje. Interesuje ich ogélnie to, jak zakres
okreslonych rodzajéw zachowan ludzi ulega zmianie w wyniku masowej

14 Tbidem, s. 195.

15> D. Bernhardt, S. Krasa, M. Shadmehr, , Demagogues and the economic fragility of democra-
cies”, American Economic Review 2022, t. 112, nr 10.

16 M. Kartal, J.-R. Tyran, ,Fake news, voter overconfidence, and the quality of democratic choice”,
American Economic Review 2022, t. 112, nr 10.
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dezinformacji, wptywajac w rezultacie na wyniki wyboréw. Te ogélna mysl
przekladaja na sformalizowang gléwna hipoteze, wykorzystujac zbudowany
przez siebie model teoretyczny'’, a nastepnie testuja niektore jej szczegétowe
warianty, przeprowadzajac kilka eksperymentéw imitujacych decyzje wybor-
cze. Wychodzac od wynikéw badan prowadzonych przez psychologéw, za
kluczowy aspekt modelu autorzy uznaja po pierwsze to, ze jednostki mniej
kompetentne!® sa bardziej podatne na dezinformacje. Po drugie przyjmuja,
ze jednostki przeszacowuja jakos$¢ otrzymywanych przez siebie informacji
oraz trafnoé¢ wilasnych opinii. Te przyjete w modelu zalozenia behawioralne
opieraja sie na tzw. efekcie Dunninga-Krugera, zgodnie z ktérym jednostki
niekompetentne cechuje nadmierna pewnos¢ siebie, przy czym nie zdaja
sobie one sprawy z wlasnego braku kompetencji'. Autorzy pokazuja, ze
jakos¢ decyzji podejmowanych demokratycznie zalezy zaréwno od zakresu
dezinformacji w zyciu spotecznym, jak i od tego, jak silny jest w nim efekt
Dunninga-Krugera. Okazuje sig, ze bardzo duze znaczenie w tych warunkach
ma proces agregowania informacji. Jak pisza autorzy, , uzyskane rezultaty
wskazujg, ze zbiorowa nadmierna pewnos¢ siebie moze prowadzi¢ do bar-
dziej ekstremalnych skutkéw niz w przypadku, gdy cecha ta odnosi sie do
indywidualnych zachowan”. Mysl te dopelniaja nastepujacym koficowym
wnioskiem: ,nasze ujecie teoretyczne i przeprowadzone eksperymenty su-
geruja, ze rozpowszechniona nadmierna pewnos¢ siebie wptywa ujemnie na
agregowanie informacji, gdy udziat falszywych informacji jest dostatecznie
wysoki”.

Trzy inne ksiazki mozna z kolei wskaza¢ jako reprezentatywne przyktady
badarn pokazujacych, jak silny wzrost niepewnosci utrudnia zrozumienie
procesé6w zachodzacych we wspdltczesnych gospodarkach, co sila rzeczy
musi wplywac na ocene, czy w ogodle ma sens opracowywanie i wdrazanie
strategii gospodarczych. . Doyne Farmer® uwaza, ze w badaniu najwazniej-
szych nowych groznych zjawisk takich jak pandemie czy zmiany klimatyczne
przydatnos¢ modeli gtéwnego nurtu jest znikoma. Jego zdaniem jednym z naj-
wazniejszych powodoéw jest to, iz ,standardowe modele makroekonomiczne

7 W trakcie prowadzonej analizy autorzy rozszerzaja wyjsciowy model o dodatkowe aspek-
ty, ktore przyblizaja go do wspoélczesnych realiow, w jakich przebiegaja kampanie wyborcze
(m.in. stopien koncentracji mediéw czy kierowanie okreslonych informacji do wybranych grup
wyborcow).

18 Kompetencja dotyczy tu zdolnosci do pozyskiwania trafnych informacji oraz formutowania
poprawnych opinii.

19 Autorzy przytaczaja wyniki badan, ktére wskazujg, ze chociaz wyrazna wigkszos¢ respon-
dentéw przyznaje, iz fake news utrudniaja rozpoznanie podstawowych faktow, to jednoczesnie
84% sposrod nich jest przekonanych, ze potrafi rozpoznac falszywe informacje. Wedlug innych
badan ludzie sa przekonani, ze falszywe informacje majg wiekszy wptyw na innych ludzi niz
na nich samych.

2 1.D. Farmer, Making Sense of Chaos. A Better Economics for a Better World, Penguin Random
House, London 2024.
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wykorzystywane obecnie przez banki centralne i ministerstwa finanséw
zakladaja, ze zyjemy raczej w $wiecie ryzyka niz niepewnosci”?.. Zauwaza
przy tym, ze w rzeczywistosci mozemy mie¢ do czynienia nie tylko ze zwykla,
lecz takze z ,, prawdziwa niepewnosciq” (true uncertainty), ktoéra oznacza brak
rozeznania zaréwno co do prawdopodobienistwa przyszlych zdarzen, jak i co
do tego, jakie zdarzenia moga w przysztosci wystapi¢??. Co prawda Farmer
przyznaje, ze jest juz obszerna literatura na temat modelowania niepewnosci,
ale uwaza on dostepne techniki za zbyt slabo jeszcze zaawansowane, aby
instytucje paristwowe mogty je wykorzystywaé w swoich podstawowych
modelach makroekonomicznych. Dlatego aby méc zmierzy¢ sie z takimi
wielkimi problemami jak zmiany klimatyczne, konieczne jest wedlug niego
przejscie do modeli tworzonych na gruncie ekonomii ztozonosci, w ktérych
niepewnosc jest nieodigczng cecha badanej rzeczywistosci.

Podobnie jak Farmer, réwniez John Kay i Mervyn King® za jedna z najwaz-
niejszych cech wspoélczesnosci uznaja silny wzrost poziomu , prawdziwej
niepewnosci”, ktérg w swojej bardzo waznej ksigzce okreélaja mianem ,ra-
dykalnej niepewnosci”?. Istote tej tytutowej kategorii autorzy charakteryzuja
w nastepujacy sposob: , Ktadziemy nacisk na szeroki zakres mozliwosci leza-
cych miedzy $wiatem nieprawdopodobnych zdarzen, ktére niemniej jednak
moga by¢ opisywane za pomoca rozkladéw prawdopodobieristwa, a Swiatem
niewyobrazalnym. Jest to Swiat niepewnych wariantéw przysztosci (uncer-
tain futures) i nieprzewidywalnych konsekwencji, na ktérego temat mozna
z koniecznosci jedynie spekulowac i w odniesieniu do ktérego nieuchronnie
wystepuja réznice zdan, jakie w wielu przypadkach nigdy nie znikna. I jest to
$wiat, jaki przewaznie napotykamy”?. Sposréd wielu interesujacych watkow
podejmowanych przez autorow réwniez i w tym przypadku warto zwrdcic
uwage na ich opinie o przydatnosci modeli ekonomicznych. Otéz analizujac
ewolucje pogladéw ekonomicznych oraz gospodarcze skutki rekomendowa-
nych przez ekonomistéw zalecen, autorzy dochodza do ogélnego wniosku,
ze ,ekonomia byla bardziej produktywna, kiedy jej modele opowiadaty
niewielkie historie, niz wéwczas, gdy roscitly one sobie pretensje do ofero-
wania wielkich opowiesci”?®. Uzasadniajac te mysl, Kay i King wskazuja, ze

21 Tbidem, s. 107.

22 Chodzi tu o spopularyzowane przez Donalda Rumsfelda rozréznienie miedzy znanymi
niewiadomymi (known unknowns) a nieznanymi niewiadomymi (unknown unknowns).

2 ]. Kay, M. King, Radical Uncertainty. Decision-making for an Unknowable Future, The Bridge
Street Press, London 2021.

2 Chociaz istota obydwu tych kategorii jest podobna, to sposéb ich rozumienia nie wydaje sie
taki sam. Réznice interpretacyjne trudno jest jednak pokazaé, poniewaz Farmer nie analizuje
blizej zakresu znaczeniowego ,prawdziwej niepewnosci”.

% J.Kay, M. King, op. cit., s. 14.

% Tbidem, s. xvii; niemniej jednak autorzy przyznaja, ze ,narracje pomagaja nam zrozumiec
ztozony $wiat”.
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,opowiesci (narratives), ktore nie poddaja sie weryfikacji, lecz stajq sie jedynie
aktem wiary prawdziwych wyznawcéw, sa podobne do przemijajacej mody
i w ten spos6b utrudniaja racjonalng dyskusje”. Autorzy nie poprzestaja
oczywiscie na tych inspirujacych, ale ogélnych uwagach i poswiecaja osobny
rozdzial kwestii , wykorzystywania i naduzywania modeli” w ekonomii®.

Wséréd monografii na temat wzrostu znaczenia niepewnosci napisanych
w duzej mierze pod wplywem do$wiadczen zwigzanych z pandemia réwnie
wazne miejsce zajmuje praca Davida Spiegelhaltera?. Stanowi ona bardzo
dobre dopelnienie powyzej oméwionych dwu ksigzek przede wszystkim
dlatego, ze analizuje réwniez wszystkie najwazniejsze teoretyczne i prak-
tyczne aspekty niepewnosci, ale takze dlatego, Ze jest w niej wyraZnie obecna
perspektywa wynikajaca z doswiadczen zawodowych autora - wybitnego na-
ukowca statystyka. Jeden z ciekawych, a zarazem bardzo aktualnych watkow
dotyczy mozliwosci $wiadomego oddziatywania wladz (m.in. przez media)
na postrzegany przez spoleczeristwo poziom niepewnosci, ktéry moze by¢
zanizany lub zawyzany.

W podsumowaniu wypada stwierdzi¢, Zze postawione w tytule pytanie nie
doczekalo sie niestety w miare jednoznacznej odpowiedzi. Mozna by sadzi¢,
ze silny wzrost niepewnosci, jaki nastapit w ostatnich latach, powinien jedno-
znacznie sprzyjac¢ zwiekszeniu , podazy” strategii. Wydawaloby sie bowiem,
ze dla szeroko rozumianych podmiotéw gospodarczych formulowane przez
organy panstwowe strategie powinny by¢ waznym czynnikiem ograniczajg-
cym poziom niepewnosci. Sytuacja sie jednak komplikuje, jesli coraz wiekszego
relatywnego znaczenia zaczyna nabiera¢ niepewnos¢ ,radykalna” (,, ukryta”).
Nie sprzyja ona wzrostowi ,podazy” strategii ze wzgledu na mozliwos¢ po-
jawienia sie , nieznanych niewiadomych”. Cechy psychologiczne adresatow
w polaczeniu z czynnikami ekonomii politycznej moga wéwczas dodatkowo
przemawiac za rezygnacja z wprowadzenia strategii, poniewaz opozycja
bedzie sklonna ,sprzedawac” jej niepowodzenie jako efekt blednych decyzji
rzadu. W sytuacji gdy popyt na strategie jest silny, ale sktonnoé¢ do zwiek-
szenia ich podazy jest obarczona ryzykiem poniesienia powaznych kosztéw
politycznych, naturalna reakcja wtadz staje sie pozorowanie inicjowania
strategii. Oznacza to, po pierwsze, ze rzeczywiste strategie gospodarcze
moga by¢ zastepowane strategiami medialnymi czy wrecz propagandowymi
dotyczacymi gospodarki. R6wnoczesnie moze to skutkowaé réwnoleglym
uruchamianiem wielu niepowigzanych ze soba strategii czastkowych, ktére
z zamierzenia nie majg zosta¢ wdrozone.

¥ Szczegolnie pouczajacych jest szesé lekcji dotyczacych wtasciwego wykorzystywania modeli
sformutowanych w zakoriczeniu rozdziatu (ibidem, s. 376-377).

% D. Spiegelhalter, The Art of Uncertainty. How to Navigate Chance, Ignorance, Risk and Luck,
Penguin Random House, London 2024, zob. zwlaszcza s. 369-370.
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Has the time of economic strategies passed?

The prevailing belief among economists is that, as a result of successive strong shocks
that have occurred since the global financial crisis of 2007-2009, the level of uncertainty
in the economy has increased significantly. This new feature of the environment
forces economic agents not only to change their current behaviour significantly, but
also to search for optimal adjustment strategies. An interesting paradox arises in this
new situation. On the one hand, there is a growing demand from economic agents
for economic strategies announced by state institutions, because they should reduce
the level of uncertainty perceived by these agents. On the other hand, state institutions
are not willing to respond to this demand because they are afraid that in a period
of high uncertainty, the probability of implementing a strategy is radically reduced,
which may result in losing power in the next elections. In a situation where the demand
for strategies is strong, but the tendency to increase their supply is fraught with the risk
of incurring serious political costs, the authorities” natural reaction is to pretend to
initiate a strategy. This means, firstly, that real economic strategies may be replaced
by media or even propaganda strategies regarding the economy. However, it may
also mean initiating in parallel many unrelated sub-strategies that are not intended to
be actually implemented. The aim of the paper is an attempt to show some significant
directions of research recently undertaken by economists, which may prove helpful
in better understanding this paradox and in searching for ways to overcome it.

Keywords: economic strategies, risk and uncertainty, mainstream economics, political
economy
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