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ambicjach i pytania o zdolnos¢ ich realizacji

Kontekst strategiczny — réwnia pochyta

W rok 2024 UE wchodzita w zdecydowanie mniej sprzyjajacych okolicznos-
ciach niz w roku poprzednim. W wymiarze zewnetrznym ksztalt srodowiska
bezpieczeristwa Unii niezmiennie najmocniej okreslata wojna w Ukrainie,
inaczej jednak niz w styczniu 2023 r. ksztaltowala sie sytuacja na froncie
i uklad sil miedzy stronami konfliktu. Mimo wysitkéw Unii oraz parnistw
czlonkowskich (a takze NATO i panstw pozaeuropejskich wspierajacych
Ukraine) inicjatywe w konflikcie na powr6t przejela Rosja, kontynuujaca
powolny i okupiony ogromnymi stratami w ludziach i sprzecie, ale staly po-
step we wschodnich obwodach Ukrainy, réwnoczes$nie intensyfikujac ostrzat
rakietowy i bombardowania celéw cywilnych oraz infrastruktury krytycznej
w glebi kraju. Oznaczatlo to rosngce trudnosci po stronie Kijowa chocby
z zachowaniem zdolnosci bojowych i potencjalu ekonomicznego parstwa,
a tym samym zwiekszone potrzeby, gdy chodzi o wsparcie nie tylko stricte
wojskowe, lecz takze - w czym UE odgrywala role szczegolna - pomoc hu-
manitarng i gospodarcza (np. niezbedne do dalszego funkcjonowania kraju
dostawy energii elektrycznej). Zapowiadato to kolejny rok intensywnego
konfliktu i wzmozonego wysitku pomocowego ze strony UE.

Dodatkowo gdy 7 pazdziernika 2023 r. Hamas dokonat serii zamachoéw ter-
rorystycznych w Izraelu, porywajac ponad 200 zakladnikéw, na co Izrael
odpowiedzial wyjatkowo intensywna i brutalng interwencja w Strefie Gazy,
gwaltownej destabilizacji doswiadczyt Bliski Wschéd. Reakcja bowiem wspie-
rajgcego Hamas Iranu byta mobilizacja innych podmiotéw pozapanistwowych
w regionie - Hezbollahu w Libanie i Huti w Jemenie - do dziatari wymie-
rzonych w Izrael, w tym - w wypadku Huti - atakéw na statki handlowe na
Morzu Czerwonym. Dla Unii oznaczalo to nie tylko konflikt zbrojny w bliskim
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sasiedztwie, lecz takze - z uwagi na ryzyko zaklécenia zeglugi na zywotnym
z jej perspektywy szlaku handlowym - problem gospodarczy, a ze wzgledu
na skale nastepstw izraelskiej interwencji dla ludnosci palestyniskiej rowniez
wyzwanie natury humanitarnej. Co wiecej, przektadalo sie to na trudnosci
wewnetrzne, zwazywszy na obecno$¢ w spoleczenstwach wielu panstw
cztonkowskich grup mocno sympatyzujacych ze stronami konfliktu (cho¢
réwnie czesto raczej przeciwnych jednej z nich, czyli antypalestyiskich lub
antyizraelskich) oraz sprzeciw istotnej czesci opinii publicznej wobec brutal-
nych metod walki obu stron (zwlaszcza dysponujacego przewaga militarna
Izraela).

Konflikt na Bliskim Wschodzie nakladat si¢ na rosnaca niestabilnos¢ potu-
dniowego sasiedztwa UE - Afryki Péinocnej (w tym Libii), zwlaszcza zas
Sahelu, targanego konfliktami wewnetrznymi od Sudanu po Burkina Faso.
Fali puczéw wojskowych w tym regionie w ostatnich latach towarzyszyly
silne nastroje antyeuropejskie (a zwlaszcza antyfrancuskie), a réwnocze$nie
prorosyjskie, dominujace nawet w panstwach jeszcze do niedawna blisko
z Uniaq wspotpracujacych (jak Niger, gdzie junta wojskowa przejeta wladze
w lipcu 2023 r.). Dla UE, wciaz istotnie zaangazowanej politycznie, pomocowo,
a nawet politycznie w Afryce, oznaczato to gteboka zmiane warunkéw pro-
wadzonych dziatar. Réwnocze$nie podtrzymywato ciggla presje migracyjna,
odczuwang zwlaszcza w krajach unijnego potudnia.

W wymiarze globalnym stopniowo narastaty napiecia w relacjach z Chinami,
nie tylko z uwagi na ich asertywna polityke zagraniczng, eskalowanie kry-
zysu wokot Tajwanu, zwlaszcza zas rosnace wsparcie dla Rosji w konflikcie
z Ukraing, ale tez - moze wrecz przede wszystkim - w relacjach gospodar-
czych, choc¢by z uwagi na rywalizacje o surowce i presje technologiczna z Chin,
dzieki protekcjonizmowi szybko rozwijajacych technologie zwigzane z energia
odnawialng lub elektromobilnoscia, kluczowe w kontekscie unijnych ambicji
walki ze zmianami klimatu. Wreszcie w USA, wyjatkowo spolaryzowanych
wewnetrznie, nabierata tempa kampania prezydencka, a rosnace szanse na
zwyciestwo Republikanina Donalda Trumpa, postrzegajacego UE bardziej
jako gospodarczego rywala niz strategicznego sojusznika, zapowiadaly grozbe
duzych napie¢ - acz niekoniecznie juz w 2024 r. - w relacjach z Waszyngtonem,
i to w warunkach trwajacej konfrontacji z Rosja.

W aspekcie wewnetrznym kluczowa determinanta byly zaplanowane na
czerwiec wybory do Parlamentu Europejskiego, oznaczajace zarazem ,, zmiane
warty” w Komisji Europejskiej i gléwnych instytucjach unijnych. I cho¢ mato
prawdopodobne wydawaly sie glebokie przeksztalcenia uktadu sit w polityce
unijnej, to wzrost popularnosci w Europie partii radykalnych, populistycznych
i antysystemowych, a w konsekwencji antyeuropejskich, istotnie wplywat na
przebieg politycznych debat i ich centralne tematy, sama za$ perspektywa
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zmian w strukturach unijnych powodowata w nich swoista ,, pauze politycz-
ng”, ograniczajac ich aktywnosé¢, w tym wole inicjowania nowych programéow
czy reform. Wciaz tez rezerwe wobec polityki UE, takze w kontekscie Ukrainy
i Rosji, zachowywaty niektére rzady panstw cztonkowskich, przede wszystkim
Wegier i - powstaly po wyborach w 2023 r. - Stowacji. Dodatkowo sytuacje
komplikowata rosnaca niestabilnos¢ polityczna w dwéch najwazniejszych
panstwach UE - Frangji i Niemczech, zwlaszcza ze taczyla sie z wyraznym
(zwtaszcza w Niemczech) spowolnieniem gospodarczym. W sumie oznaczato
to, ze Unia w 2024 r. musiala si¢ mierzy¢ z powaznymi wyzwaniami w sfe-
rze bezpieczeristwa w warunkach nieco obnizonej sterownosci i sprawnosci
dzialania.

Polityka przemystowo-obronna i rozwoj zdolnosci wojskowych

Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego. Bez watpienia najwazniej-
szym wydarzeniem na poczatku 2024 r. bylo zaprezentowanie w marcu przez
Komisje Europejska Strategii na rzecz europejskiego przemystu obronnego
(European Defence Industrial Strategy - EDIS), zapowiedzianej pod koniec roku
poprzedniego’. Komisja przedstawila w tym dokumencie kompleksowy
program wzmocnienia przemystu obronnego UE, okreélajac go jako , katali-
zator” dzialan koniecznych dla ,,odbudowy i zachowania pokoju w Europie”.
Jednoczesnie wskazata, ze tylko dzieki inwestycjom w przemyst obronny na
duza skale panistwa cztonkowskie moga przyjac , strategiczng odpowiedzial-
no$¢” wobec bezprecedensowych zagrozen dla ich bezpieczeristwa, w tym
dla porzadku miedzynarodowego opartego na prawie?.

W warstwie koncepcyjnej strategia zostala oparta na idei ,gotowosci obron-
nej” UE (defence readiness), zdefiniowanej przez Komisje jako stan statej zdol-
nosci Unii i jej panistw czlonkowskich do obrony integralnoéci terytorialnej,
zapewniania bezpieczeristwa ich obywatelom, infrastrukturze i zasobom
krytycznym, a takze do wsparcia wojskowego partneréw, takich jak Ukraina.
Komisja wskazala, ze osiggniecie przez UE gotowosci obronnej bedzie kom-
plementarne wobec NATO i bezposrednio wzmocni Sojusz. W ten sposéb KE
zgodzila sie niejako z koncepcja moéwiaca, ze w nowych uwarunkowaniach
strategicznych gléwnym zadaniem Unii jest wzmocnienie sojuszniczego
potencjalu odstraszania i obrony przed Rosja dzieki przyspieszeniu rozwoju
zdolnosci wojskowych przez panistwa cztonkowskie UE, ktérych zdecydowana

1 Zob. M. Terlikowski, M. Madej, , Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i obrony UE w 2023 r.:
wsparcie dla Ukrainy szansg (niepewna) na skok integracyjny (w przemysle)”, Rocznik Stra-
tegiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024.

2 “ A new European Defence Industrial Strategy: Achieving EU readiness through a responsive
and resilient European Defence Industry”, Bruksela, 5 marca 2024 r., https:/ / defence-industry-
-space.ec.europa.eu (dostep tu i dalej: 5.03.2025).
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wiekszos¢ jest rowniez cztonkami NATO. Znamienne, ze w strategii nie padlo
w zadnym miejscu nawigzanie do autonomii strategicznej UE, cho¢ oczy-
wiscie wdrozenie propozycji KE silg rzeczy byloby bardzo duzym krokiem
w kierunku realizacji tej idei.

Za warunek wstepny budowy gotowosci obronnej UE Komisja uznata silny
przemyst. Podkreslajac, ze w reakcji na rosyjska inwazje na Ukraine eu-
ropejskie przedsiebiorstwa obronne zwiekszyly skale produkcji amunicji
artyleryjskiej o 50%, Komisja wskazala jednoczesnie, ze sektor boryka sie¢ ze
strukturalnymi stabosciami. Za ich przejaw uznata bardzo wysoki, bo siegajacy
80% udzial firm pozaeuropejskich, gléwnie amerykarnskich, w nowych kon-
traktach na sprzet wojskowy, podpisywanych przez panistwa cztonkowskie po
rozpoczeciu petnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraing®. Przyczyne takiego
stanu rzeczy KE widzi nie tylko w dekadach niedoinwestowania sektora
w wyniku cieé¢ lub utrzymywania niskiego poziomu wydatkéw obronnych
w Europie. Podkreélila takze - zgodnie ze swoim tradycyjnym podejsciem,
wypracowanym przez lata i przyjmujacym perspektywe $cisle rynkowa,
a nie strategiczng - problem rozdrobnienia sektora obronnego zaréwno po
stronie popytowej (wcigz mata liczbe wspélnych programéw zbrojeniowych,
podejmowanych przez grupy panstw), jak i podazowej (nadal niski poziom
umiedzynarodowienia dzialalnosci przedsiebiorstw z tej branzy, ktére kon-
centruja sie raczej na swoich rynkach narodowych). Na podstawie tej oceny
zaproponowala, aby przemiany w przemysle obronnym UE dokona¢, wydajac
~wiecej, lepiej, razem i w Europie”.

Strategii EDIS towarzyszyl projekt najwazniejszego instrumentu, ktéry miat
stuzy¢ jej wdrozeniu - rozporzadzenia ustanawiajacego Program na rzecz
europejskiego przemystu obronnego (European Defence Industry Programme -
EDIP)*. W tym skomplikowanym i wielowymiarowym akcie prawnym
Komisja zawarla propozycje kilku powigzanych ze sobg instytucji (w rozu-
mieniu prawnym). Najwazniejszg byt sam program EDIP. Zgodnie z logika
stopniowego zwiekszania poziomu ambicji kolejnych instrumentow polityki
przemystowo-obronnej KE zaproponowata kompleksowy system dofinan-
sowywania projektow rozwoju zdolnosci obronnych, realizowanych przez
wspolpracujace ze sobg panistwa czlonkowskie UE w catlym cyklu zycia pro-
duktu i z mozliwoscig uzyskania unijnego grantu niepowigzanego z kosztami,
czyli stuzacego osiggnieciu ogdlnych celéw w ramach budowania gotowosci

% Komisja powotala si¢ w tym zakresie na raport francuskiego Instytutu Stosunkéw Strategicz-
nych i Miedzynarodowych: J.-P. Maulny, , The impact of the war in Ukraine on the European
defence market”, IRIS, wrzesien 2023, www.iris-france.org.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Program na rzecz europej-
skiego przemystu obronnego oraz ramy srodkéw w celu zapewnienia terminowej dostepnosci
i dostaw produktéw zwiazanych z obronnoscia (, EDIP”), COM(2024) 150, Bruksela, 5 marca
2024 r.
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w przemysle obronnym UE. W powigzaniu z EDIP KE zaprezentowala kon-
cepcje SEAP (Structure for European Armament Programme) - specjalnych konsor-
cjow projektowych, powolywanych przez panstwa czlonkowskie (co najmniej
trzy) i korzystajacych ze zwiekszonego poziomu dofinansowania unijnego
dla realizowanych przez nie projektow, zwolnienia z VAT, a takze wsparcia
administracyjno-technicznego ze strony UE. Przez analogie zaproponowata
tez instytucje europejskiego projektu wspélnego zainteresowania w dziedzinie
obronnosci (European Defence Projects of Common Interest - EDPCI), realizo-
wanego przez co najmniej cztery panstwa i mogacego korzystac z unijnego
finansowania niejako od reki, bez koniecznosci pokonywania standardowe;j
procedury konkursowej (jedynie w drodze decyzji KE). W odniesieniu do
kwestii wspierania rozbudowy zdolnosci produkcyjnych matych i éred-
nich przedsiebiorstw sektora obronnego, a takze firm o redniej kapitalizacji
(mid-caps) KE przewiduje fundusz na rzecz przyspieszenia transformacji
taricuchéw dostaw w sektorze obronnosci (Fund to Accelerate Defence Supply
Chain Transformation - FAST). Przedstawila réwniez propozycje europejskiego
mechanizmu sprzedazy na potrzeby wojska (EU Military Sales Mechanism -
EU MSM), zakladajacego zbudowanie strategicznych rezerw sprzetu wojsko-
wego, ktory moglby by¢ pozyskiwany bardzo szybko, w sytuacjach naglej
potrzeby. W projekcie rozporzadzenia znalazly sie tez rozwigzania na wypa-
dek kryzyséw w tarficuchach dostaw produktéw obronnych, pozwalajace na
daleko idacy interwencjonizm KE, oparty na wczeéniejszej propozycji Komisji,
dotyczacej zamoéwien priorytetowych, ktére zmuszaja przedsiebiorstwa do
reorientacji swojej produkcji pod grozba sankcji. W celu wsparcia wdrazania
EDIP Komisja zaproponowala utworzenie Rady ds. Gotowosci Przemystu
Obronnego, skladajacej sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich, KE,
Wysokiego Przedstawiciela oraz szefa Europejskiej Agencji Obrony (EDA).

W rozporzadzeniu Komisja zawarla tez caly szereg rozwigzan pozwalaja-
cych na preferencyjne traktowanie Ukrainy, m.in. tworzac ramy prawne dla
Instrumentu Wsparcia Ukrainy (majacego poméc w odbudowie ukrairiskich
przedsiebiorstw obronnych), jej udziatu w SEAP i projektach EDIP oraz wy-
raznie wskazujac, ze mechanizm MSM mialby by¢ szczegélnym instrumentem
stuzacym ,,awaryjnemu” wspieraniu wiasnie tego kraju’. Korespondowato to
z zapowiedziami ze strategii EDIS, ze Ukraina jest i pozostanie kluczowym
partnerem dla unijnego przemystu obronnego, a wspélpraca przemystowo-
-obronna bedzie elementem przysztych zobowigzari UE wobec Ukrainy.

Zlozonos¢ propozycji KE zapowiadata dlugie i skomplikowane negocja-
cje nad EDIP. W ich trakcie szybko ujawnita sie gtéwna o$ sporu parnstw

5 Wiecej zob. F. Santopinto, , Understanding the challenges of EDIP and European defence.
The main proposals on the table isolated and explained”, IRIS, wrzesieri 2024 r., https:/ /www.
iris-france.org/en/ares.
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cztonkowskich. Kraje zainteresowane zastosowaniem nowych narzedzi po-
lityki przemystowo-obronnej UE przede wszystkim do wzmocnienia eu-
ropejskich zdolnosci wojskowych, gtéwnie w kontekscie potrzeb NATO,
dazyly do takiego przeksztalcenia proponowanych przez KE przepiséw,
aby moéc wykorzysta¢ srodki europejskie na zakupy sprzetu wojskowego
takze od podmiotéw spoza UE, wzglednie firm majacych siedzibe w Unii,
ale kontrolowanych przez pozaunijne przedsiebiorstwa (najmocniej za takimi
rozwiazaniami opowiadala sie Polska, ale takze np. Szwecja czy Holandia,
a wiec kraje rozwijajace duze programy zbrojeniowe z USA, Wielka Brytania
czy tez Koreg Poludniowaq). Instytucje UE i grupa panstw cztonkowskich,
dysponujacych najbardziej rozwinietym przemystem obronnym (w tym
szczegOlnie Francja), bronily wyjsciowych propozycji, wskazujac, ze rownie
istotnym celem Unii co wzmocnienie potencjalu wojskowego powinno by¢
tez zwiekszanie konkurencyjnosci jej przemystu i rozwijanie wlasnej gospo-
darki. Najpelniej podejscie to zademonstrowat prezydent Francji Emmanuel
Macron, ktéry wiosna - kolejny raz, ale juz scisle w kontekscie EDIP - wezwat
do wprowadzenia w UE europejskiej preferencji dla zakupéw sprzetu woj-
skowego (buy European)®. Propozycja wegierskiej prezydendji, zgodnie z ktorg
35% budzetu EDIP mialoby przypas¢ na projekty z udzialem podmiotéw
i technologii spoza UE, zostala uznana przez Francje w listopadzie za punkt
wyjscia do potencjalnego kompromisu’. Niemniej do korica roku negocjacji
nad EDIP nie udalo sie zakonczy¢.

Druga kwestig, ktora postawita pod znakiem zapytania realne znaczenie EDIP,
byt problem budzetu dla tego instrumentu. W strategii EDIS Komisja zapowie-
dziala, Ze rezerwuje na potrzeby tego narzedzia 1,5 mld euro jeszcze w obec-
nej perspektywie finansowej oraz oczekuje zgody parnstw czlonkowskich na
»,masywne” finansowanie w kolejnych ramach budzetowych, obejmujacych
okres po 2028 r. Od poczatku bylo jednak jasne, ze aby osiggna¢ wskazane
w strategii cele, potrzeba finansowania o kilka rzedéw wielkosci wiekszego, i to
juz w obecnej perspektywie finansowej. W dyskusji coraz czesciej omawiano
pomyst emisji wspélnych, europejskich papieréw dluznych na wzér funduszu
Next Generation EU z 2020 r. Wprost za takim rozwigzaniem opowiedziala
sie m.in. Francja i Polska - premier Donald Tusk kilkakrotnie w ciggu roku
wskazywal publicznie jako poziom ambicji dla UE sume 100 mld euro, za-
proponowang w poprzednim roku przez komisarza ds. rynku wewnetrznego
Thierry’ego Bretona®. Instytucje UE sugerowaly jednak, ze wdrozenie tego

¢ Ch. Pellegrin, ,Macron reiterates calls to ‘buy European’ during Germany visit”, France24,
28 maja 2024 r., https:/ /www france24.com.

7 H. Foy, P. Tamma, ,,France drops buy-EU demand for Brussels defence fund”, Financial Times,
25 listopada 2024 r., https:/ /www.ft.com/.

8 L. Lipinski, ,100 mld euro na bezpieczenistwo Europy. O czym Tusk i von der Leyen méwili
w Katowicach?”, Polityka, 7 maja 2024 r., https:/ /www.polityka.pl/.
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pomysiu moze nie by¢ zgodne z prawem, poniewaz w 2020 r. wystepowa-
ty niepowtarzalne uwarunkowania pandemiczne, w domys$le: istotniejsze
od aktualnego kryzysu bezpieczenistwa, ktore pozwolily na awaryjny krok
zgodnie z art. 122 TFUE. Zdecydowanie przeciw byly za$ Niemcy, co wyni-
kalo w najwiekszym stopniu z ich polityki wewnetrznej - ksztattu rzadzacej
koalicji, w ktorej liberalna partia FDP blokowala wszelkie préby zwiekszania
zadluzenia (na poziomie krajowym i unijnym).

Réwnolegle do tej debaty KE podjela - zapowiedziane w EDIS - dziatania
w kierunku zwigkszenia dostepnosci prywatnych srodkéw z rynkéw kapi-
talowych na potrzeby inwestycji w sektor obronny. Skoncentrowata si¢ na
Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI), ktéry w dialogu z Komisja i pan-
stwami cztonkowskimi zmienil czeé¢ swoich regulacji tak, aby umozliwié¢
finansowanie projektéw podwdjnego zastosowania (przy zalozeniu, ze ich
cywilne aplikacje beda jednak przewazaly). Bank uruchomit w maju specjalne
biuro, majace koordynowac akcje pozyczkowa w dziedzinie bezpieczeristwa
i obronnosci, a w grudniu oglosit, Ze przeznacza 1 mld euro na cele pozycz-
kowe dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) aktywnych w tej branzy®.

Paradoksalnie jako najwiekszg potencjalng przeszkode w pozyskiwaniu
srodkow prywatnych na inwestycje przez przedsiebiorstwa branzy obronnej
wskazywano w debacie regulacje samej UE, wynikajgce ze znowelizowa-
nej dyrektywy CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) z 2022 r.
Nalozyta ona na podmioty z branzy finansowej (gléwnie banki oraz duze
przedsiebiorstwa) rozszerzone obowiazki w zakresie raportowania wpty-
wu ich dziatan na kwestie srodowiskowe i spoteczne (Environmental, Social,
and Governance - ESG), co z zalozenia miato zwiekszy¢ koszty inwestycji
np. w projekty niezgodne z celami Zielonego t.adu, zakladajace produkcje
energii ze paliw kopalnych!?. W powszechnej interpretacji sektora prywatnego
finansowanie branzy obronnej stalo sie co najmniej problematyczne w kon-
tekécie ram regulacyjnych CSRD, chociaz sama Komisja (rowniez w strategii
EDIS) podkreslala, Ze jest to nadinterpretacja. Komisja analizowata takze,
jak wykorzysta¢ fundusze europejskie, w tym juz pozyskane srodki z Next
Generation EU, na cele inwestycyjne w sektor obronny, ale do korica roku nie
dokonal sie¢ w tym zakresie przetom.

% ,EIB Board of Directors steps up support for Europe’s security and defence industry and appro-
ves €4.5 billion in other financing”, Komunikat EBI z 8 maja 2024 r.; , EIB approves €15.6 billion
of financing including new credit lines and guarantees for security and defence”, Komunikat
EBI z 11 grudnia 2024 r., https:/ /www.eib.org/.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) (2022/2464) z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju, Dz. Urz. UE L 322/15.
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Europejski Fundusz Obronny, ASAP i EDIRPA. Niezaleznie od dyskusji nad EDIP
UE wdrazata uruchomione w poprzednim roku instrumenty polityki przemy-
stowo-obronnej. W marcu KE ogtosita wyniki naboru grantéw z instrumentu
ASAP na dofinansowanie projektéw majacych na celu zwiekszanie zdolnosci
przedsiebiorstw obronnych do produkcji amunicji. Kwote 500 mln euro roz-
dysponowano na 31 réznych inicjatyw, ale prawie 300 mIn euro przypadio
firmom z Niemiec i Francji, a kolejne 100 mIn euro przyznano podmiotom
z Wloch i Hiszpanii. Tylko jedna polska firma (Dezamet) otrzymata grant -
w wysokosci 2,1 mln euro'!. W listopadzie KE oglosita tez wyniki programu
EDIRPA (budzet 300 mln euro), ktéry zakladal dofinansowanie projektow
wspolnego pozyskania amunicji i innego sprzetu wojskowego przez panstwa
czlonkowskie. Wybrano pie¢ projektéw, z ktérych kazdy otrzymat 60 min
euro - dotyczyly one zakupu amunicji artyleryjskiej kalibru 155 mm, syste-
moéw obrony przeciwlotniczej IRIS-T, pociskéw przeciwlotniczych Mistral,
a takze pozyskania pojazdéw opancerzonych 6 x 6. Wéréd zwycieskich ini-
cjatyw znalazta sie jedna dotyczaca amunicji z udziatem Polski2. W ciggu
roku KE wdrazata tez Europejski Fundusz Obronny (EDF). W marcu oglosita
juz czwarta ture naboru wnioskéw projektowych, przeznaczajac 1,1 mld
euro na sfinansowanie projektéw z ponad 30 obszaréw technologicznych.
Najwiecej srodkéw zarezerwowano na granty w zakresie nowych technologii
rozpoznania i tagcznosci (180 mln euro), nastepnej generacji samolotéw, w tym
bezzalogowych, smigtowcéw oraz pociskéw rakietowych (150 mIn euro),
a takze pojazdéw opancerzonych (facznie z bezzalogowcami) oraz ladowych
srodkéw razenia precyzyjnego (130 mln euro). Tak jak w poprzednim ogto-
szeniu, w tym przypadku réwniez zarezerwowano specjalna pule srodkéw
(100 mIn euro) na projekty realizowane przez MSP z branzy obronnej.

Rozwdj zdolnosci wojskowych. Réwnolegle do opracowywania nowych in-
strumentow z dziedziny polityki przemystowo-obronnej UE kontynuowata
procesy rozwoju zdolnosci wojskowych. Mialy one jednak o tyle wigeksze
znaczenie niz w latach ubiegtych, Ze wobec wdrazania strategii EDIS pojawiato
sie pytanie o harmonizacje i synergie tych dziatari z nowymi mozliwosciami
rozwoju zdolnosci wojskowych, oferowanymi przez EDIP. Istotny w tym
kontekscie byl zwlaszcza proces przegladu planowania obronnego panstw
cztonkowskich (Coordinated Annual Review on Defence - CARD). W raporcie
CARD, opracowanym wspolnie przez EDA i Sztab Wojskowy UE (EUMS)
i przyjetym w listopadzie, wskazano cztery najbardziej obiecujace - pod
katem potencjatu zawigzania szerokiej wspotpracy parnstw czlonkowskich

1 Kalkulacje wtasne na podstawie: Commision Implemention Decision of 7.6.2024 establishing the list
of proposals selected for funding and the proposals placed on the reserve list under the instrument on
supporting ammunition production (ASAP).

12 Wiecej zob. The European Defence Industry Reinforcement through Common Procurement Act at
a Glance, https:/ / defence-industry-space.ec.europa.eu/.
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UE - kategorie zdolnosci wojskowych: obrone przeciwlotnicza i przeciwrakie-
towa, systemy walki radioelektronicznej, amunicje krazaca oraz okrety bojowe
nowej generacji. Podkreslono jednoczesnie, ze narodowe wysitki w zakresie
pozyskiwania zdolnoéci wojskowych sa niewystarczajace w kontekscie po-
tencjalnego konfliktu o duzej intensywnosci, w ktéry zaangazowane miatyby
by¢ parnstwa czlonkowskie.

Réwniez w listopadzie Rada UE przyjela wnioski z drugiego strategicznego
przegladu PESCO (pierwszy przeprowadzono w 2020 r.), ktérego zadaniem
bylo zaprogramowanie kolejnej fazy rozwijania tego formatu wspéipracy.
Wskazata w nim, ze zobowigzania panistw uczestniczacych w PESCO - po-
wszechnie krytykowane od chwili ich przyjecia za ogélnikowos¢ i miekki cha-
rakter - powinny zostac ograniczone co do liczby i zmienione w taki sposéb, aby
byty bardziej strategiczne, polityczne i skonkretyzowane, a w szczego6lnosci aby
towarzyszyly im jasne i mierzalne cele w podstawowych obszarach problemo-
wych, takich jak wydatki obronne, rozwéj zdolnosci wojskowych, wspétpraca
zbrojeniowa i dzialania operacyjne. W odniesieniu do projektéw (w 2024 r.
ich liczba zmalata do 66) Rada UE podkreslita, ze konieczne jest zwieksze-
nie ich jakosci - powinny one dotyczy¢ kluczowych zdolnosci wojskowych.
Zakomunikowala takze, ze sekretariat PESCO - dzialajacy przy Europejskiej
Agencji Obrony (EDA) i pelnigcy dotad techniczne funkcje - powinien zna-
czaco zwiekszy¢ swoja aktywnosé, zaréwno wobec panistw uczestniczacych
w PESCO i rozwazajacych nowe projekty, jak i na zewnatrz, np. informujac
opinie publiczng o znaczeniu i roli tego formatu wspéipracy (sic!). Te wnioski
mialy zostac przekute w propozycje zmian formalnych ram PESCO w 2025 r.13

Weczesdniej, w maju, Rada UE wezwala panstwa cztonkowskie do przyjecia
nowego zestawu zobowigzan w zakresie mobilnoéci wojskowej (Military
Mobility Pledge 2024), obejmujacych m.in. zwiekszenie inwestycji w infra-
strukture transportowa podwoéjnego przeznaczenia, utworzenie przez rzady
specjalnych miedzyresortowych ciat, majacych koordynowa¢ przemieszcza-
nie sie zagranicznych jednostek wojskowych i sprzetu przez ich terytoria,
dalsze upraszczanie procedur uzyskiwania zezwolen na takie transporty,
takze z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych, czy tez zaplanowanie
i przeprowadzenie ¢wiczen z zakresu mobilnosci wojskowej'*. Przez caty rok
toczyt sie tez proces przygotowywania sit EU RDC do dyzuru, ktéry miat sie
rozpoczac¢ w 2025 r. Ich elementem bylo ¢wiczenie sztabowe ,MILEX 24",
a nastepnie - w grudniu - poligonowe , European Challenge ‘24”. Role pan-
stwa ramowego dla pierwszej zmiany EU RDC przyjely Niemcy, a funkcje
dowoédztwa wysunietego (FHQ) - Eurokorpus.

13 Konkluzje Rady w sprawie przegladu strategicznego PESCO, dok. nr 14375/24, Bruksela,
18 listopada 2024 r.

14 Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa i obrony UE, dok. nr 9225/24, Bruksela, 27 maja
2024 1.
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Powotanie nowej Komisji Europejskiej. Od poczatku roku byto jasne, ze to od
ksztattu politycznego nowej Komisji Europejskiej, ktéra miata by¢ wyloniona
po czerwcowych wyborach do Parlamentu Europejskiego (PE), zaleze¢ bedzie,
czy UE wykorzysta sukces swoich interwencyjnych dziataii na rzecz wzmoc-
nienia przemystu obronnego, wsparcia panstw czlonkowskich w rozwoju
zdolnosci wojskowych oraz pomocy militarnej dla Ukrainy do sformutowa-
nia nowego poziomu ambigcji i zaktualizowanych ram dla Wsp6lnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Szybkie potwierdzenie kandydatury Ursuli von der
Leyen na druga kadencje przewodniczacej Komisji dawalo realng perspek-
tywe realizacji ambicji wyrazonych przez KE w strategii EDIS i wypelnienia
oczekiwan panstw cztonkowskich od nowej Komisji. Sama von der Leyen
w swoim dokumencie programowym zaprezentowata bardzo ambitng wizje
zbudowania , rzeczywistej europejskiej unii obronnej”'>. Jej filarami miaty
stac¢ sie utworzenie specjalnej teki komisarza europejskiego ds. obronnosci,
opracowanie bialej ksiegi bezpieczeristwa UE w ciggu 100 dni od powotania
nowej Komisji (a wiec na poczatku 2025 r.), a takze wdrozenie programu
EDIP, utworzenie prawdziwego (czyli sprawnie funkcjonujacego) wspolne-
go rynku obronnego oraz uruchomienie flagowych europejskich projektow
zbrojeniowych (w tym kontekscie von der Leyen wskazata na projekty tar-
czy powietrznej oraz cyberobrony). Propozycje te zyskaly szerokie poparcie
w PE, co bylo wyrazem konsensusu eurodeputowanych z gtéwnych grup
politycznych co do tego, ze pod nowym kierownictwem UE musi sprostac
oczekiwaniom, dotyczacym przyjecia przez nig nowej roli w sferze bezpie-
czenistwa i obronnosci. Dzieki temu PE sprawnie przeprowadzil wybér von
der Leyen na przewodniczaca kolejnej KE (18 lipca).

Jeszcze mocniej o kierunku myélenia o roli UE w zmienionych uwarunko-
waniach strategicznych w Europie §wiadczylo zaproponowanie objecia teki
komisarza ds. obrony Litwinowi Andriusowi Kubiliusowi, bylemu premierowi
tego kraju, znanemu z jednoznacznych wypowiedzi na temat rosyjskiej inwazji
na Ukraine czy tez przysztosci relacji Zachodu z Rosja. Lacznie z decyzjg o za-
proponowaniu stanowiska Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa bytej estoriskiej premier Kai Kallas wystato to
mocny sygnal, ze Unia - po raz pierwszy w historii - przyjmuje w dziedzinie
bezpieczeristwa optyke panistw wschodniej flanki, tradycyjnie priorytetowo
traktujacych zagrozenie rosyjskie. We wrzesniu Andrius Kubilius otrzymat od
von der Leyen - jak kazdy z kandydatéw na komisarzy - instrukcje politycz-
na (tzw. mission letter). Zgodnie z nig mial obja¢ wszelkie zadania zwigzane
z zarzgdzaniem instrumentami polityki przemyslowo-obronnej UE (EDF,
EDIRPA, ASAP, EDIP i nastepca EDF w nowej perspektywie finansowej), ale
takze bra¢ udzial w rozwijaniu wspoétpracy UE z NATO i rozwija¢ polityke

15 Europe’s Choice Political Guidelines for the Next European Commission 2024-2029, Strasburg,
18 lipca 2024 r., https:/ /commission.europa.eu/.
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kosmiczna UE, w tym inwestycje zdolnosci satelitarne w nowej generacji.
Nowa Komisja Europejska zostala zaprzysiezona 1 grudnia.

Dziatalnos¢ operacyjna - jak obejs¢ Wegry i wyjs¢ z Sahelu

W 2024 r. pomoc UE dla walczacej Ukrainy jeszcze zyskata na znaczeniu,
ZWaZzywszy ha coraz ciezsza sytuacje sit ukrainiskich na froncie oraz utrzy-
mujaca sie blokade srodkéw pomocowych w amerykaniskim Kongresie. Jak
w roku poprzednim, gléwnym mechanizmem jej finansowania i organizacji
byl istniejacy od 2021 r. Europejski Instrument na rzecz Pokoju (European
Peace Facility). Niemniej jego efektywnos¢ obnizaly dwa uwidaczniajace sie
juz w poprzednim roku mankamenty - cigglta szczuplos¢ mobilizowanych
srodkéw w stosunku do potrzeb oraz podatnosé na obstrukcje, od maja 2023 r.
wykorzystywana przez niechetne wspieraniu Ukrainy Wegry, blokujace
przekazywanie cztonkom kolejnych transz funduszy'®. Odpowiedzig na to
byla decyzja Rady UE z 18 marca 2024 r. o zwigkszeniu puli srodkéw w EPF
z 12 do 17 mld euro (na lata 2021-2027) przez dodanie - postulowanego
jeszcze w 2023 r. przez Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczefistwa Josepa Borrella - Funduszu Pomocowego dla
Ukrainy (Ukraine Assistance Fund - UAF) o wartosci 5 mld euro, gtéwnie
w celu zakupu sprzetu wojskowego u producentéw z Europy (cho¢ w wyjat-
kowych sytuacjach takze spoza niej). Dodatkowo w lutym Rada UE przyjeta
regulacje pozwalajace przekazac Ukrainie tzw. nadzwyczajne (windfall) zyski
z rosyjskich §rodkéw , zamrozonych” w Europie (ok. 210 mld euro, ale az
191 pod zarzadem jednego podmiotu - Euroclear Belgium)'’. Decyzje o ich
uzyciu podjeto 21 maja, z przeznaczeniem 90% uzyskiwanych tak srodkéw
na UAF i zakupy sprzetu, 10% za$ na budzet rekonstrukcji Ukrainy po
konflikcie. Argumentowano przy tym, ze pozwala to czeSciowo oming¢
sprzeciw Wegier w sprawie EPF (jako paristwo nieuczestniczgce w decy-
zjach o ,nadzwyczajnych” zyskach nie mialy one wspétdecydowac o ich
przeznaczeniu), a pierwsze tak uzyskane 1,5 mld euro przekazano Ukrainie
w koncu lipca'®. Réwnoczesnie kontynuowano prace - cho¢ nie sprzyjata

16 EPF dziala na zasadzie zwrotu kosztow (a Scislej ich czesci) przekazanej uprzednio przez
panstwa UE pomocy Ukrainie w okreslonej wysokosci. Wegry pod pretekstem sankcji za umiesz-
czenie na licie ,zagranicznych sponsoréw konfliktu” banku OTP wstrzymaly od maja 2023 r.
rozdysponowanie 6smej transzy EFP (500 mIn euro). Por. M. Terlikowski, M. Madej, op. cit.,
s. 74-75.

17 Zyski te powstaty wtasnie w wyniku ,zamrozenia” srodkéw, gdyz zwigkszato to naliczany od
nich dochdd z kapitatu, nienalezny jednak wiascicielowi (Rosji). Zaktadano, ze do korica 2024 r.
umozliwi to przekazanie Ukrainie ok. 2,4 mld euro (F. Petrangelli, , The Russian central bank’s
frozen assets: A ‘godsend’ for Kyiv’s military assistance?”, IAI Commentaries 24 /39, lipiec 2024).
18 B, Bilquin, , Ukraine, the European Peace Facility and additional financing”, EPRS
PE 762.381, wrzesieni 2024 r. W lutym 2025 r. Euroclear zapowiedzial przekazanie drugiej
transzy (2 mld euro) do marca 2025 r. (,Euroclear to send 2-billion-euro tranche of Russian
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temu trwajaca ,,zmiana warty” w europejskich strukturach oraz wegierska
prezydencja - nad caloSciowym rozwigzaniem kwestii weta Wegier (utrzy-
mywanego mimo oskarzen o nielojalnos¢ czy wrecz zdrade). Jego zarys,
zakladajacy dobrowolnoé¢ wktadéw finansowych w EPF i UAF (co zniostoby
wymoég jednomyslnosci w sprawie budzetu instrumentu), upubliczniono
w pazdzierniku, niemniej budzil on watpliwosci proceduralne (taka zmiana
wymagataby zapewne zgody wszystkich cztonkéw) oraz obawy, ze po jego
wdrozeniu takze inne panstwa rozwazylyby ograniczenie wptat®.

Niezaleznie od trudnosci w funkcjonowaniu EPF w pelni sprawnie dziatata
natomiast finansowana z jego pomoca misja szkoleniowa EUMAM dla wojsk
ukrainskich, prowadzona gtéwnie w Niemczech i Polsce, ale tez innych
panstwach UE. Dzieki temu do korica 2024 r. przeszkolono 75 tys. zolnierzy,
realizujac tez dostawy sprzetu i amunicji. Wysitki te wspierala w wymiarze
reform sektora bezpieczenistwa cywilna misja doradcza EUAM (dzialajaca
w Ukrainie).

W aspekcie stricte operacyjnym najwiecej uwagi przykuto jednak rozmiesz-
czenie w lutym 2024 r. kolejnej juz operacji morskiej WPBiO - EUNAVFOR
~Aspides”, bedacej reakcja na trwajace od listopada 2023 r. ataki wspieranych
przez Iran sit Huti z Jemenu (w ,akcie solidarnosci” z Palestyriczykami) na
statki handlowe na Morzu Czerwonym i w Zatoce Adenskiej. Zadania misji
to ochrona zeglugi i monitoring sytuacji w tym rejonie (oraz w cieéninie
Ormuz i zachodniej czeSci Morza Arabskiego). Cho¢ niektére europejskie
panstwa (pozostajaca poza UE Wielka Brytania, ale tez np. Wlochy, Francja
i Holandia) jeszcze w grudniu 2023 r. wigczyly sie w zorganizowang przez
USA operacje , Prosperity Guardian” o zblizonym mandacie, to czeé¢ czton-
kéw UE (np. Niemcy, Grecja), widzac w amerykanskiej inicjatywie grozbe
eskalacji, optowata za odrebna misja WPBiO, chcac ta drogg umacniac tez UE
jako , dostarczyciela bezpieczeristwa” na kluczowych dla swiatowej gospo-
darki i stabilnosci akwenach?’. Niemniej rozleglty obszar odpowiedzialnosci,

assets profits for Kyiv”, 5 lutego 2025 r., kyivindependent.com/ more-than-2-billion-of-russian-
assets-profits-in-europe-are-to-be-transferred-to-the-fund-for-ukraine/).

19 Cho¢ obecnie gros srodkéw z EPF przekazywanych jest Ukrainie (11,6 z 17 mld euro), to
jednak stuzy on tez finansowaniu kosztéw wspélnych wszystkich misji wojskowych UE oraz
wsparciu innych panstw i organizacji w Afryce (wsparcie dla misji UA, SADC i G5 Sahel,
szkolenia i sprzet dla sil zbrojnych 11 panstw, gtéwnie z Rogu Afryki i Zatoki Gwinejskiej), na
Bliskim Wschodzie (Liban, Jordania, Egipt), w Europie Wschodniej i na Batkanach (Motdawia,
Gruzja, Armenia, Albania, Macedonia Péinocna, Bosnia i Hercegowina), zob. European Peace
Facility Factsheet, styczeri 2025.

20 Obawy o eskalacje byly o tyle zasadne, ze réwnolegle do ,Prosperity Guardian” USA
i Wielka Brytania w ramach operacji ,Poseidon Archer” podjely punktowy ostrzal pozycji
Huti w Jemenie. Zob. A. Helou, ,Crowded waters: Who's doing what in the international
hotspot of the Red Sea”, Breaking Defense, 18 marca 2024 r., breakingdefense.com/2024/03/
crowded-waters-whos-doing-what-in-the-international-hotspot-of-the-red-sea/ .
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zwlaszcza w stosunku do rozmieszczonych zasobéw (trzy okrety), wymusza
koordynacje misji , Aspides” z innymi formami miedzynarodowej obecnosci
w regionie, z korzyscia zreszta dla ich ogolnej efektywnosci?!.

Glebokie zmiany w aktywnosci operacyjnej zaszly w Afryce, szczegdlnie
w Sahelu, gdzie wyrazny juz rok wczeéniej unijny ,odwrot” jeszcze przy-
spieszyl. Porazka tylez juz na poczatku roku spodziewang, co dotkliwg, zwa-
Zywszy na wigzane z ta operacja nadzieje na zachowanie unijnej obecnosci
w tym newralgicznym z perspektywy UE regionie oraz rozbudowany mandat
planowanego zaangazowania, byla ostateczna rezygnacja z uruchomienia Misji
Partnerstwa Wojskowego w Nigrze (EUMPM Niger). Powotana w grudniu
2022 r., a uruchomiona w lutym 2023 r., po objeciu wiadzy w lipcu w wyniku
przewrotu przez wojskowa junte o antyfrancuskim i antyzachodnim profilu
oraz prorosyjskich sympatiach zostala niezwtocznie zawieszona, a w koricu
grudnia (po wypowiedzeniu przez Niger umowy o jej rozmieszczeniu) for-
malnie relokowana do Europy. Poniewaz w kolejnych miesigcach sytuacja
tylko sie pogarszata - wladze Nigru m.in. wydalily w konicu stycznia perso-
nel rozmieszczonej wezesniej w tym kraju cywilnej misji doradczej EUCAP
Sahel Niger (jej mandat wygasal we wrze$niu 2024 r.) i zazadaly wycofania
jednostek francuskich i amerykarskich z kraju (zapraszajac rownoczesénie
rosyjskich instruktoréw) - w maju Rada UE zdecydowata sie nie przedtuzac
mandatu misji po czerwcu 2024 r.22 Z podobnych powodéw - tzn. postawy
miejscowego rzadu, niechetnego zachodnim instytucjom i stale odraczajacego
przeprowadzenie wyboréw - zrezygnowano z kontynuacji (juz wczeéniej
mocno ograniczonej) wojskowej misji szkoleniowej EUTM w Mali. Utrzymano
tam natomiast (przedtuzajac nawet w styczniu 2025 r. jej mandat do 2027 r.)
cywilng misje doradczg EUCAP Sahel Mali, przenoszac jednak w 2024 r. do
Mauretanii - na podstawie umowy jeszcze z 2023 r. - gtéwna siedzibe po-
wigzanej z nig dotad Regionalnej Komoérki Szkoleniowo-Doradczej (RACC),
czyli struktury eksperckiej wzmacniajacej paristwa grupy Sahel G5 (zreduko-
wanej po wycofaniu si¢ Mali, Nigru i Burkina Faso do Czadu i Mauretanii)
w walce z terroryzmem i przestepczoscia. Inng polityke przyjeto tymczasem
wobec Republiki Srodkowoafrykanskiej. Mimo zapowiedzi z 2023 r. zakori-
czenia we wrzeéniu 2024 r. misji szkoleniowej EUTM RCA, po dokonaniu
jej przegladu strategicznego uznano, ze zostanie ona przediuzona o kolejny
rok, do 19 wrzeénia 2025 r., przy utrzymaniu jednak zmniejszonej liczebnosci
i trwajacego od 2021 r. zawieszenia dzialalnosci stricte szkoleniowej (,,dopéty,

2 Co ciekawe, wybuch walk w Strefie Gazy nie doprowadzit do istotnych zmian w innych
misjach UE na Bliskim Wschodzie, takze mimo staran od maja 2024 r. o uzgodnienie powrotu
do Strefy Gazy misji granicznej EUBAM Rafah (zawieszonej od 2007 r. i przejecia tam wladzy
przez Hamas). Zob. EUBAM RAFAH Factsheet, https:/ /eubam-rafah.eu/sites/default/files/
u222 /EUBAM%20Rafah_Fact%20Sheet_2024_0.pdf.

2 P.Caddle, ,EU terminates military co-operation with post-coup Niger”, Brussels Signal, 29 maja
2024 r., brusselssignal.eu/2024/05/ eu-terminates-military-co-operation-with-post-coup-niger/ .
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dopoki nie zmienig sie¢ warunki lokalne”) oraz koncentracji na doradztwie
strategicznym i szkoleniu ,nowego pokolenia wojskowych lider6w”?. Do
sierpnia 2026 r. przedtuzono tez mandat cywilnej misji doradczej z sektora
bezpieczeristwa (EUAM RCA), m.in. z uwagi na wagge jej wspotpracy z misja
ONZ MINUSCA w tym panstwie.

W przeciwiefistwie do wymuszonych pogarszajacymi sie warunkami dziatania
zmian aktywnosci operacyjnej w Sahelu przeksztalcenia obecnosci wojsko-
wej w Mozambiku byly wynikiem sukcesu rozmieszczonej tam w 2021 r.
misji szkoleniowej EUTM MOZ. Po przeszkoleniu zakladanej liczby perso-
nelu jednostek szybkiego reagowania (11 oddzialow, ok. 1800 ludzi, w tym
100 lokalnych instruktoréw) w zakresie walki z terroryzmem dzihadystéw
w prowingji Cabo Delgado we wrzeéniu 2024 r. misje te przeksztalcono
w szkoleniowo-doradcza EUMAM MOZ, o zblizonej liczebnosci, ale z za-
daniem uzupelnionym o doradztwo strategiczne w dtugoterminowym roz-
woju sit zbrojnych Mozambiku i z dwuletnim mandatem?. Pozostate misje
w Afryce - EUTM, EUNAVFOR i EUCAP Nestor w Somalii, EUBAM Libya
oraz EUSDI (zainicjowane w 2023 r., zblizone pod wzgledem profilu do RACC
cywilno-wojskowe wsparcie eksperckie dla panstw Zatoki Gwinejskiej) -
przebiegaly bez wiekszych zmian.

Misje i operacje w innych regionach, w tym rozmieszczone w 2023 r. r6zne
formy obecnosci UE w Moldawii i Armenii, mimo swej przewaznie ograni-
czonej skali dziataly dos¢ efektywnie, ale nierzadko (np. EULEX w Kosowie)
raczej rutynowo. Niepokdj w kontekscie funkcjonowania misji obserwacyjnej
EUMM budzila ewolucja sytuacji wewnetrznej w Gruzji, jednak do korica roku
nie wplynelo to istotnie na jej dziatania, a w grudniu jej mandat przedtuzono
do 2026 r.

B, Central African Republic: Council extends the mandate of the EU military training mission
for one year”, EU News, 6 wrzesnia 2024 r., www.consilium.europa.eu/en/press/ press-rele-
ases/2024/09/06/ central-african-republic-council-extends-the-mandate-of-the-eu-military-tra-
ining-mission-for-one-year/. Zawieszenie szkoleri wynikato z obaw, ze przeszkolony personel
bedzie bral udzial we wspdlnych akcjach z rosyjskimi najemnikami z dawnej Grupy Wagnera,
z ktérymi wspélpracuja wladze RCA.

2% A, Massango, ,EUTM-MOZ closes after training marines and commandos”, Agéncia de
Informacao de Mogambique, 12 wrzes$nia 2024 r., aimnews.org/2024/09/12/ eutm-moz-closes-
after-training-marines-and-commandos/.
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Podsumowanie

W 2024 r. UE udalo sie nie tylko w pelni wdrozy¢ tymczasowe instrumenty
wsparcia Ukrainy i przemystu obronnego paristw cztonkowskich (ASAP,
EDIRPA), ale przede wszystkim wypracowac¢ catkowicie nowa - i daleko
bardziej ambitng niz dotad - propozycje odpowiedzi na pytanie o to, jaka
powinna by¢ rola UE w budowaniu bezpieczeristwa w Europie. Instytucje
i panstwa czlonkowskie wyraznie zblizyly sie do osiggniecia konsensu po-
litycznego, w my$l ktérego Unia, opierajac sie na narzedziach z dziedziny
polityki przemystowo-obronnej, miataby stac sie ,, pelnoprawnym” aktorem
strategicznym, tj. bezposrednio wptywajacym na wiarygodnos¢ wojskowego
potencjatu odstraszania i obrony przed Rosja rozwijanego przez NATO, na
ksztalt relacji transatlantyckich, a takze na zdolno$¢ Ukrainy do obrony przed
rosyjska agresja zarowno w krotkim, jak i dtugim terminie. Taka wtasdnie
koncepcje prezentowala - w wymiarze strategicznym - kompleksowa wizja
inwestycji UE w europejska obronnos¢ zaprezentowana w strategii EDIS,
poparta i rozwinieta w licznych wypowiedziach lideréw panstw cztonkow-
skich. Sygnalem zmierzania UE w tym kierunku byla tez zgoda panstw
czlonkowskich po wyborach do PE, aby to przedstawiciele paristw wschodniej
czeéci UE, tradycyjnie - przynajmniej dotad - proatlantyckich i optujacych
za zdecydowana polityka wobec Rosji, objeli w nowej Komisji Europejskiej
kluczowe stanowiska zwigzane z obronnoécig. Uprawnione wydawaly sie
woweczas oceny, Zze w UE dokonywal sie postep najwiekszy chyba od chwili
samego ustanowienia Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony.

Jednak w dyskusji o wdrozeniu EDIS, a szczegolnie w negocjacjach nad EDIP,
bolesnie daty zna¢ o sobie utrzymujace sie od lat, strukturalne ograniczenia
w UE, ktére juz wielokrotnie wczesniej przesadzity o fiasku innych inicjatyw
o potencjalnie strategicznym znaczeniu (jak cho¢by PESCO w 2017 r.). Debata
o zrédtach finansowania EDIP unaocznita z jednej strony brak realnej goto-
wosci wielu panstw cztonkowskich do skokowego zwiekszenia inwestycji
w bezpieczenstwo (wbrew ich deklaracjom z okresu tuz po 2022 1.), a z drugiej
ogromna inercje aparatu biurokratycznego i eksperckiego w instytucjach UE,
ktéry w kwestiach tak immanentnie wpisanych w unijne kompetencje jak
finanse miat duze trudnosci, aby wyjé¢ poza ustalone ramy formalnopraw-
ne. Symbolem tego bezwladu stalo si¢ odrzucenie najprostszej mozliwosci
dofinansowania instrumentéw przemystowo-obronnych UE - przez emisje
wspoélnych papieréow dtuznych analogicznie do pocovidowego funduszu
Next Generation EU. Z kolei spory wokoét kwestii dopuszczenia nieunijnych
firm sektora obronnego do korzystania z europejskich srodkéw z EDIP na
rozwdj zdolnosci wojskowych pokazaty, ze w UE weciaz Scierala sie logika
strategiczna, w mys$l ktorej celem Unii mialoby by¢ wzmocnienie europejskiego
potencjalu wojskowego po to, aby oddali¢ zagrozenie rosyjskie, wzmocni¢
Ukraine i zmierzy¢ sie z problemem asymetrii w relacjach transatlantyckich,
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z logika przemystowa, zgodnie z ktéra motorem dziatar unijnych powinna
by¢ che¢ dofinansowania sektora obronnego po to, aby zwiekszy¢ jego kon-
kurencyjnos¢, zatrudnienie i znaczenie dla europejskiej gospodarki.

Podobnie niejednoznacznie ocenia¢ mozna dziatalnoé¢ operacyjna Unii, za-
réwno w odniesieniu do wsparcia Ukrainy z wykorzystaniem EPF (ktorego
strukturalne stabosci, umozliwiajace Wegrom diugotrwata blokade srodkow,
starano sie chocby czeSciowo przetamac innowacyjnym podejsciem do alterna-
tywnych Zrédet finansowania, takich jak ,nadzwyczajne” dochody z zamrozo-
nych lokat rosyjskich), jak i misji wojskowych oraz cywilnych WPBiO (istotna
i w znacznej mierze wymuszona lokalnymi uwarunkowaniami redukcja
zaangazowania w Afryce przy jednoczesnym utrzymaniu niedawno utwo-
rzonych , przyczétkéw” w Europie Wschodniej i na obszarze poradzieckim,
w tym w Moldawii i Armenii, oraz dalszym rozwoju aktywnosci na morzach,
w zakresie bezpieczenistwa zeglugi, m.in. na Morzu Czerwonym). Dawalo
to ograniczone - cho¢ nie znikome - powody do optymizmu w kontekscie
faktycznej zdolnosci Unii do realizacji wielkich strategicznych zamierzen
w chwili, gdy juz sie one ukonkretnia.

Wszystko to kazalo z obawami patrze¢ na nadchodzacy 2025 r., szczeg6lnie
wobec glebokiej destabilizacji sceny politycznej w Niemczech i we Frangji,
a przede wszystkim w $wietle wyniku listopadowych wyboréw prezy-
denckich w USA i coraz silniejszych sygnaléw ze strony prezydenta elekta
Donalda Trumpa, ze zamierza on w zdecydowany sposéb przedefiniowac
tres¢ relacji USA z Europa. Obawy te jeszcze sie nasility po ,tektonicznym
tapnieciu” w relacjach transatlantyckich, jakie nastgpito po przedstawieniu
przez Donalda Trumpa i jego administracje planéw zakoriczenia konfliktu
w Ukrainie w lutym 2025 r. (zaskakujacych paristwa i instytucje unijne réwnie
mocno w tredci, co - moze nawet bardziej - formie). W ich swietle bowiem
skala i zakres wyzwan stojacych przed Unia Europejska w sferze bezpie-
czenistwa i obronnosci gwaltownie wzrosly, a réwnoczesnie w co najmniej tej
samej proporcji skrocit sie czas na podjecie decyzji i dziatan stanowigcych na
nie odpowiedz. W rezultacie Unia znalazla si¢ w sytuacji, w ktérej przelom
w rozwoju wspolpracy w sprawach bezpieczeristwa i obrony, zapowiadany
czy wrecz zaklinany juz wielokrotnie w historii WPBiO, a ktéry jednak nigdy
nie nastapil, stal sie potrzebny jak chyba nigdy dotad.

CSDP in 2024: A breakthrugh in declared goals and some questions
on the ability to reach them
The paper examines the developments within the European Union’s Common Security

and Defence Policy (CSDP) in 2024. It begins with an analysis of the recent strategic
context of CSDP, stressing the relevance of the war in Ukraine, instability in the Middle
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East, the Sahel, and US presidential election in 2024 among the external factors, as well
as the approaching changes in European Parliament and European Commission among
the internal ones. Then the text discusses developments within European policies on
defence cooperation and defence industry, focusing on activities that serve to expand
European military capabilities and to improve financial and military effectiveness
of EU actions and programmes. The paper also analyzes the impact of the newly
established European Commission on the course and character of CSDP. In the third
section, the paper presents main challenges in operational activities of the EU, focusing
on difficulties in delivering assistance to Ukraine through European Peace Facility as
well as on changes in CSDP missions and operations in the Sahel, Middle East, and
other regions. The final section offers a reflection on the current state of CSDP and
the main problems and challenges ahead, including turbulences caused by the recent
changes in the incumbent US administration’s approaches to cooperation with the EU.

Keywords: European Union, European Commission, security, Russia, Ukraine, war
in Ukraine, Defence industry, European Peace Facility, EDIRPA (European Defence
Industry Reinforcement Through Common Procurement Act), EDIP (European
Defence Industry Programme) ASAP (Act in Support of Ammunition Production)

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Komisja Europejska, bezpieczeristwo, Rosja,
Ukraina, wojna w Ukrainie, przemyst obronny, Europejski Instrument na rzecz Pokoju,
EDIRPA, EDIP, ASAP



