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Przyszto$¢ malowana starymi farbami

Prace Rady Bezpieczeristwa w 2024 r. obfitowaly w weta (8), do ktérych
stali czlonkowie (P-5) uciekali sie w przypadku siedmiu projektéw (Stany
Zjednoczone - 3, Rosja - 4, a Chiny - 1). Byla to najwyzsza liczba wet od
1986 r. i jedynie kryzysy zwigzane z przyjmowaniem nowych czlonkéw do
ONZ w latach 40. i 50. ubiegtego wieku oraz konflikt na Bliskim Wschodzie
w latach 80. wygenerowaly wiekszg czestotliwos¢ zastosowania tego na-
rzedzial. W 2024 r. stali cztonkowie uzyli weta, aby zablokowa¢ przyjecie
rezolucji dotyczacych wojny w Gazie oraz Sudanie, przyjecia Palestyny do
ONZ, zakazu uzycia broni masowego razenia w kosmosie oraz przedtuzenia
mandatu panelu ekspertéw ds. sankcji wobec Korei Péinocnej. Nie jest zasko-
czeniem, Ze dzialania te miaty chroni¢ wiernych sojusznikéw (w przypadku
USA - Izrael; w przypadku Rosji - Koree Péinocna czy Sudan).

Rada przyjeta w sumie 46 rezolucji, co potwierdza wyrazny trend systema-
tycznego spadku liczby decyzji przez nia podejmowanych (w 2023 r. przy-
jeta 50 rezolucji, w 2022 r. - 54, a w 2022 - 57). Spadek dotyczy tez proporcji
rezolucji przyjetych jednomyslnie, w 2024 r. byto to 65,2% w poréwnaniu
z 70% w 2023 r. Gdy wezZmie sie pod uwage, ze przez wigekszos¢ okresu po
zakoniczeniu zimnej wojny zazwyczaj ponad 90% rezolucji bylo przyjmowa-
nych jednomysélnie, to powyzsze dane powinny szczegélnie niepokoi¢, gdyz
brak jednomyslnosci wptywa na implementacje decyzji, w szczegélnosci
w przypadku operacji pokojowych? Najczesciej od glosu wstrzymywata sie
Rosja (14), a nastepnie Chiny (6), Algieria (4) oraz Mozambik (4), a takze Sierra
Leone (2), Gujana (2) oraz Stany Zjednoczone (2). Brak mozliwosci wypraco-
wania konsensusu wplynat réwniez na niska liczbe oswiadczen prezydialnych
(7) oraz na brak odzwierciedlenia niektérych tematéw w decyzjach Rady,
mimo ze dramatycznie wymagaly one decyzji RB. Takim przypadkiem byla

! Pelna statystyka dotyczaca uzycia weta dostepna na: https:/ /research.un.org/en/docs/sc/
quick.

2 Zob. Security Council Report, In Hindsight: The Security Council in 2024 and Looking Ahead to
2025, 30 grudnia 2024 r., https:/ /www .securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2025-01/
in-hindsight-the-security-council-in-2024-and-looking-ahead-to-2025.php (dostep: 29.01.2025).
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sytuacja w Ukrainie, gdzie mimo wtaczenia niestalych cztonkéw do prac nad
przygotowaniem projektéw rezolucji (np. Stowenia wraz z USA odpowiadata
za kwestie polityczne, a Ekwador wspdlnie z Francja za problematyke huma-
nitarng) nie udato si¢ wypracowac akceptowalnej dla wszystkich rezolucji®.

Czlonkowie RB, wéréd ktérych poza P-5 w 2024 r. znalazly sie Algieria,
Ekwador, Gujana, Japonia, Korea Potudniowa, Malta, Mozambik, Sierra Leone,
Stowenia, Szwajcaria, musieli mierzy¢ sie z duzymi napieciami pomiedzy
stalymi czlonkami i podejmowac proby wypracowania rezolucji, przy kto-
rych przyjeciu stali cztonkowie przynajmniej sie wstrzymaja. Nawet gdy te
wysitki owocowaly przyjeciem rezolugji, to i tak na poziomie implementacji
koniczylo sie fiaskiem, jak w przypadku sytuacji w Gazie.

Pierwsza czeé¢ niniejszego rozdziatu skupia sie na pracach Rady Bezpie-
czenistwa dotyczacych regionu Bliskiego Wschodu, ze wskazaniem roli za-
réwno Zgromadzenia Ogélnego, jak i Miedzynarodowego Trybunalu Spra-
wiedliwosci. Druga czeé¢ prezentuje inne tematy poruszane przez RB, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kryzysu wokot przedtuzania istniejacych re-
ziméw sankcyjnych. Trzecia cze$¢ przedstawia zalozenia przyjetego przez
Zgromadzenie Ogolne Paktu dla przysztosci, ktéry - wedlug sekretarza
generalnego Anténio Guterresa - miat przywréci¢ multilateralizm i przy-
gotowaé¢ ONZ na wyzwania przyszlosci*. Czwarta czes¢ stanowi krotkie
podsumowanie danych dotyczacych operacji pokojowych.

Bliski Wschod - pozorna emancypacja E-10

Region Bliskiego Wschodu byl w samym centrum zainteresowania Rady nie
tylko ze wzgledu na operacje Izraela w Gazie, ktéra budzita i budzi watpliwo-
Sci, jesli chodzi o liczbe ofiar cywilnych oraz z uwagi na ograniczony dostep
organizacji humanitarnych do ofiar - w tym utrudnienia, z jakimi musiata
mierzy¢ sie UNRWA, ale takze ze wzgledu na prowadzenie operacji woj-
skowych przez Izrael w innych panistwach (Liban) czy na terenach spornych

% Inne przyktady, kiedy to cztonek E-10 byt ,wspotpenholderem” wraz z innym statym czton-
kiem RB, to: Ekwador (wraz z USA) w przypadku Haiti; Sierra Leone (wraz z Francja) w spra-
wie DRK; Mozambik (wraz z Wielka Brytania) w sprawie biura regionalnego ONZ ds. Afryki
Srodkowej (UNOCA); Japonia (wraz z USA) w sprawie atakow Huti; Malta (wraz z USA)
w sprawie procedury wykreslania z listy 0s6b objetych sankcjami; samodzielnymi penholderami
byly panstwa E-10 co do Afganistanu (Japonia); Syrii (Szwajcaria), Zachodniej Aftyki i Sahelu
(Sierra Leone i Szwajcaria); a Gujana i Szwajcaria dodatkowo pracowaly nad tematyka glodu
w konfliktach zbrojnych. Zauwazalne jest, ze tylko panistwa zachodnie gotowe sg dzieli¢ sie
funkcja penholdera z panistwami E-10.

4 https:/ /www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2024-09-22 / secretary-generals-remarks-
-the-opening-segment-of-the-summit-of-the-future-plenary-bilingual-delivered-scroll-down-
-for-all-english-and-all-french (dostep: 29.01.2025).
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(Wzgorza Golan), podjecie przez szereg paristw dziatan zbrojnych przeciwko
sitom Huti na Morzu Czerwonym oraz zmiane rezimu w Syrii.

Na poczatku 2024 r. Huti zaatakowali (z uzyciem rakiet i dronéw) mie-
dzynarodowe szlaki wodne. Juz nastepnego dnia, 10 stycznia 2024 r. Rada,
przy glosach wstrzymujacych Algierii, Chin, Mozambiku, Rosji, przyjeta
rezolucje S/RES/2722, w ktorej zazadata od jemenskich Huti, aby przestali
atakowac statki handlowe na Morzu Czerwonym oraz uwolnili statek Galaxy
Leader wraz z zalogg. Potwierdzila prawo parnstw do obrony swoich statkow
przed zamachami, rowniez takimi, ktére miatyby zagrozi¢ wolnosci zeglugi.
Wypracowanie rezolucji nie obyto sie bez komplikacji, gdyz Rosja domagata
sig, aby sytuacje na Morzu Czerwonym powiagzaé z rozwojem wydarzen
w Gazie, czemu z kolei sprzeciwily si¢ m.in. USA i Wielka Brytania. Rosji
zalezalo réwniez, aby podkresli¢, ze postanowienia rezolucji nie tworza no-
wych norm prawa miedzynarodowego dotyczacych samoobrony. Wszystkie
proponowane przez Rosje poprawki zostaly jednak odrzucone, a na podstawie
przyjetej przez Rade rezolucji Wielka Brytania oraz USA rozpoczely dzialania
zbrojne przeciwko Huti na morzu, ze wsparciem Australii, Bahrajnu, Kanady
i Holandii, nastepnie za$ operacje wojskowa podjeta UE®. Izrael z kolei w ra-
mach odrebnej operacji zwalczal pozycje Huti na ladzie.

Gdy pot roku poézniej, 27 czerwca 2024 r. Rada przyjmowata rezolucje 2739
(przy gtosach wstrzymujacych Algierii, Chin oraz Rosji), aby wydluzy¢ okres
sprawozdawania na temat sytuacji na Morzu Czerwonym (par. 10) do stycznia
2025 ., Rosja (ze wsparciem Chin i Algierii) ponownie podkreslita, ze rezolucja
nie moze by¢ wykorzystywana do atakowania suwerennego parstwa, a nor-
malizacja nie nastapi bez stabilizacji stosunkéw palestyrisko-izraelskich. Mimo
powyzszych kontrowersji Rada przediuzyta mandat misji ONZ w Jemenie
(UNMHA) - S/RES/2742 z 8 lipca 2024 r. - wskazujac na jej role w zapew-
nieniu bezpieczenistwa portéw i gtéwnych szlakéw handlowych, dostrzegajac
réowniez fakt, ze Huti dysponuja bronia dostarczong przez Iran.

Whbrew amerykariskim prébom zablokowania dyskusji o sytuacji w Gazie od
tego tematu nie mozna bylo uciec mimo ewidentnego braku konsensusu co do
mozliwych rozwiazar, jakie Rada mogtaby przyjaé. Pozostalo jej wiec debato-
wac nad kolejnymi projektami, ktore nie miaty szansy na przyjecie. W lutym
Algieria zlozyla projekt (5/2024/173), zawetowany przez USA, w ktérym to
Rada miata odniesc¢ sie do zarzadzenia MTS w sprawie RPA v. Izrael® oraz
formalnego przywolania przez sekretarza generalnego art. 99 KNZ (zgodnie

5 https:/ /commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9930/ (dostep: 29.01.2025);
zob. réwniez L. Brasset, , The lawfulness of military strikes against the Houthis in Yemen and
the Red Sea”, EJIL: Talk!, 19 marca 2024 r.

¢ Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w sumie wydat trzy zarzadzenia - 26 stycznia,
28 marca i 24 maja 2024 r.
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znim sekretarz moze zwrdci¢ uwage na dany problem, z ktérej to kompetencji
korzysta on niezmiernie rzadko)”.

Wspomniany projekt zakladal, ze Rada zazada od wszystkich stron konflik-
tu natychmiastowego zawieszenia broni. Rada miata jednoczesnie potepic¢
przymusowe przemieszczenia palestynskiej ludnosci cywilnej dokonywane
wbrew prawu, zazgda¢ natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia
zakladnikéw oraz potwierdzi¢ konieczno$¢ zapewnienia dostepu dla pomocy
humanitarnej w Strefie Gazy, jednoczeénie nawotujac tych, ktérzy maja wplyw
na sytuacje, do zapobiezenia eskalacji (co stanowiloby swoiste przyznanie
sie do bezsilnosci ze strony Rady, ktéra ani w tym przypadku, ani w innych
nie odgrywata roli lidera bezpieczenstwa, cho¢ takie ambicje oczywiscie
przejawiata)®. USA ttumaczyly swoje weto potencjalnym negatywnym wpty-
wem rezolucji na toczace sie negocjacje miedzy Izraelem a Hamasem w sprawie
uwolnienia zakladnikéw, ktére to negocjacje umozliwity USA, Egipt i Katar
(,Sometimes hard diplomacy takes more time”). Takie ttumaczenie nie prze-
konywato Chin, ktére podkreslily, ze unikanie przyjecia rezolucji w sprawie
zawieszenia broni to w istocie dawanie zielonego $wiatta dla kontynuacji rzezi.
USA wiec zdecydowaly sie na ruch ,sprawdzam” i w marcu przedstawily
swoj projekt (S/2024/239) dotyczacy zawieszenia broni, ale tym razem do
weta odwolaly sie zaré6wno Rosja, jak i Chiny (réwniez Algieria glosowata
przeciwko, a Gujana wstrzymala sie od gtosu). Chiny zwroécity uwage na jezyk
rezolucji, ktéry nie moéwit o natychmiastowym zawieszeniu broni, ale jedynie
o ,imperatywie natychmiastowego zawieszenia broni”. Co charakterystyczne,
amerykanski projekt wychodzil z zalozenia, ze po pierwsze, gtéd i epidemia
sa wynikiem konfliktu (,,conflict-induced”); po drugie, zaréwno Hamas, jak
iinne terrorystyczne, zbrojne, ekstremistyczne grupy z Gazy sa pozbawione
prawa reprezentowania ludnosci palestyriskiej i po trzecie, odniesienia do
UNRWA miaty pas¢ jedynie w kontekscie oskarzen kierowanych przeciwko
jej pracownikom w zwigzku z ich udzialem w atakach z 7 pazdziernika. Co
jednak wazne, projekt jasno wyrazat sprzeciw wobec jakichkolwiek demogra-
ficznych i terytorialnych zmian w Gazie - a wiec wbrew wielu wypowiedziom
izraelskich politykéw co do przyszlosci tej strefy.

Dopiero 25 marca 2024 r. Radzie udatlo sie przyjac¢ krétka rezolucje 2728,
w ktorej zadala natychmiastowego zawieszenia broni na okres ramadanu,
uwolnienia zakladnikéw i zapewnienia dostepu dla pomocy humanitarnej
oraz poszanowania praw osob pozbawionych wolnosci. Projekt byt propozy-
cja niestalych cztonkéw, a przy jego przyjeciu USA wstrzymaty sie od glosu.

7 Zob. UN Doc. 5/2023/962, 6.12.2023. Rzecznik prasowy ONZ Stéphane Dujarric podkreslil, ze
byl to ,dramatyczny konstytucyjny krok”, zob. https:/ /news.un.org/en/story /2023 /12 /1144447
(dostep: 29.01.2025). W historii ONZ z art. 99 sekretarze generalni korzystali kilka razy - zob. sze-
rzej https:/ /www.scprocedure.org/ chapter-3-section-10b (dostep: 11.02.2025).

8 Zob.S/PRST/2024/5, 25.09.2024.
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Poparla go nawet Rosja mimo ostabienia - jej zdaniem - niektérych sformu-
fowan. Samo przyjecie rezolucji oznaczato sukces niestatych czlonkow, ale jej
znaczenie natychmiast podwazyly sugestie ze strony USA, ze rezolucja nie jest
wigzaca. Przyznad trzeba, ze nawet wéréd cztonkéw RB zapadia konsternacja
co do wigzacego charakteru rezolucji (wywolana wypowiedzig przedstawiciela
Korei Potudniowej na konferencji prasowej)” mimo jasnego orzecznictwa MTS
w tym zakresie'®. Niemniej jednak rezolucja 2728 dowodzita, ze E-10 probuja
przejac inicjatywe w odniesieniu do Bliskiego Wschodu.

Konflikt w Gazie przypomnial o ztozonym we wrzesniu 2011 r. przez Palestyne
wniosku o przyjecie do ONZ. Zgodnie jednak z przewidywaniami algierski
projekt rezolugji (S/2024/312) rekomendujacej przyjecie Palestyny do ONZ
zostal zawetowany 18 kwietnia 2024 r. przez USA, przy glosach wstrzymu-
jacych Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. Palestyna od listopada 2012 r. cieszy
sie statusem parnstwa obserwatora®’. Impas co do jej cztonkostwa w ONZ
umiejetnie wykorzystywala Rosja, ktéra dopytywata: , Are the Palestinians
worth being part of the global family?”. Byto to noéne hasto z uwagi na im-
ponujacy liczbe panstw, ktére ztozylty pisemne lub ustne uwagi w toczacym
sie¢ przed MTS postepowaniu w sprawie opinii doradczej co do legalnosci
praktyk Izraela na terenach okupowanych (zakonczylo si¢ ono opinig ne-
gatywna dla Izraela)'?. USA swoje weto wobec przyjecia Palestyny do ONZ
tlumaczyly faktem, ze projekt rezolucji jest przedwczesny, a Palestyna nie
przeprowadzita koniecznych reform, aby uzyskac status panistwa; sama za$
panstwowos¢ musi by¢ skutkiem negocjacji Palestyny i Izraela. Izrael z kolei,
odwolujac sie do warunkéw cztonkostwa w ONZ, dopytywal, czy Palestyna
moze by¢ uznana za pafistwo mitujace pokoj, skoro jej przywédcy nie potepili
atakow z 7 pazdziernika 2023 r. W odpowiedzi na zablokowanie przez USA
przyjecia Palestyny do ONZ Zgromadzenie Ogole przyjeto w maju rezolucje
A/RES/ES-10/23 dotyczaca jej cztonkostwa w ONZ, w ktérej to rezolucji ZO
jasno wskazywalo, ze spelnia ona kryteria cztonkostwa Organizacji, a RB po-
winna przemysle¢ swoja decyzje. Co wiecej, ZO zapowiedzialo, ze zamierza
wprowadzi¢ instrumenty umozliwiajace uczestnictwo Palestyny w pracach
Z0O iinnych organéw ONZ, w tym w ECOSOC.

° https:/ /www.youtube.com/watch?v=3pc8Qnkb60w (dostep: 29.01.2025). Zob. szerzej
E. Sthoeger, ,Resolution 2728 on Israel/Gaza is significant, but it is not a binding Council
decision”, EJIL: Talk!, 23.04.2024.

10 MTS, Opinia doradcza z 21.06.1971 w sprawie prawnych konsekwencji dla paiistw wynika-
jacych z kontynuowania obecnoéci RPA w Namibii, para. 113 (ICJ Reports 1971, s. 16).

1 A/RES/67/19,29.11.2012. Wéwczas przeciwko przyznaniu takiego statusu Palestynie przez
Zgromadzenie Ogolne gtosowaty Czechy, Izrael, Kanada, Mikronezja, Panama, Palau, Stany
Zjednoczone, Wyspy Marshalla, Nauru, a 41 paristw sie wstrzymato, w tym Polska.

12 Zob. tez A/RES/ES-10/24, 19.09.2024.
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Pewnym przelomem w pracach Rady Bezpieczeristwa, jesli chodzi o sytuacje
w Palestynie, byta rezolucja S/RES/2735 z 10 czerwca 2024 r., ktéra odnosita
sie do zawieszenia broni ogloszonego 31 maja i przedstawila trzy fazy do-
prowadzenia 6wczesnej sytuacji do pokoju. Pierwsza faza to natychmiastowe
i catkowite zawieszenie broni oraz uwolnienie zakladnikéw oraz wymiana
palestyniskich wiezniéw, wycofanie sie Izraela z zaludnionych czeéci Gazy,
powr6t palestyniskich cywiléw do domoéw i dystrybucja pomocy humanitarnej
w odpowiedniej skali. W fazie drugiej powinno by¢ osiggniete trwale zakon-
czenie dziatani zbrojnych w zamian za uwolnienie wszystkich zakladnikéw
i wycofanie sit Izraela z Gazy. Faza trzecia obejmowataby wieloletni plan
odbudowy Gazy i powrét szczatkéw zmartych zaktadnikéw ze Strefy Gazy do
ichrodzin. Rada odrzucila jakiekolwiek zmiany demograficzne i terytorialne
w Strefie Gazy. Mimo mapy drogowej przygotowanej przez RB i wydawania
kolejnych zarzadzen tymczasowych przez MTS do korica 2024 r. w Strefie Gazy
nadal toczyly sie dzialania zbrojne, a konflikt rozlewat sie na inne obszary.

W listopadzie 2024 r. Stany Zjednoczone zawetowaly kolejny projekt -
S/2024/835 - ktéry nawiazywat do opinii MTS wydanej w lipcu 2024 r. oraz
wczesniejszej rezolucji RB nr 2735, a mial wyraznie zaznaczy¢ koniecznos¢
natychmiastowego zapewnienia dostepu do pomocy humanitarnej i respek-
towania obowigzkéw wobec 0s6b przetrzymywanych. Projekt podkreslat
rowniez, ze UNRWA jest kregoslupem pomocy humanitarnej w Palestynie.
Dla USA przyjecie rezolucji w tym duchu oznaczatoby wystanie niebezpiecznej
wiadomosci do Hamasu, ze nie ma potrzeby, aby jego przedstawiciele zaan-
gazowali sie w negocjacje. Rosja okreslita postawe USA jako ,,zimna i cynicz-
ng” oraz ,nieludzka”. Nie majac szans na wywalczenie przyjecia kolejnych
rezolucji w sprawie Gazy w RB, raz jeszcze ciezar dyskusji zdecydowano sie
przeniesc¢ do ZO i MTS.

Zgromadzenie Ogolne 11 grudnia 2024 r. przyjelo dwie rezolucje w sprawie
Gazy - dotyczaca zawieszenia broni (A/RES/ES-10/26) oraz wsparcia dla
UNRWA (A/RES/ES-10/25). Z kolei z inicjatywy Norwegii ZO zwrdcilo
sie (A/RES/79/232) do MTS z kolejna prosba o opinie doradczg, tym razem
skupiajaca sie na cigzacych na Izraelu obowigzkach zapewnienia dostepu
do pomocy humanitarnej i respektowania obecnosci i dziatalnosci ONZ.
Trybunat zadzialat btyskawicznie i mimo ztoZenia wniosku tuz przed okresem
Swiatecznym (23 grudnia 2024 r.; sama rezolucja zostata przyjeta 19 grudnia)
zarzadzil, ze pisemne uwagi maja by¢ zgloszone w rekordowym terminie,
tj. do korica lutego 2025 r. (swoje uwagi pisemne ztozylta Polska, majac w pa-
mieci Smieré Polaka w Strefie Gazy, wolontariusza organizacji humanitarnej
World Central Kitchen, Damiana Sobola).

Oczywiscie nawet najszybsze sadowe tempo nie jest w stanie pomoéc osobom,
ktére nie maja dostepu do pomocy humanitarnej, a bez tego nie sa w stanie
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dotrwaé do wydania opinii przez MTS i podjecia na jej podstawie krokéw
przez kolejne organy ONZ®. Niemniej jednak toczace si¢ postepowanie
doradcze w gtéwnym organie sagdowym ONZ jest forma nacisku na wladze
Izraela odno$nie do poszanowania praw oséb cywilnych.

Sankcyjna czkawka

Problematyczne okazato sie w 2024 r. przedtuzanie reziméw sankcyjnych,
ktoére sabotowata gléwnie Rosja w celu ochrony wiernych sojusznikoéw i aby
podkresli¢ nielegalnos¢ unilateralnych sankcji, ktorymi jest objeta w zwigzku
z agresja przeciwko Ukrainie.

Pod koniec marca 2024 r. Rosja zawetowata (Chiny sie wstrzymaty) amerykan-
ski projekt S/2024 /255, ktory miat przediuzy¢ panel do spraw sankcji wobec
Korei Pétnocnej. Rosja twierdzita, ze rezim sankcji wobec Korei Pétnocnej
jest oderwany od rzeczywistosci. Rzeczywistosc jednak pokazala, ze Korea
Pétnocna poza dostarczaniem broni zdecydowata sie odwdzieczy¢ Rosji,
wysylajac do walk przeciwko Ukrainie swoje oddziaty zbrojne!* i tym samym
zdobywajac ,,zaszczytne” miano agresora’®.

Roztam wéréd cztonkéw Rady w odniesieniu do reziméw sankcyjnych byt
szczegodlnie widoczny podczas glosowania w sprawie Sudanu Potudniowego -
S/RES/2731 z 30 maja 2024 r., kiedy to az szes¢ panstw (Algieria, Chiny,
Gujana, Mozambik, Rosja, Sierra Leone) wstrzymalo sie od glosu. Rosjanie
wskazywali, Ze embargo na bron utrudnia rzagdowi ochrone cywiléw, gra-
nic i utrzymanie stabilnej sytuacji. Raz jeszcze jednak trzeba odnotowaé, ze
oba panstwa sudariskie w glosowaniach w ZO na temat agresji rosyjskiej
lojalnie wstrzymywaty sie od glosu, aby Rosji nie zaszkodzi¢. Taki sam roz-
dzwiek nastapil przy przedluzaniu embarga na brori wobec Libii (S/Res/2733
z 31 maja 2024 r.), kiedy to znéw szes¢ tych samych paristw wstrzymato sie
od glosu. Z kolei w sprawie przedtuzenia mandatu panelu ekspertow ds.
sankcji w zwiazku z sytuacja w Sudanie Rosja i Chiny wstrzymaly sie od glosu
(S/RES/2725 z 8 marca 2024 r.), ale juz nie wylamaly sie z jednomyslnego
glosowania nad przedtuzaniem obowigzywania samych sankcji - S/RES/ 2750
z 11 wrzeénia 2024 r.

13 Zob. raport OCHA z 28 stycznia 2025 r. (https:/ /www.ochaopt.org/content/reported-im-
pact-snapshot-gaza-strip-28-january-2025, dostep: 29.01.2025), zgodnie z ktérym od poczatku
biezacej odstony konfliktu (czyli od 7 pazdziernika 2023 r.) zgineto 47 354 Palestyriczykoéw,
111 563 osoby zostaly ranne, a 91% ludnosci Gazy jest zagrozone glodem.

14 Zob. np. K. Ng, , What we know about North Korean troops fighting Russia’s war”, BBC News,
24 grudnia 2024 r., https:/ /www.bbc.com/news/ articles/cm2796pdm1lo (dostep: 29.01.2025).
15 M. Milanovic, ,North Korea’s troop deployment in the Russian war of aggression against
Ukraine: The DPRK as a principal or as an accomplice?”, EJIL: Talk!, 4 listopada 2024 r.
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Niektore z sankcji czy mandatow paneli ds. sankcji byly przedluzane jedno-
mys$lnie, jak w przypadku Jemenu (S/RES/2758 z 13 listopada 2024 r.), ale
nie oznaczalo to zgodnosci wéréd czlonkéw co do zakresu owych sankgji.
USA podkreslaly, ze powinny one by¢ dalej idace, z kolei Rosja podnosila, ze
przediuzanie sankcji nie moze by¢ traktowane jako czynnos¢ automatyczna
(,technical roll-over”), tylko dziatanie nakierowane na stabilizacje sytuacji,
a nie karanie danych sit politycznych.

Bez wiegkszych kontrowersji przedluzono sankcje wobec grupy Asz-Szabab
(Somalia) - S/RES/2762 z 13 grudnia 2024 r.; Demokratycznej Republiki
Konga - S/RES/2738 z 27 czerwca 2024 r.; Haiti - S/RES 2752 z 18 pazdzier-
nika 2024 r., czy wobec talibéw - S/RES/2763 z 13 grudnia 2024 r. (cho¢
w tym ostatnim przypadku Chiny zaznaczaly, ze przedluzenie mandatu
grupy monitorujacej sankcje to nie czas na rozmowe o prawach czltowieka,
zwlaszcza gdy sytuacja w Afganistanie jest stabilna). Gdy pojawila sie kwe-
stia wzmocnienia mandatu punktu kontaktowego w sprawie ewentualnego
usuwania z listy oséb dotknietych sankcjami (delisting), to cho¢ sama rezolu-
cja S/RES/2744 z 19 lipca 2024 r. byla przyjeta jednomyslnie, to w dyskusji
Rosja podkreélita, ze Zachéd wykorzystuje sankcje do karania swoich prze-
ciwnikéw. Rosja w szczegolnosci krytykowata praktyke zachodnich sankcji
unilateralnych (a wiec nielegitymizowanych przez ONZ), ktoérg to kwestie
podniosta ponownie przy okazji przedtuzenia sankcji wobec 0s6b powigza-
nych z Paristwem Islamskim - S/RES/2761 z 6 grudnia 2024 r. Ta grudnio-
wa rezolucja w sprawie sankgji byla jednak o tyle wazna, ze z jednej strony
wylaczyla pomoc humanitarng spod sankgji, a z drugiej zwrdécila uwage na
proby wykorzystania tejze pomocy przez terrorystéw.

Wiekszos¢ glosowan w sprawie sankcji pokazata wiec, ze Rosja pragnie pod-
wazy¢ caly dotychczasowy system sankcyjny, gdyz nawet podczas glosowania
czerwcowej rezolucji S/ RES/2734 przedtuzajacej mandat Ombudsmana i grupy
monitorujacej sankcje przeciwko szeroko pojetemu Paristwu Islamskiego, kiedy
to Rada zdecydowala sie obja¢ sankcjami osoby zaangazowane w przestepstwa
seksualne i przemoc ze wzgledu na pte¢ oraz w handel ludZmi i porwania,
réwniez wstrzymala sie od gltosu. Taka postawa moze jednak przynies¢ rézne
skutki, niekoniecznie pozytywne dla parstw flirtujacych z Rosja. W przypadku
Republiki Srodkowoafrykanskiej Rada zniosta embargo na bron (S/RES/ 2745
z30lipca 2024 r.), lecz juz 1 listopada musiata przyja¢ o§wiadczenie prezydialne
odnoénie do probleméw w regionie w zwigzku z terroryzmem i atakami na
pracownikéw humanitarnych oraz cztonkéw misji pokojowej. Niewykluczone
wiec, ze zniesienie embarga okaze si¢ mocno przedwczesne.

Jednomys$lnos¢ co do sytuacji w danych parnstwach udalo sie osiggnac
w przypadku autoryzacji dla misji Unii Afrykanskiej w Somalii (ATMIS) -
S/RES/2741 z 28 czerwca 2024 r., S/RES/2747 z 12 sierpnia 2024 r. oraz
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S/RES/2748 z 14 sierpnia 2024 r. (ze wzgledu na nadal istniejace zagrozenie
ze strony Asz-Szabab), a misje UNSOM przeksztalcono w UNTAMS (United
Nations Transitional Assistance Mission in Somalia - S/RES/2753 z 30 paz-
dziernika 2024 r.).

W grudniu 2024 r. Rada rezolucja 2767, przy glosie wstrzymujacym USA,
upowaznita Unie Afrykanska, aby w 2025 r. prowadzita operacje (AUSSOM)
przeciwko Asz-Szabab i powigzanym z Paristwem Islamskim podmiotom
z zastosowaniem hybrydowego finansowania - 75% ma zapewni¢ ONZ,
a25% - UA oraz pozabudzetowe §rodki ONZ. W odniesieniu do DRK w sierp-
niu 2024 r. Rada rezolucja S/RES/2746 wyrazita wsparcie dla SAMIDRC
(Southern African Development Community Mission in the Democratic
Republic of Congo), nakazujac swojej misji MONUSCO m.in. koordynacje
dziatani i dzielenie sie danymi.

W marcu 2024 r. RB (przy glosie wstrzymujacym Rosji) przyjeta S/RES/2724
nawolujaca do natychmiastowego zawieszenia broni w Sudanie w okresie
ramadanu. Gdy w czerwcu Rada uchwalata kolejna rezolucje S/RES/2736 nag-
lacq, aby sudarnskie sity szybkiego wsparcia (paramilitarna organizacja rzadu
Sudanu) zakoriczyty oblezenie Al-Faszir (w ktérym - jak wskazywata Wielka
Brytania - schronienie znalazto 1,5 miIn ludzi) i aby wszystkie sily przyczy-
nily sie do deeskalacji w Darfurze Péinocnym, Rosja znéw wstrzymala sie
od glosu. Kilka miesiecy pdzZniej, w listopadzie 2024 r., juz nie wahala sie za-
wetowac projektu S/2024 /826 przygotowanego przez Sierra Leone i Wielka
Brytanie, ktory mial w zalozeniu wprowadzi¢ zawieszenie broni, wzmocni¢
srodki ochrony ludnosci cywilnej i umozliwi¢ pomoc humanitarna. Projekt
tez nawolywal sily sudanskie do respektowania porozumien, w szczegélno-
Sci jesli chodzi o ochrone 0s6b cywilnych. Rosja, ttumaczac sie z lojalnosci
wobec swojego sojusznika, podkreélila, ze projekt ignoruje prawo Sudanu do
kontroli swych granic i ochrony cywiléw. Wielka Brytania okreslita weto jako
harbe (disgrace), biorac pod uwage szczegoélnie niepokojacy raport sekretarza
generalnego na temat naduzy¢ wobec dzieci, w tym pozbawiania ich wolnosci
oraz licznych atakow na szpitale®.

W przypadku Haiti, cho¢ w lipcu 2024 r. udato sie przedtuzy¢ misje BINUH
(S/RES/2743), to juz wrze$niowa prolongacja miedzynarodowej misji, ktérej
przewodzita Kenia, i ewentualnej jej transformacji w operacje pokojowa po-
dzielila - przynajmniej na poziomie dyskusji - Rade w trakcie przyjmowania
rezolucji S/RES/2751 z 30 wrzesnia 2024 r. Chiny wypominaly, ze Haiti zalewa
amerykariska bror i na tym etapie miedzynarodowa obecnos¢ w postaci ope-
racji pokojowej jest jeszcze przedwczesna, jedyne wiec rozwigzanie mozliwe
do przyjecia w Radzie to ograniczone czasowo przedluzenie istniejacej misji.

16 Zob. UN Doc. S/2024/384, 3.06.2024.
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Rada przedluzyla réwniez mandat unijnej misji stabilizacyjnej w Boéni
i Hercegowinie (S/RES/2757 z 1 listopada 2024 r.), zauwazajgc retoryke sece-
sjonistyczna, a takze misje UNAMI w Iraku na koricowe 19 miesiecy, do grud-
nia 2025 r. (5/RES/2732), misje UNSMIL w Libii (5/RES/2755 z 31 pazdzier-
nika 2024 r.) oraz UNAMA w Afganistanie (S/RES/2724 z 15 marca 2024 r.).
W przypadku Afganistanu szereg paristw, w tym Korea Poludniowa, wska-
zywatl na dyskryminacje dziewczynek i kobiet, jednak dla Rosji i Chin waz-
niejsze bylto podjecie realnej wspoétpracy z obecnymi wladzami i paristwa te
oponowaly przeciwko rzekomej politycyzacji kwestii humanitarnych. Stad
tez czes¢ panstw postanowila tym razem zwrocic sie do Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego, aby zbadat kwestie zbrodni przeciwko ludzkosci w for-
mie przesladowan ze wzgledu na ple¢, co ze strony prokuratora MTK za-
owocowalo zapowiedziami wystapienia o nakaz aresztowania m.in. wobec
przywodcy talibéw - Hibatullaha Achundzady'. Sama instytucja MTK budzi
coraz mocniejsze emocje, bioragc pod uwage, ze trybunat ten nie wahat sie
wydacé nakazu aresztowania prezydenta Rosji Wladimira Putina czy premie-
ra Izraela Binjamina Netanjahu. Te dzialania oczywiscie wzmogty wrogos¢
takich panstw jak Izrael, USA czy Rosja. Ta ostatnia przy okazji dyskusji na
temat mandatu MINUSCA okreslita MTK jako , watpliwg, pseudosadowa
strukture”, skoro sprawiedliwo$¢ powinna by¢ wymierzona przez sady kra-
jowe. Narracja Rosji jest oczywiScie zupelnie przektamana, bo przeciez MTK
dziala na zasadzie komplementarnosci, oddajac prymat sadom krajowym,
a wlaczajac sie jedynie wtedy, gdy owe sady sa bezczynne z r6znych powo-
déw. Sama Rada nadal jest zaangazowana w funkcjonowanie architektury
sprawiedliwosci miedzynarodowej i podejmowata w 2024 r. standardowe
decyzje co do Mechanizmu Rezydualnego'® (S/RES/2740), ktory, jak sie
przewiduje, bedzie musial funkcjonowaé do 2052 r. (w zwigzku z odbywa-
niem kary przez skazanych przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej
Jugostawii i Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy); jednoczesnie
odnotowujac zgloszenia co do ztych warunkéw skazanych odbywajacych
swe kary w Estonii i Wielkiej Brytanii.

Pakt dla przysztosci — stare wino w nowych butelkach

Odpowiedzia na problemy wspoélczesnego Swiata i proba wyposazenia ONZ
w odpowiednie instrumentarium mialo by¢ przyjecie przez Zgromadzenie
Ogolne 22 wrze$nia 2024 r. Paktu dla przysztosci'®. Pakt wyr6znia takie zagad-
nienia jak: 1) zrownowazony rozwdj i jego finansowanie; 2) miedzynarodowy

17 https:/ /www icc-cpi.int/ news/ statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-
-arrest-warrants-situation-afghanistan (dostep: 29.01.2025).

18 5/PRST/2024/1, 4.03.2024.

¥ A/RES/79/1. Dokumentacja dostepna na https:/ / www.un.org/en/summit-of-the-future/
pact-for-the-future (dostep: 29.01.2025).
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pokdj i bezpieczenistwo; 3) nauka, technologia i innowacje oraz wspétpraca cy-
frowa (zatacznikiem do Paktu jest Global Digital Compact)®’; 4) mtodzi i przyszte
pokolenia; 5) transformacja globalnego zarzadzania. W praktyce wszystkie te
zagadnienia wigzg sie z problemem bezpieczeristwa, przez walke ze skrajnym
ubdstwem i gtodem, popieranie praw czlowieka i budowe sprawiedliwego
spoleczeristwa oraz realizacje innych celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ
prébuje bowiem wyeliminowacé przyczyny konfliktow.

W czeéci odnoszacej sie do miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
wskazano, ze droga do ich osiggniecia jest budowa pokojowego, inklu-
zywnego i sprawiedliwego spoteczenistwa; ochrona ludnoséci cywilnej, za-
pewnienie, ze osoby w potrzebie otrzymaja pomoc humanitarng; promocja
wspolpracy i pokojowego rozwiazywania sporéw; wypetnianie obowiaz-
ku przestrzegania decyzji MTS (a wiec takze zarzadzen tymczasowych -
co wazne wobec zarzadzen dotyczacych konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego
i palestyrisko-izraelskiego), wigczanie kobiet oraz mlodych w dzialania na
rzecz pokoju i bezpieczenistwa; dostosowanie operacji pokojowych, by lepiej
odpowiadaé¢ na wyzwania; odpowiedz na zagrozenia dla bezpieczenistwa
morskiego; wyeliminowanie terroryzmu; walka z transnarodowymi grupami
przestepczymi i nielegalnymi przeptywami finansowymi; uwolnienie $wiata
od broni nuklearnej i dotrzymanie innych zobowigzan rozbrojeniowych;
wykorzystanie szans zwigzanych z nowymi technologiami, ale i dostrzezenie
ryzyka ich naduzycia. Wszystkie te kwestie niewatpliwie sa wazne, cho¢
mozna watpi¢ w moc sprawczag ONZ w odniesieniu do nich i w wypraco-
wanie praktycznych rozwigzan.

Przykladem jest kwestia uwolnienia $wiata od broni nuklearnej. W kwietniu
2024 r. przedstawiono pierwszy w historii RB projekt S/2024 /302 (przygoto-
wany przez Japonie i USA, ale sponsorowany w sumie przez ponad 60 panistw,
w tym Polske) odnoszacy sie do militaryzacji kosmosu, ktéry miat potwierdzac
dotychczasowe zasady prawa miedzynarodowego, w tym nieumieszczania na
orbicie okotoziemskiej zadnych obiektow z bronig nuklearng czy innej broni
masowej zagtady?'. Projekt ten zawetowatla Rosja, a Chiny wstrzymaly sie
od gtosu, gdyz jak wskazywaly, propozycja jest niekompletna, nie obejmuje
bowiem innych rodzajéw broni. W dyskusji nad rozbrojeniem nuklearnym
nie ma jednak oczywistego chtopca do bicia?>. Cho¢ Rosja zawetowata wspo-
mniany projekt, to w trakcie dyskusji proponowata poprawke, ktorej celem

20 Zob. tez S/PRST/2024/6, 21.10.2024.

2L Zob. np. Uktad o zasadach dziatalnosci panistw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi z 27 stycznia 1967 r., Dz. U. z 1968 r.,
nr 14, poz. 82.

2 7Zob. szerzej nt. problemu zbrojeri w kosmosie, P. Sledz, , Zbrojenia i kontrola zbrojeri w 2021 t.
Nowe wyzwania, stare problemy”, Rocznik Strategiczny 2021/22, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2022, s. 1601 n.
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byto rozszerzenie zakazu militaryzacji na wszelkie rodzaje broni. Ta poprawka
nie zostata przyjeta, gdyz glosy w Radzie rozlozyly sie idealnie réowno 7 do 7
przy glosie wstrzymujacym Szwajcarii. Gdy natomiast miesigc pézniej Rosja
(wspolnie z Bialorusia, Korea P6Inocna, Nikaragua i Syrig) przedstawila swoj
projekt rezolucji S/2024 /383 w sprawie zakazu militaryzacji kosmosu, tym
razem Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone zaglosowaty przeciw-
ko. USA probowaly ttumaczy¢, ze dzialania Rosji sa zaslong dymna, gdyz
Moskwa juz podejmuje proby rozmieszczenia nowego satelity z urzadzeniami
nuklearnymi, a kilka dni przed gtosowaniem projektu umiescila satelite na
niskiej orbicie ziemskiej ,nalezacej” do USA i 6w rosyjski satelita jest zdolny
do atakowania innych satelitow.

Powyzsze wskazuje, ze RB niekoniecznie jest w stanie podja¢ decyzje co do
zagadnieni kluczowych dla bezpieczeristwa ze wzgledu na blokade ze strony
jednego ze statych czlonkéw Rady, jednak w Pakcie w kontekscie transfor-
magji systemu rzadoéw $wiatowych nie poruszono w ogoéle problemu prawa
do weta. A warto przytoczy¢ liczby aktualne na koniec 2024 r. - w calej hi-
storii prac Rady Rosja/ZSRR uzyla weta 129 razy, USA - 87, w tym 49 razy,
aby chronic interesy Izraela, Wielka Brytania - 29, Chiny - 19, a Francja 16.
A zatem w ponad 300 przypadkach, gdy Rada powinna byla zaja¢ sie kwestia
bezpieczenistwa, nie byta w stanie podja¢ decyzji. Powyzsze statystyki i tak
nie obejmuja o wiele wiekszej liczby blokad wprowadzenia danego projektu
w ogole pod glosowanie.

Wedlug Paktu rozwigzaniem probleméw Rady ma by¢ jej przeksztalcenie
w taki sposob, aby byta bardziej reprezentatywna, inkluzywna, przejrzysta,
efektywna, demokratyczna i odpowiedzialna. Zapowiedziano wiec w tym
dokumencie, ze prace nad rozszerzeniem skladu Rady (w szczegodlnosci
o panistwa afrykanskie) maja przebiegac juz bez dalszych opdznierr. Sama
Rada ma silniej odpowiadac na zagrozenia dla pokoju i bezpieczeristwa, cze-
mu ma stuzy¢ wzmocnienie Komisji Budowania Pokoju, nowej architektury
finansowej systemu ONZ oraz systemu multilateralnego jako catosci.

Pakt wskazat, Ze nalezy wzmocni¢ relacje RB ze ZO. Zgromadzenie juz prébuje
oddziatywac¢ w kwestii pokoju, o czym $wiadczy sam Szczyt dla Przyszlosci
(A/RES/76/307) oraz nadzwyczajna sesja dotyczaca Gazy (cho¢ nie podjeto
zadnej nowej rezolucji w ramach sesji poswieconej Ukrainie).

Pakt nie wskazuje na jaka$ szczegdlna role sekretarza generalnego w kontekscie
pokoju i bezpieczenistwa, ktéra w przypadku Guterresa zostata zredukowana
niemal do zera. Do$¢ powiedzie¢, ze Izrael wprowadzil dlan zakaz wjazdu,
a z kolei decyzja sekretarza generalnego o wizycie w Kazaniu w Rosji na
szczycie BRICS w pazdzierniku 2024 r., gdy kilka miesiecy wcze$niej nie zde-
cydowat sie na uczestnictwo w rozmowach na szczycie w Szwajcarii w spra-
wie formatu pokoju dla Ukrainy, wystata §wiatu fatalny sygnat. Sekretarz
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generalny pokazat bowiem, ze format ONZ, w ktérym cala organizacja staje
po stronie ofiary agresji, po prostu sie nie sprawdza.

Operacje pokojowe - peacetracking

Sekretarz generalny zostal zobowigzany do przegladu wszelkich operacji
pokojowych ONZ i przygotowania przegladu architektury budowania po-
koju (Peacebuilding Architecture Review - PBAR) w 2025 r. Ow przeglad nabrat
duzego znaczenia, gdy ze wzgledu na rozlewanie sie konfliktu palestynisko-
-izraelskiego zagrozony zostal mandat misji UNDOF (na Wzgérzach Golan)
oraz UNIFIL (Liban). Obie misje przedtuzono jednomyslnie na podstawie
odpowiednich rezolucji: 2737 z 27 czerwca 2024 r., 2766 z 20 grudnia 2024 r.
oraz 2749 z 28 sierpnia 2024 r. Nie mozna jednak lekcewazy¢ faktu, ze ich
personel byt ostrzeliwany, dochodzilo do zaboru sprzetu misji i systematycz-
nych naruszen stref buforowych.

Natomiast skuteczne $miertelne ataki na peacekeepersow byty nieliczne
i dotknety cztonkéw MINUSCA (1), UNISFA (2), UNMISS (1) i UNSOM (1)%.
W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze przy okazji przyjmowania w maju
2024 r. rezolucji S/RES/ 2730 Rada zwrdécita uwage na kampanie dezinformacji,
ktére podwazaja zaufanie do ONZ i organizacji humanitarnych, a w ktérych
efekcie dochodzi do atakéw na personel m.in. misji pokojowych.

Opracowanie nowej architektury budowania pokoju z pewnoscia jest wyzwa-
niem, choé¢by w kontekscie mieszanych uczu¢ co do wiaczania np. kwestii
srodowiskowych, czemu sprzeciwia sie m.in. Rosja (co pokazata dyskusja
wokoé! przediuzenia mandatu MINUSCA), wskazujac, ze z mandatu misji
nie mozna ,robi¢ drzewka bozonarodzeniowego obwieszonego wszelkimi
mozliwymi zadaniami”. Niemniej jednak zauwazalny jest trend sktadania
réznego rodzaju deklaradji (climate pledges) ze strony cztonkéw Rady?, ktorzy
uwazaja, ze klimat taczy sie nierozerwalnie z problemem pokoju i bezpieczeri-
stwa, a problemy $rodowiskowe zostaly mocno zaakcentowane przez Rade
przy okazji przyjmowania o$wiadczenia prezydialnego w sprawie Sahelu®.

W 2024 r. nie powstata zadna nowa operacja pokojowa, cho¢ debatowano
o takiej mozliwosci w kontekscie Haiti. Ogdlnie spadla liczba personelu mi-
sji, co gtéwnie wynikalo z faktu, ze zakoniczyla dzialalnos¢ operacja w Mali
(MINUSMA) i redukowano personel misji MONUSCO, ktora teoretycznie
powinna juz konczy¢ swoja dzialalnosé. Te okolicznosci staly rowniez za
og6lnym obnizeniem budzetu przeznaczonego na misje pokojowe.

2 Zob.https:// peacekeeping.un.org/sites/ default/files/stats_by_year_mission_incident_type_
5a_105_november_2024.pdf (dostep: 29.01.2025).

2 UN Doc. S/2024/989, 30.12.2024.

% G/PRST/2024/3, 24.05.2024.
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Wiekszo$¢ 11 istniejacych operacji pokojowych byta przedtuzana jednomysl-
nie, w niemal technicznych rezolucjach jak w przypadku UNFICYP (Cypr -
S/RES/2723 230 stycznia 2024 1.); MINUSCA (Republika Srodkowoafrykariska -
S/RES/2759 z 14 listopada 2024 r.), MONUSCO (DRK - S/RES/2765 z 20 grud-
nia 2024 r.). W przypadku MONUSCO przedtuzono tez mandat brygady
interwencyjnej w zwigzku z ofensywa grupy M23 w Kiwu Pétnocnym i nie-
pokojaca obecnoscia sit z innych, sasiednich paristw.

Tabela 2
Lista dziesieciu najwigkszych dostawcdw personelu wojskowego lub policyjnego na misje po-
kojowe ONZ, stan na 30 pazdziernika 2024 r.*

Pozycja na liscie rankingowej Panstwo Wielkos$¢ kontyngentu
1. (b.z) Nepal 6131
2.1(z4) Rwanda 5879
3.1(z2) Bangladesz 5878
4.1(z3) Indie 5384
5.1(z6) Indonezja 2732
6.1(z7) Ghana 2625
7.1(z5) Pakistan 2610
8.(b.z.) Chiny 1797
9.1(z10) Maroko 1707
10.1 Tanzania 1552
26.1(z28) Francja 686
36.1 (z41) Wielka Brytania 272
47.(1z51) Polska 202
57.(1z61) Rosja 85
80. ] (z77) USA 19

* W kazdym przypadku zaznaczono spadek lub awans w rankingu w poréwnaniu z listopadem
2023 r. Tabela jest uzupeiniona danymi dotyczacymi stalych czlonkéw RB oraz Polski.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https:/ /peacekeeping.un.org/sites/ default/files/02_
country_ranking_79_october_2024.pdf (dostep: 29.01.2025).

W odniesieniu do MINURSO (Sahara Zachodnia - S/RES/2756 z 31 paz-
dziernika 2024 r.) Algieria, Rosja i Mozambik wstrzymaty sie od glosu ze
wzgledu na zla wspotprace z penholderem (USA) podczas opracowywania
tekstu rezolucji. Z kolei cho¢ poczatkowo jednomyslnie przedtuzono mandat
UNMISS (S/RES/2726 z 14 marca 2024 r.), to przy kolejnym przedtuzeniu
(S/RES/2729 z 29 kwietnia 2024 r.) zaréwno Rosja, jak i Chiny wstrzymaty sie
od glosu ze wzgledu na ich zdaniem wywieranie zbyt duzej presji na Sudan
Potudniowy oraz zbyt ofensywny charakter mandatu. Réwniez w sprawie
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przediuzenia UNISFA (Abyei - S/RES/ 2760 z 14 listopada 2024 r.) Rosja
wstrzymatla sie od glosu.

Wsréd dziesieciu najwiekszych dostarczycieli sit mundurowych pojawita sie
Tanzania, natomiast w pierwszej tréjce niezmiennie kréluja Nepal, Rwanda
i Bangladesz. Polska utrzymuje swoje zaangazowanie na stalym poziomie,
przy czym przyttaczajgca wiekszos¢ polskich peacekeepersow stuzy w ramach
misji UNIFIL (194 z 202 os6b).

In law we trust

W ostatnich kilku latach w odpowiedzi na nieudolnos$¢ Rady Bezpieczeristwa
ONZ mozna bylo zaobserwowaé wzrost zainteresowania rola Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w mikrozarzgdzaniu konfliktem zbroj-
nym?. Jednak nawet w tych przypadkach, kiedy MTS wydawat daleko idace
zarzadzenia - jak w odniesieniu do sporu Ukraina v. Rosja, gdy zazadat cal-
kowitego zaprzestania dziatari zbrojnych?, ich implementacja w zasadzie nie
istniata. Nie ostabilo to jednak wiary w moc orzeczeti MTS i trybunat zostat
wrecz zalany kolejnymi sprawami, w ktoérych strony m.in. zagdaty wydania
decyzji dotyczacych srodkéw zaradczych, a ZO kierowalo wnioski o wydanie
opinii doradczych co do zmian klimatu, sytuacji w Palestynie czy prawa do
strajku, i towarzyszacymi im pisemnymi uwagami parnstw. Takie opinie maja
znaczenie prawne (cho¢ niekiedy blednie s okreslane jako niewiazace praw-
nie) i nie mozna wykluczyé¢, ze tak jak w przypadku Namibii doprowadza do
zmiany statusu Palestyny w dlugim okresie.

Zauwazalna jest che¢ E-10 do przejmowania inicjatywy i wypracowania no-
wych modeli wspélpracy, czego przykladem jest wspolna prezydencja Sierra
Leone, Stowenii i Szwajcarii od sierpnia do pazdziernika 2024 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom, co mialo promowac wspotprace oparta na zaufaniu,
solidarnosci i uniwersalizmie. Trudno oceni¢, czy ten przyklad zacheci innych
do podobnych dziatait w przysztosci. Niewatpliwie mozna jednak spodziewac
sie sporej aktywnosci ze strony nowo wybranych na lata 2025-2026 cztonkéw
RB, tj. Danii, Grecji, Pakistanu, Panamy i Somalii, w szczeg6lnosci jesli chodzi
o potwierdzenie zasady integralnosci terytorialnej (vide zapowiedzi prezydenta
USA Donalda Trumpa co do suwerennoéci Danii nad Grenlandig i Panamy
nad Kanatem Panamskim)®.

2 Zob. szerzej P. Grzebyk, ,»Uchroni¢ przyszte pokolenia od kleski wojny« - rola Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w ograniczeniu uzycia sity”, w: E. Cala-Wacinkiewicz et
al. (red.), Prawo migdzynarodowe w stuzbie ludzkosci. Ksiega jubileuszowa profesora Jerzego Menkesa,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 117 i n.

28 Zarzadzenie z 16.03.2022 r. (.C.J. Reports 2022, s. 211).

» A.Davies, M. Wendling, , Trump ramps up threats to gain control of Greenland and Panama
Canal”, BBC News, 8 stycznia 2025 r., https:/ /www.bbc.com/news/articles/c4gzn48jwz20
(dostep: 29.01.2025).
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Prace Rady pokazuja, ze twarde interesy parnistw sa wazniejsze niz kwestia
rozbrojenia nuklearnego czy wzmocnienie ochrony cywiléw w sytuacji kon-
fliktu zbrojnego. Radzie nie udalo sie przykladowo przyjaé rezolucji dotyczacej
ochrony ludnosci cywilnej (choé przyjeta oswiadczenie prezydialne w sprawie
0s6b zaginionych), ale w grudniu 2024 r. jednomyslnie uchwalila rezolucje
poswiecona dzieciom (S/RES/2764). Udalo sie to tylko dlatego, ze - jak pod-
sumowatl przedstawiciel Rosji - rezolucja byta zbalansowana i lakoniczna,
innymi stowy, niewiele wnoszaca.

Wiele panistw zdaje sie nie dostrzegad, jak Rosja gra nastrojami antykolonial-
nymi przy kazdej okazji, populistycznie tkajac nad tym, ze nie wszyscy chca
dzieli¢ sie technologiami dla dobra ludzkosci’?, albo wskazujac na koniecznosc
wiekszego finansowania misji pokojowych w Afryce®. Tymczasem budzet
misji pokojowych ONZ jest finansowany w 28,89% przez USA, gdy natomiast
Rosja finansuje zaledwie 3,04% tegoz budzetu.

Mimo gorzkich ocen prac Rady nie nalezy jednak zapominad, ze dysponuje
ona szczeg6lnymi kompetencjami na podstawie Karty NZ i moze odegrac
kluczowa role w legitymizowaniu traktatow pokojowych. Wyrazi¢ mozna
tylko nadzieje, ze swoja pozycje odzyska sekretarz generalny i zaréwno zakaz
wjazdu wobec niego, jak i de facto wyrzucenie UNRWA z Izraela i terytoriow
okupowanych bedzie tylko chwilowg aberracja.

The future painted in old colours

The paper summarizes the work of the United Nations concerning international
peace and security. The first part focuses on the works of the UN Security Council
devoted to the situation in the Middle East. It also addresses the role of the UN
General Assembly and of the International Court of Justice in the Israeli-Palestinian
conflict. The second part identifies other topics discussed by the UN Security Council
and refers to the particularly visible disagreement on the prolongation of sanction
regimes. The third part presents the main points of the “Pact for the Future” adopted
by the UN General Assembly. The fourth part is a summary of basic data concerning
UN peacekeeping operations.
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30 §/PRST/2024/4, 28.06.2024.

31 https://press.un.org/en/2024/sc15856.doc.htm (dostep: 29.01.2025).

%2 5/PRST/2024/2, 23.05.2024; https://press.un.org/en/2024/sc15706.doc.htm (dostep:
29.01.2025).



