Kamila Proniniska
ORCID 0000-0002-2987-7653

Bezpieczenstwo energetyczne w dobie sankgji
na rosyjskie surowce, zmian struktury globalnych
i europejskich dostaw weglowodoréw
i ekspansji OZE

Globalny rynek naftowy.
Funkcjonowanie putapu cenowego na rosyjska rope

Mimo proceséw transformacji energetycznej i coraz wiekszej liczby panstw
deklarujacych cel zerowych emisji netto (cho¢ w r6znym horyzoncie czaso-
wym) ropa pozostaje gléwnym noénikiem pierwotnym energii, od ktérego
uzalezniona jest $wiatowa gospodarka, a popyt na ten surowiec wcigz roénie.
Whbrew zatem obawom eksporteréw o wplyw transformacji na konsumpcje
ropy (tzw. peak-oil demand) i trend stopniowego odchodzenia od paliw kopal-
nych w bilansie energetycznym w 2023 r. §wiatowa konsumpcja ropy osiggneta
rekordowy i zarazem psychologiczny putap 100 min barytek dziennie (b/d).
Embargo na rosyjska rope, potaczone z polityka putapu cenowego, nie spo-
wodowatlo ograniczenia rosyjskiej produkgji?, a wiecej szkdd przyniosty jej
ataki na rosyjskie rafinerie przeprowadzane przez sity ukrainiskie. Wydarzenia
te zmienily natomiast kierunki rosyjskiego eksportu i wplynely na strukture
i wielkos¢ dochodéw eksportowych Rosji.

Najwiekszym producentem ropy pozostawaty USA z produkcja rzedu 19,3 min
barytek dziennie (b/d) w 2023 r. (20% $wiatowej produkgji)®. Tym samym

! Roczny wzrost konsumpcji osiagnat 2,5%, czyli znacznie powyzej Sredniej z lat 2013-2023, ktéra
wynosita 1,1%. Dane: Energy Institute Statistical Review of World Energy 2024, Energy Institute
2024, s. 21.

2 W 2023 r. Rosja produkowata 11 mln b/d, co oznaczato niewielki (1,1%) spadek w poréw-
naniu z rokiem 2022, a na przestrzeni ostatniej dekady stabilng sytuacje - produkcja w latach
2013-2023 wzrosta o 0,2%. Dla poréwnania Arabia Saudyjska produkowata 11 mIn b/d, co
oznaczalo w skali rocznej ponad 6-procentowy spadek - wynik polityki cie¢ produkcji konse-
kwentnie prowadzonej przez OPEC. Dane: ibidem.

3 Ibidem, s. 21.
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pierwszy raz w tym stuleciu amerykarska produkcja przewyzszyla saudyj-
ska 0 8 mIn b/d, co bylo waznym sygnatem dla rynku i zarazem Europy, dla
ktoérej amerykarniskie Zrédio dostaw okazato sie kluczowe po wprowadzeniu
sankcji na rosyjska rope. Dane EIA za 2024 r. wskazujg, ze produkcja amery-
kariska wykazywala wzrost, a trend ten ma sie utrzymac i w kolejnym roku
dzieki licznym zmianom technologicznym (w tym szczelinowaniu hydrau-
licznemu i automatyzacji wiercenl), a takze wykorzystaniu AI w procesach
produkgji, tak by zoptymalizowaé wydobycie dzieki uzyciu mniejszej liczby
platform wiertniczych. Zastosowanie Al wplywa zatem juz obecnie m.in. na
stosowane techniki wiercenia, czas przestojéw technologicznych czy ogdélna
poprawe wydajnosci w licznych amerykanskich regionach produkgjit. W toku
prezydenckiej kampanii wyborczej stato sie jasne, ze nikt z kandydatéw nie
rozwazatl cofniecia pozwolenia na fracking, tak iz zloza z tzw. niekonwencjo-
nalnych poktadéw pozostang podstawowym Zrédtem zwiekszania dostaw
amerykanskiej ropy na §wiatowy rynek.

Wraz z objeciem urzedu przez Donalda Trumpa, ktérego stwierdzenie ,, pum-
ping, fracking, drilling and producing like never before”> mozna tylko po-
rownywac z kampanijnym sloganem McCaina/Palin z 2008 r.: , drill, baby,
drill” (ktéry zresztg prezydent USA powtérzyl podczas przeméwienia in-
auguracyjnego), biznes naftowy nie tylko nie spodziewa si¢ ograniczen, ale
jeszcze wiekszych zachet do wzrostu produkgji ze z16z krajowych. W kampanii
Trump obiecal zmniejszenie cen energii o polowe wlasénie dzieki inwestowaniu
w krajowe wydobycie, zwlaszcza ze z16z niekonwencjonalnych, aby jednak
koncernom kalkulowato si¢ zwiekszanie produkcji, konieczna jest zacheta
plynaca nie tyle z obietnic wyborczych, ile z globalnego rynku. To za§ wyma-
galoby utrzymania embarga na rosyjska rope, ktérej miejsce w Europie zajeta
ropa amerykarnska. Jak zatem zostang pogodzone dwie perspektywy nowej
administracji w odniesieniu do wojny rosyjsko-ukrainskiej - geopolityczna
i biznesowa? To zagadka. Nie jest jednak zadna tajemnica, ze zar6wno ame-
rykanski sektor naftowo-gazowy (nadmierimy, ze w tym drugim przypadku
Trump obiecal zniesienie wszelkich ograniczeni na eksport amerykariskiego
gazu!), jak i kompleks zbrojeniowy zarabiajg miliardy dolaréw z tytutu toczacej
sie wojny i nalozonych na Rosje sankcji... Nie wybiegajac zatem w przyszios¢,
w pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ sie implikacjom owych sankgji, za-
réwno z perspektywy globalnego rynku, Rosji, pozostatych eksporteréw, jak
i importeréw, z UE na czele.

4 Zob.EIA, ,Improved efficiency is enabling record U.S. crude oil production from fewer rigs”,
In-brief Analysis, 23 grudnia 2024 r., https:/ /www.eia.gov/todayinenergy/ detail. php?id=64124
(dostep: 14.01.2024).

5 Stowa wypowiedziane podczas wiecu w Pensylwanii, https:/ / www.youtube.com/watch?v=
em]JJ5HcPv8w (dostep: 15.12.2023).
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Panstwa OPEC+, podobnie jak w poprzednim roku, kontynuowaly polityke
cie¢ produkcji mimo wzrostu globalnego popytu®. Poziom produkgji jest
efektem systematycznie wprowadzanych od 2022 r. limitéw w ramach poro-
zumienia OPEC+. Kilka panistw wylamywalo sie z wyznaczonych limitéw,
a w 2024 r. byly to Rosja, Kazachstan i Irak. Jesienia na dodatkowe dobro-
wolne ciecia produkcji zdecydowato sie osiem paristw (w tym Rosja i Arabia
Saudyijska)’. Zgodnie z danymi za pazdziernik 2024 r. tacznie dodatkowe
ciecia produkgji - 3,66 mln b/d - mialy zosta¢ utrzymane do konca 2025 r.8
Z danych samego OPEC wynikatlo, ze w grudniu faczna produkcja OPEC+
spadta o 50 tys. b/d w poréwnaniu z listopadem, przy czym ZEA odnoto-
waly spadek produkgji az 0 90 tys. b/d, Iran - 0 70 tys. b/ d°. Oznaczato to,
ze produkcja byta nawet nizsza niz ustalone wczesniej limity'?. Ograniczanie
podazy przy wzrastajacym popycie, a takze w warunkach sankcji nalozonych
na rosyjska rope, ma za zadanie zwiekszy¢ dochody eksporterow. Jak wska-
zuja jednak dane za ostatnie lata, polityka ta prowadzila do niewielkiego
wzrostu Sredniej wartosci ropy wg koszyka referencyjnego OPEC, ale cena
zaréwno Brent, jak i WTI (dwéch gatunkéw referencyjnych) podlegata po-
dobnym wahaniom jak w 2023 r. Srednia cena barytki ropy Brent w 2022 r.
wynosita 100,93 USD, pod koniec roku jej notowania zamknely sie na pozio-
mie 82,82 USD i taki tez éredni poziom utrzymata w roku 2023 (82,90 USD).
W 2024 r. wahata sie¢ miedzy 92 USD (styczen) a 71 USD (listopad). W tym
okresie srednia cena amerykanskiej WTI wynosita ponizej 80 USD, érednia
cena ropy w koszyku referencyjnym OPEC za$ powyzej 83 USD. Co wazne,
Srednia cena rosyjskiej ropy Urals, dla ktérej putap cenowy zgodnie z przy-
jetymi przez Koalicje (PCC) sankcjami pozostawal ustalony na poziomie
60 USD za barytke, przekraczata wartos¢ putapu. W pazdzierniku dane
z rosyjskich portéw battyckich i czarnomorskich wskazywaly cene powyzej
65 USD*2. W grudniu $rednia cena barytki ropy Brent wynosita 73,85 USD,

¢ Sam OPEC decyzje uzasadnial m.in. prognozowanym mniejszym wzrostem popytu Chin
w 2025 r., https:/ /www.reuters.com/markets/commodities/ opec-cuts-2024-2025-global-oil-
-demand-growth-view-again-2024-10-14/ (dostep: 15.12.2023).

7 https:/ /www.opec.org/opec_web/en/press_room/7369.htm (dostep: 15.12.2023).

8 https:/ /www.reuters.com/business/energy/ opec-could-delay-planned-december-oil-output-
-hike-sources-say-2024-10-30/ (dostep: 15.12.2023).

° Dane: A. Lawler, ,OPEC oil output falls in December on UAE and Iran, survey finds”, Reuters,
7 stycznia 2025 r., https:/ /www.reuters.com/business/ energy/ opec-oil-output-falls-december-
-uae-iran-survey-finds-2025-01-07/ (dostep: 20.01.2025).

1 Dane podawane przez rézne agencje nie sa spojne, IEA raportowata, ze paristwa OPEC, takie
jak Irak czy ZEA, produkuja wiecej, niz jest wskazywane w raportach organizacji. Zob. ibidem.
11 Na podstawie danych: https:/ / www.statista.com/ statistics / 262858 / change-in-opec-crude-
-oil-prices-since-1960/ (dostep: 15.12.2023).

12 https:/ /www.reuters.com/business/energy/ october-russian-urals-oil-prices-trades-5bbl-
-above-price-cap-brent-rallies-2024-10-04/ (dostep: 15.12.2023).
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a cena barylki Urals utrzymywala si¢ na poziomie 67,49 USD, a zatem po-
wyzej putapu cenowego'®.

Ramka 1
Sankcje na rosyjskq rope i putap cenowy (OPC)

Sankcje na import nieprzetworzonej rosyjskiej ropy pierwsza wprowadzita Kanada (26 lutego
2022 r.), a nastepnie USA (8 marca)'. Wielka Brytania 8 marca 2022 r. zapowiedziata odwrét od
rosyjskiej ropy, a odpowiednia legislacja weszta w zycie w grudniu 2022 r.'>

Jednak z uwagi na fakt, ze panstwa te nie tylko nie byly waznymi odbiorcami ropy pochodzacej
z Rosji, kluczowa role do odegrania w tym zakresie miata UE.

Sankcje UE na rosyjska rope i niektére produkty naftowe transportowane droga morska zostaty

wprowadzone w ramach széstego pakietu sankcji w czerwcu 2022 r. Obejmujg one:

— zakaz zakupu, przywozu lub przekazywania do panstw cztonkowskich, bezposrednio lub
posrednio, ropy naftowej (kod CN 2709 00) oraz niektérych produktéw ropopochodnych (kod
CN 2710)'¢, ktére pochodzg z Rosji lub zostaty wywiezione z Rosji;

— zakaz ubezpieczania i reasekuracji transportu morskiego ww. towaréw do panstw trzecich.

5 grudnia 2022 r. wszedt w zycie zakaz importu do Unii Europejskiej surowcow objetych kodem
CN 2709, natomiast 5 lutego 2023 r. kodem CN 2710.

Sankcje nie objety ropy naftowej sprowadzanej do Unii Europejskiej rurociggami — w tym ruro-
ciggami Przyjazn i ll. Z rezimu wytaczono tymczasowo te kategorie, uznajac, ze istnieja panstwa
cztonkowskie, ktérych wysoki poziom uzaleznienia od Rosji i brak alternatywnych dostawcéow
uniemozliwiatby w tak krétkim czasie zastapienie rosyjskiej ropy. Butgaria i Chorwacja dodatkowo
uzyskaty mozliwo$¢ tymczasowego importu rosyjskiej ropy i oleju napedowego droga morska.
Zakazano jednak odsprzedazy innym panstwom cztonkowskim UE rosyjskiej ropy importowane;j
rurociggami.

Sankcje z tego okresu oznaczaty wytaczenie zimportu do UE okoto 90% sprowadzanej z Rosji ropy.

13 Dane: CREA (https:/ /energyandcleanair.org/ december-2024-monthly-analysis-of-russian-
-fossil-fuel-exports-and-sanctions/) i Statista.com (https:/ / www statista.com/ statistics/ 262861/
uk-brent-crude-oil-monthly-price-development/) (dostep: 20.01.2025).

14 Amerykariskie sankcje obejmowaly embargo importowe na rope, LNG oraz wegiel rosyjskiego
pochodzenia, a takze zakazaty wszelkich inwestycji w rosyjskim sektorze energetycznym. Do
tego amerykariscy obywatele zostali objeci zakazem finansowania lub umozliwiania zagranicz-
nym firmom, ktére dokonuja inwestycji, produkcji energii w Rosji.

15 Zgodnie z brytyjskimi sankcjami zakazane sg: import, nabywanie, dostawy rosyjskiej ropy
i produktow naftowych do Wielkiej Brytanii oraz powigzanych ustug pomocniczych w zwiazku
z ta dziatalnoscia. Embargo weszlo w zycie 5 grudnia 2022 r. w Anglii, Walii, Szkogji i Irlandii
Péinocnej. Data ta odpowiada momentowi wejscia w zycie unijnego zakazu importu ropy
naftowej z Rosji droga morska oraz ubezpieczenia i finansowania transportu rosyjskiej ropy
do krajow trzecich, zwlaszcza szlakami morskimi. Zob. szczegétowo nt. sankgcji brytyjskich:
https:/ /www.gov.uk/government/ publications/ uk-ban-on-russian-oil-and-oil-products / uk-
-ban-on-russian-oil-and-oil-products (dostep: 15.12.2023).

16 Kody te oznaczaja: CN 2709 - oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicz-
nych, surowe; CN 2710 - oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych,
inne niz surowe; preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewlgczone, zawierajace 70% masy
lub wiecej olejéw ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratéw bitumicznych, ktérych
te oleje stanowia skladniki zasadnicze; oleje odpadowe.
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W grudniu 2022 r. UE w porozumieniu z panstwami G7 i Australig (Koalicja ds. Ograniczen Cen,
ang. Price Cap Coalition, PCC) wprowadzita oil price cap (OPC), czyli gérny putap cenowy dla
ropy, olejow ropy naftowej i otrzymywanych z bituminéw, pochodzacych z Rosji i ktére sg z Rosji
eksportowane droga morska.

Zakazane zostato wykorzystywanie statkéw nalezacych do firm panstw Koalicji do transportu
rosyjskiej ropy i produktéw, a takze ubezpieczania, jesli cena przekracza ustalony putap. Byto
to szczegdlnie wazne ograniczenie z racji roli, jakg odgrywaja parnstwa Koalicji w Swiadczeniu
ustug ubezpieczen dla rynku ropy (przypada na nie okoto 90% rynku produktéw ubezpiecze-
nia armatorskiego P&l, kluczowego dla handlu ropg). Ubezpieczenia morskie to instytucja
prawa morskiego i niezbedny element wspétczesnego obrotu ropa naftowa, jako ze porty
i kanaty, ktérymi jest ona transportowana, wymagaja dokumentéw potwierdzajacych ich
posiadanie. Price cap dziata zatem w ten sposéb, ze aby mdc skorzystac z ubezpieczern mor-
skich swiadczonych przez kluby P&l zrzeszone w panstwach Koalicji, ropa i produkty naftowe
z Rosji wywozone do panstw spoza embarga importowego nie moga przekroczy¢ ustalonego
putapu. Wedtug stawek obowigzujacych w 2024 r. oznaczato to, ze cena rosyjskiej ropy nie
moze przekracza¢ 60 USD/b, 45 USD/b w przypadku przecenionych produktéw naftowych
i 100 USD/b dla produktéw naftowych premium. Z OPC wytaczone zostaty ropa i produkty
naftowe eksportowane rurociggami. Implementacja OPC odbywa sie na szczeblu panstw
Koalicji. Oznacza to, ze takze ewentualne sankcje wobec podmiotéw tamigcych OPC naktadane
sg przez poszczegodlne panstwa'’.

W zwiazku z kontynuowaniem rosyjskiej agresji, naruszaniem putapu cenowego i rozwojem
rosyjskiej ,floty cieni” zarébwno w 2023, r., jak i 2024 r. UE dodawata kolejne sankcje. W ramach
11. ich pakietu (czerwiec 2023 r.) wprowadzono:

— zakaz dostepu do unijnych portéw i sluz dla wszelkich jednostek morskich, ktére biorg udziat
w przetadunkach ropy statek-statek;

— zakaz dostepu do unijnych portéw i sluz dla wszelkich jednostek morskich, ktére stosuja
nielegalne praktyki zaktécania, wytaczania lub unieruchamiania systemoéw nawigacji podczas
transportu rosyjskiej ropy.

W 15. pakiecie sankcji (w grudniu 2024 r.) zakazano dostepu do portéw i Swiadczenia ustug
zwiazanych z transportem morskim dla 52 statkéw wchodzacych w sktad ,floty cieni” Putina.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Proninska, ,Swiat i Europa w obliczu kryzysu ener-
getycznego: konsekwencje wojny, sankcji i rosyjskiej broni energetycznej”, Rocznik Strategiczny
2022/23, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023; eadem, ,Dynamika globalnego
i europejskiego bezpieczeristwa energetycznego w warunkach sankgji i kryzysu klimatycznego”,
Rocznik Strategiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024; https://www.
consilium.europa.eu/en/ policies/sanctions-against-russia/ timeline-packages-sanctions-since-
february-2022/ (dostep: 22.01.2025).

Ocena ponad dwéch lat funkcjonowania pulapu cenowego nie jest jedno-
znaczna. Sankcje obejmujace rosyjska rope, w tym wprowadzony putap
cenowy, z pewnoscig oddzialywaly na zmniejszenie rosyjskich dochodéw
eksportowych, cho¢ nie tak znaczaco, jak by zyczyly tego sobie paristwa
PCC. Skutkowaty tez zmiang struktury kierunkéw eksportu nieprzetworzo-
nej rosyjskiej ropy. Jak podkreslano na tamach takze wczesniejszych edycji
Rocznika Strategicznego, nie wplynety one jednak na wolumen nieprzetwo-
rzonej ropy, cho¢ produktéw naftowych dostarczanych przez rosyjskie

17 Np. jesli amerykanski ubezpieczyciel narusza rezim, to bedzie podlegal karom wymierzo-
nym przez USA.
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koncerny na $wiatowy rynek juz tak'®. Byto to wyraznie widoczne w 2023 r.
Tendencje te odpowiadaly pierwotnym zalozeniom eksperymentalnego
putapu cenowego. Ryzyko destabilizacji globalnego rynku i naruszenia
bezpieczeristwa energetycznego byloby zbyt wielkie, gdyby rosyjska pro-
dukcja i eksport zostaly zaburzone, zdecydowano sie wiec uderzy¢ przede
wszystkim w dochody eksportowe i mozliwosci finansowania agresji. Co
wazne, Europa pozostawala waznym odbiorca zaréwno rosyjskiej ropy, jak
i produktéw naftowych w 2022 r., ale juz w 2023 r. rosyjska rope zastapita
amerykariskg, bliskowschodnig i europejska. Dane z pazdziernika 2024 r.
potwierdzaly, ze 47% rosyjskiej ropy trafiato do Chin, 37% do Indii i zaledwie
6% do UE (jej odbiorcami byty Stowacja i Wegry). Wiekszym problemem
okazat si¢ dla Rosji eksport produktéw naftowych®. Jej miejsce w unijnym
koszyku importowym ropy naftowej zajelty USA, Norwegia, Kazachstan
i kraje Zatoki Perskiej.

Rosja wydawata sie szybko adaptowaé do zmieniajacych sie uwarunkowan
rynkowych - wyszukujac luki w istniejagcym systemie. Kontynuowata - z po-
moca licznych graczy globalnego rynku?! - rozwijanie floty , tankowcow
cieni” (ang. shadow tankers fleet), a metody omijania embarga przybieraty coraz
to nowe formy. W raporcie PCC z lutego 2024 r. wskazano szeé¢ obszaréw
omijania przez rézne podmioty OPC?:
1) falszowanie dokumentéw i atestow - m.in. w celu ukrycia informacji o fak-
tycznej cenie rosyjskiej ropy lub miejscu pochodzenia tadunku, tankowca
czy samej destynacji;

18 Zgodnie z danymi [EA w 2024 r. produkcja rosyjska wynosita 9,5 mln b/d, a eksport utrzy-
mywal si¢ na poziomie 7,5 min b/d. Za: IEA Oil Market Report, styczeri 2025.

19 W 2021 r. wolumen rosyjskiego eksportu ropy wynosit 263,6 mln ton, z czego 138 mln ton
trafiato do krajow europejskich. W tym czasie Rosja eksportowata 140 mIn ton produktéw naf-
towych, z czego 76 mIn ton do Europy (dane: BP Statistical Review of World Energy 2022, kwiecieni
2023, s. 27). Zgodnie z danymi za 2023 r. eksport rosyjskiej ropy spadi do 262,7 mIn ton (spadek
013,9% w poréwnaniu z 2022 r.), z tego zaledwie 32,4 mln ton importowala Europa. Eksport
produktéow naftowych spadt dos¢ znaczaco, tj. do 90,9 min ton, z czego Europa importowata
37,5 min ton. Poréwnujac te dane z 2022 r., zaobserwowano zatem istotne zmiany, zwlaszcza
odnoszace sie do kierunku europejskiego, ktéry w ogromnej mierze zostal zastapiony kierun-
kiem chiriskim. Chiny w 2023 r. kupowaly z Rosji 107 mln ton nieprzetworzonej ropy i 16,2 mln
ton produktéw naftowych (Energy Institute Statistical Review..., op. cit., s. 28-33).

2 Dane Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-
20240923-1 (dostep: 10.02.2025).

2l Przyktadowo w 2023 r. Bloomberg ujawnit, ze dwie firmy armatorskie biorg udziat w roz-
woju owej ,floty cieni” - Fractal Shipping (ZEA) oraz Indian Gatik Ship Management. Floty
posiadane przez obie te firmy, zarejestrowane odpowiednio w Dubaju i Mumbaju, powstaly
w niespelna rok.

22 Na podstawie: Price Cap Coalition, ,,Oil price cap (OPC) compliance and enforcement alert”,
1lutego 2024 r., https:/ / finance.ec.europa.eu/ system/ files / 2024-02 / 240201-alert-opc-coalition-
-compliance-enforcement_en.pdf (dostep: 12.12.2024).
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2) niejasne koszty wysytki i koszty dodatkowe (np. wysylki, frachtu, ubezpie-
czenia, cel) - manipulowanie kosztami, by ukry¢ rzeczywista cene ropy/
produktéw naftowych, tj. zakup powyzej pulapu cenowego;

3) posrednicy w faricuchu dostaw z krajéw trzecich oraz zlozone i nieregularne
struktury korporacyjne. Rozkwit tego typu ustug byl szeroko raportowany
(zob. np. sledztwo Bloomberga® czy raport Brookings Institution?) zaréw-
no w 2023, jak i w 2024 r. Spoélki te rejestrowane sg czesto w krajach Zatoki
Perskiej. Celowo omijaja one OPC, a niektére korzystaja takze z ustug PCC;

4) flagowanie - wykorzystywanie falszywej bandery do ukrycia nielegalnego
handlu lub wielokrotne zmienianie bandery, tzw. flag hopping, by unikna¢
nhamierzenia;

5) ,flota cieni” - ten obszar omijania sankcji obejmuje wykorzystywanie star-
szych jednostek, np. wcze$niej wycofanych z uzytkowania, nalezacych do
anonimowych wtascicieli lub o nieprzejrzystej strukturze wlasnosciowej,
ktére sa uzywane wylacznie do przewozenia objetej sankcjami rosyjskiej
ropy oraz produktéw naftowych i angazowane w ré6znorodng nielegalna
dziatalnosé¢ (np. przeladunek ropy na morzu otwartym). Jednostki te nie
posiadaja wymaganego ubezpieczenia ani atestow, co znaczaco zwieksza
ryzyko katastrofy ekologicznej;

6) nieregularnosci w rejsach - trasy tankowcéw nie s znane, celowo sa wyla-
czane nadajniki umozliwiajace ich namierzenie, a system AIS falszowany.
Tym samym szczego6ly takiej nielegalnej wysytki tatwo moga sie ,zagubic”.

W zasadzie w odniesieniu do kazdego z tych obszar6w rekomendowane byty
r6zne dzialania w celu uszczelnienia rezimu OPC - od wzmozonego monito-
rowania i identyfikowania nieprawidlowosci (w tym manipulacji i falszowania
systemu AIS i historii rejséw), przez tworzenie , biatych list” podmiotow prze-
strzegajacych OPC, po zaostrzenie kar (sankcji morskich i narzedzi wywia-
dowczych) za nielegalne dziatania w kazdej ze wskazanych kategorii. Wsré6d
licznych wyzwan zwiazanych z rozwojem tego rodzaju praktyk szczegélnie
niepokoi wzrost ryzyka katastrofy ekologicznej na trasach, czesto trudnych
do namierzenia, pokonywanych przez stare jednostki, o niejasnej strukturze
wlasnosci, ktérym do tego brakuje nalezytego ubezpieczenia. Beneficjentow
omijania rezimu OPC, oprécz samej Rosji, jest z pewnoscia wielu. Czes¢ juz
zostala objeta sankcjami, ale w ich miejsce pojawiaja sie nowi gracze, cho¢
okazuje sie, ze tankowce, na ktére nakladane s sankcje za tamanie OPC,
jesli wymieniane sa z nazwy, nie wracaja do uzytku®. Dla przewoznikow

% Zob. https:/ /www.bloomberg.com/news/ videos/2023-12-05/ russia-s-shadow-fleet-video
(dostep: 12.12.2024).

2 S Johnson, C. Wolfram, ~Strengthening enforcement of the Russian oil price cap”, Economic
Studies of Brookings, Working Paper, maj 2024.

% Tak wynika z raportu Bloomberga, ktory badat 40 tankowcéw handlujacych rosyjska ropa
i objetych sankcjami. Jest to zarazem , kropla w morzu” - szacuje sig, ze rosyjska , flota widmo”
liczy ponad 400 tankowcéw. Zob. W. Jakébik, ,Sankcje Zachodu zdejmuja z planszy tankowce
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naruszajacych OPC, ktorzy obejmowani byli sankcjami (pierwsze sankcje na-
tozyty USA w pazdzierniku 2023 r. na dwoch przewoznikéw, miesigc poZniej
na liste amerykariskich sankcji dotaczyli kolejni trzej przewoznicy), oznaczaty
one zamrozenie aktywow bankowych, uniemozliwienie korzystania z syste-
mu finansowego danego parnstwa i dokonywania jakichkolwiek transakgji.

Kluczowa z punktu widzenia efektywnosci sankgji jest jednak odpowiedz na
pytanie, jak dalece realnie udato si¢ zmniejszy¢ dochody eksportowe Rosji.
Wiadomo, ze prezydent Putin najpierw w grudniu 2022 r. zakazat rosyjskim
firmom naftowym transakgji z paristwami, ktére przestrzegaly putapu ceno-
wego, a w czerwcu 2024 r. ponowil 6w zakaz kolejnym dekretem. Wiadomo
tez, ze rezim OPC nie jest szczelny - w $wiecie idealnym, gdyby wszyscy
przestrzegali sankcji badz tez gdyby dawato sie je w 100% egzekwowag, sy-
tuacja finansowa Rosji bytaby bardzo zta. Wystarczy sobie uswiadomi¢, jak
bardzo rosyjska gospodarka strukturalnie uzalezniona jest od stabilnych i do
tego wysokich dochodéw z tytutu eksportu ropy. Przed inwazja na Ukraine
i zarazem przed pandemig COVID-19, w 2019 r. wartos¢ rosyjskiego eksportu
ropy szacowano na 122 mld USD, a produktéw naftowych - na dodatkowe
67 mld USD. Dla poréwnania warto$¢ eksportu rosyjskiego gazu wynosita
w tym czasie 51 mld USD, pozostalych wszystkich towaréw eksportowych
za$ mniej niz 50 mld USD?. Jak wida¢, objecie rezimem sankcji wtasnie ropy
i produktow naftowych miesci sie w pelni w paradygmacie sankgcji inteli-
gentnych - precyzyjnie i selektywnie wymierzonych w rezim, tj. najwieksze
zrédlo jego dochodéw i tym samym mozliwosci finansowania agresji zbrojne;j.

Obecnie zaréwno z racji nielegalnych praktyk, podejmowanych na réznych
poziomach w réznych obszarach, jak i braku transparentnosci w miedzyna-
rodowym handlu ropa i produktami naftowymi pochodzenia rosyjskiego
trudno o pozyskanie danych umozliwiajacych rzetelna analize. Brak przede
wszystkim wiarygodnych danych na temat cen, jakie osiaga Urals w Azji, po-
nadto nie jest to jedyny gatunek ropy, ktérym Rosja handluje... Niewatpliwie
najwiekszym beneficjentem jest Azja; niezaleznie od tego, czy rosyjska ropa
jest sprzedawana z dyskontem minus 25 czy 10 USD (rézne Zrédta podaja
rézne dane), dla azjatyckich rafinerii oznacza to zysk. Zyskuje takze Zatoka
Perska, do ktoérej portow i rafinerii trafia ropa rosyjska, by nastepnie w po-
staci produktéw naftowych dociera¢ na rynek globalny. Z pewnoscia jednak
przeszkody, jakie ma do pokonania Rosja, w obecnych warunkach rynkowych
odbijaja sie na budzecie federalnym. Wbrew temu, co mozna by wnioskowac¢
na podstawie oficjalnie prezentowanych rosyjskich danych, gospodarka
kraju zostata silnie dotknieta sankcjami. Zwiekszanie rosyjskiej produkgcji,

Rosji, ale jest haczyk”, Biznes Alert, 20 maja 2024 r., https:/ /biznesalert.pl/ usa-zachod-sankcje-
-ropa-rosja-flota-widmo-tankowce-energetyka/ (dostep: 10.02.2025).
2% Dane za: S. Johnson, C. Wolfram, op. cit., s. 1.



230 Rocznik Strategiczny 2024/2s

niedotrzymywanie limitéw OPEC, préby omijania OPC sa wyrazem poszu-
kiwania gotéwki, niezbednej do finansowania dziatari wojennych. Cena ropy
Urals wyraznie oderwata si¢ od cen Brent czy WTI (dwdéch podstawowych
gatunkéw benchmarkingowych), z r6znica negatywna 10-35 USD za barytke
w zaleznosci od kwartatu i zrédta danych?. Przed wojna przy sredniej cenie
90 USD za barytke r6znica miedzy indeksem Urals a Brent wynosita géra kilka
dolaréw. Nieliczne Zrédla prébowaly wstepnie oszacowac straty dla rosyjskiej
gospodarki z tytutu sankcji na rope - w pierwszym roku funkcjonowania OPC
w ocenie analitykow Atlantic Council’s GeoEconomics Center Rosja stracita
ponad 47,3 mld USD?. Autorzy stawiaja zarazem teze, ze problemem Zachodu
jest komunikacja - tytuly gazet i ferowanie wyrokéw ,, OPC nie dziata”, gdyz
jest tylu , ztych aktoréw”, ktérzy tamia sankcje, kupujac rope rosyjska powyzej
OPC. Tymczasem kluczowe jest utrudnienie Rosji zarabiania na ropie tyle, ile
w normalnych warunkach rynkowych moglaby zarobi¢, a szacowane straty
rosyjskiej gospodarki nie wskazuja, by OPC okazat si¢ porazka?.

Samo nalozenie sankcji (embargo na import, a nastepnie OPC), a nastepnie ich
wzmacnianie (nakladanie sankcji na podmioty tamigce sankcje) oddziatywato
na indeks Urals. Do tego trudno oczekiwag, by paristwa azjatyckie, a zwlaszcza
najwieksze gospodarki - Chiny i Indie, nie wykorzystalty w negocjacjach tych
uwarunkowarn do zbijania cen w kontraktach na rosyjska rope i produkty
naftowe. Nie swiadczytoby to najlepiej o chiriskich i indyjskich negocjatorach.
To samo dotyczy parnstw Zatoki Perskiej i innych potencjalnych kupcow ze
zdolno$ciami rafinacyjnymi, dla ktérych przetwarzanie rosyjskiej ropy kupo-
wanej po okazyjnej cenie, a nastepnie sprzedawanie produktéw naftowych
(w odniesieniu do ktérych zawsze marza jest najwyzsza) jest niczym innym
jak ,zyla zlota”.

Wyzwania dla UE w warunkach zmiany struktury
dostaw weglowodorow

Od momentu wybuchu wojny w Ukrainie UE udalo si¢ znaczaco zredukowaé
zalezno$¢ od importowanych z Rosji Zrédet energii. Dane za 2023 r. wskazuja,
ze z 240 mIn ton ropy wyeksportowanych przez Rosje, zaledwie 32 mIn ton
trafialo na rynek europejski. Stanowilo to raptem 7% catkowitych potrzeb
importowych Europy®! Dane dostepne za 2024 r. ukazuja dalszy trend spadko-
wy - w trzecim kwartale import rosyjskiej ropy byt nizszy niz w analogicznym

¥ Zob. szczegolowe dane: ibidem, s. 4-8. Autorzy zestawiajg cene Urals z kilku réznych zrédet.
2 B.O’Toole, O. Khakova, T. Wlostowski, Ch. Lichfield, »Rebooting the Russian oil price cap”,
New Atlanticist, 9 listopada 2023 r., https:/ /www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/
rebooting-the-russian-oil-price-cap/ (dostep: 10.02.2025).

® Ibidem.

% Obliczenia na podstawie danych: Energy Institute Statistical Review..., op. cit., s. 34.
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okresie roku 2023, stanowiac zaledwie 2% catkowitego importu UE*. Rosja,
ktéra przez ostatnie dekady stanowita gléwne Zrédlo importu ropy i pro-
duktéw naftowych, gwaltownie stracita swoja pozycje i sile rynkowa, a jej
miejsce zajely USA, Norwegia, Kazachstan, Arabia Saudyjska, Libia, Irak i inni
dostawcy. Rynek UE poradzil sobie zatem ze znalezieniem alternatywnych
dostawcéw, a przejecie wladzy przez administracje Trumpa i zapowiadany
boom naftowy w USA oznacza, ze potrzeby importowe krajéw europejskich
beda zaspokojone, nawet w wiekszym stopniu niz obecnie, dzieki eksportowi
z USA. Mimo to podstawowym wyzwaniem bezpieczeristwa energetyczne-
go w odniesieniu do rynku ropy pozostaje, po pierwsze, wysoki jej udziat
w calkowitym bilansie energetycznym UE (37%), po drugie, nadmierna, bo
blisko 100-procentowa zaleznos¢ od zewnetrznych dostawcéw! Import ropy,
a takze produktéw naftowych, moze zostac¢ zaklocony jesli nie przez konflikty
zbrojne czy inne wydarzenia polityczne na Bliskim Wschodzie lub w Afryce,
to przez katastrofy naturalne, ktore z kazdym rokiem nabieraja na sile, para-
lizujac czestokro¢ funkcjonowanie amerykanskiej produkgji i eksportu. Stad
niezaleznie od poszukiwania alternatywnych dostawcow kluczowaq role w sy-
stemie bezpieczenistwa energetycznego odgrywaja strategiczne zapasy ropy
i paliw plynnych, a takze dywersyfikacja bilansu energetycznego. Ta ostatnia
wymaga kontynuacji polityki transformacji energetycznej, co moze napotkac
kolejne przeszkody, przynajmniej w niektérych panstwach cztonkowskich
UE w warunkach odwrotu Bialego Domu od polityki klimatycznej i coraz
czestszego kwestionowania w debacie politycznej zasadnosci europejskiej
polityki klimatycznej.

W przypadku importowanego gazu ziemnego, ktéry przed wojna w ponad
40% pochodzil z Rosji, jego udziat w 2023 r. spadl do 8% dla gazu trans-
portowanego gazociagami i 15% dla LNG™. Rosyjski gaz zostat zastapiony
przede wszystkim norweskim i amerykanskim. Znaczna role odgrywaly takze
dostawy z Afryki PéInocnej i Kataru, przy czym w przypadku LNG blisko
polowa dostaw pochodzita z USA. Ze wzgledu zaréwno na rosnacy koszt
zakup6w gazu, jak i unijne i wewnatrzkrajowe regulacje, ktorych czescia stato
sie ograniczanie konsumpcji gazu, nosnik ten przestat by¢ postrzegany jako
atrakcyjne ,paliwo przejéciowe” w procesach transformacji energetycznej.
W 2024 r. trend ten byl kontynuowany. W drugiej potowie 2024 r. gaz spro-
wadzany do UE gazociggami pochodzil glownie z Norwegii (44%) i Algierii
(22%). Z Rosji w tej formie importowano 15,5% gazu ziemnego. W przypadku
LNG dominacja USA byta wyrazna - 46% catkowitego importu. Przy czym

31 Zarazem odpowiadalo to okolo 7% wolumenu ropy sprowadzanej z Rosji w pierwszym
kwartale 2021 r. Zob. https:/ /ec.europa.eu/ eurostat/ statistics-explained/index.php?title=EU_
trade_with_Russia_-_latest_developments (dostep: 10.12.2024).

32 Dane Eurostatu za 2023 r., https:/ /www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gas-
-supply/ (dostep: 10.02.2025).
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17% LNG sprowadzano z Rosji, a 12% z Kataru®. Niepokojacym zjawiskiem
z punktu widzenia intereséw UE byt wzrost wartosci pochodzacego z Rosji
LNG (w trzecim kwartale 2024 r. jego wartoséc byta 0 150% wyzsza niz w pierw-
szym kwartale 2021 r.)*, co wigzato sie z bezprecedensowo wysokimi cenami
gazu na rynku europejskim.

Mozliwosci korzystania z rosyjskiego gazu byty tez ograniczane za sprawa
nowych pakietéw sankgji. W lutym 2023 r. 10. ich pakiet objat zakaz udostep-
niania zdolnosci magazynowych gazu dla Rosjan. Przyjety z kolei w czerwcu
2024 r. 14. pakiet sankcji wprowadzit zakaz nowych inwestycji w rosyjskie
projekty LNG, a takze zakaz reeksportu rosyjskiego LNG czy wykorzysty-
wania unijnych terminali do przetadunku rosyjskiego LNG*. Zakazano row-
nocze$nie odbioru rosyjskiego LNG przez terminale niepolaczone z unijna
siecia gazociagow™®. Z koricem 2024 r. wygast takze pigcioletni kontrakt na
tranzyt rosyjskiego gazu przez Ukraine”. Niezaleznie zatem od zyczen czy
to Budapesztu, Bratystawy, Wiednia, czy Moskwy, i zapewne kilku innych
stolic, strona ukrainiska 1 stycznia wstrzymala tranzyt magistralami, ktore
przez lata stanowily podstawe bezpieczeristwa dostaw gazu do UE. Do tego
scenariusza UE przygotowywala sie przez ostatnie lata - nie tylko od momentu
rosyjskiej agresji. Dla niektérych juz kryzysy gazowe 2006 i 2009 r. stanowily
wystarczajaca motywacje do budowania gotowosci systemu energetycznego
na wypadek wstrzymania dostaw przez Ukraine. Inne parnistwa tych lekcji
nie odrobily i stanely przed ogromnym wyzwaniem bezpieczeristwa energe-
tycznego. W szczegoélnie trudnej sytuacji jest Stowacja - dotychczas nie tylko
najwazniejszy szlak tranzytowy dla rosyjskiego gazu, ale takze panistwo, ktére
sprowadzato z Rosji 60% konsumowanego w kraju gazu, co wiecej, gaz stanowi
az 20% slowackiego bilansu konsumpgji energii pierwotnej! W scenariuszu,
w ktérym prorosyjski rzad Roberta Fico dazy¢ bedzie do utrzymania wyso-
kiego udzialu rosyjskiego gazu w imporcie, Turcja wydaje sie jedyna realna

% Dane Eurostatu za IV kwartal, https:/ / ec.europa.eu/eurostat/ web/ products-eurostat-news/
w/ddn-20240923-1 (dostep: 10.12.2024).

3 https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ statistics-explained /index.php?title=EU_trade_with_Russia_
-_latest_developments (dostep: 12.01.2025).

% Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ policies/sanctions-against-russia/ timeline-
-packages-sanctions-since-february-2022/ (dostep: 12.01.2025).

36 Zob. https:/ /commission.europa.eu/ topics/ eu-solidarity-ukraine/ eu-sanctions-against-
-russia-following-invasion-ukraine/sanctions-energy_en (dostep: 12.01.2025).

% Naftogaz i Gazprom podpisaly piecioletnia umowe w grudniu 2019 r. Przewidywata ona
tranzyt rosyjskiego gazu w ramach klauzuli ,ship-or-pay”, ktéra oznaczala, ze Gazprom byt
zobowiazany placi¢ za tranzyt niezaleznie od tego, czy z niego korzystal. Przychody Ukrainy
z tytutu tranzytu szacowano na 7 mld USD. Przed inwazja Gazprom wykorzystywal mniej niz
50% ukrairiskich magistrali tranzytowych, dostarczajac systemem Braterstwo okoto 40 mld m?.
W 2023 r. ta trasa gaz przesylany byt do Austrii (6 mld m®), Stowagji (6,5 mld m®) i na Wegry
(1 mld m®). Za: https:/ /www.euractiv.com/section/ global-europe/ opinion/ the-brief-russian-
-gas-to-europe-changes-route/ (dostep: 12.01.2025).
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alternatywa dla Stowagji. Na turecki szlak (gazociag Turkstream®) postawit
takze Viktor Orban. Wegry jeszcze bardziej niz Stowacja uzaleznione sg od
rosyjskiego gazu®, ale Orbén juz wczesniej zagwarantowat sobie realizacje
wiekszosci dostaw szlakiem tureckim.

Nowe kontrakty dlugoterminowe na dostawy gazu, w tym LNG, nowa infra-
struktura, nowi dostawcy - to wszystko jest naturalnie niezbedne we wzmac-
nianiu europejskiego bezpieczenstwa energetycznego. Wyzwaniem moze
jednak okazac sie nie tyle brak alternatyw, ile dziatania o charakterze sabota-
zowym paralizujace funkcjonowanie istniejacej infrastruktury. Militaryzacja
polityki energetycznej i zarazem bezpieczeristwa energetycznego, a zatem
wykorzystanie sit zbrojnych w celu zapewnienia ochrony infrastruktury ener-
getycznej i szlakow transportu, staje sie koniecznoscia w warunkach wojny
rosyjsko-ukrainskiej i nasilonych dziatani o charakterze wojny hybrydowej
w europejskim sektorze energetycznym.

W zwiazku z coraz wieksza liczba incydentéow w sektorze energetycznym
w réznych panstwach czionkowskich UE (w tym atakéw na podwodne ru-
rociagi i kable)* wazne byto wprowadzenie juz w pakiecie z lutego 2023 r.
nowych sankcji wymierzonych w osoby z rosyjskim obywatelstwem, a pia-
stujace jakiekolwiek stanowiska w organach czy instytucjach zarzadzajacych
krytyczng infrastrukturag w UE. Narazenie infrastruktury energetycznej na
ataki cybernetyczne czy sabotaz jest coraz wiekszym wyzwaniem w warun-
kach wojny hybrydowej Ros;ji z paristwami Zachodu. Warunkiem sine qua non
bezpieczeristwa energetycznego staje sie zapewnianie jej zaréwno fizycznej
ochrony, jak i ochrony w cyberprzestrzeni. Z kolei na poziomie operacyjnym
niezwykle istotnym krokiem byto opracowanie nie tylko przez UE, lecz tak-
ze NATO planéw wzmocnienia bezpieczenistwa infrastruktury krytycznej,

% Gazocigg Turkstream stanowi bezposrednie potaczenie Turdgji z rosyjskimi magistralami
gazowymi. Sklada sie nan odcinek o dlugosci 930 km biegnacych przez Morze Czarne dwéch
nitek gazociagu, laczacego rosyjska Anape i turecki Kiyikoy. Czeé¢ ladowa laczy wybrzeze
z podziemnymi rurociggami rozprowadzajacymi gaz w tureckiej sieci oraz wprowadzajacymi
go do systemu gazowego UE (punktem wejscia jest bulgarska Strandza). Najwiekszym wy-
zwaniem jest ograniczona (zwlaszcza w stosunku do pierwotnie planowanej) moc przesylo-
wa - 31,5 mln m? rocznie. Do tego Bulgaria, ktéra realizuje tranzyt gazu do UE, sama przestata
w kwietniu 2022 r. importowac rosyjski gaz.

% Wegry sprowadzaja wprawdzie mniejszy wolumen gazu na potrzeby swojej gospodarki,
ale jego udziat w konsumpcji jest wiekszy. Dla poréwnania, jesli Sredni udzial gazu w unijnej
konsumpgji energii pierwotnej w 2020 r. ksztattowal si¢ na poziomie 24%, to jego udziat w bi-
lansie energetycznym Wegier wynosil 33,6 %! Od czasu rosyjskiej inwazji i rekordowo wysokich
cen gazu Wegry wprawdzie zmniejszaja konsumpcje tego surowca, ale jego udzial w miksie
energetycznym jest wcigz najwyzszy w UE, a wiekszos¢ (ponad 80%) swoich potrzeb kon-
sumpcyjnych (ponad 8,2 mld m® w 2023 r.) pokrywaja one w drodze importu. Dane za: Energy
Insitute, op. cit.; https:/ /fgsz.hu/en/about-natural-gas/ the-role-of-natural-gas/ statistical-data
(dostep: 12.01.2025).

40 Zob. K. Proninska, ,Swiat i Europa...”, op. cit.; eadem, ,Dynamika...”, op. cit.
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ustanowienie w maju 2024 r. Maritime Centre for Security of Critical Undersea
Infrastructure, przeprowadzenie ¢wiczefi wojskowych w regionie Morza
Battyckiego przez NATO (BALTOPS 24)* i przez Frontex (Multipurpose
Maritime Operation)*?, w koricu podjecie kluczowej decyzji o0 wzmocnionej
obecnosci wojskowej w tym regionie, coraz wazniejszym z perspektywy bez-
pieczenistwa energetycznego UE. 30 grudnia 2024 r. po incydencie zniszczenia
podmorskiego kabla Iaczgcego Estonie i Finlandie NATO zapowiedziato
wzmocnienie obecnosci wojskowej, a 14 stycznia powotlalo , Baltic Sentry” -
operacje stuzaca zapewnieniu ochrony infrastruktury krytycznej na Morzu
Battyckim.

Jakjuz co roku w przygotowaniach do kryzysu na rynku gazowym w sezonie
grzewczym kluczowa role odgrywaly moce magazynowe. Zgodnie z regula-
cjami unijnymi - czescia legislacji wprowadzong w 2022 r. w celu wzmocnienia
bezpieczenistwa gazowego, a obecnie stanowigcg nieodiagczny element nowej
architektury bezpieczenstwa energetycznego w Europie®® - magazyny byty
praktycznie calkowicie wypelnione (w ok. 95%) pod koniec trzeciego kwartatu
2024 r. mimo pewnych probleméw z ich zapelnianiem, w tym mniejszych
dostaw LNG niz w analogicznym okresie 2023 r.** Oznaczato to nie tylko
realizacje celu 90% zapelnienia przed 1 listopada®, ale takze stabilizacje cen.
Ceny na europejskich gieldach wprawdzie rosty, ale byty nizsze niz w roku
poprzednim i obserwowano ich mniejsze wahania. Sytuacja wzrostu obaw
o stabilno$¢ dostaw w sezonie grzewczym stala si¢ niebezpieczng norma

4 W maju-czerwcu 2024 r. NATO przeprowadzito 53. ¢wiczenia BALTOPS. Byty to najwieksze
w historii organizacji manewry w regionie Morza Baltyckiego; ich scenariusz zakladat konflikt
miedzy fikcyjnymi pafistwami, a do zadar nalezaly m.in. oczyszczanie Battyku z min i ochrona
infrastruktury krytycznej. Zob. https:/ /ac.nato.int/archive/2024/baltops-24-announcement
(dostep: 12.01.2025).

2 Wielozadaniowa operacja morska (MMO) na Morzu Baltyckim zostata przeprowadzona przez
Frontex we wspotpracy z EFCA i EMSA. Przez prawie trzy miesigce (do 30 pazdziernika 2024 r.)
MMO udzielalo pomocy operacyjnej i technicznej organom krajowym w Estonii, Finlandii,
Lotwie i Litwie, przy czym Polska byla uczestniczacym panistwem czlonkowskim. Operacja
miala na celu wzmocnienie bezpieczeristwa morskiego i wsparcie funkcji Strazy Przybrzeznej
w takich sferach jak kontrola graniczna, bezpieczeristwo morskie, ochrona érodowiska, kontrola
ryboléwstwa i przeciwdzialanie nielegalnym poczynaniom. Zob. https:/ /www frontex.europa.
eu/media-centre/news/news-release/ wrap-up-of-multipurpose-maritime-operation-baltic-
-sea-2024-enhancing-maritime-security-and-cooperation-jsyQLK (12.01.2025)

4 Zob. K. Proniriska, ,Swiat i Europa..., op. cit.

4 Dane ACER, Key developments in European gas wholesale markets. 2024 Market Monitoring Report,
ACER, 22 pazdziernika 2024 r.

% Cel wyznaczony w Gas Storage Regulation (EU/2022/1032). Od rozpoczecia pelnoskalowej
rosyjskiej agresji rozporzadzenie to odegralo kluczowa role w zapewnieniu dostaw gazu na
rynek europejski zima. Co wazne, do tej pory paristwom UE udawato sie wywigzac z wyzna-
czonego celu, tak iz magazyny byly zapelniane w ponad 90%. Oznaczato to, ze UE byla w po-
siadaniu ok. 100 mld m® gazu w magazynach. Zob. https:/ / energy .ec.europa.eu/news/ eu-gas-
-storages-95-full-ahead-1-november-surpassing-90-target-gas-storage-regulation-2024-10-31_en
(dostep: 12.01.2025).
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w warunkach europejskiego rynku gazowego. Z tego tez powodu o ile dtugo-
falowe strategie beda koncentrowaly sie na poszukiwaniu alternatyw dla gazu
w europejskim systemie, o tyle w perspektywie krétkookresowej konieczne jest
monitorowanie i dostosowywanie obowigzujacych rozwigzan o charakterze
regulacyjnym. Taka logika stoi za kolejnymi regulacjami KE i dazeniem do
zapewnienia wiekszej stabilizacji rynkowej i bezpieczeristwa dostaw. 29 listo-
pada KE ustanowita cele srédokresowe dla europejskich magazynéw gazu,
tak by mie¢ pewnos¢ realizacji celu 90% zapelnienia przed 1 listopada 2025 r.

Dramat energetyczny Ukrainy, czyli weaponizacja energii
na niespotykang skale

Kiedy w 2023 r. wydawalo sie, ze skala uderzeni na ukrairiski sektor energe-
tyczny przez sily rosyjskie nie ma swoich wspoétczesnych odpowiednikow, juz
pierwsze miesigce 2024 r. udowodnily, ze byl to dopiero wstep do dramatu
energetycznego Ukrainy“®. Rosyjska strategia bombardowania krytycznej
infrastruktury energetycznej przerosta wszelkie oczekiwania i normy prawa
humanitarnego. W marcu i maju Rosja przypuscita atak na infrastrukture
energetyczng (w tym elektrownie weglowe i wodne), powodujac utrate 9 GW
mocy generacji energii elektrycznej kraju. Atakowane byty zaréwno kluczowe
elektrownie weglowe i wodne, jak i mniejsze instalacje OZE. W rezultacie,
jak wylicza IEA, jeszcze przed kolejnymi i zarazem najbardziej intensyw-
nymi atakami, ktére mialy sie rozegrac latem, Ukraina zostala pozbawiona
2/5 swoich mocy generacji sprzed 2022 r.#” Sektor energii elektrycznej, cho¢
zostal najmocniej dotkniety, nie byl odosobniony. Ataki przypuszczano tez
na infrastrukture gazowa, sieci cieplownicze, a takze infrastrukture naftowa
iinng. Pod wzgledem skali zniszczen w sektorze energetycznym wojna ta nie
przypominata zadnego innego rozgrywajacego sie wspoétczesnie konfliktu.
24 sierpnia rano Rosja przypuscita kolejny atak rakietowy i dronowy - naj-
wiekszy w historii tego konfliktu - na infrastrukture energetyczna Ukrainy.
Ponad 200 rakiet i dronéw zniszczylo ukraifiskie elektrownie, co wywotato
blackouty, w tym w stolicy, i spowodowalo odciecie ok. 8 mln gospodarstw
domowych od dostaw pradu. W istocie przez caly 2024 r. ataki na infrastruk-
ture energetyczng zdawaly sie nie mie¢ konca - 28 listopada wystrzelono

4 Over the course of 2022-23, about half of Ukraine’s power generation capacity was either
occupied by Russian forces, destroyed or damaged, and approximately half of the large network
substations were damaged by missiles and drones. The occupation of the Zaporizhzhia nuclear
power plant, on its own, reduced available Ukrainian power generation capacity by 6 gigawatts
(GW)”. Zob. https:/ /www iea.org/reports/ ukraines-energy-security-and-the-coming-winter/
ukraines-energy-system-under-attack (dostep: 12.01.2025).

47 1IEA, Ukraine’s Energy Security and the Coming Winter, Raport IEA, wrzesien 2024, https:/ /www.
iea.org/reports/ ukraines-energy-security-and-the-coming-winter/ ukraines-energy-system-
-under-attack (dostep: 12.01.2025).



236 Rocznik Strategiczny 2024/2s

91 rakiet i 97 dronéw w celu zniszczenia kolejnych jej elementéw, ponownie
pozbawiajac elektrycznosci ponad 1 min ludzi®®. Byt to kolejny juz tego ro-
dzaju atak w samym tylko listopadzie. W grudniu w pierwszym dniu $wiat
Bozego Narodzenia rosyjskie sily zbrojne przeprowadzily kolejny masowy
atak (78 rakiet i 196 dronéw), doprowadzajac do powaznych uszkodzen
elektrocieptowni i elektrowni wodnych gléwnie w regionie charkowskim,
a takze iwanofrankowskim i dniepropietrowskim. Byt to tacznie 13. tego ro-
dzaju skoordynowany i wielkoskalowy atak na infrastrukture energetyczna
Ukrainy w 2024 r.%

W obliczu takiej liczby i intensywnosci atakéw lista zagrozen i wyzwan bez-
pieczeristwa energetycznego jest porazajaca. Jak przetrwac zime w warunkach
takich zniszczeni? Jak zapewnic¢ dostawy energii, paliw dla wojsk prowadza-
cych dzialania zbrojne z najezdzcg? Jak odbudowywac sektor energetyczny
i zagwarantowac stabilne dostawy elektrycznosci i ciepta w obliczu powta-
rzajacych sie masowych atakow na strategiczng infrastrukture energetyczna?
Te i dziesiatki innych pytari stawiajg sobie obecnie Ukraina (wladze, koncerny
energetyczne, obywatele) i spotecznos¢ miedzynarodowa udzielajaca wspar-
cia finansowego i technicznego. Redukcja konsumpgji energii, generatory
pradu, procedury czasowych dostaw elektrycznosci, naprawy zniszczonych
elementéw infrastruktury, magazyny... Poszukuje sie rozwigzan na wielu
poziomach. Pomoc zewnetrzna - dostawy wyposazenia, wsparcie techniczne
i finansowe - zaczyna odgrywac coraz wieksza role. Co istotne, w kontekscie
lekcji z bezpieczeristwa energetycznego nalezy coraz bardziej niekonwencjo-
nalnie mysle¢ o sektorze energetycznym. System scentralizowany, opierajacy
sie na kilku gléwnych jednostkach wytwoérczych, jest w warunkach wojny
stosunkowo fatwym celem atakéw, jesli obrona powietrzna nie jest w stanie
poradzié¢ sobie z wystrzeliwanymi masowo rakietami i dronami. Stad tez
obecne wysitki zaré6wno spolecznosci miedzynarodowej, jak i ukrairiskich
koncernéw skoncentrowane s na przebudowie systemu energetycznego
w kierunku jego wigkszej decentralizacji®. Generacja oparta na zdecentrali-
zowanych farmach wiatrowych czy fotowoltaicznych moze okazac sie¢ owa
niezbedng rezerwa mocy w systemie.

4 A.Malenko, O. Harmash, M. Hunder, , Russia hits Ukrainian energy facilities, Kyiv sees ‘de-
spicable escalation’”, Reuters, 28 listopada 2024 r., https:/ /www.reuters.com/world/europe/
explosions-heard-ukraines-odesa-kropyvnytskyi-ukrainian-media-report-2024-11-28 / (dostep:
12.01.2025).

4 Zob. https:/ / ukraine.un.org/en/286598-massive-attack-ukraine % E2 %80 %99s-energy-infra-
structure-damages-and-disrupts-essential-services (dostep: 12.01.2025).

50 Zob. IEA, Ukraine’s..., op. cit.
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Wyscig o OZE w warunkach pogtebiajacego sie kryzysu klimatycznego

Wobec stopniowo spadajacej roli gazu w zaspokajaniu potrzeb energetycznych
Europy jeszcze wigeksza uwaga powinna by¢ skierowana na rozwéj technologii
OZE czy wodorowych. Wyscig technologiczny trwa, a paristwa UE poszukuja
nie tylko metod radzenia sobie z wyzwaniami kryzyséw energetycznych, ale
przede wszystkim strategii, ktéra pozwoli zbudowac system energetyczny
odporny na zewnetrzne szoki cenowe i geopolityczne. Inwestycje w OZE bija
kolejne rekordy, cho¢ wydaje sig, Ze spolecznosé miedzynarodowa kompletnie
nie radzi sobie z potrzebg zmniejszania emisji CO,. Dane za rok 2024 wska-
Zuj3, ze jesteSmy juz na granicy przekroczenia wzrostu redniej temperatury
powierzchni Ziemi o 1,5°C w poréwnaniu z epoka przedindustrialng - co
oznaczatoby w zasadzie $mier¢ celu wyznaczonego porozumieniem paryskim
jeszcze przed nadejsciem Trumpa®, ktérego jednym z setki executive orders
podpisanych w pierwszym dniu objecia urzedu byto wycofanie sie (ponow-
ne...) z porozumienia paryskiego i wszelkich porozumien klimatycznych®.

Mimo wzrostu konsumpcji paliw kopalnych znacznie ustepuje on dynamice
wzrostu popytu na OZE. W latach 2013-2023 konsumpcja ropy rosta érednio
01,1% (w2023 r.az 02,5%), gazu ziemnego o 1,7% (w 2023 r. nie odnotowa-
no wzrostu globalnej konsumpcji), wegla o 0,2% (ale w samym 2023 r. juz
0 1,6%), podobnie wzrosto zuzycie energii nuklearnej - 0 1% (acz w 2023 r.
02,2%). OZE> z kolei kontynuowaly éciezke wzrostu w 2023 r. na poziomie
5,2% (Srednia z ostatniej dekady to 5,5%), niewiele ponizej Sredniego wzros-
tu konsumpcji z lat 2013-2023, ktéry wynosit 5,5%. W ujeciu regionalnym
réznice byly jeszcze wigksze. Unia Europejska konsumowata o 10,5% wiecej
OZE niz w roku poprzednim (znacznie powyzej $redniej z ostatniej dekady,
ktéra wynosita 3,7%), zmniejszajagc w tym samym okresie konsumpcje ropy
05,1% (tyle tez wynosit sredni spadek konsumpcji ropy w UE z lat 2013-2023).
Nieznacznie spowalniata dynamika konsumpcji w Azji (w 2023 r. bylo to

51 Strony porozumienia zobowiazaty sie do wstrzymania wzrostu $redniej temperatury po-
wierzchni Ziemi zdecydowanie ponizej 2°C do korica 2100 r. w poréwnaniu z epoka przedin-
dustrialng i podejmowania dziatari na rzecz ograniczenia wzrostu do 1,5°C.

52 Trump w trakcie pierwszej kadencji takze podjat decyzje o wycofaniu sie z porozumienia
paryskiego zawartego podczas 21. COP w 2015 r. Wéwczas jednak procedury uniemozliwily
efektywne wycofanie sie USA z porozumienia klimatycznego (wymoég uptywu trzech lat od
wejécia w zycie porozumienia), a Joe Biden cofnat decyzje poprzednika w pierwszym dniu
swojego urzedowania. 20 stycznia 2025 r. prezydent USA podpisat executive order zatytulowany
,Putting America first in international environmental agreements”, ktory rozpoczyna proces
wycofywania si¢ USA nie tylko z porozumienia paryskiego, lecz takze z jakiegokolwiek poro-
zumienia, paktu, ukladu czy podobnych zobowigzarh w ramach UNFCCC (Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu) (ang.: ,any agreement, pact, accord, or similar
commitment made under the UNFCCC”).

5 Nie obejmuja one energetyki wodnej. Na te kategorie skladaja sie energetyka wiatrowa,
stoneczna, geotermalna i bioenergia. Dane za: Energy Institute Statistical Review..., op. cit., s. 25,
39, 51, 53, 58.
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6%, a rednia z lat 2013-2023 wynosita 8,8%), niezmiennie jednak to Chiny
pozostawaty liderem produkcji i konsumpcji energii ze Zrédet odnawialnych,
odpowiadajac za 30% $wiatowego popytu®’. Co ciekawe, mimo ogloszonych
cel6w neutralnosci klimatycznej napedzane wcigz produkcja i eksportem ropy
i gazu gospodarki Ameryki Pétnocnej pozostawaly znacznie w tyle. Kanada
wbrew $wiatowym trendom zmniejszyta konsumpcje OZE 0 6,6%, a USA (na
ktore przypada 12% Swiatowej konsumpgji energii odnawialnej) nieznacznie
ja zwiekszyly, tj. 0 2%, czyli znacznie ponizej éredniej z poprzednich lat. Aby
dopelni¢ opis tego regionu, dodajmy, ze konsumpcja OZE w Meksyku (i tak
stosunkowo niska, ok. 0,8% $wiatowej) spadta o 8,2%. Szczegolnie intere-
sujaco wygladaja plany inwestycyjne bliskowschodnich producentéw ropy
i gazu. Wprawdzie OZE nie odgrywaja obecnie wiekszej roli w ich koszyku
energetycznym, o czym decyduje dostepnos¢ tanich paliw kopalnych w tych
panstwach, a takze ich che¢ maksymalnego oddalenia w czasie momentu
peak-oil demand, mimo to stopniowo i one oddaja kolejne nowe instalacje,
zwlaszcza PV o rekordowych mocach, i opracowuja strategie adaptacji do
transformacji energetycznej.

Udziat OZE w bilansie energetycznym systematycznie si¢ zwieksza. W 2023 r.
stanowily one 30% bilansu produkcji energii eklektyczneji14,6% bilansu kon-
sumpdji energii pierwotnej®. Lacznie globalna zainstalowana moc energetyki
wiatrowej i stonecznej (elektrownie PV i CSP) zwiekszyla sie o 67%, tj. do
276 GW. W obu przypadkach najwiekszy udzial w nowych mocach miatly
Chiny®’. Juz obecnie transformacja energetyczna silnie oddziatuje na rynek
i Swiatowq gospodarke, a wraz z pogtebianiem tych proceséw, w tym dyfuzja
na inne poza energetyka sektory gospodarki, nalezy spodziewac sie glebokich
zmian strukturalnych, zaréwno na rynku energii, jak i w ukfadzie sil, niosa-
cych dalekosiezne implikacje dla bezpieczeristwa energetycznego. Dlatego tez
tak istotne jest $ledzenie zmian zachodzacych w politykach energetycznych
panstw, srodowisku inwestycyjnym i sferze innowacji technologicznych.

Unia Europejska w tym wyscigu technologicznym nie jest najsilniejszym gra-
czem, ale z pewno$cig urasta do rangi lidera, jesli chodzi o ambicje, strategie
i polityki klimatyczne. Kryzys energetyczny, niemajacy swojego odpowiednika
w przeszlosci, zostal faktycznie wykorzystany do poglebienia i wzmocnienia
polityk w sferze transformacji energetycznej, ktére na poziomie wspélnotowym
jeszcze silniej miaty zosta¢ powiazane ze wzrostem gospodarczym i liberaliza-
cja rynku. Rekordowa produkcja energii z OZE - w pierwszej potowie 2024 r.
polowa calej generadji energii elektrycznej w UE pochodzita z OZE*® - dowodzi

5 Dane: ibidem.

5% Dane: ibidem.

5 Dane: ibidem, s. 5.

57 Ibidem, s. 5.

5 https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/ip_24_4581 (dostep: 12.01.2025).
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coraz wiekszej konkurencyjnosci tych zZrédet wzgledem tradycyjnej generacji
opartej na paliwach kopalnych, a do tego w warunkach wcigz bardzo wysokich
cen surowcé6w nieodnawialnych. Wzrostowi produkcji z OZE sprzyjaly nie
tylko wysokie ceny weglowodoréw i spadek konsumpcji, ale takze kontynu-
owanie polityki sankcji i odchodzenia od rosyjskich surowcéw. W rezultacie
po raz pierwszy w historii produkcja energii elektrycznej z elektrowni wia-
trowych byta wyzsza niz produkcja oparta na gazie! Na obszarze UE zatem
transformacja energetyczna nie tylko przyspieszyta, lecz takze okazywata sie
waznym , wentylem bezpieczenistwa” w warunkach kryzysu cenowego i po-
dazowego. Pozostajace poza UE paristwa europejskie réwniez kontynuowaty
dzialania na rzecz transformacji energetycznej. Wielka Brytania umozliwita
rozwdj morskich farm wiatrowych (MEW) w Szkocji, co w kolejnych latach
powinno znaczaco wzmocnic jej pozycje na globalnym rynku energetyki
wiatrowej. Norwegia, wciaz bedac waznym dostawca weglowodoréw na
potrzeby europejskiego rynku energii, znalazla sie zarazem w gronie innowa-
toréw i wzmocnita swa pozycje jednego z lideréw $wiatowego rynku energii
wiatrowej, m.in. otwierajac najwieksza na swiecie ptywajaca farme wiatrowa.
Stuzy ona zasilaniu w energie elektryczna platform wiertnicznych ropy i gazu
na Morzu Pétnocnym, stanowigc tym samym ciekawg prébe potaczenia pozycji
potegi surowcowej z wizerunkiem panistwa podejmujacego dzialania na rzecz
zmniejszenia emisji w sektorze wydobywczym.

W ujeciu globalnym to potegi azjatyckie i USA od lat otwieraja rankingi pod
wzgledem najwiekszej liczby ladowych elektrowni wiatrowych, morskich
czy PV¥. Paristwa stoneczne inwestuja w innowacje technologiczne, takie jak
elektrownie skoncentrowanej energii stonecznej nowej generacji (CSP) dajace
nie tylko mozliwo$¢é wytwarzania energii, ale i jej magazynowania (Australia,
ZEA, USA%). Co roku dodawane sa do sieci rekordowe nowe moce elektrowni
wiatrowych i stonecznych. Ofensywa na rynku PV nalezy do Chin - dotyczy
to zar6wno produkgji paneli fotowoltaicznych, jak i pozyskiwania energii ze
storica (w Chinach w 2023 r. zainstalowane byto 42% $wiatowych mocy! Dla
poréwnania na UE z Wielka Brytania przypada 21%). W 2024 r. Chiny przyla-
czyly do sieci najwigksza na $wiecie farme PV Xinjiang o zainstalowanej mocy
5 GW (!), dla poréwnania najwieksza do tej pory farma PV, zlokalizowana
w Indiach, miata moc 2,7 GW. Jest to zatem potezna moc niespotykana wczes-
niej w energetyce stonecznej. Podobnie w przypadku energetyki wiatrowej to
w Chinach zainstalowane jest 43% $wiatowych mocy, podczas gdy w UE wraz
z Wielka Brytanig okoto 26%. W USA 16% generacji elektrycznosci pochodzi

% W 2022 r. ranking najwiekszych farm wiatrowych otwieraly Jiuquan zlokalizowana w Chinach
(20 GW 17000 turbin), indyjska Jaisalmer (1600 MW) oraz otwarta w Kalifornii Alta (1,548 MW).
% Najwieksza dotychczasowa elektrowniag CSP jest kompleks o mocy 700 MW w Mohammed
Bin Rashid Al Maktoum Solar Park w Emiratach Arabskich (sktada sie narh 150 MW instalacji
PV 1700 MW instalacji CSP). Ukoriczony w 2024 r.
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z OZE, moce zainstalowane w amerykanskim systemie stanowia za$ blisko
10% $wiatowych mocy w przypadku PV i CSP oraz 15% w przypadku elektro-
wni wiatrowych®!. Polityka nowej administracji - ogloszenie rozporzadzenia
»National energy emergency” implikujace odwrét od polityki klimatycznej,
inwestycje w rope i tworzenie barier dla rozwoju energetyki wiatrowej®? -
moze w tym kluczowym momencie zdegradowac¢ przyszle znaczenie USA
jako dostawcy technologii OZE czy wytworcy zielonej energii.

Zakonczenie

Trzy lata po pandemii COVID-19, lockdownie i spowolnieniu gospodar-
czym nie ma juz $ladu po spadku emisji gazéw cieplarnianych z 2020 r.®
Wrecz przeciwnie, z roku na rok emisje CO; bija kolejne rekordy. W 2023 r.
te pochodzace z sektora energetycznego po raz pierwszy przekroczyly po-
ziom 40 Gt CO,, w tym 35 Gt CO, przypadato na koricowe zuzycie energii®.
Nowa administracja amerykariska nie pozostawia ztudzeni co do swoich
planéw wzgledem polityki klimatycznej - na poziomie federalnym w za-
sadzie przestala ona istnie¢. W $wiecie cieplejszym o 1,5°C skala wyzwan
dla sektora energetycznego bedzie ogromna, a to dopiero poczatek, gdyz
dynamika globalnego ocieplenia przyspieszyta. Wskazuje na to wyraznie
nie tylko pomiar Sredniej temperatury dla globu, lecz takze inne parametry,
w tym przekraczanie kolejnych punktéw krytycznych ziemskiego systemu
klimatycznego, zwlaszcza w kriosferze.

W ramach tradycyjnego podejécia do bezpieczenistwa energetycznego do-
stawcy weglowodoréw oddalili od siebie perspektywe peak-oil demand, a USA
zapowiadaja najwigekszy boom naftowy we wspélczesnej historii, czyli ame-
rykanska ropa i LNG beda plyna¢ strumieniami do Europy. Zmiany, jakie
dokonaly sie w strukturze dostaw weglowodoréw do Europy, ale i Azji,
ukazuja dos¢ wysoka elastycznoé¢ rynku. Fakt utrzymywania limitéw przez
OPECH+, cho¢ odbija sie na cenach, jest tez wazna informacja o istniejacych
sporych wolnych mocach produkcyjnych w globalnym systemie. Sankcje
wobec rosyjskiej ropy - mimo naruszen - nie spowodowaty kryzysu bezpie-
czefistwa energetycznego, cho¢ z pewnoscia mialy swéj negatywny wpltyw na

61 Dane: Energy Institute Statistical Review..., op. cit., s. 56, 60-61.

62 Jedno z rozporzadzen wykonawczych podpisanych przez Trumpa 20 stycznia zatytutowane
jest , Declaring a national energy emergency” i stanowi odwrét od polityki energetycznej admi-
nistracji Bidena. Inny executive order wstrzymuje czasowo rozw6j morskiej energetyki wiatrowej,
zob. https:/ /www.whitehouse.gov/ presidential-actions/2025/01/ declaring-a-national-energy-
-emergency/ (dostep: 11.02.2025).

63 W 2020 r. emisje CO, pochodzace ze zuzycia energii spadty 0 6,2%, tj. do najnizszego poziomu
od 2011 r. (BP Statisitical Review of World Energy 2021, https:/ /www.bp.com/content/dam/
bp/business-sites/en/ global/corporate/ pdfs/energy-economics/ statistical-review / bp-stats-
-review-2021-full-report.pdf, dostep: 11.02.2025).

6 Energy Institute Statistical Review..., op. cit., s. 4, 12.
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jego ekonomiczny wymiar w UE. W tych warunkach najwiecej obaw wzbudza
zatem nasilenie si¢ incydentéw majacych charakter weaponizacji infrastruk-
tury energetycznej, zwlaszcza w tak wrazliwych i strategicznie waznych
regionach jak Morze Baltyckie. Wywoluje to potrzebe dalszej militaryzacji
regionu w celu zapewnienia fizycznej ochrony infrastruktury krytycznej, tak
by tajemnicze wybuchy czy kotwice spadajace ,, przypadkowo” na podmorskie
instalacje nie zdarzaly sie z intensywnoscia obserwowana w ostatnich latach.
W konicu bezprecedensowa skala, jaka przyjmuje w trakcie rosyjskiej agresji
niszczenie ukrainskiej infrastruktury energetycznej, wyraznie wskazuje na
koniecznos¢ jeszcze silniejszego powigzania w strategiach bezpieczenistwa
panstw UE i NATO bezpieczenistwa energetycznego i wojskowego. OZE,
uznawane przez lata za kluczowy element polityki klimatycznej, w tych no-
wych warunkach geopolitycznych, w tym weaponizacji energii, staja sie jedna
z mozliwych odpowiedzi, a tym samym niezbednym elementem przysztych
strategii bezpieczenstwa energetycznego.

Energy security in the time of sanctions on Russian fuels, changes
in the structure of global and European hydrocarbon supplies,
and the expansion of renewable energy sources

Another year of uncertainty caused by Russian aggression on Ukraine and the
implementation of a variety of sanctions on Russian energy export resulted in a number
of energy security threats and challenges for Europe. As a continuation of earlier
Strategic Yearbook’s analysis on global and regional energy security dynamics, this
paper explores further changes in the energy security landscape in Europe and the
world. It discusses current trends on the global oil market and especially the changes
in the structure of global supplies of oil and gas/LNG. Special attention is paid to
the question of efficiency of oil and gas sanctions imposed on Russia in light of the wide-
scale development of the shadow fleet and other activities that violate the sanctions
regime, taken by various actors. The paper also provides an analysis of the ongoing
trends in the European energy market and energy insecurity in Ukraine due to Russia’s
attacks on critical energy infrastructure, which were more massive and more frequent
in 2024 than in any other year of the war. Weaponization of energy during the war
in Ukraine is perceived as an important lesson which may and should impact future
energy security strategies. Energy transition and the increasing role of renewable
energy in providing energy security is, as always, considered a major factor influencing
the global energy security landscape. In this year’s paper, regional trends are shown
and the Author reflects on why, despite the growing crisis in the implementation
of the climate policies growth, the race in this area of the energy market continues.

Keywords: energy security, oil price cap, Russia-Ukraine war, oil and gas sanctions,
energy transition, renewable energy, oil market, gas market, oil prices, EU, climate
change
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sankcje na gaz i rope, transformacja energetyczna, energia odnawialna, rynek ropy,
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