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Rosja: (kosztowna) wojna ponad wszystko

W 2024 r. rezim putinowski konsolidowal sie, czemu sprzyjaty taktyczne suk-
cesy rosyjskiej armii na froncie ukraifiskim. Zaréwno roszady kadrowe, jak
i decyzje budzetowe Kremla wskazywaty na absolutny priorytet wojny i deter-
minacje do jej dalszego prowadzenia w najblizszych latach. Mimo pozytywnych
wskaznikéw makroekonomicznych rosty koszty wojny i sankcji dla rosyjskiej
gospodarki i budzetu, co znajdowato odzwierciedlenie takze w pogarszaja-
cych sie nastrojach spotecznych. Stopniowo, zwlaszcza od jesieni, pojawialy
sie oznaki gospodarczej stagnacji. Jednoczesnie rosyjska polityka zagraniczna
skupiona byla na eskalacji agresywnej retoryki i dziatari Moskwy przeciwko
panistwom zachodnim oraz zacie$nianiu sojuszu z najbardziej antyzachodnimi
panistwami. Rosto uzaleznienie Rosji od Chin, ale pojawiaty sie takze napiecia
w relacjach z Pekinem. Zaréwno nadzieje, jak i niepokoje Moskwy budzita
zmiana wladzy w USA: objecie urzedu prezydenta przez nieprzewidywal-
nego Donalda Trumpa, ktéry zainicjowat rozmowy amerykansko-rosyjskie
prowadzone od lutego 2025 r. Polityczng i wizerunkowa porazka Rosji byt
upadek syryjskiego rezimu al-Asada, ale rosta rosyjska obecnos¢ w Afryce.

Polityka wewnetrzna: wojenna konsolidacja

Przejecie jesienig 2023 r. przez rosyjskie sily zbrojne taktycznej inicjatywy
na froncie ukrairiskim i powolne, okupione znacznymi stratami sukcesy
w Donbasie spowodowaly, ze zanikly publiczne oznaki napie¢ w rosyjskich
elitach. W warunkach wojennych ,specjalna operacja wyborcza” (tzw. wy-
bory prezydenckie) 15-17 marca 2024 r. przebiegta bezproblemowo. Nie
bylo w tym procesie zadnego pluralizmu. Czes¢ opozycji liczyla, ze uda sie
wykorzysta¢ kampanie przedwyborcza do mobilizacji przeciwnikéw Kremla
iwojny, jednak nadzieje te przekreslita odmowa rejestracji niezaleznych kan-
dydatow: dziennikarki Jekatieriny Duncowej i zwtaszcza Borisa Nadiezdina,
przedstawiciela umiarkowanej opozycji. Temu ostatniemu zezwolono na
zebranie wymaganych do rejestracji ponad 100 tys. podpiséw (jak sie wy-
daje, aktywnos¢ srodowisk niezaleznych z tym zwigzana wywolala pewne
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zaniepokojenie wladz), ale nie dopuszczono go do wyboréw pod pretekstem
zakwestionowania czesci z nich. Pokazalo to, ze Kreml odrzuca nawet pozory
procesu demokratycznego i nie akceptuje bardzo umiarkowanej alternatywy
politycznej (Nadiezdin wypowiadat sie bardzo ostroznie, aby unikna¢ za-
rzutéw o naruszanie prawa). Jako ,sparingpartneréw” Putina wyznaczono
przedstawicieli koncesjonowanej, w istocie prokremlowskiej opozycji, dbajac
przy tym, aby nie byly to osoby mogace cieszy¢ sie potencjalnym poparciem
elektoratu (kandydatami byli m.in. przedstawiciel Komunistycznej Partii FR
Nikotaj Charitonow, Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji - Leonid Stucki
i powolanej z inicjatywy Kremla partii Nowi Ludzie - Wtadistaw Dawankow).
Falszerstwa byly bezprecedensowo wysokie. Niemozno$¢ niezaleznej ob-
serwacji wyboréw i czesciowe wykorzystanie glosowania elektronicznego
(w Y5 regionéw) nie pozwalaly na dokladne oszacowanie ich skali. Rekordowe
,wyniki” (rzekoma frekwencja 77,4% i ,rezultat” - 87,3% dla aktualnego pre-
zydenta) stuzyty legitymizacji Putina!. Tym samym nielegalny (na podstawie
bezprawnie dokonanych w 2020 r. zmian w konstytucji) wybér Putina na
kolejna (piata) kadencje (od maja 2024 r.) potwierdzil dyktatorski charakter
jego rzadow.

Zgodnie z prawem i politycznym zwyczajem inauguracja data Putinowi
pow6d do dokonania roszady w sktadzie rzadu i innych centralnych orga-
néw panstwowych. Zmiany w rzadzie nie byly znaczace. Swoje stanowi-
sko zachowal premier Michait Miszustin oraz 7 z 10 wicepremieréw (trzem
znich zmieniono kompetencje) i 15 z 21 ministréw. Przeprowadzona roszada
w rzadzie potwierdzila, ze wojna i usprawnienie zarzadzania nig pozostaje
politycznym priorytetem Kremla®.

Najwazniejsza zmiana dokonala sie na stanowisku ministra obrony. Diugo-
letniego zaufanego Siergieja Szojgu zastapit byty gléwny doradca ekonomiczny
Putina i dotychczasowy I wicepremier ds. gospodarczych Andriej Bietousow.
Mogto to swiadczy¢ o woli Kremla dazacego do ograniczenia korupcji w re-
sorcie obrony, co negatywnie wpltywalo na zaplecze i wsparcie sit zbrojnych
(m.in. w zakresie zaopatrzenia i logistyki), z ktérych ograniczonych sukceséw
Kreml wydawatl si¢ niezadowolony. Zaréwno przed dymisja Szojgu, jak i po
niej zarzuty korupcyjne otrzymato kilkoro jego bliskich wspotpracownikéw
(zostali oni zdymisjonowani, a czeé¢ z nich aresztowana). Bietousow miat
najwyrazniej przywroécic¢ dyscypline i zwigekszy¢ finansowq efektywnos¢

1 Zob. M. Domariska, P. Zochowski, ,Spektakl Putina: »wybory« prezydenckie po sowiec-
ku”, Komentarze OSW, 18 marca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ komenta-
rze-osw/2024-03-18 / spektakl-putina-wybory-prezydenckie-po-sowiecku (dostep tu i dalej:
1.03.2025).

2 Zob. M. Domariska, I. Wisniewska, P. Zochowski, »Nowy rzad Rosji: Kreml szykuje sie
na dituga wojne”, Analizy OSW, 13 maja 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2024-05-13 /nowy-rzad-rosji-kreml-szykuje-sie-na-dluga-wojne.
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resortu. Dotychczasowy minister obrony nie utracit jednak faski Putina, zostat
bowiem nominowany na wazne stanowisko sekretarza Rady Bezpieczenistwa
FR (faktycznego gtéwnego organu doradczego prezydenta FR i rzeczywistego
miejsca podejmowania kluczowych decyzji). Mianowano go takze zastepca
szefa Komisji Wojskowo-Przemystowej i otrzymal nadzér nad Federalna
Stuzbg Wspotpracy Wojskowo-Technicznej (co oznacza istotny wplyw na
funkcjonowanie kompleksu obronno-przemystowego). W RB Szojgu zastapit
nieoczekiwanie gléwnego wspoétpracownika Putina Nikolaja Patruszewa.
Ten znajomy Putina z czaséw leningradzkich, znany ze swoich radykalnie
antyzachodnich pogladéw, piastowat funkcje sekretarza RB od 16 lat i przez
niektérych byl uwazany za osobe nr 2 w panstwie. Jego przejscie na formalnie
niewiele znaczace stanowisko asystenta (doradcy) prezydenta ds. przemystu
stoczniowego mogto by¢ spowodowane problemami zdrowotnymi, ale by¢
moze takze brakiem satysfakcji Kremla z efektywnosci nadzorowanych prze-
zen struktur sifowych. Swoista rekompensata bylo jednak wsparcie kariery
jego syna Dmitrija Patruszewa, ktéry awansowal z ministra rolnictwa na
wicepremiera ds. polityki rolnej, kontrolujacego m.in. zasoby naturalne. Byt
on uznawany za jednego z cztonkéw nowego pokolenia putinowskiej elity,
majacych duze szanse na kariere.

Inne wazne zmiany obejmowaly umocnienie pozycji i powiekszenie kom-
petencji wicepremiera ds. przemystu Denisa Manturowa (otrzymat awans
na I wicepremiera i nadzér nad wdrazaniem nowych technologii), a takze
wicepremiera ds. energetyki Aleksandra Nowaka (powierzono mu nadzoér
nad polityka gospodarcza). W obydwu przypadkach doceniono kompetencje
urzednikoéw, zwlaszcza w zakresie omijania zachodnich sankcji. Roszada
posrednio zwiekszyta wplywy szefa korporacji paristwowej Rostech Siergieja
Czemiezowa (Manturow jest jego protegowanym) oraz biznesmenéw i przyja-
ciét Putina: Giennadija Timczenki (nowy minister energetyki Siergiej Cywilow
jest z nim zwigzany) i Jurija Kowalczuka (jego syn Boris stanagl na czele
Federalnej Izby Obrachunkowej).

Przede wszystkim jednak zmiany we wladzach miaty zademonstrowac de-
terminacje Kremla na rzecz mobilizacji wszystkich zasobéw gospodarczych
i administracyjnych do prowadzenia wojny z Ukraing i Zachodem, i to w per-
spektywie dluzszej niz krétkoterminowa.

O rosnacej pewnosci siebie Kremla, ale takze jego checi catkowitej neutraliza-
cji potencjalnych zagrozen politycznych, swiadczyta kontynuacja rozprawy
z opozycja. Najbardziej spektakularnym jej przejawem byta smier¢ w kolo-
nii karnej najbardziej aktywnego wczesniej jej lidera Aleksieja Nawalnego
(zob. Rocznik Strategiczny 2023/24). Ujawniane okolicznosci zgonu wyraZnie
wskazywaly, iz Nawalny zostat zamordowany w wiezieniu 16 lutego 2024 r.,
a rozkaz musiatl pochodzi¢ od Putina. Kreml z jednej strony nie obawiat sie
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ostrej reakcji spolecznej (cho¢ pogrzeb polityka stal sie milczaca demonstracja
dla dziesiagtek tysiecy Rosjan) ani politycznej na Zachodzie. Z drugiej naj-
wyrazniej nie chcial dopusci¢ do wlaczenia Nawalnego do wymiany grupy
wiezniéw politycznych i zagranicznych ,zakladnikéw” rezimu na rosyjskich
szpiegéw przebywajacych w wiezieniach i aresztach w paristwach zachodnich.
Wymiana ta - uzgodniona tuz przed $miercia Nawalnego i zrealizowana
w sierpniu 2024 r. - miata pierwotnie obejmowac réwniez jego’.

Dzieki wspomnianej wymianie (1 sierpnia 2024 r. w Ankarze) wolno$¢ od-
zyskata oémioosobowa grupa rosyjskich aktywistow opozycyjnych i nieza-
leznych dziennikarzy skazanych w Rosji na kary dlugoletniego wiezienia
(m.in. Wladimir Kara-Murza, Ilja Jaszyn, Oleg Orlow i Lilia Czanyszewa)
oraz o$mioro obywateli paristw zachodnich wiezionych gtéwnie pod zarzu-
tem szpiegostwa, w tym Amerykanie: dziennikarze Evan Gershkovich i Alsu
Kurmaszewa i byly zoinierz Paul Whelan). Stronie rosyjskiej przekazano za$
o$mioro agentow stuzb specjalnych wiezionych w USA, Niemczech (Wadima
Krasikowa skazanego na dozywocie za zabojstwo polityczne), Stowenii, Polsce
i Norwegii. Rosyjska propaganda wykorzystata to wydarzenie dla przed-
stawienia rzekomej troski Kremla o swoich obywateli (de facto , Zolnierzy”
w wojnie z Zachodem) i pozbywania sie z kraju ,, zdrajcow”*.

Zwolnieni Rosjanie nie przyczynili sie do zwigkszenia aktywnosci rosyjskiej
opozycji, ktéra z powodu represji przeniosta sie za granice (do panstw za-
chodnich). W szczegolnosci $mieré Nawalnego ostabita kierowana wczedniej
przez niego Fundacje Walki z Korupcja (wdowie po dziataczu Julii Nawalnej
brakowalo charyzmy meza). Poglebialy sie (zwlaszcza od jesieni 2024 r.) po-
dzialy i spory personalne pomiedzy strukturami i liderami opozycji (czes¢
z nich usitowal konsolidowa¢ pod swoim przywoédztwem byly oligarcha
Michait Chodorkowski, stojacy na czele Otwartej Rosji, aktywni pozostawali
takze m.in. Garri Kasparow czy radykalny Ilja Ponomariow) oraz struktur
niezaleznych (m.in. Fundacja Wolnej Rosji z Natalig Arno na czele). Rosyjska
diaspora aktywna politycznie skupiala sie jednak coraz bardziej na wias-
nych problemach (m.in. z legalizacja pobytu, zatrudnieniem i wsparciem
finansowym), tracita stopniowo kontakt z krajem i wchodzita w publiczne
spory z aktywistami ukrairfiskimi. Najwieksze dotad szkody wizerunkowe

3 Zob. M. Domariska, M. Menkiszak, K. Chawrylo, , Kronika zapowiedzianej §mierci. Putin po-
zbywa sie¢ Nawalnego”, Komentarze OSW, 19 lutego 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw /2024-02-19/ kronika-zapowiedzianej-smierci-putin-pozbywa-sie-
-nawalnego; S. Walker, ,Russian prisoner swap deal was to have included Alexei Navalny”,
The Guardian, 2 sierpnia 2024 r., https:/ /www.theguardian.com/world/article/2024/aug/02/
russian-prisoner-swap-deal-was-to-have-included-alexei-navalny.

4 Zob. M. Domanska, P. Zochowski, W. Rodkiewicz, ,Grupowa wymiana wiezniow miedzy
Wschodem i Zachodem”, Analizy OSW, 2 sierpnia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2024-08-02/ grupowa-wymiana-wiezniow-miedzy-wschodem-i-zachodem.
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wyrzadzita jej tzw. afera Niewzlina®. Podobne rozgrywki byty najprawdo-
podobniej inspirowane i podsycane przez rosyjskie stuzby specjalne, ktoére
infiltrowaly §rodowiska opozycyjne. Ciosem dla wielu rosyjskich struktur
niezaleznych za granicq stala sie¢ ponadto decyzja nowej administracji Trumpa
z konica stycznia 2025 r. o czasowym wstrzymaniu amerykariskiej pomocy
zagranicznej w celu jej weryfikacji.

Powyzsze nie oznaczalo jednak, ze wladze Rosji wolne byty calkowicie od
probleméw wewnatrzpolitycznych. Jednym z nich stal sie zamach terrory-
styczny pod Moskwa w marcu 2024 r.® 22 marca czterech terrorystow nale-
zacych do Panistwa Islamskiego Chorasanu (ISIS-K) strzelalo z broni automa-
tycznej do oséb w centrum handlowym Crocus City Hall w Krasnogorsku
pod Moskwa, zabijajac w konsekwencji co najmniej 145 os6b i ranigc 550.
Mimo iz wkrétce zostali ujeci w wyniku oblawy, zamach byt kompromitacja
rosyjskich stuzb specjalnych, ktére zignorowaly dos¢ precyzyjne ostrzezenia
stuzb amerykarskich. Najwiekszy od lat zamach terrorystyczny w Rosji ob-
nazyl systemowe zaniedbania struktur sitfowych w zakresie przeciwdziatania
islamskiemu ekstremizmowi, wynikajace z ich koncentracji (zgodnie z prio-
rytetami Kremla) na zwalczaniu potencjalnych zagrozen ze strony rosyjskiej
opozycji oraz ukraifiskich i zachodnich stuzb specjalnych. Wywolat takze
powazny wzrost nastrojow antyimigranckich i ksenofobicznych w rosyjskim
spoleczenstwie (sprawcami byli etniczni Tadzycy mieszkajacy i pracujacy
w Rosji). Stawialo to Kreml przed dylematem. Z jednej strony nieudolnie
prébowatl forsowacé teorie o ,$ladzie ukraifiskim” w zamachu, zaostrzat
przepisy, zwiekszal pokazowe kontrole i szykany wobec imigrantow z Azji
Centralnej i Kaukazu. Z drugiej obawiat si¢ niekontrolowanych przejawéw
spolecznego gniewu, wzrostu konfliktéw o podlozu religijnym i etnicznym,
negatywnych reakcji muzulmanéw i poglebienia deficytu imigranckiej sity
roboczej.

O rosnacym radykalizmie religijnym i napieciach etnicznych, zwtaszcza na
Péinocnym Kaukazie, §wiadczyly zaré6wno antysemickie zamieszki w Da-
gestanie w pazdzierniku 2023 r. (zob. Rocznik Strategiczny 2023/24), jak i ataki
terrorystyczne w tej samej republice w czerwcu 2024 r. (m.in. podpalono
cerkiew i synagoge w Derbencie). W tych ostatnich zgineto ponad 20 os6b

5> We wrzesniu 2024 r. Fundacja Walki z Korupcja oskarzyta opozycyjnego oligarche Leonida
Niewzlina (przebywajacego na emigracji w Izraelu bylego partnera biznesowego Michaita
Chodorkowskiego) o zlecenia brutalnych atakéw na wybranych opozycyjnych aktywistéw
(m.in. Leonida Wotkowa) z pobudek osobistych i politycznych. Zob. N. Sologub, ,Navalny’s
team accuses ex-Yukos executive Leonid Nevzlin of orchestrating brutal attacks in new investi-
gation”, Mediazona, 13 wrzesnia 2024 r., https:/ /en.zona.media/ article/2024/09/12/nevzlin-trl.
6 Zob. M. Menkiszak, P. Zochowski, , Islamisci i »§lad ukraifiski«. Zamach terrorystyczny
pod Moskwa”, Analizy OSW, 23 marca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/
analizy/2024-03-23/islamisci-i-slad-ukrainski-zamach-terrorystyczny-pod-moskwa.
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(gtownie funkcjonariuszy policji). Do zamachéw i star¢ z sitami bezpieczen-
stwa dochodzito tez w Inguszetii, Kabardo-Batkarii i Karaczajo-Czerkiesji’.

Nieoczekiwany atak regularnych Sit Zbrojnych Ukrainy na rosyjski obwoéd
kurski 6 sierpnia 2024 r. byt zaskoczeniem dla rosyjskich wladz i szokiem dla
spoteczenstwa®. Wazniejsze od (ograniczonych) militarnych konsekwengji
tego wydarzenia (zajecie ok. 1000 km? rosyjskiego terytorium i zmuszenie
Rosji do skierowania tam znaczgcych sil, jednak nie kosztem ich wycofania
z Donbasu) byly dorazne skutki polityczne. Atak obnazy! nieefektywnosc¢
rosyjskiego rozpoznania i brak skutecznosci sit zbrojnych (mimo klamliwych
poczatkowych informacji i buriczucznych deklaracji nie udato im sie w kolej-
nych miesigcach wyprze¢ sit ukrairiskich). Mieszkarnicy obwodu zbulwerso-
wani byli chaotycznoscia reakcji miejscowych wiladz (nie przeprowadzono
zorganizowanej ewakuacji zagrozonych miejscowosci) i problemami ze
wsparciem socjalnym dla uciekinieréw (doprowadzito to do dymisji niepo-
pularnego gubernatora). Mimo wszystko nie spowodowato to zauwazalnego
wzrostu nastrojow antykremlowskich, a wrecz czasowo zwiekszylo poparcie
Rosjan dla wojny.

Zaniepokojenie problemami wewnetrznymi (w tym gospodarczymi, wynika-
jacymi gtéwnie z rosngcych kosztéw wojny i zachodnich sankcji) i ograniczo-
nymi sukcesami wojennymi objawiato sie¢ m.in. w sondazach opinii publicznej
(mato wiarygodnych w warunkach parnistwa neototalitarnego). Przy nomi-
nalnie wysokim poparciu dla Putina (87% na przetomie 2024 i 2025 r. wobec
deklarowanego zaufania 49% wedlug Centrum Lewady) i wojny z Ukraing
(67%) szybkie zawarcie pokoju popartoby srednio az 72% respondentow
(a 30% popartoby zwrot Ukrainie anektowanych regionéw). Wskazywato
to na wzrost zmeczenia wojna. Sondaze ujawnialy zaniepokojenie Rosjan
m.in. inflacja (wzrost cen jako gléowny powéd niepokoju podato w sierpniu
2024 r. 52% respondentow)’.

Objawy niepokoju pojawialy sie tez niekiedy w wypowiedziach cztonkéw ro-
syjskiej elity, np. prezesa Centralnego Banku Rosji Elwiry Nabiulliny (zob. ni-
zej). Czynnikami draznigcymi byty takze ogloszona przez Putina w oredziu

7 Zob. M. Bartosiewicz, ,Postepujaca radykalizacja. Ataki terrorystyczne w Dagestanie”, Analizy
OSW, 25 czerwca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-06-25/
postepujaca-radykalizacja-ataki-terrorystyczne-w-dagestanie.

8 Zob. ,Kurski problem Kremla: dorazne konsekwencje ukrairiskiego ataku na Rosje”, Analizy
OSW, 12 sierpnia 2024 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-08-12/
kurski-problem-kremla-dorazne-konsekwencje-ukrainskiego-ataku-na.

9 Zob. A. Lewinson, ,, XoTnm mupa. Ho Gbrte moGemmrersimmn”, Gorbi nr 16, 24 stycznia 2025 .,
https:/ / gorby.media/articles/2025/01/21/khotim-mira-no-byt-pobediteliami; D. Wolkow,
, TepakT, BIOOpEI 1 Kypck: kKak poccusiHe oneHuBaroT mrorn 2024 ropa”, Forbes, 4 stycz-
nia 2025 r., https://www .forbes.ru/mneniya/528123-terakt-vybory-i-kursk-kak-rossiane-
ocenivaut-itogi-2024-goda.
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w lutym 2024 r. koncepcja ,nowej elity wojennej”!? i rosnaca asertywnosé
ludzi czeczenskiego dyktatora Ramzana Kadyrowa w ramach konfliktéw
o wlasnos$¢ pomiedzy cztonkami rosyjskiej elity!.

Gospodarka: objawy stagnagji

Kluczowe wskazniki makroekonomiczne zdawaly sie potwierdzagé, ze rosyj-
ska gospodarka znosila dobrze rosnace ciezary wojny i opierata sie kolejnym
zachodnim sankcjom, dajac paliwo kremlowskiej propagandzie. Kreml chwalit
sie zwlaszcza wigekszym wzrostem PKB (wstepnie szacowanym w 2024 r.
na4,1%), produkcji przemystowej (4,6 % wzrostu) i ptac realnych (0 9,1%) oraz
rekordowo niskim bezrobociem. Zwigkszaly sie takze inwestycje w kapitat
trwaly (o 7,4%). Sprzyjaty temu rosnace dochody naftowo-gazowe budzetu
federalnego. Wyniosty one 11,13 bln Rb (czyli 120 mld USD po kursie $rednio-
rocznym, o 26,2% wiecej niz w 2023 r. i tylko nieco mniej niz w rekordowym
2022 roku), stanowiac 30,2% ogotu dochodow.

Blizsze przyjrzenie sie tym i innym wskaznikom (ktérych wiarygodnosé
budzila coraz wigksze watpliwosci) wskazywalo jednak, iz rzeczywistosé
nie byla tak r6zowa, a gospodarka zaczynala wchodzi¢ w stagnacje. Miedzy
innymi wyraznie stablo tempo wzrostu gospodarczego, wynoszac wedlug
oficjalnych danych w pierwszym kwartale 2024 r. 5,4%, w drugim - 4,1%,
a w trzecim - 3,1%. W czwartym kwartale zwigkszy! si¢ on tylko nieznacz-
nie - do 3,3%. Na 2025 r. nawet oficjalnie prognozowano jego zmniejszenie
do 2,8%. Produkcja rolna (dotad jedno z waznych Zrédet dochodu parnstwa)
spadla 0 2,6%. Wahat sie kurs wymiany rubla (w przedziale od 82 Rb za 1 USD
w koricu czerwca do 114 Rb w koricu grudnia 2024 r., by w potowie kwietnia
2025 r. powroci¢ do 82 Rb).

10 W dorocznym oredziu przed Zgromadzeniem Federalnym 29 lutego 2024 r. Putin stwierdzit,
Ze uczestnicy i weterani wojny w Ukrainie powinni piastowac funkcje kierownicze w administra-
qji publicznej, rzadzie, edukagcji i biznesie. Ogtosil takze uruchomienie w tym celu panistwowego
programu kadrowego ,,Czas Bohateréw”. Zob. M. Bartosiewicz, ,Konsolidacja dla zwyciestwa:
oredzie Putina do Zgromadzenia Federalnego”, Analizy OSW, 1 marca 2024 r., https:/ /www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-01/konsolidacja-dla-zwyciestwa-oredzie-putina-
-do-zgromadzenia. Cho¢ nominacje weteranéw na stanowiska w centrum federalnym i regionach
byly nieliczne, to jednak musiaty budzi¢ zaniepokojenie dotychczasowych elit.

11 We wrzesniu 2024 r. w Moskwie doszto do strzelaniny w zwiazku z préba sitowego przejecia
(odzyskania kontroli) nad biurami firmy Wildberries (najwiekszego rosyjskiego portalu handlu
elektronicznego). W tle konfliktu byly napiecia czeczerisko-inguskie i rywalizacja oligarchy i depu-
towanego Sulejmana Kerimowa z czeczeriskim dyktatorem Ramzanem Kadyrowem, ktéry w paz-
dzierniku publicznie zagrozit trzem deputowanym do Dumy Panistwowej krwawa zemsta. Zob.
A.Kazantsev-Vaisman, , Ethnic tensions and blood vengeance rise in the North Caucasus amid
wildberries dispute”, PSCRP-BESA ReportsNo 90,19 pazdziernika2024r., https:/ / besacenter.org/
ethnic-tensions-and-blood-vengeance-rise-in-the-north-caucasus-amid-wildberries-dispute/ .
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Wykres 1
Dochody naftowo-gazowe budzetu Federacji Rosyjskiej w latach 2020-2024 (w mld Rb)

Zroédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych Ministerstwa Finanséw FR.

Powaznym problemem byta inflacja, ktérej - wbrew planom rzadu i wysil-
kom banku centralnego - nie udawato si¢ opanowac. W 2024 r. (grudzieri do
grudnia) wynosita nominalnie 9,5% , ale zgodnie z szacunkami agencji ROMIR
we wrzeéniu 2024 r. przekraczala 22%, a wedle sondazy opinii wiekszos¢
Rosjan oceniata jg na 15-30% rocznie. Dzialo sie tak pomimo dalszego wzro-
stu podstawowej stopy procentowej: z 16 do 21% w ciggu 2024 r. (jeszcze na
poczatku 2023 r. wynosita ona 7,5%). Prowadzilo to do powaznego podrozenia
kredytow, ktore staty sie niedostepne dla znacznej wiekszosci Rosjan. Inflacja
miala szereg przyczyn. Skladat si¢ na nie wzrost kosztéw importu na skutek
zachodnich sankcji i dewaluacja rubla wraz ze wzrostem konsumpcji oraz
niewystarczajaca produkcja i podazg krajowa. Przy tej okazji ujawnialy sie
réznice zdarh w tonie wiadz. Przykladowo prezes banku centralnego Elwira
Nabiullina stwierdzita publicznie, ze rosyjska gospodarka znajduje sie w sy-
tuacji powaznego przegrzania, a rezerwy sily roboczej i moce produkcyjne
sa na krawedzi wyczerpania i Rosji grozi stagflacja (stagnacja gospodarcza
polaczona z wysoka inflacjq)'%

Kolejnym problemem byt rosnacy deficyt sity roboczej: oficjalna liczba wa-
katéw zwiekszyla sie do 1,7 mIn. Brakowalo zaréwno wykwalifikowanych
robotnikéw (m.in. w przemysle), jak i pracownikéw ustug (zwlaszcza kierow-
cow) i informatykoéw. Profesje te ,zasysal” kompleks obronno-przemystowy
i sily zbrojne. Trudnosci poglebiat spadek imigracji zarobkowej, powigzany
ze spadkiem bezpieczenistwa (wynikajacy zaréwno z préb przymuszania do
stuzby kontraktowej w wojnie w Ukrainie, jak i wzrostu ksenofobii).

12 Zob. 3asenenne [Npencenaresist Barka Poccvn Dibeipsr HaGuy wimHOV 110 nToram saceqaHmust
Cosera nupexropos banka Poccrmr 26 vrors 2024 ropa, Centralny Bank Rosji, 26 lipca 2024 1.,
https:/ /www.cbr.ru/ press/event/?id=18869.
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Utrzymywal sie wysoki deficyt budzetowy, ktory do korica 2024 r. przekroczyt
dwukrotnie zaloZzone pierwotnie przez rzad wskazniki, osiggajac w przeli-
czeniu 37,6 mld USD, tj. 1,7% PKB. Dzialo si¢ to mimo znaczacych dochodéw
naftowo-gazowych, a wynikalo z powaznie rosngcych wydatkéw z rozdzia-
t6éw: obrona narodowa i bezpieczeristwo wewnetrzne. Przyjety w listopadzie
2024 r. budzet na 2025 r. (i dwa kolejne lata)'® podwyzszyt je nominalnie do
ponad 43% ogoétu wydatkow (13,2 bln Rb, tj. 33% - czterokrotnie wiecej niz
w 2021 r. - na obrone i 10,5% na bezpieczenstwo), a wraz z ukrytymi w innych
rozdziatach wydatkami okotowojennymi - prawdopodobnie do ponad 50%.
Nominalne wydatki obronne maja tym samym wynies¢ 6,3% PKB (najwiecej
w pozimnowojennej Rosji), a realnie przekrocza zapewne 8% PKB. Obraz po-
teznych kosztéow wojny dopelnia zaplanowany spadek wydatkéw na polityke
spoleczng (0 16% rok do roku w 2025 r.). Pokazywalo to absolutny priorytet
wydatkéw wojennych Kremla, a utrzymanie ich zaplanowanego wysokiego
poziomu w kolejnych dwéch latach sugerowalo jego determinacje prowadze-
nia, w razie koniecznosci, dtugiej wojny. Pamietajac o wysokiej elastycznosci
budzetu (jego realizacja najczesciej nie pokrywata sie z planami, ktore byly
regularnie zmieniane), mozna przypuszczac, ze byto to takze celowym zabie-
giem majacym zniecheci¢ Zachéd do dalszego wspierania Ukrainy.

Deficyt budzetowy rzad pokrywat z jednej strony z zasobéw Funduszu
Dobrobytu Narodowego, ktérego ptynne srodki spadty o 24% - do 37,5 mld
USD (od poczatku pelnoskalowej wojny zmniejszyly sie one trzykrotnie).
Z drugiej - w wiekszosci pochodzily one ze sprzedazy obligacji na rynku
wewnetrznym.

Kolejne zachodnie sankcje finansowo-gospodarcze, zwlaszcza amerykanskie,
zwiekszaly problemy w handlu zagranicznym. Szacunki CBR méwily o spad-
ku zaréwno rosyjskiego eksportu (o 2%, do 417,2 mld USD), jak i importu
(0 3%, do 294,5 mld USD). Przy okazji coraz bardziej widoczna stawala sie
reorientacja rosyjskiego handlu na wschod. W 2024 r. wedtug danych stuz-
by celnej za styczeni-pazdziernik obroty handlowe Rosji z panistwami Azji
wzrosty do 72,2%, a z Europa spadty do 19,9% (kolejne miejsca zajmowaty
Afryka -3,99% i Ameryka - 3,76%). Na trendy w handlu wptywaly wahania
cen ropy naftowej - jesli chodzi o marke URALS w przedziale od 58 USD/bar
do 84,5 USD/bar (Srednioroczna cena wyniosta ok. 68 USD/bar).

Polityka zagraniczna: zacie$nianie antyzachodnich sojuszy

Odzyskawszy inicjatywe taktyczna na froncie ukraifiskim, Rosja zwigkszata
agresywnos¢ swojej polityki m.in. wobec wspierajacych Ukraine parnstw

13 Zob. I. Wisniewska, , Budzet Rosji na 2025 rok: wojna ponad wszystko”, Komentarze OSW,
22 listopada 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/komentarze-osw/2024-11-22/
budzet-rosji-na-2025-rok-wojna-ponad-wszystko.
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zachodnich. Jednoczesnie zacie$niata wspotprace z najbardziej antyzachodni-
mi rezimami w Korei PéInocnej i Iranie, a takze z Chinami, od ktérych coraz
bardziej si¢ uzalezniala.

Rosnaca brutalnosé rosyjskich atakéw w Ukrainie, uderzajacych (szczegélnie
od jesieni 2024 r.) zwlaszcza w krytyczna infrastrukture energetyczng, a takze
cele cywilne, miala na celu nie tylko zmeczenie Ukrairicow i ostabienie ich
morale, ale byta wymierzona réwniez w Zachéd. Chodzito o zwiekszenie
kosztow wojny, zasygnalizowanie determinacji w jej kontynuowaniu i wy-
kazanie bezcelowosci wspierania militarnego i gospodarczego Ukrainy oraz
nierealnosci planéw jej odbudowy. Moskwa liczyla na pogtebiajace sie prze-
jawy zmeczenia wojng i sankcjami na Zachodzie, stabnace poparcie czesci
panstw wobec wspierania Kijowa i pojawiajace sie gdzieniegdzie - wraz
z postepami wojsk rosyjskich - nastroje defetystyczne.

Kreml najwyrazniej uznat, iz dynamika polityczna w Europie i w USA sprzyja
jego kalkulacjom. Wzrost popularnosci ugrupowan populistycznych, przy-
chylnych wobec Rosji lub przynajmniej , pragmatycznie” do niej nastawionych
w niektorych panistwach europejskich poglebiat polityczna niestabilnos¢ (we
Francji czy w Niemczech), a w innych (np. Stowacji) wrecz doprowadzit do
zmiany rzadéw. Wegry coraz bardziej otwarcie sabotowaly unijne wsparcie
dla Ukrainy i poszerzanie sankcji przeciwko Rosji.

Moskwa starata sie wplywac na zachodnig, w tym europejska polityke nie
tylko kampaniami dezinformacyjnymi, lecz takze coraz bardziej agresyw-
nymi Srodkami tzw. wojny hybrydowej. Skladaty sie na nig coraz czestsze
sabotaze infrastruktury krytycznej (m.in. ruchu kolejowego czy sieci energe-
tycznych), podpalenia obiektow przemystowych i ustugowych, zaklécanie
sygnatu GPS stwarzajace zagrozenie w cywilnym ruchu lotniczym, a nawet
proby spowodowania katastrof lotniczych. Dochodzito m.in. do kolejnej serii
uszkodzer podmorskich kabli energetycznych i informatycznych na Morzu
Battyckim spowodowanych przez statki nalezace do tzw. rosyjskiej floty cieni
(przewozacych rosyjska rope naftowa z naruszeniem zachodnich sankgji).
Od pazdziernika 2023 r. do stycznia 2025 r. ujawniono informacje o 11 tego
typu incydentach!.

Rosja jednoczeénie gniewnie reagowata zaréwno na retoryke (np. prezydenta
Francji Emmanuela Macrona wzywajacego do dyskusji o rozmieszczeniu sit
zachodnich w Ukrainie), jak i dziatania (np. decyzje administracji Joego Bidena
o niewielkim poszerzeniu mozliwosci atakowania przez wojska ukrainskie
pogranicznych terytoriow Rosji zachodnimi rakietami), jakie pojawity sie je-
sienig 2024 r. Usilujac odstraszy¢ Zachod od zwiekszania wsparcia dla Kijowa,

14 7. Leicester, E. Burrows, , At least 11 Baltic cables have been damaged in 15 months, prompting
NATO to up its guard”, Associated Press, 28 stycznia 2025 r., https:/ /apnews.com/article/
nato-france-russia-baltic-cables-ships-damage-764964a275530915c2cc5af1125ec125.
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Kreml grozil zar6wno eskalacjg wertykalng, jak i horyzontalna. W pierwszym
przypadku chodzito o uzycie nowych rodzajéw $miercionoénej broni (takiej
jak demonstracyjnie zastosowany w Ukrainie system rakietowy Oriesznik),
ale tez grozbe siegniecia po taktyczng bron jadrowa (w tym celu ogtoszono
zmiane rosyjskiej doktryny odstraszania nuklearnego, poszerzajac katalog
sytuacji umozliwiajacych jej uzycie). W drugim - o straszenie przez Kreml
odwetowymi atakami na instalacje wojskowe w paristwach czlonkowskich
NATO, ktore dostarczaty Ukrainie rakiety uzywane do atakéw na Rosje’®.

W silnie spolaryzowanych politycznie USA Moskwa liczyla na polityczny
chaos po wyborach prezydenckich w listopadzie 2024 r., co miato sparali-
zowac¢ amerykariskie zaangazowanie we wspieranie Ukrainy i umacnianie
bezpieczenistwa europejskiego. Zwyciestwo Donalda Trumpa Rosja przyjeta
z mieszaning nadziei i niepokoju. Z jednej strony Kreml miat nadzieje, ze rady-
kalne projekty przebudowy amerykarnskiej polityki spowodujg wieksza kon-
centracje na sprawach wewnetrznych i mniejsze zaangazowanie Waszyngtonu
w problemy miedzynarodowe (takie jak wojna w Ukrainie). Liczyt réwniez
na skldcenie nowej administracji z sojusznikami i partnerami na tle rady-
kalnego protekcjonizmu, zerwania z polityka klimatyczna i antyliberalnego
przekazu ideologicznego. Dostrzegal tez w transakcyjnym podejéciu Trumpa,
deklarujacego che¢ szybkiego zakoriczenia wojny, szanse na przetarg doty-
czacy nie tylko Ukrainy, ale takze bezpieczenistwa europejskiego. Z drugiej
strony niepokdj Kremla budzity wypowiedzi czesci czlonkéw ekipy Trumpa
sugerujgce rozmowe z Moskwa z pozydji sily, po wzmocnieniu ukrairiskich
pozycji przetargowych przez dostawy broni, zniesienie ograniczen w jej uzyciu
i zwlaszcza poszerzenie sankgji, skierowanych szczegélnie przeciwko rosyj-
skiemu sektorowi energetycznemu. Rosja zdecydowala sie w zwiazku z tym
wysylaé pod adresem Waszyngtonu pozytywne sygnaty gotowosci do dialogu
o pokoju w Ukrainie i normalizacji wzajemnych stosunkéw, rownoczes$nie nie
sugerujac zadnego zmiekczenia swoich zadan i czekajac na stosowng oferte
nowej administracji'®. Wobec zmiennej retoryki i dziatan administracji Donalda
Trumpa Moskwa skupiata sie na tych ich elementach, ktére postrzegata jako
korzystne dla siebie. W odpowiedzi Kreml realizowal dwutorowa taktyke.
Z jednej strony wysytal pozytywne sygnaly i formutowal oferty wspotpracy
(gtownie gospodarczej) z USA, z drugiej za$ prowadzit twarde negocjacje
(takze po ich formalnej inauguracji z inicjatywy Trumpa od lutego 2025 r.),
powtarzal swoje zadania i kontynuowat dziatania ofensywne w Ukrainie!” .

15 Zob. M. Menkiszak, ,Rosja wobec Trumpa - twarda gra Moskwy”, Komentarze OSW,
23 stycznia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/ komentarze-osw/2025-01-23 /
rosja-wobec-trumpa-twarda-gra-moskwy.

16 Tbidem.

17 Zob. M. Menkiszak, ,Rosja kusi Trumpa: przyjazne oferty i twarde negocjacje”, Analizy
OSW, 3 marca 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/analizy/2025-03-03 / rosja-
-kusi-trumpa-przyjazne-oferty-i-twarde-negocjacje (dostep: 17.03.2025).
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Jesli chodzi o Ukraine, te rosyjskie warunki najpelniej przedstawil sam Putin na
spotkaniu z kierownictwem MSZ w czerwcu 2024 r. Ich istota sprowadzala sie
do legitymizacji aneksji ukrainiskich terytoriéw, rozbrojenia Ukrainy, zabloko-
wania jej szans na integracje euroatlantycka i stworzenia narzedzi ingerencji
Moskwy w jej sprawy wewnetrzne. Byla to zatem oferta kapitulacji Ukrainy.

Ramka 1
Rosyjskie warunki pokoju w Ukrainie

Od kwietnia 2024 r. strona rosyjska zaczeta publicznie sugerowac, ze mozliwe bytoby trwate ure-

gulowanie konfliktu z Ukraing na bazie tzw. warunkéw stambulskiché, jednak po ich modyfikacji.

Liste takich formalnych ogdlnikowych zadan najpetniej przedstawit Wtadimir Putin w wystapieniu

z 14 czerwca 2024 r.'* Wysunat on wéwczas dwa warunki wstrzymania dziatar wojennych:

« wycofanie sit ukrairiskich do granic administracyjnych anektowanych przez Rosje obwodoéw (sity
rosyjskie kontrolujg niemal catos¢ obwodu tuganskiego, ale jedynie wiekszg czes¢ obwodow
donieckiego, zaporoskiego i chersorskiego);

-+ zobowiazanie sie Ukrainy do rezygnacji z cztonkostwa w NATO.

Wedtug Putina uregulowanie konfliktu bytoby mozliwe w toku rozméw i wymagatoby zgody

Kijowa (oraz Zachodu) na rosyjskie warunki, tj.:

» akceptacje przez Ukraing,nowych realidw terytorialnych” (czyli aneksji Krymu i czterech innych
ukrainskich regionéw);

+ neutralny, pozablokowy i bezatomowy status parnstwa ukraifskiego;

- demilitaryzacje (w ramach poziomdw uzbrojenia dyskutowanych w 2022 r.);

- ,denazyfikacje” (ktéra 4 czerwca Putin zdefiniowat m.in. jako zakaz dziatalnosci organizacji
wspierajacych ideologie (neo)nazistowska, w tym banderowska);

+ zapewnienie praw i swobdd ludnosci rosyjskojezycznej;

- przyjecie porozumien pokojowych w formie aktéw prawnomiedzynarodowych;

+ zniesienie wszystkich zachodnich sankgji przeciw Rosji.

Zroédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie Kremlin.ru.

Kreml jednoczesnie deklarowal, ze warunkiem pokoju jest odniesienie sie
do , praprzyczyn” konfliktu (czyli ,,agresywnej antyrosyjskiej” polityki USA
iNATO) i zapewnienie Rosji odpowiednich gwarancji bezpieczeristwa. Byla to
czytelna aluzja do rosyjskiego ultimatum z grudnia 2021 r., sprowadzajacego
sie do uznania przez Zachéd rosyjskiej strefy wplywoéw na tzw. obszarze po-
radzieckim, stworzenia buforowej strefy bezpieczeristwa w Europie Srodkowej
i wycofania sie USA z Europy. Mimo iz na rosyjskiej liscie warunkéw pokoju
zniesienie sankcji znajdowato sie na konicu, w rzeczywistosci byto prioryte-
towym celem Moskwy.

18 Chodzi o rosyjskie zadania sformutowane przez przedstawicieli Kremla w toczonych mie-
dzy koricem lutego a koricem marca 2022 r. na Biatorusi i w Turcji oraz online rozmowach
z delegacja ukrairiska, majacych prowadzi¢ do wstrzymania dzialani zbrojnych. Ich tresé
zob. M. Menkiszak, ,(Nadal mozna) wygra¢ wojne z Rosja. O kontrstrategii Zachodu wo-
bec Moskwy (Aneks 1)”, Raport OSW, 28 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/raport-osw/2024-10-28 /nadal-mozna-wygrac-wojne-z-rosja.

19 Berpeua ¢ pykoBoacrsom MWL Poccun”, Administracja Prezydenta Rosji, 14 czerwca 2024 r.,
http:/ /kremlin.ru/events/ president/news/74285.
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Bylo to tym wazniejsze, ze zanim doszto (w styczniu 2025 r.) do zmiany wla-
dzy w USA, odchodzgca administracja Joego Bidena uderzyta w Rosje seria
sankcji gospodarczych, ktére odbity sie na rosyjskim handlu i eksporcie ropy
naftowej. Poglebilo to trend rozchodzenia sie restrykcji europejskich (coraz
stabszych i z coraz wiekszym trudem przyjmowanych) i amerykanskich (co-
raz dotkliwszych dla Moskwy). Pytaniem byla wola polityczna w kierunku
utrzymania ich przez nowa administracje Trumpa.

Tabela 1
Wazniejsze zachodnie pakiety sankcyjne przeciwko Rosji w 2024 i na poczqtku 2025 .
Podmiot Data Wybrane wazniejsze restrykcje
13. pakiet 23.02.2024 Poszerzenie sankgji indywidualnych o 106 oséb fizycznych
sankcji UE i 88 firm z Ros;ji (i Korei Pétnocnej), natozenie restrykgji

handlowych na 27 firm (17 z Rosji i 10 z panistw trzecich:
Chin, Kazachstanu, Indii, Serbii, Sri Lanki i Turcji),
zaangazowanych we wsparcie rosyjskiego sektora
zbrojeniowego. Poszerzenie zakazu eksportu m.in. o nowe
typy dronéw, elementéw potprzewodnikowych,

sprzetu optycznego, komponentdéw elektrycznych

i magnetycznych. Do wiekszosci restrykcji przytaczyta sie
Wielka Brytania i Australia

Pakiet sankgji 23.02.2024 Poszerzenie list sankcyjnych o 57 0s6b fizycznych (w tym

USA ambasadora FR na Biatorusi Borysa Gryztowa oraz
przedstawicieli rosyjskiej stuzby wieziennej wigzanych ze
Smiercig Nawalnego) i prawie 500 firm, w tym bankow,
rosyjski Narodowy System Kart Ptatniczych, firmy
odpowiedzialne za logistyke (np. spétke zeglugowa
Sowkomftot wraz z 14 tankowcami), firmy z 11 panstw
trzecich (m.in. Chin, Liechtensteinu, Serbii i Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich), zaangazowane we wsparcie
rosyjskiego sektora zbrojeniowego

UE 12.04.2024 Rada Unii Europejskiej przyjeta dyrektywe (weszta w zycie
na poczatku maja 2024 r.i ma by¢ implementowana
do prawa krajowego panstw cztonkowskich w ciggu
12 miesiecy) uznajaca umyslne obchodzenie sankgji
natozonych na Rosje za przestepstwo i penalizujaca tego
typu dziatalnos¢ (kary grzywny lub wiezienia lub zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)

Pakiet sankgji 12.04.2024 Zakaz importu z Rosji miedzi, aluminium i niklu (podobny
USA zakaz wprowadzita Wielka Brytania w grudniu 2023 r.)
i wstrzymanie handlu nimi na gietdach surowcowych
(dotyczy takze Wielkiej Brytanii)

Pakiet sankgji 30.04./1.05.2024 30 kwietnia Kongres USA przyjat ustawe wprowadzajaca
USA embargo na import nisko wzbogaconego uranu
z Rosji (weszta w zycie na poczatku sierpnia 2024 r.)
z zezwoleniem na pojedyncze transakcje do korica 2027 r.
za zgoda Departamentu Energii
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1 maja USA poszerzyly listy sankcyjne o 29 oséb

fizycznych i 250 firm z Rosji i panstw trzecich (w tym

z Chin, Turdji, Kirgistanu i Malezji) z sektora zbrojeniowego,
przetworczego, technologicznego i transportowego,
wspierajacych rosyjska produkcje zbrojeniowa, dostawy do
Rosji nitrocelulozy, wykorzystywanej do produkgji prochu,
wsparcie rosyjskiego programu rozwoju broni biologicznej
i chemicznej oraz firmy zaangazowane w obchodzenie
istniejacych juz restrykcji (z Azerbejdzanu, Belgii, Chin,
Turcji, Stowacji i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich)

UE 21.05.2024 Rada UE zatwierdzita plan przeznaczenia odsetek od
zamrozonych rosyjskich aktywoéw finansowych na
wsparcie Ukrainy. Zysk netto uzyskany po 15 lutego 2024 .
z ulokowanych w UE $rodkéw o wartosci ponad 1 min
euro (szacowanych na 2,5-3 mld euro rocznie) ma zostac
przekazany w 90% do Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju (EPF) w celu refinansowania wsparcia wojskowego
dla Ukrainy ze strony panstw cztonkowskich UE, pozostate
10% ma by¢ skierowane bezposrednio na potrzeby Ukrainy
(w tym wsparcie budzetu i odbudowe). Zysk wypracowany
przed tg data zostanie zatrzymany jako zabezpieczenie
na pokrycie m.in. ewentualnych kosztéw procesowych
w przypadku zaskarzenia decyzji przez Rosje

Pakiet sankgji 12.06.2024 Poszerzenie list sankcyjnych o 100 podmiotéw z Rosji

USA (Moskiewska Gietda wraz z kontrolowanym przez nig
Narodowym Centrum Clearingowym) i panstw trzecich
(m.in. Chin, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Turcji
i Motdawii) uczestniczacych w obchodzeniu restrykcji dla
importu towaréw i technologii podwéjnego zastosowania,
obrotu rosyjskim ztotem (w tym koncern Sieligdar)
i budowie zaktadéw skraplajacych gaz w Rosji

14. pakiet 24.06.2024 Poszerzenie list sankcyjnych o 69 oséb fizycznych

sankcji UE i 47 firm. Ograniczenia handlowe wobec 61 firm z FR
i krajow trzecich powigzanych z rosyjskim sektorem
zbrojeniowym. Poszerzenie embarga na eksport
towaréw podwdjnego zastosowania (m.in. wzmacniaczy
mikrofalowych i antenowych, quadéw), wybranych
produktéw przemystowych i chemicznych, czesci
do pojazddw, produktéw maszynowych i tworzyw
sztucznych. Embargo na eksport rudy manganu i zakaz
importu helu. Zobowigzanie firm z UE do podjecia
krokéw wobec ich spétek zaleznych i kontrahentéw
spoza UE w celu zapewnienia zgodnosci z sankcjami
UE. Zaostrzenie zakazu reeksportu niektérych towaréw
do Rosji. Zakaz wykorzystywania rosyjskiego systemu
komunikacji miedzybankowej SPFS (odpowiednik SWIFT)
i dokonywania transakcji z bankami i posrednikami
kryptowalut spoza UE posredniczacych w transakcjach
wspierajacych rosyjski kompleks obronno-przemystowy.
Zakaz przetadunku w portach UE rosyjskiego LNG
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eksportowanego do panstw trzecich (wchodzi w zycie po
9 miesigcach); zakaz inwestycji (w tym finansowania,
dostarczania towarow, ustug i technologii) w rosyjskie
projekty LNG; ograniczenia importu rosyjskiego LNG

do terminali w UE, ktore nie sg potaczone z systemem
dystrybucji gazu ziemnego. Zaostrzenie zakazu lotéw

(o loty czarterowe wykonywane dla rosyjskich obywateli

i firm) i rozszerzenie zakazu transportu drogowego (o firmy
z 25-procentowym udziatem rosyjskim). Zakaz dostepu
do portéw i ustug UE dla 27 statkdw tzw. floty cieni.
Ograniczenia dotyczace przyjmowania finansowania od
panstwa rosyjskiego i jego przedstawicieli przez partie
polityczne, organizacje pozarzadowe i dostawcow ustug
medialnych w UE

Pakiet sankgji
USA

21.11.2024

Poszerzenie list sankcyjnych o Gazprombank wraz

z zagranicznymi sp6tkami cérkami oraz ponad

50 mniejszych rosyjskich bankéw zaangazowanych

w obstuge handlu zagranicznego; o ponad 40 rejestréw
papieréw wartosciowych. Zakaz wspoétpracy zagranicznych
podmiotéw z rosyjskim systemem komunikacji
miedzybankowej SPFS. Poszerzenie indywidualnych list
sankcyjnych o 11 menedzeréw Centralnego Banku Rosji
(CBR) i 4 z zagranicznych spotek corek Sbierbanku i VTB

15. pakiet
sankgji UE

16.12.2024

Objecie sankcjami (zakaz dostepu do portéw UE)

52 kolejnych statkéw tzw. floty cieni. Poszerzenie list
sankcyjnych o 54 osoby fizyczne i 30 firm (w tym 1 osobe

i 6 firm z Chin). Natozenie restrykcji handlowych na

32 firmy (20 z Rosji i 12 z panstw trzecich: Chin, Indii, Serbii,
Iranu i ZEA), zaangazowane we wsparcie rosyjskiego
sektora zbrojeniowego

Pakiet sankgji
USA

10.01.2025

Poszerzenie list sankcyjnych o 183 statki, w tym

155 tankowcéw tzw. floty cieni, a takze metanowce,
holowniki, lodotamacze; o ponad 400 oséb fizycznych

i prawnych, w tym prezeséw rosyjskich koncernow:
Wadima Worobiowa (tukoil), Aleksandra Diukowa
(Gazprom Nieft’), Wkadimira Bogdanowa (Surgutnieftiegaz)
i Aleksieja Lichaczowa (Rosatom) oraz kilku wyzszych
urzednikéw Ministerstwa Energetyki FR, firmy sektora
naftowo-paliwowego (w tym koncerny Surgutnieftiegaz

i Gazprom Nieft’), gazowego i weglowego, w tym firmy
wydobywajace surowce energetyczne (wegiel, ropa) badz
metale rzadkie (lit) oraz spotki zarzadzajace projektami
(m.in. Vostok Oil, dwa terminale LNG $redniej skali

na Battyku: Kriogaz-Wysock i Portowaja LNG). Zakaz
Swiadczenia ustug na rzecz rosyjskiego sektora naftowo-
-paliwowego (z zakazu wytgczono projekty realizowane
w ramach konsorcjéw Caspian Pipeline Consortium

i Tengizchevroil oraz Sachalin-2)

Pakiet sankgji
USA

15.01.2025

Poszerzenie list sankcyjnych o 16 0séb fizycznych i ponad
100 firm i bankéw, m.in. z Rosji, Chin, Turcji, Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich, Malezji i Kirgistanu. Zmiana podstawy
prawnej wpisania na listy sankcyjne prawie 100 podmiotéw
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z Rosji, utrudniajaca ich zniesienie (potrzeba zgody
Kongresu). Dotyczy m.in. 38 instytucji finansowych,

w tym Sbierbanku, Gazprombanku i Moskiewskiej Gietdy,
20 podmiotéw z sektora energetycznego, m.in. projektow
Arktyczny LNG 1 2, stoczni oraz 38 koncernéw
zbrojeniowych, w tym panstwowej korporacji Rostech

i Zjednoczonej Korporacji Lotniczej

16. pakiet 24.02.2025 Objecie sankcjami (zakaz dostepu do portéw UE)
sankgji UE 74 kolejnych statkéw tzw. floty cieni. Poszerzenie list
sankcyjnych o 48 o0séb fizycznych i 89 firm (w tym
26 z Chin oraz rosyjska gietde kryptowalut Garantex).
Embargo na import aluminium (catkowity zakaz od
2026 r.). Odtaczenie kolejnych 13 rosyjskich bankéow
od systemu SWIFT.

Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie analiz OSW autorstwa Iwony Wisniewskiej i Filipa
Rudnika.

Zachodnie sankcje poglebialy trend przekierowywania rosyjskiego handlu
zagranicznego ku Azji (zob. wyzej), co bylo szczegdlnie widoczne w przy-
padku Chin. Potezne i narastajace, gléwnie gospodarcze uzaleznienie Rosji
od Chin stanowilo efekt zaciesniania ich wspéipracy.

Ramka 2
Rosyjskie uzaleznienie gospodarcze od Chin

Obroty handlowe miedzy Rosjg i Chinami w 2024 r. osiggnety wartos$¢ 245 mld USD (wzrost
0 1,9% wobec 2023 r., 67% wzgledem 2021 r.), a Chiny staty sie dominujgcym partnerem gospo-
darczym FR (ok. 34% obrotéw, w tym 31% rosyjskiego eksportu i 39% importu), co pogtebito
asymetrie relacji ekonomicznych obu panstw (udziat Rosji w obrotach handlowych ChRL wzrést do
zaledwie 4%). Duzg czes¢ handlu stanowit eksport rosyjskiej ropy naftowej (108 min ton rocznie,
tj. 45% wolumenu jej eksportu ogétem, w przypadku gazu rurociggowego byto to ok. 37%). Ponad
Y5 transakgji w rosyjskim handlu zagranicznym realizowana jest w juanach (z samymi Chinami -
75%). Handel ta walutg na moskiewskiej gietdzie stanowit w 2023 r. 42% jej obrotéw, a po objeciu
jej amerykanskimi sankcjami w czerwcu 2024 r. wzrést do 99%. Rosyjskie banki udzielity firmom
kredytéw w juanach na sume ok. 46 mld USD. Ponadto 60% srodkéw rosyjskiego Funduszu
Dobrobytu Narodowego ulokowanych jest wiasnie w tej walucie. ChRL to gtéwny dostarczyciel
technologii mikroprocesorowej i informatycznej, produktéw tego sektora oraz srodkéw trans-
portu (aut osobowych i ciezaréwek; ich dostawy do Rosji miaty w 2024 r. wartos¢ 18 mld USD).
Szacowany udziat Chin w dostawach maszyn i urzadzen przemystowych oraz czesci zamiennych
do nich wzrést w 2023 r. nawet do 90%.

Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych chiriskiego urzedu celnego, mediéw rosyjskich
i raportéow amerykariskich osrodkéw analitycznych (Carnegie i CSIS).

Wyrazem demonstracyjnego zacie$niania rosyjsko-chiriskich relacji politycz-
nych byla deklaracja o ,nowej erze” strategicznego partnerstwa obydwu
panstw podpisana podczas wizyty paristwowej Putina w Pekinie w czerwcu
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2024 r. Dowodzily tego tez odbywane regularnie z coraz bardziej agresywny-
mi scenariuszami wspodlne ¢wiczenia wojskowe (ich liczba wzrosta w latach
2022-2024 do czterech rocznie) i patrole samolotéw bojowych nad Morzem
Japoriskim. Réwnoczesnie jednak miedzy Moskwa i Pekinem narastaty napie-
cia. Mimo intensywnych zabiegéw Rosji Chiny nie chciaty podpisa¢ kontraktu
na budowe nowego gazociagu Sita Syberii 2 (tymczasem gazociag Sita Syberii 1
ze z6z wschodniosyberyjskich stopniowo zblizat sie do docelowej przepu-
stowosci), ktéry miat polaczy¢ zachodniosyberyjskie zloza gazu z chiriskim
wybrzezem przez terytorium Mongolii. Pekin asertywnie domagat sie niskich
cen na rosyjski gaz i elastycznosci wielkosci jego dostaw. W obawie przed
amerykanskimi sankcjami wtérnymi duze rosyjskie banki i firmy wycofywa-
ty sie z transakcji z podmiotami rosyjskimi, a Pekin deklarowat zaostrzanie
kontroli eksportu. W konsekwencji (i czesciowo z powodu spadku cen ropy)
jesienig 2024 r. warto$¢ wymiany handlowej (zwlaszcza rosyjskiego eksportu)
zaczela spadacd. Potencjalnie powaznym problemem dla importu surowcowe-
go z Rosji staly sie zwlaszcza amerykariskie sankcje wobec Gazprombanku
i dziesigtek tankowcow rosyjskiej , floty cieni”.

W tej sytuacji Moskwa zaczeta demonstrowac¢ wobec Pekinu elementy dy-
wersyfikacji polityki, uderzajac czesciowo w wizerunek Chin, cho¢ nie pro-
wadzilo to do podwazenia strategicznego charakteru ich faktycznego soju-
szu®. Elementem tego byto zwlaszcza zacie$nianie wspodtpracy Rosji z Korea
Pé6Inocna (postrzegang jako klient Pekinu)?l. Jakosciowo nowym etapem
bylo podpisanie podczas wizyty Putina w Pjongjangu w czerwcu 2024 r.
miedzypanstwowego ukladu o wszechstronnym partnerstwie strategicznym.
Jego kluczowym i jako$ciowo nowym elementem byty klauzule o wzajemnej
pomocy wojskowej w przypadku agresji, ustanawiajace formalne relacje so-
jusznicze miedzy dwoma panistwami. W praktyce stuzylo to legalizacji udzia-
tu kontyngentu Zotnierzy korearskich (w liczbie do 12 tys.) przerzuconych
w pazdzierniku 2024 r. do Rosji w celu wsparcia walk z sitami ukrairiskimi
w obwodzie kurskim FR (w styczniu 2025 r. pojawily sie informacje o ich
wycofywaniu z powodu znacznych strat). Nie jest jasne, co Korea Péinocna
(dostarczajaca Rosji takze znaczacych iloéci amunicji artyleryjskiej - do 6 mln
sztuk - oraz rakiet balistycznych - 148 sztuk w 2024 r. wedlug danych wywia-
du ukrainiskiego) otrzymywata w zamian. Prawdopodobnie byty to dostawy
paliwa i zywnosci, ale by¢ moze takze technologie rakietowe i/lub nuklearne.
W interesie Rosji byt wzrost agresywnosci rezimu Kim Dzong-una, stwarzajacy

20 Zob. M. Bogusz, W. Rodkiewicz, ,Trzy lata wojny na Ukrainie - udany test chirisko-
-rosyjskiego sojuszu”, Komentarze OSW, 20 stycznia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2025-01-20/ trzy-lata-wojny-na-ukrainie-udany-test-chinsko-
rosyjskiego#_ftn10.

21 Zob. W. Rodkiewicz, ,Rosja zawiera sojusz wojskowy z Korea Pétnocng”, Analizy OSW,
20 czerwca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy / 2024-06-20 / rosja-zawiera-
sojusz-wojskowy-z-korea-polnocna.
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zagrozenie dla Korei Poludniowej (ktéra sprzedaje bro1i i amunicje pafistwom
wschodniej flanki NATO) i absorbujacy uwage USA.

Moskwa zacie$niala takze wspoétprace z Iranem, ktéry byt kolejnym po KRLD
panstwem dostarczajacym Rosji broni (glownie drony) wykorzystywane
w agresji na Ukraine. Podpisany 17 stycznia w Moskwie podczas wizyty
iraniskiego prezydenta Masuda Pezeszkijana nowy miedzypanstwowy traktat
,,0 kompleksowym partnerstwie strategicznym” w przeciwieristwie do uktadu
z Koreg PéInocng nie zawieral klauzul o sojuszu wojskowym. Poszerzono
w nim jednak zapisy o wspoétpracy wojskowej i w sferze bezpieczeristwa
potraktowanej priorytetowo. Porozumienie bedace demonstracja skierowa-
na przeciwko USA nie $wiadczyto o postepach w praktycznej wspoétpracy
gospodarczej, ktéra odnotowywatla szereg probleméw (m.in. opéznianie
sie strategicznie waznego dla Moskwy projektu korytarza transportowego
potnoc-potudnie przez Azerbejdzan nad Zatoke Perska)?.

Rosja prébowala takze polepszy¢ relacje z innym (poza Chinami) kluczowym
partnerem: Indiami, ktére w ostatnich latach znalazly sie w pewnym kryzysie.
Wizyta premiera Narendry Modiego w Moskwie w lipcu 2024 r.2 nie przy-
niosta jednak przetomu (podpisano kilkanascie niewigzacych porozumien),
cho¢ trend w handlu byt pozytywny (33% wzrostu obrotéw w indyjskim
roku finansowym 2023-2024, do 65,7 mld USD). Relacje te cechowala ciggle
znaczaca nierownowaga (zaledwie 4,3 mld USD indyjskiego eksportu i az
61,5 mld USD importu z Rosji - gléwnie ropy naftowej - ok. 85 miIn ton
rocznie, tj. 35% ogoétu rosyjskiego jej eksportu). Powaznym zagrozeniem byty
tu amerykarnskie sankcje z przetomu 2024 i 2025 r., ktére mogty ograniczy¢
eksport rosyjskiej ropy do Indii. Spadat systematycznie takze eksport broni.
Cieniem na wizycie Modiego potozyt sie rosyjski atak rakietowy na ukrainski
szpital tego samego dnia, co stalo sie problemem wizerunkowym dla strony
indyjskiej i bylo jednym z impulséw do odbycia niedlugo pdzniej wizyty
Modiego w Ukrainie.

Stanowiska obydwu panstw wyraznie réznily sie w istotnych kwestiach doty-
czacych rozwoju forum BRICS. Rosja sprawujaca w 2024 r. prezydencje (szczyt
BRICS w Kazaniu w pazdzierniku 2024 r. byt czeéciowym propagandowym
sukcesem Kremla, demonstrujac nieskuteczno$¢ miedzynarodowej izolacji
Rosji) popierata proces poszerzania jego sktadu czlonkowskiego, usitujac prze-
ksztalci¢ go w alternatywe dla G7 w zarzadzaniu tadem globalnym. Jednak
jej ambitne propozycje stworzenia alternatywnych mechanizmoéw rozliczeri

22 Zob. idem, ,Nowy traktat rosyjsko-iranski: zwarcie szeregéw w obliczu prezydentu-
ry Trumpa”, Analizy OSW, 20 stycznia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2025-01-20/ nowy-traktat-rosyjsko-iranski-zwarcie-szeregow-w-obliczu-prezydentury.
23 Zob. M. Bartosiewicz, , Powrot po latach. Wizyta premiera Indii w Moskwie”, Analizy OSW,
10 lipca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy / 2024-07-10/ powrot-po-
latach-wizyta-premiera-indii-w-moskwie.
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transakcji handlowych, umozliwiajacych m.in. omijanie zachodnich sankgji,
natrafialy na opor czesci czlonkéw BRICS (zwlaszcza Indii), co powodowato,
ze forum mialo ciggle wymiar gtéwnie polityczno-propagandowy?%.

Powaznym ciosem politycznym i wizerunkowym dla Rosji byt upadek rezi-
mu al-Asada w Syrii w grudniu 2024 r. w wyniku naglej ofensywy zbrojnej
opozycji (gtéwnie radykalnej HTS, wspieranej po cichu przez Turcje). Mialo
to zwiazek z powaznym ostabieniem Hezbollahu i sit irariskich (w konse-
kwencji atakéw Izraela), stanowigcych wazny czynnik wsparcia syryjskiego
rezimu. Wobec przyspieszonej demoralizacji sil rezimowych Moskwa nie
miala zdolnosci (ani checi) préb ratowania al-Asada i ograniczyla sie do
zgody na azyl dla niego i najblizszej rodziny w Rosji. Warto pamieta¢, ze
rosyjska interwencja zbrojna w Syrii w 2015 r. w duzym stopniu uratowata
rezim i byla symbolem skutecznosci Rosji w torpedowaniu amerykanskiej
polityki na Bliskim Wschodzie. Teraz jednak Moskwa byla zmuszona do
przyspieszonej ewakuacji swoich posterunkéw wojskowych z Syrii. Niejasny
pozostawal status gtéwnych rosyjskich baz: lotniczej Humajmim i morskiej
w porcie Tartus, ktore byly waznymi punktami logistycznymi dla wsparcia
rosyjskich operacji w Afryce. Zabiegi Moskwy u nowych wiadz Syrii na rzecz
ich pozostawienia w zamian za pomoc gospodarcza na razie okazaly sie nie-
skuteczne i Moskwa zaczela przerzucac czes¢ sit i sprzetu wojskowego do
baz w Libii (na terenach kontrolowanych przez marszatka Chalife Haftara).

Co ciekawe, syryjska porazka Moskwy, do ktérej przyczynila sie Turcja
(zastgpita Rosje i Iran w strategicznym wplywie na Syrie), nie spowodowa-
ta ochlodzenia stosunkéw rosyjsko-tureckich, cho¢ sie one coraz bardziej
wyréwnywaly. Asymetria na korzys¢ Rosji w sferze gospodarczej byta row-
nowazona tureckimi sukcesami (kosztem Moskwy) w sferze politycznej
i bezpieczenistwa. Obroty handlowe Rosji i Turcji spadty w 2024 r. 0 8% - do
52,6 mld USD. Dominowatl w nich rosyjski eksport - 44 mld USD, na ktéry
skladaty sie gtéwnie dostawy ropy naftowej (ok. 17 mln ton, tj. ok. 50% turec-
kiego importu i 7% rosyjskiego eksportu) i gazu ziemnego (40% importu).

Rosja wykorzystywala wycofywanie sie Francji z Afryki Subsaharyjskiej oraz
lokalna destabilizacje do zwiekszania swojej obecnosci i wplywoéw gléwnie
w regionie Sahelu. Rosyjskie oddzialy z tzw. Korpusu Afrykanskiego (jed-
nostki najemnicze podporzadkowane ministerstwu obrony FR tworzone
m.in. przez weterandéw tzw. prywatnej sp6tki wojskowej Wagnera) w 2024 r.
pojawily sie w Burkina Faso i Nigrze® (juz wczeSniej rosyjscy najemnicy byli

2 Zob. M. Bartosiewicz, K. Chawrylo, ,Sukces bez przeloméw: szczyt BRICS w Rosji”, Analizy
OSW, 25 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/analizy /2024-10-25/
sukces-bez-przelomow-szczyt-brics-w-rosji.

% Zob. M. Bartosiewicz, ,Marsz Kremla przez Sahel: sity rosyjskie w Nigrze”, Analizy OSW,
22kwietnia2024r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/analizy / 2024-04-22 / marsz-kremla-
przez-sahel-sily-rosyjskie-w-nigrze.
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obecni w Sudanie i Mali). Kolejnym celem Moskwy moégt by¢ Czad, skad
w styczniu 2025 r. wycofaly sie wojska francuskie. Moskwa nie byta jednak
chetna i zdolna, by rozwigzywac lokalne problemy, zamiast tego wspierajac
miejscowych autorytarnych lideréw, eksploatujac zasoby i traktujac swoja
aktywnoé¢ instrumentalnie (przeciwko Zachodowi).

Biatorus: umacnianie dyktatury, uzaleznianie od Rosji

W 2024 i na poczatku 2025 r. roku bialoruska dyktatura Alaksandra L.ukaszenki
probowata sie wzmacniaé. Elementami tego procesu byly korekta systemu
wladzy, roszady personalne w administracji paristwowej oraz formalna legity-
mizacja Lukaszenki w postaci pseudowyboréw prezydenckich. W gospodarce
mimo nieztych wynikéw makroekonomicznych nasilaty sie problemy wyni-
kajace m.in. z zachodnich sankgji. Pogltebiata sie zaleznos¢ Biatorusi od Rosji
zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i politycznej oraz bezpieczeristwa. Minsk
byl instrumentem w agresywnej polityce Moskwy skierowanej przeciwko
Zachodowi, w zamian otrzymujac poszerzone gwarancje bezpieczenstwa.

Wzmocnienie rezimu przez korekte systemu wiadzy i personalng legitymizacje
skladato sie z kilku etapéw. Po pierwsze, 25 lutego 2024 r. przeprowadzono
pseudowybory parlamentarne i do rad lokalnych (obwodowych, rejonowych,
miejskich i wiejskich). Odbywaty sie one pod pelna kontrola polityczna i silng
presja administracyjna wiadz. Aby ulatwi¢ uzyskanie pozadanych wynikéw,
zablokowano mozliwoé¢ glosowania za granica i niezaleznej obserwacji
wyboréw, nie dopuszczono do kandydowania zadnych krytycznych wobec
wladzy os6b, w celu ,,ochrony” wyboréw zmobilizowano struktury sitowe.
Nie jest zatem jasna skala (zapewne masowa) falszowania wynikéw (oficjalnie
frekwencja miata wynie$¢ ponad 73% gtéwnie w glosowaniu przedtermino-
wym). W konsekwencji 46 % mandatéw w (kontrolowanej politycznie przez
rezim) Izbie Przedstawicieli uzyskali czilonkowie nowej (powstatej w 2023 r.)
partii wladzy o prorosyjskiej orientacji Biata Rus®.

Po drugie, 24-25 kwietnia 2024 r. w Mirisku odbyt sie zjazd Ogo6lnobiatoruskiego
Zgromadzenia Ludowego (OZL). Organ ten zostal wyposazony, na mocy
przeprowadzonej w 2022 r. tzw. reformy konstytucyjnej, w szerokie kom-
petencje formalne (m.in. zatwierdzania wynikow wyboréw, przyjmowania
strategicznych dokumentéw dotyczacych polityki panistwa, oglaszania stanu
wyjatkowego i wojennego, mianowania na wazne stanowiska w organach
sagdowniczych). Wbrew propagandowym deklaracjom nie oznaczato to
liberalizacji systemu wtadzy, gdyz jest to organ fasadowy, pozostajacy pod

% Zob. K. Kiysinski, P. Zochowski, , Glosowanie bez alternatywy. »Wybory« do parlamentu i rad
lokalnych Bialorusi”, Analizy OSW, 27 lutego 2024 r., https:/ / www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/
analizy/2024-02-27 / glosowanie-bez-alternatywy-wybory-do-parlamentu-i-rad-lokalnych.
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pelna kontrola Lukaszenki, ktérego wybrano na przewodniczacego prezy-
dium OZL%.

Po trzecie, 27 czerwca 2024 r. Lukaszenka dokonat roszad kadrowych w ad-
ministracji. Na kluczowe stanowisko szefa Administracji Prezydenta mia-
nowano dotychczasowego ambasadora Biatorusi w Rosji Dzmitrija Krutoja,
co potwierdzalo znaczenie stosunkéw z Moskwa. Nowym ministrem spraw
zagranicznych zostal dotychczasowy zastepca szefa AP Maksym Ryzenkou
(zastapil Siarhieja Alejnika). Zmiany dowodzity rosngcego znaczenia w elicie
cywilnej nomenklatury, zastepujacej pojedynczych przedstawicieli struktur
sitowych, ktérzy po 2020 r. zdominowali biatoruska administracje®.

Po czwarte, 26 stycznia 2025 r. odbyly sie tzw. wybory prezydenckie?. Wobec
braku politycznej alternatywy (statystujacy w wyborach , kontrkandydaci”
publicznie popierali Lukaszenke) i w warunkach pelnej kontroli rezimu ofi-
cjalnie ogloszone wyniki (87 % glosow na Lukaszenke przy 86% frekwencji) nie
mialy nic wspoélnego z rzeczywistymi pogladami i postawami Bialorusinow.

Po piate, 10 marca 2025 r. biatoruski dyktator wymienit premiera (Ramana
Halauczenke, ktéry petnit te funkcje od 2020 r. i zostal nowym szefem banku
centralnego, zastapil Alaksandr Turczyn, kierujacy dotychczas wiadzami
Miriska).

Wszystko to odbywalo si¢ w warunkach braku jawnych przejawéw oporu
spoleczeristwa brutalnie spacyfikowanego represjami, jakie nastapily po nie-
udanej rewolucji 2020 r. Mimo serii utaskawien, w ramach ktérych w 2024 r.
zwolniono okoto 300 wiezniéw politycznych, nadal okoto 1500 oséb prze-
bywato w bialoruskich wiezieniach i aresztach z powodéw politycznych.
Rezim kontynuowat represje wobec wszelkich niezaleznych struktur, w tym
wspolnot religijnych (szczegdlnie ksiezy katolickich). W tej sytuacji bialoruska
opozycja prowadzita aktywnosc¢ praktycznie wytacznie za granicq. Dzialajace
tam niezalezne struktury polityczne, skupione gléwnie wokoét Swiattany
Cichanouskiej, skupione byly gléwnie na podtrzymaniu wsparcia politycz-
nego panstw i struktur zachodnich dla niezaleznego ruchu bialoruskiego.

% Zob. K. Klysinski, ,Propagandowy wiec zwolennikéw Lukaszenki - formalne domykanie
nowego systemu”, Analizy OSW, 26 kwietnia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2024-04-26 / propagandowy-wiec-zwolennikow-lukaszenki-formalne-domykanie-
-nowego.

% M.in. w marcu 2024 r. stanowisko szefa Administracji Prezydenta stracit gen. Ihar Serhijenka,
aw kwietniu stanowisko ministra sprawiedliwosci - gen. Siarhiej Chomienka. Zob. K. Klysinski,
»Bialorus: zmiany kadrowe w otoczeniu Lukaszenki”, Analizy OSW, 28 czerwca 2024 r.,
https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/analizy/2024-06-28 / bialorus-zmiany-kadrowe-
w-otoczeniu-lukaszenki.

2 Zob. idem, , Biatorus: farsa zamiast wyboréw prezydenckich”, Analizy OSW, 27 stycznia
2025r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-01-27/ bialorus-farsa-zamiast-
wyborow-prezydenckich.
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Préobowaly przy tym zwiekszy¢ swoja legitymacje przez przeprowadzenie
w maju 2024 r. elektronicznych wyboréw do Rady Koordynacyjnej (opozycyj-
nego parlamentu na uchodzstwie). Problemem byta jednak niska frekwencja
w obawie przed szykanami rezimu.

Biatoruska gospodarka formalnie odnotowywata niezte wyniki makroekono-
miczne. Wedtug oficjalnych danych PKB wzrést w 2024 r. 0 4%, produkcja
przemystowa o 5,4%, inflacja wyniosta 5,2% (grudzien do grudnia), a dochody
realne ludnosci zwiekszyly sie 0 9,7%. Blizsze przyjrzenie si¢ sytuacji wska-
zywalo jednak na szereg probleméw.

Przykladem moze by¢ wzrost handlu zagranicznego Biatorusi. Wedlug ofi-
cjalnych danych jego obroty w 2024 r. zwiekszyly sie do 86 mld USD (3,7%),
z czego eksport do 40,3 mld USD (1,2%), a import do 45,7 mld USD (6,1%).
Gléwnym czynnikiem byt tu wzrost handlu z Rosja (okoto 70% obrotow
handlu biatoruskiego i 65% eksportu), co poglebiato uzaleznienie Biatorusi od
rosyjskiego rynku (bylo ono jeszcze glebsze, gdyz przez Rosje tranzytowano
takze towary do innych panistw WNP). Widoczne to bylo m.in. w sektorze
spozywczym, gdzie obroty (gléwnie biatoruski eksport) wzrosty o 15% (do
8 mld USD), a Biatoru$ zaspokajata niemal 100% potrzeb rosyjskiego rynku
w zakresie nabiatu. Natomiast udziat handlu z Unig Europejska (w 2024 r.
8 mld USD) wynosil, gléwnie na skutek sankcji, zaledwie 9% obrotéw (dwu-
krotnie mniej niz w 2019 r.).

Trudnosci przezywat sektor petrochemiczny Biatorusi (w pierwszej polowie
2024 1. eksport produktow naftowych stanowit %3 wartosci biatoruskiego
eksportu). Zwigzane to byto z planowym zakoriczeniem rosyjskich doptat
za przer6b rosyjskiej ropy naftowej, uszkodzeniem rafinerii w Mozyrzu
i spadkiem cen rynkowych. Podobny problem dotyczyt eksportu nawozéw
potasowych (drugiego filara bialoruskiego handlu). W biznes ten uderzyty
spadek cen na rynkach i ograniczenie sprzedazy do Chin (kluczowego od-
biorcy). Potencjalnym powaznym problemem dla Bialorusi bylo planowane
wprowadzenie przez UE cel na rosyjski i biatoruski eksport produktéw spo-
zywczych (nieobjety sankcjami) w wysokosci 50% i nawozéw potasowych
(stopniowo z 13% do 100%).

Rosnace uzaleznienie Bialorusi od Rosji objawialo sie takze w sferze politycznej
i bezpieczenstwa. Przykladem tego bytla tres¢ przyjetych w kwietniu 2024 r.
przez OZL nowych redakcji doktryny wojskowej i koncepcji bezpieczeristwa
narodowego, w pelni wpisujacych sie w antyzachodnia retoryke i polityke
Moskwy. Biatoru$ odgrywala istotng role w rosyjskiej agresywnej polityce
zastraszania panstw zachodnich. Stuzylo temu m.in. demonstracyjne zacie$nia-
nie wspotpracy w sferze nuklearnej. Obydwa parnstwa prowadzily ¢wiczenia
z wykorzystaniem rosyjskiej taktycznej broni jadrowej rozmieszczonej na
Biatorusi. Zrewidowana 19 listopada 2024 r. rosyjska doktryna odstraszania
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jadrowego poszerzyla katalog przypadkéw uzycia tej broni m.in. o konwen-
cjonalny atak mocarstw nuklearnych na Biatorus. Z kolei 6 grudnia 2024 r.,
z okazji 25. rocznicy zawarcia traktatu o utworzeniu Paristwa Zwigzkowego
(PZ), liderzy Bialorusi i Rosji podpisali w Mirisku pakiet dokumentéw, w tym
umowe o wzajemnych gwarancjach bezpieczeristwa i koncepcje bezpieczen-
stwa PZ*. Ta pierwsza potwierdzita wzajemne gwarancje bezpieczenstwa
i sojusz wojskowy obydwu panstw. Rosyjskie struktury bezpieczenstwa
otrzymaly przy tym formalng podstawe do dziatari na terytorium Biatorusi
w przypadku zagrozenia stabilnosci i , porzadku konstytucyjnego”. Putin zgo-
dzil sie takze na ,, prosbe” Lukaszenki, aby rozmiescié¢ na terytorium Bialorusi
nowy rosyjski balistyczny system rakietowy sredniego zasiegu Oriesznik.

Russia: A (costly) war above all

In 2024, Putin’s Russian regime was consolidating, which was facilitated by tactical
successes of the Russian army on the Ukrainian front. Both personnel changes and
the Kremlin's budget decisions indicated the war was an absolute priority and they
were determined to wage it in the coming years. Despite positive macroeconomic
indicators, the costs of the war and sanctions for the Russian economy and budget
rose, which was also reflected in the deteriorating public mood. Gradually, especially
since the autumn, signs of economic stagnation appeared. At the same time, Russian
foreign policy was focused on escalating Moscow’s aggressive rhetoric and actions
against Western countries and strengthening the alliance with the most anti-Western
states. Russia’s dependence on China grew, but tensions in relations with Beijing also
appeared. Both Moscow’s (growing) hopes and concerns were aroused by the change
of power in the USA: the assumption of the office of the president by unpredictable
Donald Trump. While Russia suffered a political and image defeat which was the fall
of the Syrian regime of Assad, its presence in Africa grew.

Keywords: Russia, Russian Federation, Putin, sanctions, escalation, Ukraine, Russian
foreign policy, Trump
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30 Zob. K. Klysinski, P. Zochowski, ,Bezpieczefistwo ponad wszystko. Nowa odstona sojuszu
Biatorusi i Rosji”, Analizy OSW, 9 grudnia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2024-12-09/bezpieczenstwo-ponad-wszystko-nowa-odslona-sojuszu-bialorusi-i-rosji.



