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Polityka zagraniczna ChRL w 2024 .
a ,strategiczny wielokat” wspotpracy
i rywalizacji mocarstw

W roku 2024, podobnie jak i w latach poprzednich, stanowisko i dziatania
Chiniskiej Republiki Ludowej na arenie miedzynarodowej stanowity przedmiot
intensywnego zainteresowania praktycznie wszystkich istotnych aktoréw
i obserwatoréw stosunkéw miedzynarodowych. Nie stanowi to zaskoczenia
w Swietle dlugoterminowego trendu wzrostu pozycji miedzynarodowej Chin'
oraz aktywnosci polityki zagranicznej tego paristwa. W opinii autora coraz
bardziej uzasadnione jest postrzeganie ChRL jako supermocarstwa, a zatem
panstwa o wszechstronnie rozwinietych zasobach potegi oraz globalnej skali
oddziatywania. R6znorodne wskazniki stosowane w potegometrii coraz
wyrazniej wskazuja, iz USA i Chiny zajmuja osobng kategorie w globalnym
rankingu potegi. W konsekwencji stanowisko Pekinu ma istotne znaczenie
dla niemal wszystkich kluczowych zagadnien globalnych. Niniejszy rozdziat
stanowi zwiezly i (sila rzeczy) selektywny przeglad oraz analize dziatar, dekla-
racji i proceséw charakteryzujacych chiriska polityke zagraniczng w 2024 r. Na
wstepie mozna zasygnalizowag, iz rok ten nie przyniést widocznych punktow
zwrotnych, przestawiajacych relacje zewnetrzne ChRL na nowe tory. Mozna
raczej bylo zaobserwowac kontynuacje wczesniej uwidocznionych proceséw.
Naturalnie, konsekwencje zjawisk i proceséw zachodzacych w tak niedaw-
nej przesztosci nie sa jeszcze w pelni znane. Nie mozna zatem wykluczyé, iz
w przyszlosci, z perspektywy czasu, badacze dojda do wniosku, iz to wiasnie
w tym okresie doszlo do istotnej zmiany jakosciowej w obszarze relacji Chin ze
Swiatem zewnetrznym. Na razie jednak w zasiegu aktualnych mozliwosci

1 Aktualnie dwa rzady formalnie roszcza sobie prawo do reprezentowania Chin: Chiriska
Republika Ludowa oraz (bardziej formalnie niz realnie) Republika Chinska, ktérej wladze
rezyduja na Tajwanie. Z uwagi na to, iz Polska (podobnie jak zdecydowana wiekszoé¢ paristw
$wiata) uznaje Chiriska Republike Ludowg za reprezentanta Chin, autor zdecydowat, iz w kaz-
dym przypadku, kiedy uzywa okreslenia Chiny (w odniesieniu do wydarzeni po 1949 r.), ma
na mysli ChRL.
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badawczych i analitycznych pozostaje wpisanie wydarzen 2024 r. w szerszy
kontekst proceséw ksztattujacych relacje Chin ze §wiatem zewnetrznym.

W oczywisty sposéb w roku 2024 polityka zagraniczna ChRL objeta swym
zasiegiem bogaty katalog zagadnien i przedsiewzie¢ odnoszacych sie do
réznych regionéw, zagadnierr globalnych czy w koncu realizowanych za
pomoca zréznicowanych instrumentéw. W ramach ponizszych rozwazan
autor postanowil sie skupi¢ na dwoéch aspektach, ktére potencjalnie maja
najwiekszy wplyw na wspélczesny, dynamicznie ewoluujacy tad miedzy-
narodowy. W pierwszej kolejnosci analizie poddano zalozenia programowe
polityki zagranicznej ChRL, ktére mozna odczytywac z publicznych wystapien
lideréw partii-paristwa. W minionym roku chinscy liderzy wygtosili kilka
oficjalnych wystapien, ktére potwierdzily i rozszerzyly w miare spdjna wizje
pozadanego przez nich ksztattu tadu miedzynarodowego. Jesli sie przyjmie,
iz ChRL jest obecnie drugim (po USA) supermocarstwem, to poglady jej
przywoédcéw odnosnie do ulozenia stosunkéw miedzynarodowych zastu-
guja na szczegdlna uwage. Drugi obszar poddany analizie dotyczy udzialu
Chin w narastajacej rywalizacji geopolitycznej i geoekonomicznej mocarstw.
Autor wyszedt tu z zaloZenia, iz narastajaca rywalizacja miedzymocarstwowa
stworzyla sytuacje, w ktorej relacje Chin, USA, Rosji, Unii Europejskiej (a tak-
Ze szeregu uczestniczacych w nich mniejszych poteg, np. Korei Pétnocnej)
mozna i nalezy rozpatrywac jako kompleks wzajemnie powigzanych oraz
warunkujacych sie interakgji strategicznych. W analizach tej sytuacji powraca
koncepcja , trojkatow strategicznych”?. Z tego wzgledu relacje ChRL z USA,
Rosja, UE oraz Korea Péinocna sa w tym rozdziale rozpatrywane wspélnie
jako element szerszego globalnego procesu rywalizacji mocarstw, do ktérego
opisu mozna by uzy¢ metafory , strategicznego wielokata”. Naturalnie, jedy-
nie relacja amerykarisko-chirfiska ma charakter jednoznacznie rywalizacyjny.
Niemniej polityka Pekinu wzgledem pozostatych , biegunéw” obecnego
tadu miedzynarodowego jest mocno warunkowana ta wieloptaszczyznowa
rywalizacjg mocarstw.

Obraz swiata z okien Zhongnanhai - zatozenia programowe
chinskiej polityki zagranicznej

Punktem wyjscia dla analizy chiriskiej polityki zagranicznej w 2024 r. powinno
by¢ przyblizenie dtugofalowych zatozer programowych stanowigcych wyraz
my$lenia kierownictwa partii-pafistwa o stanie sytuacji miedzynarodowej
oraz sposobach realizacji intereséw narodowych. Dobry wglad w te zatozenia
strategiczne (a przynajmniej ich publicznie ogtaszang wersje) moze stanowié¢
komunikat z obrad Centralnej Konferencji Pracy Zagranicznej, ktéra odbyta

2 L. Dittmer, China’s Asia: Triangular Dynamics since the Cold War, Rowman and Littlefield,
Lanham 2018.
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sie w ostatnich dniach 2023 r. Uzupelnieniem i rozwinieciem zaprezentowa-
nych tam treéci moga by¢ wybrane przeméwienia i uwagi wyglaszane przez
lider6w ChRL przy okazji réznych wydarzen o znaczeniu miedzynarodowym
(np. Forum Rozwoju Chin, Forum Boao, Dialog Shangri-La czy spotkanie
w formacie BRICS+).

Oficjalny komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych ChRL podsumo-
wujacy obrady Centralnej Konferencji Pracy Zagranicznej mozna uznaé za
najbardziej autorytatywna, publiczng wykladnie podstawowych zatozent
polityki zagranicznej tego panistwa®. Istota tego typu konferendji jest ze-
branie kierownictwa partyjno-panstwowego w celu oméwienia gtéwnych
zatozen i kierunkow polityki ChRL w danym obszarze. Warto zaznaczy¢, iz
Centralne Konferencje Pracy Zagranicznej sa stosunkowo rzadkimi wyda-
rzeniami. Znamienne, iz poprzednicy Xi Jinpinga (Jiang Zemin i Hu Jintao)
w trakcie swych kadencji przewodniczyli po jednej konferencji tego typu.
Natomiast ostatnie spotkanie z grudnia 2023 r. byto juz trzecig CKPZ za rza-
dow Xi Jinpinga®. Sam fakt czestszego organizowania tego typu wydarzen
przez aktualne kierownictwo partyjno-panstwowe jest wart odnotowania
i poddania refleksji. Mozna postawi¢ przynajmniej trzy (wzajemnie sie¢ nie-
wykluczajace) hipotezy odnosnie do motywagji takich dziatan. Po pierwsze,
by¢ moze Xi Jinping przyznaje sprawom zagranicznym wyzszy priorytet
niz jego poprzednicy. Po drugie, moze to wynika¢ z checi spozytkowania
korzysci wizerunkowych oraz propagandowych (w pierwszej kolejnosci na
arenie krajowej, ale rtowniez miedzynarodowej) z rosnacej pozycji i wplywow
globalnych panistwa. Po trzecie, da sie uzasadni¢ teze, iz ewolucja otoczenia
miedzynarodowego Chin istotnie przyspieszyla, stwarzajgc tym samym
potrzebe czestszego przegladu i aktualizacji strategii polityki zagranicznej.

Naturalnie mamy dostep jedynie do oficjalnego komunikatu MSZ stresz-
czajacego glowne punkty podjete w trakcie obrad, jednak juz to pozwala na
pewna refleksje odnosnie do zasadniczych trendéw w zakresie programu
polityki zagranicznej. Konferencja stanowita swego rodzaju podsumowanie
dorobku polityki zagranicznej okresu rzadéw Xi Jinpinga. W treéci komunikatu
mozemy znalez¢ potwierdzenie zaréwno centralnej roli samego przywoédcy
w procesie decyzyjnym, jak i jakoSciowej zmiany w strategii zagranicznej,
do ktérej doszto w ostatniej dekadzie. Jako kluczowe osiggniecie wymienio-
no przyjecie ,mysli Xi Jinpinga o dyplomacji”, co mozna uznac za kolejny
przejaw personalizacji wladzy i strategii politycznej ChRL. Podsumowanie
dorobku polityki zagranicznej od czasu XVIII Zjazdu KPCh (2012 r.) da sie

3 The Central Conference on Work Relating to Foreign Affairs was Held in Beijing Xi Jinping Delivered
an Important Address at the Conference, https:/ /www.fmprc.gov.cn/eng./xw/zyxw/202405/
t20240530_11332606.html, 28 grudnia 2023 r. (dostep: 15.01.2025).

* N. Thomas, ,Xi signals firm strategy but flexible tactics at China’s Central Foreign Affairs
Work conference”, China Brief 2024, t. 24, nr 8, s. 8.
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stresci¢ jako przejscie od polityki , utrzymywania niskiego profilu” (stano-
wigcej czes¢ 28-znakowej instrukgji pozostawionej przez Deng Xiaopinga®)
do podejscia opartego ,na dazeniu do osiagniec¢”®. W trakcie konferencji
oceniono, iz Chiny prowadza aktywna polityke zagraniczng, bogata w nowe
inicjatywy wspoétpracy miedzynarodowej (podkreslono tu role Inicjatywy
Pasa i Szlaku) i odpowiadajaca na wyzwania stojace aktualnie przed tadem
miedzynarodowym. Jak to ujeto w komunikacie: ,[...] stworzono wizerunek
pewnego siebie, samowystarczalnego, otwartego i inkluzywnego mocarstwa
z globalng wizjg”. Zasadniczo podsumowanie osiggnie¢ poprzedniej dekady
jest zbiezne z diagnoza jakoSciowej zmiany w strategii relacji ze $wiatem
zewnetrznym. Pod przywoédztwem Xi Jinpinga dyplomacja ChRL nie kryje
swych ambicji do sprawowania przywoédztwa miedzynarodowego. Wyrazem
tego jest np. koncepcja ,, dyplomacji mocarstwa o chiriskiej specyfice” czy
(prezentowana w komunikacie z konferencji) kluczowa rola , spotecznosci
o wspélnym przeznaczeniu dla ludzkosci”. To ostatnie okreslenie to po
prostu zwiezla nazwa chiriskiej wizji fadu miedzynarodowego, ktéra zostata
rozwinieta chociazby w tréjce powigzanych ze sobg programoéw: Globalnej
Inicjatywie Rozwoju’, Globalnej Inicjatywie Bezpieczenstwa® oraz Globalnej
Inicjatywie Cywilizacyjnej’.

W trakcie Centralnej Konferencji zasadniczo potwierdzono, iz ChRL bedzie
kontynuowata dotychczasowa strategie polityki zagranicznej, dazaca do umoc-
nienia pozycji mocarstwowej oraz promocji wlasnej wizji fadu miedzynarodo-
wego (oraz wyplywajacych z niej platform wspétpracy). Uznano, iz chiriska
dyplomacja powinna opierac sie na takich zasadach jak: ,[...] pewnos¢ siebie
i samowystarczalnos¢, otwartos¢ i inkluzywnosé, uczciwosé i sprawiedliwosc
oraz wspolpraca korzystna dla obu stron”. Podkreslono réwniez, iz wobec
obecnych w przestrzeni miedzynarodowej wyzwarn ChRL uznaje potrzebe
realizacji ,rownego i uporzagdkowanego $wiata wielobiegunowego” oraz
,powszechnie korzystnej i inkluzywnej globalizacji gospodarczej”. Wszystkie

5 Sprowadzata sie ona do nastepujacych punktéow: ,spokojnie obserwowac sytuacje, zabezpie-
czy¢ nasze stanowisko, pewnie radzi¢ sobie ze zmianami, ukrywac wlasne mozliwosci i czekad
na stosowny moment, umiejetnie utrzymywac niski profil, unika¢ wychylania sie, by¢ pro-
aktywnym” (Yong Deng, China’s Struggle for Status: The Realignment of International Relations,
Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 41).

¢ M.D. Swaine, , Chinese views of foreign policy in the 19th party congress”, China Leadership
Monitor 2018, nr 55.

7 Global Development Initiative — Building on 2030 SDGs for Stronger, Greener and Healthier Global
Development,2021r., https:/ /www.mfa.gov.cn/eng/ topics_665678 / GDI/wj/202305/P020230511
396286957196.pdf (dostep: 27.02.2025).

8 The Global Security Initiative Concept Paper, 2023 r., https:/ /www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
wijbxw/202302/t20230221_11028348.html (dostep: 27.02.2025).

9 Join Hands on the Path Towards Modernization, State Council Information Office, People’s
Republic of China, 2023 r., http:/ /english.scio.gov.cn/topnews/2023-03 /16 / content_85171478.
htm (dostep: 27.02.2025).
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te zalozenia i postulaty sg, jak widag¢, ujete w typowy oficjalny jezyk chinskiej
partii-panistwa, co ulatwia przedstawianie ich wylgcznie jako propagandowych
sloganéw. Jednak po osadzeniu tych sformutowan w szerszym kontekscie
chiniskiej mysli i strategii politycznej mozna z nich dos¢ jasno odczytaé propo-
zycje i wizje obecnego kierownictwa wzgledem relacji ze §wiatem zewnetrz-
nym. Podkresla sie tu zatem, iz Chiny uwazaja sie za globalne mocarstwo (co
odpowiada stanowi faktycznemu) i zamierzaja wykorzystywaé mozliwosci
zwigzane z ta pozycja do ksztattowania otoczenia miedzynarodowego zgodnie
z wlasnymi preferencjami. Oczekuja réwniez poszanowania swych intereséw
i zamierzaja zdecydowanie ich bronié. Jednoczeénie jednak w komunika-
cie z Centralnej Konferencji bardzo mocno wybrzmiewa pozytywna oferta
Chin dla spolecznosci miedzynarodowej, oparta na propozycjach obopélnie
korzystnej wspotpracy i budowie sprawiedliwego fadu miedzynarodowego.
Przywoédcy ChRL bardzo wyraznie chcg pokaza¢ obserwatorom zewnetrz-
nym, iz ich panistwo jest gotowe wnieé¢ pozytywny wktad w rozwigzywanie
problemoéw globalnych i wyj$¢ naprzeciw przynajmniej czesci oczekiwan
innych aktoréw (np. w kwestii rozwoju, handlu czy budowy infrastruktury).

Warto podkresli¢, iz wladze ChRL przykladaja znaczng wage do pozytywnego
wizerunku swego parnstwa na arenie miedzynarodowej. Chca prezentowac
Chiny jako odpowiedzialne mocarstwo, ktére wspiera stabilny tad miedzy-
narodowy i dostrzega komplementarnos¢ intereséw wiasnych i partneréw
zagranicznych. Stoi to w wyraznym kontrascie do podejicia strategicznego
partnera Chin w kontestagji liberalnego tadu miedzynarodowego - tj. Federacji
Rosyjskiej. Moskwa na dtugo przed pelnoskalowa inwazja Ukrainy w 2022 r.
wyraznie odnajdywata sie w roli , globalnego szubrawca” i destabilizatora
tadu miedzynarodowego. Trzeba zauwazy¢, iz w mys$l ustaleri Centralnej
Konferencji czescia odpowiedzi Chin na globalne wyzwania ma by¢ ,utrzy-
manie miedzynarodowej przewagi moralnej” oraz ,jednoczenie i zbieranie
przytlaczajacej wiekszosci”. Potwierdza to dodatkowo, iz ChRL wykazuje
ambicje odgrywania roli lidera Globalnego Potudnia'®. Wydaje si¢ tez, iz chin-
scy przywodcy sa Swiadomi przeciwskutecznosci asertywnego stylu tzw. wil-
czej dyplomacji w zjednywaniu opinii zagranicznej. Moga o tym $wiadczy¢
instrukcje Xi Jinpinga wobec chiriskich przedstawicieli dyplomatycznych
zalecajace skuteczne prezentowanie pozytywnego obrazu Chin i implikujace
tagodniejszy przekaz wobec zagranicznych odbiorcéw, ktore zostaty przeka-
zane dyplomatom w trakcie (nastepujacej krétko po Centralnej Konferencji)
Konferencji Roboczej Zagranicznych Wystannikéw do Obcych Panstw!.

Warto rowniez poswieci¢ wiecej uwagi postulatom wielobiegunowosci
oraz globalizacji gospodarczej jako swoistym stanom pozadanym czy celom

10 N. Thomas, op. cit., s. 9-10.
11 Tbidem, s. 10-11.
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chinskiej polityki zagranicznej. Oba watki przejawiaja sie w retoryce i prak-
tyce chinskiej dyplomacji przez wiekszos¢ okresu pozimnowojennego. Chiny
konsekwentnie krytykuja amerykarski hegemonizm i postuluja oparcie tadu
miedzynarodowego na bardziej zrownowazonych oddzialywaniach kilku
mocarstw (naturalnie ze swoim udzialem). Nie zaskakuje réwniez poparcie
dla liberalnego miedzynarodowego rezimu handlu i inwestycji, gdyz walnie
przyczynit sie on do spektakularnego rozwoju chiriskiej gospodarki w okresie
reform i otwarcia?2. Wspoétczesnie takie sformutowanie oddaje ztozona relacje
Chin wzgledem pozimnowojennego liberalnego fadu miedzynarodowego.
W amerykariskiej narracji rzagdowej Chiny sg bowiem mocarstwem rewizjo-
nistycznym dazacym de facto do obalenia obecnego fadu miedzynarodowego.
Patrzac na deklaracje (ale i praktyke) polityki ChRL, mozna by raczej stwier-
dzi¢, iz jest to , rewizjonizm selektywny”. Odrzuca on polityczne aspekty tego
tadu - z dominujacq pozycja USA oraz promocja demokracji i praw czlowie-
ka - ale akceptuje wymiar gospodarczy - swobodnego przeptywu handlu
i inwestycji. Ciekawym aspektem tej sytuacji jest sytuowanie sie¢ ChRL w roli
obroncy globalizacji gospodarczej wobec znacznie bardziej ambiwalentnego
i protekcjonistycznego nastawienia jej dotychczasowego czempiona - USA
(zaré6wno za prezydentury Donalda Trumpa, jak i Josepha Bidena).

Dodatkowym, ciekawym watkiem, ktéry pojawia sie w oficjalnej relacji
z Centralnej Konferencji Pracy Zagranicznej, bylo podniesienie kwestii ko-
niecznosci lepszej koordynacji dziatan r6znych organéw i instytucji paristwa
(takze tych niezwigzanych bezposrednio ze sfera polityki zagranicznej) na
rzecz osiagania celow w relacjach zewnetrznych. Mowa tu zatem o kontynuacji
procesu centralizacji i poprawy koordynacji prowadzenia polityki zagranicz-
nej, ktérego istotnymi przejawami byly np. powotanie Centralnej Komisji ds.
Zagranicznych (2018 r.)!® czy przyjecie ustawy o stosunkach zagranicznych
(2023 r.)!4. Zasadniczo watek koniecznosci zapewnienia lepszej koordynacji
dzialart r6znych instytucji panistwa w celu uzyskania synergii jest obecny
w debacie o polityce zagranicznej wiekszosci paristw $wiata. Warto jednak
odnies¢ to do zlozonosci chifiskiej partii-panistwa. Jednoczeénie trzeba zauwa-
zy¢, iz w debacie publicznej, zwlaszcza na Zachodzie, uznaje sie, ze wszystkie
chiriskie podmioty zaangazowane w kontakty miedzynarodowe (paristwowe,
quasi-panstwowe czy prywatne) stanowia czes¢ jednolitej i spojnej polityki

12 AL. Friedberg, ,Globalisation and Chinese grand strategy”, Survival 2018, t. 60, nr 1;
M. Sulek, , Transformacja globalnego ukladu sil po zimnej wojnie”, Rocznik Strategiczny 2016/17,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017.

13 Guoguang Wu, , The emergence of the Central Office of Foreign Affairs: From leadership
politics to “great diplomacy’”, China Leadership Monitor 2021, nr 69, https:/ /www.prcleader.
org/ post/emergence-of-the-central-office-of-foreign-affairs-from-leadership-politics-to-greater-
-diplomacy (dostep: 27.02.2025).

14 The law on foreign relations of the People’s Republic of China”, w: National People’s Congress
People’s Republic of China 2023.
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oraz struktury partii-panistwa. Tymczasem nawet w mocno scentralizowa-
nym i gleboko autokratycznym systemie ChRL pozostaje problem pewnej
samodzielnosci r6znych aktoréw i instytucji, na tyle powazny, aby przykué
uwage kierownictwa partyjno-paristwowego.

Uzupelnieniem i rozwinieciem zalozerr programowych opublikowanych
przy okazji Centralnej Konferencji Pracy Zagranicznej byly wystgpienia
wysokich przedstawicieli wiadz chiriskich przy okazji réznych wydarzen
miedzynarodowych. Mozna tu zwréci¢ uwage np. na: uwagi Xi Jinpinga
wygloszone przy okazji spotkania z delegacja amerykarskich spotecznosci
biznesowych, strategicznych i akademickich krétko po zakonczeniu Forum
Rozwoju Chin (27 marca 2024 r.)!>, wystapienie Zhao Leji (przewodniczacego
Komitetu Statego Ogdélnochinskiego Zgromadzenia Deputowanych Ludowych
oraz nr. 3 w partii) na forum Boao (28 marca 2024 r.)'°, przeméwienie mini-
stra obrony narodowej adm. Dong Juna w ramach organizowanego przez
Miedzynarodowy Instytut Studiéw Strategicznych Dialogu Bezpieczeristwa
Shangri-La w Singapurze (2 czerwca 2024 r.)'” oraz wystapienie ministra
spraw zagranicznych Wanga Yi na spotkaniu ministréw spraw zagranicz-
nych BRICS i panstw rozwijajacych sie (BRICS+) w Niznym Nowogrodzie
(1 czerwca 2024 r.)'8. Szczegotowe przytaczanie tez kazdego z tych wystapien
wykracza poza ramy opracowania, mozna jednak zwroéci¢ uwage na kilka
watkoéw, ktore przewijaty sie w wiekszosci lub wszystkich:

1) Otwartos¢ Chin na obopélnie korzystna wspélprace z jak najszerszym
gronem partneréw miedzynarodowych. W naturalny sposéb przedstawi-
ciele ChRL chcieli wykorzysta¢ okazje do publicznych wystapiert w celu
zaprezentowania pozytywnego wizerunku swego panstwa. Niemniej jed-
nak tres¢ tych wystapieni byla spéjna z wylozonymi przy okazji Centralnej
Konferengji zalozeniami pozytywnej oferty ChRL dla $wiata. Szczegdlnie
Wang Yi podkreslat propozycje Chin dla panistw Globalnego Potudnia, od-
powiadajace ich potrzebom i oczekiwaniom. Admirat Dong Jun prezentowat
gotowos¢ Pekinu do budowy stabilnego tadu bezpieczeristwa w regionie

15 President Xi Jinping Meets Representatives of UL.S. Business, Strategic and Academic Communilties,
https:/ /www.mfa.gov.cn/mfa_eng/xw/zyxw/202405/t20240530_11332879.html, 27 marca
2024 r. (dostep: 15.01.2025).

16 Working together to meet challenges and create a better future for Asia and the world keynote speech
by H.E. Zhao Leji chairman of the Standing Committee of the National People’s Congress of the People’s
Republic of China at the Opening Plenary of the Boao Forum for Asia Annual Conference 2024, https:/ /
www.mfa.gov.cn/eng/xw/zyjh/202405/t20240530_11332869.html, 28 sierpnia 2024 r. (dostep:
15.01.2025).

7 Dong Jun, China’s approach to global security, https:/ /www iiss.org/ globalassets/ media-lib-
rary---content--migration/files/shangri-la-dialogue/2024/ transcripts/final / p5/admiral-dong-
-jun-minister-of-national-defense-china--as-delivered.pdf, 2 czerwca 2024 r. (dostep: 15.01.2025).
18 Remarks by H.E. Wang Yi At the BRICS Dialogue with Developing Countries, https:/ / www.mfa.
gov.cn/eng/xw/zyjh/202406/t20240614_11436418.html, 11 czerwca 2024 r. (dostep 15.01.2025).
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Azji i Pacyfiku. W kontekscie napieé¢ polityczno-gospodarczych miedzy
USA a Chinami znamienne byly skierowane do przedstawicieli amerykan-
skiego biznesu zapewnienia Xi Jinpinga o otwartosci Chin na kontynuacje
wspolpracy gospodarczej z USA i ulatwieniu firmom zagranicznym (w tym
amerykanskim) obecnosci na rynku chiriskim. Zasadniczo mozna to wpisa¢
w dazenie chinskiej dyplomacji do zlagodzenia napiec i stworzenia warun-
koéw dla kontynuacji korzystnej wspoélpracy gospodarczej.

2) Oparcie wspolpracy na chinskich zalozeniach i zasadach. W nawiazaniu
do poprzedniego punktu mozna zwréci¢ uwage, iz w chinskiej oficjalnej
narracji obopélnie korzystna wspotpraca moze przynies¢ spodziewane
rezultaty, jezeli zostanie oparta na proponowanych przez Chiny zatoze-
niach. Wymieniono tutaj pie¢ zasad pokojowego wspotistnienia, Globalne
Inicjatywy itd. Bardzo wyrazny byl réwniez watek dazenia do budowy tadu
regionalnego w gronie panstw Azji i Pacyfiku, z wylaczeniem poteg ze-
wnetrznych (domys$lnie USA). Zhao Leji w ramach Forum Boao postulowat
pogtebienie porozumienia o wolnym handlu Chiny-ASEAN do poziomu
wspo6lnego rynku. Admiat Dong Jun réwniez kreslit wizje harmonijnego
ulozenia tadu bezpieczeristwa Azji i Pacyfiku w gronie panstw regionu.
Zdaniem niektérych obserwatoréw stoi to w kontrascie (lub wrecz konflik-
cie) z komunikatem wystanym przez Xi Jinpinga pod adresem amerykan-
skich srodowisk biznesowych®. Z perspektywy zatozeri programowych
chiniskiej polityki zagranicznej podejscia te jednak nie musza sie wyklu-
czaé. Mozna przyja¢, iz ChRL chce utrzymac pozytywne relacje gospo-
darcze z USA, jednoczesnie budujac wspodlnote regionalng Azji i Pacyfiku
(lub przynajmniej Azji Wschodniej) wykluczajaca to paristwo. Natomiast
wzajemny szacunek, ktéry czesto przewija sie w wystapieniach chinskich
lideréw jako warunek konieczny dla wspoétpracy, moze réwniez oznaczaé
poszanowanie stref wplywoéw mocarstw. W tym rozumieniu watki podjete
w réznych wystgpieniach moga uktadac sie w przekaz: ,jesteSmy otwarci
na pozytywne relacje i wspolprace z USA, jezeli Waszyngton uszanuje
chiniskie interesy i wplywy w regionie”. W lacznosci z ta kwestig nalezy
rozpatrywac postulat budowy bezpieczenistwa miedzynarodowego na
»poszanowaniu uzasadnionych intereséw bezpieczeristwa” wszystkich
panstw. Cho¢ w swej ogélnej wymowie nie jest on nadmiernie kontrower-
syjny, to jednak pojawia sie logiczne pytanie: wedlug jakiego kryterium
ocenia¢, ktére narodowe interesy bezpieczeristwa sa uzasadnione, a ktore
nie? Zwrot o uzasadnionych interesach bezpieczenstwa jest wykorzysty-
wany przez chiriska i rosyjska dyplomacje np. do krytyki dziatarn USA
i ich sojusznikéw, w mniemaniu Rosji i Chin godzacych w ich interesy
bezpieczenistwa.

¥ N. Thomas, op. cit.
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3) Krytyka hegemonicznej polityki USA. Szczeg6lnie w wystapieniu
adm. Dong Juna pojawialy sie dos¢ jednoznacznie krytyczne oceny wzgle-
dem polityki USA (nawet jesli nie zawsze panistwo to byto wymieniane
wprost z nazwy). Okreéla sie je mianem polityki hegemonicznej i mys$lenia
zimnowojennego. WyraZnie negatywnie oceniane jest budowanie bezpie-
czeristwa miedzynarodowego oparte na ekskluzywnych sojuszach. ChRL
uwaza takie inicjatywy jak AUKUS czy rosnaca wspotprace sojusznikow
USA w regionie Azji i Pacyfiku za destabilizujace. Wezwania do oparcia
miedzynarodowego ladu bezpieczeristwa na formule otwartej i réwnej
wspotpracy wskazuja na sktfonnosé¢ do podejmowania probleméw bezpie-
czeristwa za posrednictwem szerokich instytucji o charakterze raczej kon-
sultacyjnym (takich jak np. r6zne formaty sponsorowane przez ASEAN) lub
za pomocy bilateralnych konsultacji zainteresowanych parnistw. Naturalnie
przedmiotem statej krytyki wiadz ChRL sa r6znego typu sankcje i restryk-
cje handlowe wprowadzane przez USA w celu np. ograniczenia transferu
zaawansowanych technologii do Chin. W chiriskiej narracji to dzialania
USA maja charakter destabilizujacy tad miedzynarodowy, poniewaz sa
obliczone na utrzymanie hegemonii za pomoca przymusu.

4) Dazenie do wielobiegunowosci i demokratyzacji stosunkéw miedzyna-
rodowych. Jest to staly motyw wizji fadu miedzynarodowego prezento-
wanej przez wladze ChRL. W jej myél globalny porzadek instytucjonalny
powinien opierac sie na systemie ONZ. Mozna zwréci¢ uwage, ze z tej
perspektywy, poza powszechnoscia i nadal doé¢ szeroka legitymacja, ma
on taka zalete, iz podkresla suwerenna réwnos¢ panistw, a ChRL ma w nim
silng pozycje. Postulat demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych
oznacza tu w praktyce ograniczenie dominacji USA (i szerzej Zachodu)
oraz ich wartosci, co prowadziloby do wiekszej autonomii i swobody dzia-
tania innych , biegunéw” (np. ChRL). Podkreslano réwniez chiniska oferte
budowy otwartych instytucji wspétpracy, takich jak np. Inicjatywa Pasa
i Szlaku. Niewatpliwie pozytywna oferta dyplomacji chiriskiej jest moc-
no adresowana do panstw Globalnego Potudnia. Pekin (w duzej mierze
stusznie) identyfikuje te grupe jako , globalng wiekszos¢”, ktérej poparcie
ma istotne znaczenie dla wielu zagadnieni globalnych, w tym rywaliza-
cji z USA. Jezyk antyhegemoniczny oraz postulaty demokratyzacji fadu
miedzynarodowego w celu ochrony pluralizmu ideowego i ustrojowego
odpowiadaja zaréwno preferencjom wtadz chiniskich, jak i oczekiwaniom
i obawom wielu paristw Globalnego Potudnia.
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Strategiczne wielokaty — pozycja Chin w ramach geopolitycznej
i geoekonomicznej rywalizacji mocarstw

Na przestrzeni ostatniej dekady stopniowo, ale coraz bardziej wyraznie ewo-
lucja tadu miedzynarodowego zostata zdominowana przez trend narastajacej
rywalizacji mocarstw. Bez watpienia Chiriska Republika Ludowa i jej polityka
lokuje sie w samym centrum tego procesu. Odzwierciedlaja to coraz czestsze
(i w opinii autora coraz bardziej uzasadnione) opinie o ksztattujacej sie dwu-
biegunowosci globalnego tadu, z centralna rola USA i Chin. W konsekwencji
rok 2024 byl kolejnym, w ktérym problem strategicznej rywalizacji z USA
zajmowal centralne miejsce w polityce zagranicznej Pekinu. Niemniej jednak
wspomniany proces nasilonej rywalizacji mocarstw nie dotyczy wylacznie
tych dwoch najsilniejszych aktoréw. Nie spos6b poming¢ tu ani roli Rosji i jej
konfliktu z Zachodem, ani stanowiska Unii Europejskiej i jej paristw czton-
kowskich, usitujacych sie odnalez¢ w nowej rzeczywistosci miedzynarodowe;j.
Nie nalezy réwniez zapominac o roli innych aktoré6w uwiklanych (lub swia-
domie angazujacych sie dla wlasnych korzysci) w konflikty mocarstw. Mozna
tu cho¢by wymieni¢ Koree Péinocng i Iran. Wart podkreslenia jest rowniez
zakres przedmiotowy rzeczonej rywalizacji. Do$¢ naturalne jest, iz mocar-
stwa Scierajq sie nie tylko na plaszczyznie militarnej (co dtugo dominowato
w refleksji geopolitycznej), niemniej jednak ostatnia dekada pokazala szcze-
golne i czasami nieoczywiste znaczenie plaszczyzny gospodarczej. Szerokie
stosowanie sankgcji, cel czy kontroli eksportu, jak réowniez wysokie znaczenie
ztozonych, transgranicznych taficuchéw dostaw (szczegélnie w dziedzinie
zaawansowanych technologii) doprowadzitlo do wzrostu zainteresowania
problematyka okreslang czasem mianem geoekonomii®.

2 Autor w pelni zdaje sobie sprawe, iz pojecie to jest przedmiotem uzasadnionych sporéw defi-
nicyjnych i przedmiotowych. Czesto jest rowniez doé¢ swobodnie i nieprecyzyjnie uzywane do
opisu splotu uwarunkowar politycznych, gospodarczych i bezpieczeristwa w relacjach miedzy-
narodowych. Niemniej z uwagi na szerokie stosowanie autor zdecydowat sie na postugiwanie
sie nim w tym rozdziale. Robert D. Blackwill i Jennifer M. Harris definiuja geoekonomie jako:
,uzycie instrumentéw gospodarczych w celu promocji i obrony intereséw narodowych oraz
w celu wytworzenia korzystnych efektéw geopolitycznych, jak rowniez efekty dziatan gospo-
darczych innych panstw dla celow geopolitycznych [danego] kraju” (R.D. Blackwill, .M. Harris,
War by Other Means. Geoeconomics and Statecraft, Harvard University Press, Cambridge, MA -
London 2016, s. 20). Innym popularnym pojeciem na okreslenie tego trendu jest tzw. economic
panistwo w celu wyzyskania, wzmocnienia lub zredukowania powigzanych z nimi strategicz-
nych efektéw zewnetrznych” (W.]. Norris, Chinese Economic Statecraft. Commercial Actors, Grand
Strategy, and State Control, Cornell University Press, Ithaca-London 2016, s. 13-14). Przykladowe
glosy w dyskusji nad tym zagadnieniem mozna znalezé np. w: V.K. Aggarwal, A.W. Reddie,
Economic statecraft in the 21st century: Implications for the future of the global trade regime”,
World Trade Review 2021, t. 20, nr 2, DOI: 10.1017/5147474562000049X; H.G. Cohen, , Nations
and markets”, Journal of International Economic Law 2020, t. 23, nr 4, DOI: 10.1093/jiel /jgaa032;
D.J. Kim, ,Making geoeconomics an IR research program”, International Studies Perspectives
2021, t. 22, nr 3, DOI: 10.1093/isp/ ekaa018.
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Z punktu widzenia tego rozdzialu istotne jest, iz ChRL musi prowadzi¢ swoja
polityke zagraniczng w ztozonym i gteboko powigzanym ukladzie rywalizacji
oraz wspoélpracy, obejmujacym wielu aktoréw, jak réwniez wiele obszaréw
przedmiotowych. W potowie lat 20. XXI w. wyrazZnie mozna juz zaobser-
wowad, iz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa takich aktoréw jak Chiny,
Rosja, UE i USA nie mozna rozpatrywac oddzielnie, gdyz tworza one swoisty
globalny kompleks bezpieczeristwa. Sytuacja ta doprowadzita do powrotu
popularnosci analitycznej i badawczej koncepdji , trojkatow strategicznych” 2.
Najczesciej jest ona stosowana do opisywania relacji USA-ChRL-Federacja
Rosyjska. Jak jednak zauwazyl np. Sebastian Biba, zasadne jest postugiwanie
sie koncepcja ,podwojnych tréjkatéw” (dodatkowo jeden aktor moze by¢
réwniez uczestnikiem wiecej niz jednego takiego ukladu), co pozwala na
uwzglednienie powiazanych relacji wigkszej liczby aktorow?. W opinii autora
rozpatrywanie polityki zagranicznej ChRL w zakresie relacji miedzymocar-
stwowych wlasdnie z perspektywy wspotzaleznego wielokata jest zasadne.
Zatem ta czes¢ tekstu zostanie poswiecona krotkiej analizie relacji z USA, UE
i Rosja oraz ich wzajemnych powiazan.

Relacje ze Stanami Zjednoczonymi pozostaja niezmiennie punktem ciezkosci
chinskiej polityki zagranicznej. Wynika to zaréwno z ogromnego wplywu
Waszyngtonu na szereg kwestii kluczowych z punktu widzenia chiriskiego
kierownictwa partyjno-panistwowego (np. relacje handlowe, dostep do kry-
tycznych technologii, problem Tajwanu itd.), jak i rosnacych ambicji ChRL
w kierunku sprawowania przywoédztwa miedzynarodowego (kosztem pozycji
USA), ale przede wszystkim z wzajemnej percepcji obu panstw jako najwiek-
szego zagrozenia dla bezpieczeristwa narodowego. Rok 2024 nie przynidst
przetomu w relacjach obu supermocarstw, ale raczej poglebienie dotychcza-
sowych tendencji. Kontynuacje znalazt swoisty ,duch San Francisco”, czyli
mniej konfrontacyjny styl dyplomacji dwustronnej, ktérego symbolem byto
spotkanie prezydentéw Josepha Bidena i Xi Jinpinga przy okazji szczytu APEC
odbywajacego sie w 2023 r. wlasnie w tym miescie. Pozwolito ono na ustabi-
lizowanie relacji po okresie istotnych turbulencji (siegajacych jeszcze kryzysu
wokot wizyty Nancy Pelosi na Tajwanie w sierpniu 2022 r.), przywrécenie
dialogu w istotnych sprawach i zakotwiczenie tak pozadanych przez admini-
stracje Bidena , barierek ochronnych” (ang. guardrails) w relacjach z Chinami.
Pewnym przejawem ostroznej ,odwilzy” bylo np. przediuzenie amerykarisko-
-chiriskiego porozumienia o wspotpracy naukowej i technologicznej®.

2L L. Dittmer, op. cit.

2 G Biba, »~Germany’s triangular relations with the United States and China in the era of the
Zeitenwende”, German Politics 2024, t. 33, nr 3, DOI: 10.1080/09644008.2023.2275050, https:/ /
doi.org/10.1080/09644008.2023.2275050.

%, US, China sign 5-year amended agreement on science and technology cooperation”, https:/ /
www.voanews.com/a/ us-china-sign-5-year-amended-agreement-on-science-and-technology-
-cooperation-/7900132.html (dostep: 11.02.2025).
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Nalezy jednak zaznaczy¢, iz trudno méwic o bardziej znaczacym , odprezeniu”
w relacjach amerykarisko-chiriskich. Mozna sie o tym przekona¢, przyglada-
jac sie blizej dwom procesom: kampanii wyborczej w USA oraz rozwojowi
rezimu kontroli eksportu obu stron. W Chinach, jak i praktycznie na calym
$wiecie, kampania przed wyborami prezydenckimi w USA byla sledzona
z duzym zainteresowaniem. Mozna zauwazyg¢, iz kwestia relacji z ChRL nie
nalezata do centralnych zagadniert kampanii. Wynikato to jednak w znacznej
mierze z panujacego wérod elit obu gléwnych partii szerokiego konsensusu
co do koniecznosci kontynuacji polityki strategicznej rywalizacji z Pekinem.
Pewna ilustracja tego trendu na poziomie opinii publicznej moga by¢ wyniki
sondazu Pew Research Center opublikowanego w maju 2024 r., w ktérym
81% respondentéw zadeklarowato negatywne nastawienie do Chin?. W kon-
tekscie wzajemnych percepcji mozna tez wspomnie¢ o raporcie Komisji [zby
Reprezentantéw ds. Strategicznej Rywalizacji miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Komunistyczna Partig Chin oskarzajacym wiadze ChRL o de facto obojetnosé
wobec kwestii eksportu/przemytu do USA skladnikéw do produkgji fenta-
nylu®. Kwestia ta stata si¢ w ostatnich latach istotnym elementem rozmoéow
amerykansko-chiniskich. Z uwagi na skale , epidemii opioidéw” w USA oraz
jej tragiczne skutki powigzanie tego problemu z dziataniami Chin z pewnoscia
nie stuzy obnizeniu napiecia ani poprawie wizerunku Chin wéréd obywateli
amerykanskich. Coraz czesciej mozna sie spotkac¢ z opiniami o narastaniu
w USA silnych antychinskich emocji. Pojawiaja si¢ odniesienia do red scare
z czasOw zimnej wojny? albo obawy o autocenzure opinii ekspertéow od
tematyki chinskiej””. Wszystkie te tendencje umacniajg trend strukturalnego
pogorszenia relacji amerykarsko-chiniskich i pozwalaja lepiej zrozumie¢, dla-
czego w trakcie kampanii prezydenckiej 2024 r. kandydaci raczej rywalizowali
o miano najskuteczniejszego ,jastrzebia” w stosunku do Chin.

Czes¢ chiniskich ekspertéw sklaniata sie w swych analizach raczej do opinii,
iz bez wzgledu na to, czy z kampanii zwyciesko wyjdzie Donald Trump czy
Kamala Harris, to strukturalne podstawy relacji amerykarisko-chiriskich po-
zostang niezmiennie rywalizacyjne?. Ocena ta wydaje si¢ zasadniczo stuszna,

% C. Huang, L. Silver, L. Clancy, , Americans remain critical of China”, Pew Research Center,
https:/ /www.pewresearch.org/global/2024/05/01/americans-remain-critical-of-china/,
2024 r. (dostep: 11.02.2025).

% The CCP’s Role in the Fentanyl Crisis, 2024 r., https:/ / selectcommitteeontheccp.house.gov/
media/investigations/investigation-findings-ccps-role-fentanyl-crisis (dostep: 27.02.2025).

% Qian He, , The new red scare: When fear becomes a political weapon”, The Diplomat, 1 lutego
2025r., https:/ /magazine.thediplomat.com/2025-02/ the-new-red-scare-when-fear-becomes-a-
-political-weapon (dostep: 27.02.2025).

27 ML.B. Cerny, R. Truex, ,, Under pressure: Attitudes towards China among American foreign
policy professionals”, US-China Perception Monitor, 13 grudnia 2024 r., https:/ /www .rorytruex.
com/underpressure (dostep: 27.02.2025).

% A.Davey, ,Chinese scholars highlight prolonged US-China competition”, Mercator Institute for
China Studies, 4 listopada 2024 r., https:/ /merics.org/en/comment/ chinese-scholars-highlight-
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a pierwsze decyzje nowej administracji prezydenta Trumpa moga ja potwier-
dza¢. Sam sklad personalny nowej administracji sugeruje raczej utrzymanie
lub nawet zaostrzenie kursu wobec ChRL, doé¢ wspomnie¢ o wielokrotnie
wyrazanych publicznie pogladach np. sekretarza stanu Marco Rubio, doradcy
ds. bezpieczenistwa narodowego Michaela Waltza czy jego zastepcy Alexa
Wonga?. Wszyscy oni dos¢ jednoznacznie lokuja si¢ po stronie ,jastrzebi”
w odniesieniu do Chin.

Oproécz kampanii wyborczej kolejnym istotnym procesem w relacjach ame-
rykansko-chinskich bylo dalsze zaostrzenie restrykcji w zakresie wymiany
gospodarczej i technologicznej. W 2024 r. oraz w pierwszych dniach 2025 r.
wladze USA wprowadzily szereg nowych regulacji ograniczajacych eksport
zaawansowanych technicznie produktéw do ChRL, jak réwniez tworzacych
nowe ramy regulacyjne w obrebie importu do USA oraz amerykanskich
inwestycji zagranicznych. Warto tu wspomnie¢ o kilku konkretnych posu-
nieciach. W maju 2024 r. administracja Bidena oglosila nowe cla na szereg
towar6w chiniskich, w tym samochody elektryczne®. Nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na te kategorie produktéw w kontekscie podobnych dziatan podjetych
przez UE (o czym dalej) jako przejaw niepokoju, jaki na Zachodzie budzi
silna pozycja firm chiniskich w kolejnej branzy zaawansowanych technolo-
gii. Dodatkowo we wrzeéniu 2024 r. wiadze USA oglosily projekt nowych
regulacji w zasadzie wykluczajacych obecnoé¢ na rynku amerykarskim
rozwigzan w zakresie , usieciowionych samochodéw” i powiazanych tech-
nologii pochodzacych z Chin (ostatecznie weszly one w zycie w styczniu
2025 r.)3%. Uzasadniano to obawami o szerokie mozliwosci gromadzenia
danych (w tym wrazliwych) o amerykanskich uzytkownikach i ich transfer
do ChRL, tj. w zasieg oddziatywania chiniskich stuzb specjalnych. Jest to
w zasadzie powtoérzenie zarzutéw, ktére pojawialy sie w konteksécie Huawei.
Warto zaznaczyg, iz ten swoisty ,, technologiczny dylemat bezpieczenistwa”
dziala po obu stronach. Pojawily sie¢ bowiem informacje, iz wladze chiriskie
zabronity obecnosci pojazdéw Tesli na terenie obiektéw rzadowych i innych

prolonged-us-china-competition (dostep: 11.02.2025); Wang Jisi, Hu Ran, Zhao Jianwei, , Does
China prefer Harris or Trump?”, Foreign Affairs, 1 sierpnia 2024 r., https:/ / www foreignaffairs.
com/united-states/ does-china-prefer-harris-or-trump (dostep: 27.02.2025).

» A.Wong, ,Competition with China: Debating the endgame”, Hudson Institute, 16 pazdzierni-
ka 2023 r., https:/ / www.hudson.org/competition-china-debating-endgame-alex-wong (dostep:
11.02.2025).

300 A misguided move on Chinese tariffs”, Financial Times, 17 maja 2024 r., https:/ /www.ft.com/
content/56685c0b-1bdd-43a5-b039-7bb2cb7c7£87 (dostep: 27.02.2025).

% K. Hamlin, , US ban on Chinese auto tech signals decisive split in global market”, Reuters,
15 stycznia 2025 1., https:/ / www.reuters.com/breakingviews/ us-engineers-decisive-split-glo-
bal-auto-market-2025-01-15/ (dostep: 11.02.2025); D. Shepardson, ,, Exclusive: US to propose ban
on Chinese software, hardware in connected vehicles”, Reuters, 21 wrzeénia 2024 r., https://
www.reuters.com/business/autos-transportation/ us-propose-barring-chinese-software-har-
dware-connected-vehicles-sources-say-2024-09-21/ (dostep: 11.02.2025).
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wrazliwych, wlasnie z obawy o mozliwos¢ zbierania przez nie danychiich
transferu do USA®.

Propozycje regulacji o potencjalnie najdalej idacych konsekwencjach pojawi-
ty sie natomiast w ostatnich tygodniach urzedowania administracji Bidena.
Mowa tu o planie Ram Regulacyjnych w zakresie dyfuzji technologii sztucznej
inteligencji*® oraz kontroli inwestycji zagranicznych wychodzacych z USA do
Chin*. Oméwienie istoty proponowanych regulacji przekracza ramy tego
rozdzialu. Dos¢ powiedzie¢, iz wltadze USA planuja fundamentalng zmiane
w zakresie kontroli eksportu produktéw i technologii koniecznych do rozwoju
SI oraz ograniczenia mozliwoéci inwestowana przez podmioty amerykariskie
w przedsiewziecia zwigzane z krytycznymi obszarami technologicznymi
w ChRL. Oznacza to kolejny krok na rzecz rozplatania/rozlaczenia (ang.
decoupling) tych dwoch gospodarek. Co istotne, wladze USA wprost dekla-
ruja, iz celem nowych regulacji jest utrzymanie amerykarskiej dominacji
technologicznej oraz wyhamowanie rozwoju potencjalu technologicznego
Chin (w tym w dziedzinach podwdjnego zastosowania, w kontekscie Fuzji
Cywilno-Wojskowej). Warto zwréci¢ uwage na kontrakcje podjete w zwigz-
ku z tym przez strone chiriskg. ChRL przyjela regulacje poddajace $cislejszej
kontroli eksport metali ziem rzadkich, co uczyniono w odniesieniu do USA,
zatem w odpowiedzi na dzialania amerykariskie podjeta sie formalizacji swego
rezimu sankcji/kontroli eksportu, ktéry do tej pory mial w znacznej mierze
charakter nieformalny®. W kontekscie tych wszystkich wydarzen coraz bar-
dziej uzasadnione wydaje sie pytanie, czy w relacjach amerykarsko-chiriskich
mamy juz do czynienia nie z sankcjami, ale wojng gospodarcza (ang. economic
warfare wg klasyfikacji Pape’a®). Wydaje sig, ze kroki podjete przez strone
amerykaniska maja na celu juz nie tyle wymuszenie konkretnych ustepstw

32 Cheng Ting-Fang, Shunsuke Tabeta, , Tesla cars face more entry bans in China as ‘securi-
ty concerns’ accelerate”, Nikkei Asia, 24 stycznia 2024 r., https:/ /asia.nikkei.com/Spotlight/
Supply-Chain/ Tesla-cars-face-more-entry-bans-in-China-as-security-concerns-accelerate (do-
step: 27.02.2025).

3 M.C. Horowitz, , What to know about the new U.S. Al diffusion policy and export controls”,
Council on Foreign Relations, 13 stycznia 2025 r., https:/ /www.cfr.org/blog/what-know-
-about-new-us-ai-diffusion-policy-and-export-controls?utm_source=pocket_shared (dostep:
11.02.2025).

34 G. Interesse, ,,US investment ban on China: What it means now that it’s in effect”, China
Briefing, 15 stycznia 2025 r., https:/ /www.china-briefing.com/news/us-investment-ban-on-
-china-what-it-means-now-that-its-in-effect?utm_source=pocket_shared (dostep: 11.02.2025).
% G. Baskaran, M. Schwartz, , China imposes its most stringent critical minerals export re-
strictions yet amidst escalating U.S.-China tech war”, Center for Strategic and International
Studies, 4 grudnia 2024 r., https:/ /www.csis.org/analysis/china-imposes-its-most-stringent-
-critical-minerals-export-restrictions-yet-amidst (dostep: 11.02.2025); Xing Jiaying, ,Symbolic
no more? China’s evolving policy tools against US Sanctions”, The Diplomat, 31 stycznia 2025r.,
https:/ /thediplomat.com/2025/01/symbolic-no-more-chinas-evolving-policy-tools-against-us-
-sanctions?utm_source=pocket_shared (dostep: 11.02.2025).

% R.A. Pape, »Why economic sanctions do not work”, International Security 1997, t. 22, nr 2.



346 Rocznik Strategiczny 2024/2s

ze strony chinskiej, ile dlugofalowe oslabienie potencjalu gospodarczego
i technologicznego rywala.

Nakreslony powyzej kontekst stosunkéw amerykarisko-chiniskich jest klu-
czowy dla zrozumienia stanu i ewolucji relacji ChRL z Federacja Rosyjska.
Oba panstwa konsekwentnie buduja coraz blizsze (co nie oznacza, wbrew
popularnej charakterystyce, nieograniczone) partnerstwo strategiczne. Byto
to wyraznie widoczne przy okazji wizyty prezydenta Wiadimira Putina
w Chinach w maju 2024 r. Po dwustronnym spotkaniu przywédcy obu parnstw
wydali odwiadczenie upamietniajace 75 lat nawigzania stosunkéw dyplo-
matycznych oraz kreslace podstawy dalszej wspoétpracy®”. Dokument ten
potwierdzil, iz zasadniczym spoiwem chirisko-rosyjskiego partnerstwa jest
sprzeciw wobec amerykarskiego hegemonizmu oraz dazenie do budowy
$wiata wielobiegunowego. W swej calosciowej wymowie o§wiadczenie mozna
traktowac jako dowdd, iz oba panstwa podzielaja zblizona wizje ulozenia tadu
miedzynarodowego (w zasadzie odpowiadajaca chifiskiemu podejsciu scha-
rakteryzowanemu w pierwszej sekgji tego rozdziatu). Wyraznie zaznaczony
jest sprzeciw wobec uniwersalistycznych idei liberalnych, promowanych
przez Zachéd w ramach , opartego na zasadach fadu miedzynarodowego”.
W zamian podkresla si¢ warto$¢ poszanowania réznic cywilizacyjnych. Obaj
przywodcy skrytykowali réwniez stosowanie jednostronnych sankgji i ograni-
czehh w obrocie gospodarczym (co nie zaskakuje, skoro oba paristwa sa celem
takich dziatan ze strony USA).

Biorac pod uwage szerszy kontekst relacji chirisko-rosyjskich, mozna stwier-
dzi¢, iz opieraja si¢ one na wielopoziomowej komplementarnosci: wizji uto-
zenia stosunkéw miedzynarodowych, obaw (odnosnie do efektéw oddzia-
tywania USA i szerzej fadu miedzynarodowego pod ich przywédztwem),
jak réwniez obu gospodarek. Warto zwréci¢ uwage na ten ostatni aspekt.
Od czasu inwazji na Ukraine w 2022 r. skala dwustronnego handlu miedzy
Rosja i Chinami gwattownie wzrosta. Rosja stata si¢ najwiekszym dostawca
ropy naftowej do Chin®, a jednoczesnie ChRL - kluczowym zrédlem importu
towaréw przemystowych, w tym strategicznych komponentéw technologicz-
nych podwoéjnego przeznaczenia. Jezeli chcieliby$my traktowaé¢ ChRL i FR
jako pewien blok gospodarczy, to w minionym roku jedynie utwierdzit sie
podzial r6l w jego ramach, w ktérym Rosja jest gtdownie dostawca surowcow,
a ChRL produktéw przemystowych i technologii. Na razie taki uklad jest

% Na potrzeby tego rozdziatu autor postuzyt sie ttumaczeniem chinskiego tekstu opubliko-
wanego na stronie internetowej ChinaNews (https:/ /www.chinanews.com.cn/gn/2024/05-
16/10217948.shtml) na polski za pomoca narzedzia DeepL.

% Chen Aizhu, ,,China’s crude oil imports from top supplier Russia reach new high in 2024”,
Reuters, 20 stycznia 2025 r., https:/ /www.reuters.com/markets/commodities / chinas-crude-
-oil-imports-top-supplier-russia-reach-new-high-2024-2025-01-20/ ?utm_source=pocket_saves
(dostep: 11.02.2025).
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korzystny dla obu stron. Szczegélnie dla prowadzacej wojne Rosji mozliwosc¢
nieskrepowanego zaopatrywania sie w Chinach w potrzebne produkty i kom-
ponenty jest wrecz nieoceniona.

Niemniej jednak nie sposéb nie zauwazy¢, iz w tym ukladzie rola Ros;ji jest
coraz bardziej zalezna wzgledem silniejszego partnera®. Postugujac sie logika
teorii systeméw-swiatow Immanuela Wallersteina, mozna by powiedzie¢,
iz Rosja utwierdza sie w roli peryferii, dostarczajacych surowcéw i prostych
produktéw do chiriskiego rdzenia, gdzie sg one przetwarzane na produkty
przemystowe. Jest to jeden z aspektow wyzwan wewnetrznych stojacych przed
partnerstwem chifisko-rosyjskim. Jako kolejne mozna by wskazac ograniczenia
skali i stopnia zaangazowania strony chiriskiej we wsparcie Moskwy. Cho¢
we wspolnym oswiadczeniu znalazly sie liczne zwroty o bliskosci i zazytosci
relacji, to jednak byta w nim réwniez mowa o tym, iz nie jest ono wymierzo-
ne w zadng strone trzecig. Zwrot ten jest spojny z czynami strony chiriskiej,
ktére - cho¢ obliczone na wspieranie rosyjskiego partnera - to jednak czujnie
nie przekraczaja granicy grozacej nadmierng konfrontacjg z zachodnim re-
zimem sankcyjnym. Pewien brak réwnowagi w chifisko-rosyjskim partner-
stwie moze tez zostac¢ zilustrowany faktem, iz we wspolnym o$wiadczeniu
strona rosyjska jednoznacznie i w pelni popiera stanowisko ChRL wzgledem
Tajwanu. Tymczasem w kwestii , kryzysu ukraifiskiego” Chiny podkreslaja
swa neutralnosc.

Kolejnym zagadnieniem, relatywnie istotnym z punktu widzenia chiriskiej po-
lityki zagranicznej, a jednocze$nie powigzanym ze , strategicznym wielokatem”
mocarstw, jest odnowienie sojuszu Rosji i Korei Pétnocnej. Wizyte Wiadimira
Putina w KRLD mozna okresli¢ jako bez mata przelomowga dla relacji tych
dwoch panstw. Nowy traktat regulujacy ich partnerstwo ma charakter w petni
sojuszniczy, wobec zobowigzania do wzajemnej pomocy wojskowej. Zostalo
ono zresztg niemal natychmiast skonsumowane przez wystanie oddziatéw
poinocnokoreariskich na front wojny rosyjsko-ukrainskiej. Naturalnie zblizenie
Moskwy i Pjongjangu stanowi istotne przewartosciowanie w ramach kolejnego
tréjkata strategicznego: ChRL-FR-KRLD. To posunigcie Kim Dzong-una mozna
odczytywac jako umiejetne wykorzystanie okazji do zmniejszenia zaleznosci
od dominujgcego do tej pory partnera chiriskiego i zapewnienie sobie potrzeb-
nego oraz istotnego wsparcia z nowego zrédta. Mozna zakladag, iz w Pekinie
taki obrét spraw nie jest postrzegany pozytywnie z uwagi na potencjalne
ostabienie wptywu na KRLD. Nie da si¢ réwniez wykluczy¢, iz poparcie FR
moze o$mieli¢ Kim Dzong-una do kolejnych konfrontacyjnych posunie¢ na
Poétwyspie Koreaniskim, co z wielu powod6éw moze nie leze¢ w interesie Chin.
Taki rozwdéj wypadkoéw prowadzitby bowiem do destabilizacji ich bliskiego

3 L. Charouz, ,,Putin’s China visit: As Moscow eyes Mars, Beijing wants beans”, The Diplomat,
21 maja 2024 r., https:/ /thediplomat.com/2024/05/ putins-china-visit-as-moscow-eyes-mars-
-beijing-wants-beans (dostep: 12.02.2025).
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sasiedztwa, jak rowniez dostarczyt kolejnych argumentéw na rzecz zacie$nienia
wspotpracy Republiki Korei, Japonii i USA w dziedzinie bezpieczenistwa®’.

Nakreslona powyzej sytuacja w ramach tréjkata ChRL-Rosja-USA ma po-
wazne przelozenie na relacje Chin z czwartym kluczowym aktorem globalnej
rywalizacji mocarstw, tj. Unig Europejska. Naturalnie UE nie jest jednolitym
aktorem miedzynarodowych stosunkéw politycznych i militarnych, jednak
w niezwykle istotnej dla wspoélczesnej rywalizacji mocarstw sferze gospodarki
jest niewatpliwie waznym i bardziej spojnym aktorem. Na poczatku nalezy
podkresli¢, iz z punktu widzenia dtugofalowych celéw i strategii polityki
zagranicznej ChRL relacje z UE odgrywaja duza role. W obecnej sytuacji klu-
czowym interesem Chin jest niedopuszczenie do ugruntowania transatlantyc-
kiego bloku nieprzyjaznego ich polityce. Utrzymanie UE jako przynajmniej
neutralnego aktora, otwartego na dalsza wymiane handlowg i inwestycyjna
z ChRL, ma znaczenie dla mozliwosci rozwojowych Chin.

Niemniej jednak z perspektywy Pekinu rok 2024 przynidst negatywne zmia-
ny w polityce UE i jej stosunku do ChRL. Wynika to z trzech wzajemnie sie
wspierajacych proceséw. Po pierwsze, wplywu USA w ramach relacji trans-
atlantyckich. Podejmujac sie strategicznej rywalizacji z Chinami, Waszyngton
usilnie stara si¢ przekonaé¢ swych europejskich sojusznikéw do wsparcia
takiej polityki. Miara sukcesu w tym zakresie moze by¢ np. deklaracja wien-
czaca waszyngtonski szczyt NATO w 2024 r., w ktérej uznano, iz ,,ChRL
wcigz tworzy systemowe wyzwania dla bezpieczenistwa euroatlantyckiego”*!.
Niewatpliwie sytuacja okreélana przez Jeremy’ego Shapiro i Jane Puglierin jako
,samowasalizacja” Europy wzgledem USA*? utatwia starania Waszyngtonu
na rzecz uwspodlnienia polityki wobec Chin. Bledem byloby jednak zaktadanie
(jak chciataby oficjalna narracja chiriska czy rosyjska), iz przewarto$ciowanie
unijnej polityki wobec Chin jest jedynie przejawem podleglosci wzgledem
USA. Nalezy tu wziaé¢ pod uwage dwa kolejne czynniki. Jednym z nich jest
wlasnie bliskie partnerstwo Chin z paristwem, ktére UE i NATO jednoznacznie
okreslaja mianem przeciwnika, tj. Rosja. Dziatania takie jak np. wspomniana
chinisko-rosyjska deklaracja czy ozywiony handel produktami podwéjnego
zastosowania uprawdopodobniaja w Europie amerykariska narracje o chirisko-
-rosyjskim bloku autokratycznym dazacym do rewizji ,tadu miedzynarodo-
wego opartego na zasadach”. Patrzac jednak na wydarzenia 2024 r., mozna

40 Feng Zhang, Bonny Lin, ,,China-North Korea evolving relations”, Center for Strategic and
International Studies, 2024 r., https:/ /chinapower.csis.org/podcasts/china-north-korea-evol-
ving-relations/ (dostep: 27.02.2025).

4 Washington Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Government (2024), 10-Jul.-
2024, https:/ /www.nato.int/cps/cn/natohq/ official_texts_227678.htm (dostep: 12.02.2025).
42 . Shapiro, J. Puglierin, , The art of vassalization: How Russia’s war on Ukraine has transfor-
med transatlantic relations”, War On The Rocks, 29 czerwca 2023 r., https:/ /warontherocks.
com/2023/06/ the-art-of-vassalization-how-russias-war-on-ukraine-has-transformed-transat-
lantic-relations/ (dostep: 12.02.2025).
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przyjaé, iz pogorszenie relacji chinsko-europejskich wynika z trzeciego czyn-
nika, ktérym jest konkurencja gospodarcza. Europejscy liderzy polityczni
i biznesowi zaczynaja bowiem coraz bardziej podziela¢ obawy swych ame-
rykanskich odpowiednikéw odnosnie do naptywu chinskich produktéw na
wlasny rynek oraz perspektywy chiriskiej dominacji w kluczowych , branzach
przysztosci”, takich jak np. samochody elektryczne.

W opinii autora najistotniejszym wydarzeniem w relacjach UE-ChRL w 2024 r.
bylo nalozenie przez Komisje Europejska (po wczeéniejszej zgodzie Rady
UE) nowych cet na chiniskie samochody elektryczne®. Krok ten poprzedzity
dlugie prace analityczne, jak rowniez burzliwa debata polityczna wewnatrz
Wspolnoty. Nowe regulacje mozna by postrzegac jako kolejny z wielu przy-
kltadéw sporéw i negocjacji handlowych, jakich nie brakowato w dotych-
czasowej historii relacji unijno-chiriskich. Niemniej jednak szerszy kontekst
ekonomiczny i polityczny tej decyzji pozwala postawi¢ wstepna hipoteze
o jej potencjalnie przelomowym znaczeniu. Wynika to z trzech zasadniczych
przestanek. Po pierwsze, w dyskusji o ograniczeniu importu chifiskich samo-
chodoéw elektrycznych do UE (bo takie majg by¢ w zalozeniu konsekwencje
przyjetych cet) podnoszono nie tylko kwestie polepszenia warunkéw handlu
zagranicznego, lecz takze przedstawiano chifiski import w tej kategorii jako
zagrozenie dla przyszlej technologicznej konkurencyjnosci i samodzielnosci
Europy. Tym samym mozna zalozy¢, iz wprowadzajac cta, UE podzielita
amerykariska ocene o zagrozeniu chiriskg dominacja w kluczowych branzach
technologicznych przysztosci i nieakceptowalnosci takiej sytuacji. Mozna
zatem przyjaé, iz nowe regulacje nie sa po prostu kolejnym érodkiem pro-
tekcjonistycznym w jednym z wielu sporéw handlowych UE z Chinami, ale
strategicznym instrumentem ochrony pozycji Europy jako samodzielnego
bieguna geoekonomicznego i technologicznego.

Po drugie, ku zaskoczeniu wielu obserwatoréw nowe cla zostaly przyjete
mimo glebokich podzialéw politycznych wewnatrz UE w kwestii wlasciwej
polityki wobec ChRL. Dyplomacja chiriska intensywnie lobbowata swych euro-
pejskich partneréw w celu odrzucenia tego rozwigzania. Pewnym przejawem
tego byla rowniez wizyta prezydenta Xi Jinpinga w Europie w maju 2024 r.4
Do tej pory wiele wptywowych srodowisk politycznych i gospodarczych
w UE uwazalo utrzymanie dobrych relacji handlowych z Chinami za istotne
i cenne dla wlasnego dobrobytu. Najciekawsza w tym kontekscie byla posta-
wa Niemiec. Mimo toczgcej sie w RFN ozywionej debaty na temat potrzeby
redefinicji polityki wzgledem Chin (czego przejawem byta np. mocno sfor-
mulowana strategia wobec Chin z 2023 r.) rzad Olafa Scholza oraz niemiecki

4 Definitive duties on BEV imports from China”, European Commission, 29 pazdzierni-
ka 2024 r., https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/ip_24_5589 (dostep:
12.02.2025).

# T.Lesetal., ,Xi Jinping z wizyta w Europie”, Osrodek Studiéow Wschodnich, Warszawa 2024.
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biznes intensywnie lobbowaly zakulisowo za odrzuceniem pomystu nowych
cel®s. Fakt, iz Niemcom nie udato si¢ zablokowac cel, $wiadczy o przesunigciu
punktu ciezkosci europejskiej agendy politycznej w odniesieniu do relacji
z Chinami. Dwa powyzsze czynniki prowadzg do trzeciego spostrzezenia,
tzn. mozliwosci postrzegania nowych cel na chiriskie samochody elektryczne
jako waznego elementu i symbolu postepu polityki ,,de-riskingu” w relacjach
UE z ChRL. Od czasu przeméwienia programowego przewodniczacej KE
Ursuli von der Leyen z marca 2023 r. na ten temat*® owa nieco niedoprecy-
zowana koncepcja zaczela nabierac realnych ksztaltow i przekladac sie na
konkretne posuniecia. Kolejna odstong tego trendu byl ogtoszony przez KE
na poczatku 2025 r. mechanizm przegladu i kontroli inwestycji zagranicznych
UE w ChRL w dziedzinie zaawansowanych technologii (a zatem podobny
w zatozeniach do przyjetego w USA)Y.

Wszystkie te wydarzenia moga stanowi¢ podstawe oceny, iz w 2024 r. polity-
ka UE wobec Chin (zaréwno w sferze dyskursu, jak i praktyki) ewoluowata
w strone wiekszego dystansu wobec Pekinu i zblizenia ze stanowiskiem ame-
rykanskim. Z punktu widzenia polityki zagranicznej ChRL jest to okolicznos¢
bardzo niekorzystna. Warto odnotowag, iz mimo czynnego zaangazowania
chiriskiej dyplomacji (i to na najwyzszym szczeblu) na razie Pekinowi nie
udalo sie skutecznie wplynac na odwroécenie lub spowolnienie tej tendencji.
Naturalnie nie mamy jeszcze do czynienia z jednoznacznym odwrdceniem
sie UE od Chin. Miedzy panstwami cztonkowskimi (oraz wewnatrz nich)
nadal istnieja wazne r6znice zdan odnosnie do wtasciwej polityki wzgledem
ChRL. Niemniej kierunek zmian jest dos¢ wyraZznie negatywny z punktu
widzenia celéw i strategii ChRL.

W kontekscie nakreslonego powyzej ztlozonego ukladu rywalizacji i wsp61-
pracy mocarstw nalezy rozpatrywac¢ widoczng, cho¢ jeszcze nie w pelni
dokonang tendencje do nowego podziatu dwublokowego w relacjach miedzy-
narodowych. W tym miejscu warto poswieci¢ nieco miejsca refleksji nad
zaproponowang przez ekspertow amerykanskich koncepcja ,,0si wstrzaséw”
(ang. axis of upheaval). Pojecie to po raz pierwszy pojawilo sie¢ w artykule
Andrei Kendall-Taylor i Richarda Fontaine’a dla Foreign Affairs*® i od tego

% N. Barkin, ,Watching China in Europe - October 2024”, German Marshall Fund of the United
States, 2024.

46 Speech by the President on EU-China relations to the Mercator Institute for China Studies and
the European Policy Centre, European Commission, 30 marca 2023 r., https://ec.europa.eu/
commission/ presscorner/ detail/en/speech_23_2063 (dostep: 12.02.2025).

47, The UE is worried about sensitive exports to competitors and foes”, The Economist, 30 stycznia
2025 1., https:/ /www.economist.com/europe/2025/01/30/ the-eu-is-worried-about-sensitive-
-exports-to-competitors-and-foes (dostep: 27.02.2025).

8 A, Kendall-Taylor, R. Fontaine, , The axis of upheaval: How America’s adversaries are uniting
to overturn the global order”, Foreign Affairs, 23 kwietnia 2024 r., https:/ /www foreignaffairs.
com/ china/axis-upheaval-russia-iran-north-korea-taylor-fontaine (dostep: 27.02.2025).
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czasu zyskalo zauwazalna popularno$¢ medialng i analityczna®. Uzywa
sie go do opisania relacji wspotpracy miedzy ChRL, Rosja, Iranem i Korea
PéInocna. Podkresla sie, iz wszystkie te paristwa laczy rewizjonistyczne stano-
wisko wzgledem liberalnego tadu miedzynarodowego opartego na zasadach,
a przede wszystkim amerykariskiej dominacji w jego ramach. Zwlaszcza
w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainiskiej zauwazalne jest pewne zblizenie
stanowisk i wspotpraca tych paristw. Stad w optyce amerykariskiej moga
one stanowi¢ nowa , 08" czy koalicje antyhegemoniczng (antyamerykarska).
Czy jednak ta diagnoza jest w pelni trafna z naukowego punktu widzenia?

Niewatpliwie dla USA koncepcja , 0si” ma duza uzytecznos¢ polityczna
i analityczng. Popularyzacja takiej narracji utatwia bowiem konsolidacje prze-
ciwnej koalicji Zachodu, obejmujacej amerykanskich sojusznikéw z Europy
i Indo-Pacyfiku wokét poczucia wspélnego zagrozenia i Scistego powigzania
probleméw bezpieczeristwa obu regionéw. Niewatpliwie rowniez, z punktu
widzenia amerykanskiego planowania strategicznego, traktowanie polityki
wobec Chin, Rosji, KRLD i Iranu jako $ciéle ze soba powigzanej ma glebo-
kie uzasadnienie. Otwarta pozostaje kwestia, czy na plaszczyznie nauki
o stosunkach miedzynarodowych faktycznie mozemy méwié¢ o nowej ,0si”.
Niezaprzeczalny jest fakt, iz wszystkie cztery wymienione paristwa podzielaja
w og6lnym zarysie niezadowolenie z dotychczasowego ksztattu pozimno-
wojennego fadu miedzynarodowego i dazenie do jego rewizji. Nie ulega wat-
pliwosci, iz w warunkach wojny rosyjsko-ukrainskiej doszto do zacie$nienia
bliskiego partnerstwa strategicznego Rosji z Iranem i KRLD (w tym ostatnim
przypadku otwartego sojuszu). Najciekawsza i najbardziej dyskusyjna w tym
ukladzie zdaje si¢ pozycja ChRL. Cho¢ niewatpliwie jej relacje z pozostala
tréjka s pozytywne i nie brakuje w nich elementéw bliskiej wspotpracy, to
jednak nie mozna powiedzie¢, iz Pekin bezwarunkowo i jednoznacznie po-
piera dzialania pozostalych panstw. Pewna tego ilustracja moze by¢ decyzja
chinskich podmiotéw gospodarczych (np. operatora portéw Shandong Port
Group) o nieprzyjmowaniu dostaw ropy irariskiej dostarczanych przez statki
tzw. floty cieni po objeciu ich dodatkowymi amerykanskimi sankcjami®. Jest
to kolejny sygnatl swiadczacy o tym, iz mimo wspdlnoty intereséw wsparcie
Pekinu dla pozostatych czlonkéw ,0si” ma wyrazne granice. Warto w tym
miejscu postawi¢ pytanie, czy jesli nawet diagnoza o zaistnieniu ,0si” jest
przedwczesna, nie stanie si¢ ona samospeltniajaca si¢ przepowiednia. Trendy
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w relacjach Chin z USA, Rosja, i UE nakreslone powyzej wykazuja bowiem
cechy nakrecajacej sie spirali dwublokowej podejrzliwosci i konfrontacji.

* * *

Przedstawiona powyzej, sila rzeczy selektywna analiza relacji ChRL z kluczo-
wymi aktorami sceny miedzynarodowej potwierdza, iz rok 2024 nie przyniost
zasadniczego (a przynajmniej tatwego do uchwycenia z biezacej perspektywy)
przetomu w polityce zagranicznej tego paristwa. Wydarzenia i procesy ukla-
daly sie raczej w kontynuacje trendéw widocznych juz w poprzednich latach.
Nalezy do nich zaliczy¢ otwarta i coraz bardziej asertywna promocje przez
wladze chiriskie wlasnej wizji fadu miedzynarodowego (w wielu punktach
jednoznacznie konkurencyjna dla liberalnego tadu miedzynarodowego pod
przywoédztwem Zachodu). Nadal kluczowym zagadnieniem miedzynarodo-
wym z punktu widzenia Pekinu pozostaje strategiczna rywalizacja z USA,
ktorej ,, glownym frontem” jest obecnie kontrola dostepu do zaawansowanych
technologii. W 2024 r. mozna réwniez bylo zaobserwowa¢ utrwalanie sie
nowego podziatu dwublokowego w polityce miedzynarodowej, czego prze-
jawem bylo m.in. dalsze bliskie partnerstwo chifisko-rosyjskie czy napiecia
w relacjach ChRL-UE. Prébujac wpisa¢ wydarzenia tego roku w diugofalowa
perspektywe ewolugji relacji Chin ze $wiatem zewnetrznym, mozna postawic
teze, iz najistotniejszym wydarzeniem moze sie okazac¢ decyzja UE o nalozeniu
cel na chiriskie samochody elektryczne. Z powodéw, ktore zostaly szczegétowo
scharakteryzowane wyzej, moze to by¢ wskaznik trwalszego zwrotu w sto-
sunku Wspélnoty do Chin. Mogloby to oznaczac jeszcze glebsze osadzenie
panstw UE w obozie amerykarniskim (takze wzgledem Chin) i stanowitoby
wielce niekorzystng okolicznos¢ z perspektywy diugofalowej strategii ChRL.

PRC's foreign affairs in 2024 and a “strategic polygon”
of the superpowers' cooperation and rivalry

The paper provides a selective review and analysis of events and processes
shaping the foreign policy of People’s Republic of China in the year 2024.
It focuses on two areas in which Chinese policy has the greatest impact on
the international order. First, it summarizes the vision of international order
as outlined in speeches and statements of high level party and state officials
throughout 2024. Second, it analyzes multifaceted relations of rivalry and
cooperation between great powers (US, PRC, Russia, and EU) and their effects
for small and middle powers.
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