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Niemcy w roku 2024: europejski olbrzym grzeznie...

Celem niniejszego rozdziatu jest przeanalizowanie najwazniejszych wyzwan,
zjakimi zmagaly sie Niemcy w 2024 r. w réznych sferach: ekonomicznej, poli-
tycznej oraz spotecznej. Osobnym pytaniem jest kwestia wptywu wewnetrz-
nych zawirowan na polityke zagraniczng Niemiec. Ramy chronologiczne
wyznacza zasadniczo rok 2024 z pewnymi odstepstwami niezbednymi do
nas$wietlenia przyczyn obserwowanych zjawisk. Sondaze poparcia dla partii
politycznych oddaja stan na koniec stycznia 2025 r. Baze zrédlowa stanowia
opracowania statystyczne i analityczne uzupelnione o relacje medialne i pub-
likacje ksigzkowe.

Zasadniczy problem badawczy ponizszych rozwazarn brzmi nastepujaco:
Niemcy stoja w obliczu polikryzyséw i przemian dotykajacych fundamentéw
stabilnosci spotecznej i politycznej oraz dotychczasowego modelu gospodar-
czego. Rzad kanclerza Olafa Scholza nie ponosi co prawda odpowiedzialnosci
za zaniedbania i bledy poprzednich ekip, ale nie udalo mu sie rozwigzac
kluczowych probleméw. Klopoty wewnetrzne i staba pozycja polityczna
kanclerza przetozyly sie na reaktywna polityke zagraniczng i w rezultacie
ostabienie pozycji Niemiec na arenie miedzynarodowe;.

Kluczowe problemy: stagnacja gospodarcza i migracja

Pierwsze symptomy kryzysu gospodarczego pojawily sie w Niemczech juz
w 2022 1., co byto zwigzane ze skutkami rosyjskiej agresji na Ukraine!. W 2023 r.
niemiecka gospodarka odnotowata spadek PKB 0 0,3%, czyli recesje?. Ubiegty
rok przynidst kontynuacje negatywnego trendu - po raz kolejny odnotowano
spadek PKB, tym razem o 0,2%?.

1 S. Plociennik, , Ile zostato z Zeitenwende? Niemiecka polityka w drugim roku wojny”, Rocznik
Strategiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024, s. 285.

2 Ibidem, s. 286-287.

3 ,,Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2024 um 0,2% gesunken. Deutsche Wirtschaft schrumpft
im zweiten Jahr in Folge”, Statistisches Bundesamt, https:/ /www.destatis.de/ DE/Presse/
Pressemitteilungen/2025/01/PD25_019_811.html (dostep: 24.01.2025).
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Problemy, z jakimi mierzy sie niemiecka gospodarka, maja charakter struktu-
ralny i wigzg sie ze spadkiem konkurencyjnoéci. Czynnikami ostabiajacymi
ja sa: niski poziom innowacyjnosci, wysokie ceny energii dla odbiorcow
przemystowych, a takze biurokracja, wysokie koszty pracy oraz niski poziom
digitalizacji*. Wedtug szwajcarskiego badania MD Competitiveness Ranking
2024 Niemcy pod wzgledem konkurencyjnosci zajely zaledwie 24. miejsce na
67 ujetych w nim panstw®.
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Wykres 1
Wozrost gospodarczy REN w latach 2013-2024 w procentach w ujeciu rocznym

Zrédlo: Statista, Statistisches Bundesamt.

Zagrozenia i problemy niemieckiej gospodarki jak w soczewce skupily sie
w przemys$le motoryzacyjnym. Branza ta zmaga sie z coraz wiekszymi trud-
nosciami zwigzanymi m.in. z rosnaca presja ze strony chiniskich producen-
tow aut elektrycznych. Szczegélnym echem odbity sie ktopoty, z ktérymi
boryka sie koncern Volkswagena. W 2024 r. wtadze tej firmy oglosity plany
daleko idacych cieé, zakladajace m.in. zamkniecie trzech fabryk na terenie
Niemiec. Plany te w odbiorze spotecznym zostaty potraktowane jako symbol

4 Zob. szerzej: N. Potrafke, ,Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland - Reform-
vorschlidge von Okonomen”, IfO Institut, https:/ / www.ifo.de/ fakten/2024-05-03 / oekonomen-
panel-reformvorschlaege-fuer-deutschland (dostep: 27.01.2025).

5 World Competitiveness Ranking, IMD World Competitiveness Centre, https://www.imd.
org/ centers/wcc/world-competitiveness-center/ rankings/world-competitiveness-ranking/
rankings/wcr-rankings/#_tab_Rank (dostep 12.01.2025).
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gospodarczych probleméw kraju i sygnat wyczerpywania sie pewnego mo-
delu gospodarczego®. Ostatecznie na bazie zawartego tuz przed koricem roku
porozumienia pomiedzy wladzami firmy a zwigzkowcami z centrali IG Metall
wycofano sie z planéw zamkniecia fabryk, jednak kosztem daleko idacych
cieé zatrudnienia i ograniczenia mocy produkeyjnych’.

Zagadnieniem, ktére oprocz probleméw gospodarczych miato najwiekszy
wplyw na nastroje opinii publicznej i zycie polityczne w ubieglym roku,
byta migracja i jej skutki. Wedlug danych Federalnego Urzedu ds. Migracji
i Uchodzcow (BAMF) w 2024 r. zlozonych zostalo ogétem 250 tys. wnioskéw
o azyl® (dla poréwnania w 2023 r. ich liczba wynosita ponad 351 tys., a w re-
kordowym 2016 r. - ponad 745 tys.)’. Nalezy tez pamieta¢ o ponad 1 mln
uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy przebywaja w Niemczech.

Widoczna w statystykach tendencja spadkowa zostata jednak w odbiorze
spolecznym przyémiona przez takie wydarzenia jak atak nozownika z Syrii
w sierpniu w Solingen, w ktérym zginely trzy osoby, a osiem zostalo rannych,
oraz zamach na jarmark swiateczny w Magdeburgu, gdzie zgineto szes¢ os6b™°.

W wymiarze miedzynarodowym obawy opinii publicznej przetozyly sie
na podjeta przez MSW we wrzeéniu decyzje o wprowadzeniu kontroli na
wszystkich granicach zewnetrznych Niemiec!. Rozwigzania przyjmowane
przez Niemcy bez konsultacji z partnerami z UE sa kolejnym przejawem
kryzysu strefy Schengen, obserwowanego od lat 2015-2016'2.

Pesymistyczne nastroje i kryzys zaufania

Wspomniane powyzej problemy wplywaja na pogarszajace sie nastroje spo-
teczne. Wedlug raportu Fundacji Bertelsmanna z 2024 r., ktory opisuje stan
nastrojow spotecznych, zdecydowana wiekszo$¢ badanych spodziewala sie, iz
przyszlosé przyniesie pogorszenie sytuacji lub w najlepszym razie zachowanie
status quo. Optymistycznie w przyszios¢ patrzyto zaledwie 18% ankietowanych

¢ M. Karnitschnig, ,Germany’s rude economic awakening”, Politico, 19 wrze$nia 2024 r.

7 K. Domagata-Pereira, ,Porozumienie w Volkswagenie. Bolesne ciecia”, Deutsche Welle,
20 grudnia 2024 r.

8, Asylzahlen Gesamtjahr und Dezember 2024”, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
https:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2025/250109-asylzahlen-dezember-und-
gesamtjahr-2024.html (dostep: 11.01.2025).

9 Anzahl der Asylantrage in Deutschland von 2014 bis 2024”, Statista, 10 stycznia 2025 r.,
https:/ / de.statista.com/statistik/ daten/studie/ 76095/ umfrage/asylantraege-insgesamt-in-
-deutschland-seit-1995/ (dostep:11.01.2025).

10 T. Rohn, ,Drei Tote in Solingen - Tatwaffe sichergestellt”, Die Welt, 24 sierpnia 2024 r.;
~Sechstes Todesopfer nach Anschlag in Magdeburg”, Handelsblatt, 6 stycznia 2025 r.

1 t. Jasinski, J. Szymarniska, , Zmiany w niemieckiej polityce migracyjnej”, Biuletyn PISM 2024,
nr 141 (2951).

12 Tbidem.
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do 30. roku zycia. W kategorii od 31. do 70. roku Zycia optymizm na temat
przysztosci zadeklarowato zaledwie 7% ankietowanych?.

Pesymistyczne nastroje wynikaja zaréwno z warunkéw ekonomicznych
i spadku poziomu zycia, jak i watpliwosci co do sprawnosci struktur pan-
stwa. Swiadcza o tym kolejne sondaze. Wedlug badania z IPSOS z grudnia
2024 r. 49% ankietowanych uznalo swoja osobistg sytuacje finansowa za
trudng lub bardzo trudna!*. W perspektywie wykraczajacej poza pojedyncze
gospodarstwa domowe wedlug sondazu z lipca 2024 r. przeprowadzonego
na zlecenie Niemieckiego Zwigzku Urzednikéw (Dbb) 70% respondentéw
uznawalo struktury panistwa za przeciagzone i niezdolne do rozwigzywania
kluczowych problemow?.

27% - dobrze

73% - zle

Wykres 2
Opinie o stanie niemieckiej gospodarki w grudniu 2024 r.

Zrédto: IPSOS/ What worries the world 2024.

Rosnace przeswiadczenie o niewydolnosci struktur panstwa znajduje od-

corocznego raportu ,Sozialbericht” majacego charakter przekrojowej diagnozy
spolecznej w 2024 r. narastalo poczucie rozczarowania funkcjonowaniem nie-

mieckiej demokracji. W cytowanym badaniu zadowolenie z jej stanu tacznie
wyrazilo 62% ankietowanych, jednak w przypadku wschodnich landéw bylo to

13 Jung. Kritisch. Demokratisch. Perspektiven junger Erwachsener auf die Herausforderungen
unserer Zeit”, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2024, s. 15-18.

14 Steigende Lebenshaltungskosten: Deutsche blicken pessimistisch in die Zukunft”, IPSOS,
https:/ /www .ipsos.com/de-de/steigende-lebenshaltungskosten-deutsche-blicken-pessimi-
stisch-die-zukunft (dostep: 11.01.2025).

15 Dbb Biirgerbefragung »Offentlicher Dienst 2024.Der tffentliche Dienst aus Sicht der Bevol-
kerung«”, Forsa, Berlin 2024, s. 3-4.
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zaledwie 45% badanych'®. Jak widag, 35 lat zycia w ramach demokratycznych,
zjednoczonych Niemiec nie usuneto wyraznych réznic w rozumieniu demo-
kracji i jej proceséw miedzy mieszkaricami bytej NRD i, Republiki Boriskiej”!”.

O ile poziom zadowolenia ze stanu demokracji mozna uzna¢ za umiarkowa-
ny, o tyle szczeg6lnie niepokojace jest niskie zaufanie do jej podstawowych
instytucji. Wedtug przywotywanego juz opracowania Fundacji Bertelsmanna
brak zaufania do rzadu, parlamentu i mediéw deklaruje ponad polowa ankie-
towanych, niezaleznie od grupy wiekowej'®. Wyniki te wskazuja, iz politycy
oraz dziennikarze sg uznawani za niekompetentnych oraz niedziatajacych
w interesie spoleczeristwa. Taki poziom nieufnosci jest czynnikiem zwieksza-
jacym podatnos¢ na rozprzestrzenianie sie dezinformacji i dziata na korzysé
partii skrajnych.

18% - w dobrym

82% - w ztym

Wykres 3
Opinie na temat kierunku, w ktérym zmierzajq Niemcy, w grudniu 2024 r.

Zrédto: IPSOS/What worries the world 2024.

Ewolucja sceny politycznej

Poréwnujac wyniki wyboréw do Bundestagu od poczatku obecnego stulecia,
mozna zaobserwowac zjawisko stopniowego stabniecia pozycji dwdéch naj-
wiekszych partii: CDU i SPD. Przypomnijmy, Ze jeszcze w 2013 r. chadecja

16 Sozialbericht 2024. Ein Datenreport fiir Deutschland”, Statistisches Bundesamt-Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung-Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Bonn
2024, s. 355-356.

17° O zjawisku dominacji zachodnioniemieckich elit w zyciu ekonomicznym, politycznymi i spo-
tecznym we wschodnich landach i zwigzanych z tym frustracji i poczucia braku przywigzania
do zjednoczonych Niemiec interesujaco pisze Dirk Oschmann. Zob. idem, Jak niemiecki Zachéd
wymyslit swoj Wschod, przel. A. Peszke, Instytut Zachodni, Poznari 2024.

18 Jung. Kritisch. Demokratisch...”, op. cit., s. 6-8.
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zwyciezyta w wyborach do Bundestagu z rekordowym wynikiem 41%,
obecnie szczytem mozliwosci wedlug sondazy ze stycznia 2025 r. jest okoto
30% poparcia?. Druga z wielkich partii - SPD - od wyboréw z 2005 r. nie jest
w stanie przebi¢ putapu 25% poparcia (aczkolwiek 24% w 2021 r. wystarczy-
to do zwyciestwa w wyborach do Bundestagu), obecnie zas moze liczy¢ na
okoto 15% gtosow?..

Ostabienie najwiekszych partii nie przeklada sie na wzrost poparcia dla
Zielonych i FDP. Pierwsza z wymienionych moze liczy¢ na kilkanascie procent
gloséw, a liberatowie, ktorzy w 2021 r. zdobyla ponad 11% gloséw, notuja
poparcie ponizej progu wyborczego wynoszacego 5%*. Zaré6wno SPD, jak
i Zieloni oraz FDP zapflacili tym samym cene za skromny dorobek i rozpad
koalicji , sygnalizacji $wietlnej”, do ktérego doszto w listopadzie 2024 r., a ktéry
zostal w duzej mierze sprowokowany przez ministra finanséw i lidera libe-
ralow Christiana Lindnera?. Gabinet kanclerza Scholza od utraty wiekszosci
zostal pozbawiony sprawczoéci w polityce wewnetrznej i zagranicznej.

Waznym zjawiskiem odnotowanym w 2024 r. byl wzrost poparcia dla partii
skrajnych: Alternatywy dla Niemiec (AfD) oraz Sojuszu Sahry Wagenknecht
(BSW). Rok 2024 potwierdzil status AfD jako drugiej sily politycznej w Niem-
czech, co na szczeblu federalnym uzasadnily wyniki wyboréw do Parlamentu
Europejskiego?. Partia ta zwyciezyla takze po raz pierwszy w historii w wy-
borach landowych w Turyngii oraz odnotowata minimalne porazki w Saksonii
i Brandenburgii®. Zaréwno w Turyngii, jak i w Saksonii AfD zwyciezyta
w grupie najmlodszych wyborcéw. Wyjasnieniem tego zjawiska jest nie tyl-
ko frustracja wéréd miodziezy i poczucie zlekcewazenia ich potrzeb przez
pozostate partie, lecz takze bardzo skuteczna kampania w mediach spotecz-
nosciowych, zwtaszcza na TikToku?. Na korzys¢ Alternatywy zadziataty pod

¥ Bundestagswahlergebnisse seit 1949-Zweitstimmen, Bundestag, https://www.bundestag.
de/parlament/wahlen/ergebnisse_seit1949-244692 (dostep: 15.01.2025).

2 Por. ,Sonntagsfrage Bundestagswahl”, https://www.wahlrecht.de/umfragen/ (dostep:
30.01.2025).

2 Ibidem.

22 Sonntagsfrage...”, op. cit.

% ¥, Jasinski, ,Roztam w koalicji rzadzacej w Niemczech i perspektywa przyspieszonych wy-
boréw”, Komentarz PISM 2024, nr 72, 7 listopada 2024 r. Na notowania liberaléw niekorzystnie
wplynely tez ustalenia §ledztwa dziennikarskiego po roztamie w koalicji. Ujawnito ono, iz FDP
miata dokladnie zaplanowany scenariusz doprowadzenia do przesilenia politycznego i odejscia
z koalicji. Zob. ,FDP veroffentlicht »D-Day«-Papier - Ex-Ampel-Partner emport”, Siiddeutsche
Zeitung, 28 listopada 2024 r.

2 Europawabhl. Ergebnisse 2024”, Die Bundeswahlleiterin, https:/ /www.bundeswahlleiterin.
de/europawahlen/2024/ergebnisse/bund-99.html (dostep: 27.01.2025).

5 ¥ Jasinski, ,Ku przedterminowym wyborom? Niepewna sytuacja koalicji rzadzacej w Niem-
czech”, Biuletyn PISM, nr 152 (2962).

2% Die AfD dominiert TikTok - Studie zur Sichtbarkeit der Parteien in den Sozialen Medien”,
Universitédt Potsdam, Medieninformation nr 81, 2 wrzesnia 2024 r.
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koniec roku takie wydarzenia, jak wspomniany juz zamach w Magdeburgu,
a takze poparcie dla tej partii udzielone przez Elona Muska?.

Partig, ktéra zaliczyta rok 2024 do udanych, jest BSW. Ugrupowanie to taczy
postulaty socjalne z hastami antymigranckimi oraz konserwatyzmem oby-
czajowym. Mimo iz jest to nowy byt na niemieckiej scenie politycznej, BSW
weszla w skiad koalicji rzadzacych w Turyngii (z CDU i SPD) i Brandenburgii
(z SPD), co pokazuje jej potencjal koalicyjny?. BSW tak jak i AfD sprzeciwia
sie wspieraniu Ukrainy i deklaruje che¢ powrotu do , dialogu” z Rosja®.
Obie partie podwazaja fundament polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
REN, jakimi od czaséw Konrada Adenauera jest powigzanie ze strukturami
Zachodu (Westbindung).

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

W roku 2024 kontynuowano zapoczatkowany po agresji Rosji na Ukraine
proces modernizacji Bundeswehry, bedacy elementem serii zmian w polityce
zagranicznej, bezpieczeristwa i energetycznej znanej pod nazwa Zeitenwende™®.
Srodki z utworzonego w 2022 r. funduszu na dozbrojenie armii w potaczeniu
znakladami z budzetu panistwa umozliwily osiggniecie przez Niemcy zgodne-
go ze zobowigzaniami w ramach NATO putapu 2% PKB nakladéw na obron-
nos$¢®l. Nierozwigzane pozostaty jednak dwa istotne problemy Bundeswehry:
zapewnienie dlugofalowego finansowania na wysokim poziomie oraz uzu-
pelnienie brakéw personalnych szacowanych na 20 tys. 0s6b*2.

W wymiarze sojuszniczym sztandarowym projektem zwigzanym z Zeiten-
wende jest zwiekszenie zaangazowania na Litwie w postaci stacjonowania
na jej terytorium brygady Bundeswehry. Ma to stanowi¢ istotny element

¥ Zob. , Elon Musk backs AfD party in German newspaper opinion piece”, Euractiv, 29 grudnia
2024 r.

3 Ch. Stor, ,, Brombeer-Koalition in Thiiringen: Voigt ist neuer Ministerprasident - erste Minister-
Posten bekannt”, Frankfurter Rundschau, 14 grudnia 2024 r.; ,SPD und BSW billigen Koalition
in Brandenburg”, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 6 grudnia 2024 r.

» 1. Jasinski, ,Sojusz Sahry Wagenknecht - nowa populistyczna partia w Niemczech”, Biuletyn
PISM, nr 10 (2820).

30 Zob. A. Kwiatkowska (red.), W poszukiwaniu straconego czasu: Niemcy w erze Zeitenwende,
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2023; L. Jasinski, ,, Zeitenwende rzadu kanclerza
Olafa Scholza - préba bilansu”, Rocznik Polsko-Niemiecki 2024, nr 32, s. 11-34.

31 Deutsche Verteidigungsausgaben erstmals iiber 2 Prozent, Der Informationsdienst des Instituts
der deutschen Wirtschaft, https:/ /www.iwd.de/artikel/ deutsche-verteidigungsausgaben-
erstmals-ueber-2-prozent-617133/ (dostep: 27.01.2025).

32 B. Tallis, , The end of the Zeitenwende reflections after two years of Action Group Zeiten-
wende”, DGAP, 30 sierpnia 2024 r., https:/ /dgap.org/en/research/publications/end-zeiten-
wende (dostep: 27.01.2025); H. Friedrichs, ,Operation Verzwergung”, Zeit Online, https:/ / www.
zeit.de/ politik / deutschland /2024-09/ personalmangel-bundeswehr-schrumpfen-abbrecher-
-boris-pistorius (dostep: 27.01.2025).
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wzmacniania wschodniej flanki NATO i odstraszania Rosji. Docelowo w 2027 r.
na Litwie ma sie znaleZ¢ liczacy 5 tys. 0s6b kontyngent. 13 wrzeénia 2024 r.
w Berlinie podpisana zostala dwustronna umowa okreslajaca zasady stacjono-
wania brygady Bundeswehry na Litwie®. W ramach przygotowan mianowano
jej dowodce, ktérym zostat gen. Christoph Huber. Na Litwie rozpoczat takze
dziatanie sztab przyszlej brygady®.

Sojusz z USA i dobre relacje transatlantyckie pozostawaly dla Niemiec w dal-
szym ciggu filarem bezpieczeristwa. Sukcesem niemieckiej dyplomacji byta
ogloszona w czasie szczytu NATO w Waszyngtonie decyzja o rozmieszczeniu
w Niemczech pociskéw éredniego zasiegu jako elementu wzmacniania poten-
cjatu Sojuszu i odstraszania Rosji®*. Kontekst relacji niemiecko-amerykarniskich
wyznaczala toczaca sie za oceanem kampania wyborcza i wyrazne obawy
przed zwyciestwem Donalda Trumpa. Zaréwno przedstawiciele koalicji
rzadzacej, jak i CDU poszukiwali zawczasu kontaktéw z otoczeniem kandy-
data Republikanéw, czego dowodem byla ich wizyta na lipcowej konwencji
wyborczej tej partii®.

Taktyczny przekaz kierowany do Trumpa i jego zwolennikéw skupiat sie
na podkreélaniu faktu, iz Niemcy osiaggnely oczekiwany przez USA i NATO
putap 2% PKB wydatkéw na obronnos¢. Kolejnym elementem byto akcento-
wanie korzysci dla amerykanskiego przemystu zbrojeniowego wynikajacych
z zakupoéw sprzetu dla Bundeswehry, m.in. samolotéw F-35¥. Narracja ta
odwolywala sie do transakcyjnego postrzegania relacji sojuszniczych przez
Trumpa. Trudno jednak uznag, iz Niemcy realnie przygotowaly sie na mozliwe
kroki nowego amerykanskiego prezydenta, takie jak np. nalozenie cet, ktére
wedlug szacunkéw moga doprowadzi¢ do spadku PKB Niemiec o okoto 1%,
co utrwalitoby recesje®. Niemcy zostaly takze zaskoczone sformutowanym
przez prezydenta elekta Trumpa Zadaniem zdecydowanego podniesienia wy-
datkow z 2 do nawet 5% PKB, o czym $wiadczyly powsciagliwe komentarze
zar6éwno kanclerza Scholza, jak i lidera CDU Friedricha Merza®.

33 Neues zur Brigade Litauen: Pistorius und Kas¢itinas zeichnen gemeinsames Abkommen”,
https:/ /www.bmvg.de/de/aktuelles/brigade-litauen-pistorius-kas % C4%8Di%C5 % ABnas-
-zeichnen-abkommen-5837560 (dostep: 27.01.2025).

34 Ibidem.

% A.Kacprzyk, , Zapowiedz rozmieszczenia amerykariskich pociskéw $redniego zasiegu w Niem-
czech”, Biuletyn PISM, nr 107 (2917).

% ¥, Jasinski, , Niemcy wobec USA - wspotpraca i niepokdj przed wyborami”, Biuletyn PISM,
nr 122 (2932).

% Ibidem.

3 Zob. szerzej: S. Dullien, S. Stephan, T. Theobald, ,,US-Wahlen: Trumps Zollpline wiirden
auch Deutsche Wirtschaft empfindlich Treffen”, IMK Kommentar, nr 12, pazdziernik 2024.

% J.Posaner, L. Kayali, J. Brinkmann, O. Noyan, , Europe splits on Trump’s call to dramatically
boost defense spending”, Politico, 8 stycznia 2025 r.
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Niemcy polegaly na amerykarnskim przywoédztwie takze w kwestii wsparcia
dla Ukrainy. Brak strategii oraz uzaleznienie od USA w tym zakresie dalo
o sobie zna¢, gdy Republikanie zablokowali kolejny pakiet wsparcia dla
Ukrainy. Pat w Kongresie trwat osiem miesiecy. Kanclerz Scholz ograniczat sie
do apelowania o przyjecie kolejnego pakietu pomocy, m.in. w czasie lutowej
wizyty w USA. Niemcy nie byly jednak w stanie sformutowac zadnej alter-
natywy ani skierowanej do Republikanéw propozycji dotyczacej zwiekszenia
wsparcia dla Ukrainy ze strony europejskich sojusznikow*.

Polityka Niemiec wobec Chin w 2024 r. stanowila prébe realizacji zapisow
Narodowej Strategii Bezpieczeristwa oraz Strategii wobec Chin. Dokumenty te,
przyjete przez rzad federalny w 2023 r., wskazywaly zaréwno na rosnaca
asertywnos¢ ChRL jako rywala systemowego, jak i na role stosunkéw poli-
tycznych i gospodarczych z tym panstwem. Duzo miejsca poswiecono w nich
idei de-riskingu, czyli dywersyfikacji relacji handlowych oraz dostaw klu-
czowych surowcow*!. Praktyka polityczna ubiegtego roku wskazuje jednak
w dalszym ciggu na prymat intereséw gospodarczych oraz nierozwigzany
problem uzaleznienia niemieckich firm od chinskiego rynku. Wedlug danych
Germany Trade & Invest GTAI ponad 30% catkowitych obrotéw niemieckich
firm motoryzacyjnych oraz producenta pétprzewodnikéw Infineon bylo ge-
nerowane wtasnie w Chinach*2. Rosly takze niemieckie inwestycje w ChRL -
tylko w pierwszej potowie 2024 r. ich warto$¢ wyniosta 7,28 mld USD, czyli
wiecej niz w catym 2023 roku®.

Wizyta kanclerza Niemiec w Chinach w kwietniu 2024 r. zakoniczyta sie
zawarciem szeregu porozumien zwigzanych ze wspoétpraca w dziedzinie
elektromobilnosci i otwarciem chinskiego rynku dla niektérych produktéow
zywnosciowych, takich jak wotowina i jabtka*. Scholzowi nie udato sie na-
tomiast wplynac na postawe Pekinu wspierajacego rosyjska agresje®.

Ze wzgledu na role Chin dla niemieckiej branzy motoryzacyjnej Niemcy
sprzeciwialy sie pomystowi nakladania przez Komisje Europejska cet na
chinskie auta elektryczne. Op6r Niemiec doprowadzit do sporu z prezyden-
tem Macronem, a rzad kanclerza Scholza znalazl sie w tej sprawie na forum

40 Bundeskanzler trifft US-Président Biden”, 10 lutego 2024 r., https:/ /www.bundesregierung.
de/breg-de/aktuelles/bundeskanzler-besucht-biden-2258632 (dostep: 30.01.2025).

4 S, Plociennik, op. cit., s. 297.

42 C.Otte, ,So abhingig ist Deutschland von China”, Germany Trade and Invest, 17 czerwca 2024 .,
https:/ /www.gtai.de/de/trade/china/specials/so-abhaengig-ist-deutschland-von-china-1775964
(dostep: 13.10.2024).

4 M. Misiura, ,Niemieckie inwestycje w Chinach rosna pomimo ostrzezer”, Bankier.pl, 14 sierp-
nia 2024 r.

4 L. Gibadlo, P. Uznanska, ,De-risking moze poczekac. Wizyta Scholza w Chinach”, Analizy
OSW, 17 kwietnia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-04-17/ de-
-risking-moze-poczekac-wizyta-scholza-w-chinach (dostep: 31.08.2024).

4 Ibidem.
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UE w izolacji. W pazdzierniku Niemcy zostaly przeglosowane w Radzie UE,
w wyniku czego podjeto decyzje o natozeniu cet w wysokosci do 45 %%°.

Obserwowane przez caly 2024 rok coraz wieksze koncentrowanie sie kanclerza
i rzadu federalnego na kolejnych problemach wewnetrznych, konflikty po-
miedzy SPD-Zielonymi i FDP oraz rozpad koalicji rzadzacej ostabily pozycje
Niemiec na forum UE¥. Nie bez znaczenia dla stabnigcia niemieckiego przy-
wodztwa byla zapewne takze introwertyczna osobowos¢ samego kanclerza®.

W obliczu coraz wigkszych wyzwarn Niemcy nie tylko nie zaprezentowaly
wlasnych wizji reform Wspdlnoty, lecz takze negatywnie odnosily sie do pro-
pozycji formutowanych przez inne panstwa i instytucje unijne. Odrzucaty za-
réwno wizje stworzenia unii kapitatowej, jak i proponowang przez Europejski
Bank Centralny unig¢ bankowa®. Nie znalazty tez zrozumienia dla postulatow
Polski i innych panistw naszego regionu, aby w ramach UE powota¢ wsp6lny
fundusz przeznaczony na rozbudowe potencjalu obronnego UE>. Sprzeciw
Niemiec wynikal z niecheci do jakiejkolwiek formy wspélnego zadluzenia,
np. w postaci tzw. obligacji obronnych. W obliczu wyzwar podejmowaty takze
wbrew proeuropejskiej retoryce jednostronne dziatania, jak wspomniane juz
wprowadzenie kontroli granicznych, podwazajac wspélnotowe mechanizmy®'.

Mimo iz relacje z Francja pozostawaly waznym elementem niemieckiej polityki
zagranicznej, francusko-niemiecki tandem w 2024 r. znajdowal sie w impa-
sie. Przyczynito sie do tego kilka czynnikoéw; wsréd nich mozna wskazac
rozbiezne interesy i przyjeta taktyke wobec Chin, co doprowadzito do wspo-
mnianego sporu wokot cet na chiriskie pojazdy elektryczne. Negatywnie na
wspolprace obu paristw wplynela tez niestabilnosé polityczna: rozpad koa-
licji w Niemczech oraz porazki partii prezydenta Macrona w wyborach do
Parlamentu Europejskiego i do Zgromadzenia Narodowego. Mimo ostabienia
w dalszym ciggu na forum UE brakowalo jasnej alternatywy dla wspoétpracy
tych panstw, cho¢ czes¢ obserwatoréw wskazywata m.in. na rosngca role
Polski®.

46 1. Szczudlik, , Przelomowa decyzja UE - ostateczne cta na chiriskie samochody elektryczne”,
Komentarz PISM 2024, nr 64, 4 pazdziernika 2024 r.

4 M. Leonard, ,Europe’s coming paralysis”, ECFR, 28 czerwca 2024 r., https:/ / ecfr.eu/article/
europes-coming-paralysis/ (dostep: 27.12.2024).

# Por. D. Brossler, Ein deutscher Kanzler: Olaf Scholz, der Krieg und die Angst, Propylden, Berlin 2024.
% J. Dempsey, ,Germany’s fragmentation weakens Europe”, Carnegie Endowment for Inter-
national Peace, 24 wrzeénia 2024 r., https:/ /carnegieendowment.org/europe/ strategic-euro-
pe/2024/09/ germanys-fragmentation-weakens-europe?lang=en (dostep: 27.12.2024).

% C. Volkery, ,EU diskutiert iiber einen 500-Milliarden-Verteidigungsfonds”, Handelsblatt,
5 grudnia 2024 r.

51 J. Janning, , Your turn, Berlin: A German strategy for Europe”, DGAP Commentary, nr 1, maj
2024.

52 M. Droin, G. Weber, , A weakened Franco-German engine can still power Europe”, Internationale
Politik, 26 czerwca 2024 r.
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Niemcy kontynuowaly swoje polityczne, finansowe i militarne wsparcie
dla Ukrainy, aczkolwiek z wyraZznymi ograniczeniami; wedlug badan Kiel
Institute for the World Economy byty one drugim po USA donatorem wspar-
cia®®. Nalezy jednak pamietac, iz metodologia tego badania jest od dtuzszego
czasu obiektem krytyki i watpliwosci. Podstawowymi argumentami, jakie
padaja, sa brak jasnego rozréznienia miedzy pomoca obiecang i ogloszona
a rzeczywiscie dostarczong oraz pomijanie faktu, iz cze$¢ dostaw ze strony
innych panstw pozostaje tajna®.

W kontekscie wsparcia dla Ukrainy najbardziej problematyczna pozostawata
postawa kanclerza Scholza. Szef niemieckiego rzadu przez caty 2024 r. kon-
sekwentnie blokowat dostawy pociskéw Taurus dla Ukrainy, ktére mogtyby
razi¢ cele na terytorium Federacji Rosyjskiej. Postawa taka wynikata czescio-
wo z obaw kanclerza oraz czesci elektoratu SPD przed , eskalacja” ze strony
Rosji, a nawet rozszerzeniem si¢ wojny na panstwa NATO. Kluczowg role
odegrata jednak che¢ zaprezentowania sie przez Scholza w kampaniach do
Parlamentu Europejskiego i do Bundestagu w roli , kanclerza pokoju”, ktéry
taczyl wspieranie Ukrainy z minimalizowaniem potencjalnych zagrozen dla
Niemiec®. W ramach balansowania pomiedzy pomoca dla Ukrainy a ocze-
kiwaniami czeéci zwolennikéw SPD, ze Niemcy podejma prébe ,dialogu”
z Rosja w celu wstrzymania walk, Scholz w listopadzie wykonal bezowocny
telefon do Wladimira Putina. Rosyjski dyktator nie byl jednak zainteresowany
rozmowami. Z kolei na poczatku grudnia kanclerz odbyt niezapowiedziana
wizyte w Kijowie, by powtérzy¢ zapewnienia o kontynuacji niemieckiego
wsparcia dla Ukrainy dopéty, dopoki bedzie to potrzebne®.

Niemcy zgodnie z dlugofalowymi zalozeniami swojej polityki zagranicznej
uznaja wage relacji z Izraelem oraz traktuja bezpieczenstwo tego panstwa
jako element swojej racji stanu®. Zatozen tych nie zmienit konflikt na Bliskim
Wschodzie. Niezaleznie od wyrazanych krytycznych opinii wobec dziatan
w Strefie Gazy udzielily zatem Izraelowi wsparcia, m.in. w postaci zwiekszenia
eksportu broni dla izraelskich sit zbrojnych®.

5 Por. Ukraine Support Tracker. A Database of Military, Financial and Humanitarian Aid to
Ukraine, Kiel Insitute for the World Economy, https:/ /www.ifw-kiel.de/topics/war-against-
-ukraine/ ukraine-support-tracker/ (dostep: 27.12.2024).

5 F. Hofmann, ,How Germany fudges the math on NATO and Ukraine”, Deutsche Welle,
20 stycznia 2024 r.

5% K. Wittmann, ,Die Anmafiung des »Friedenskanzlers« Olaf Scholz”, Die Welt, 27 listopada
2024 r.

% K. Domagata-Pereira, ,Kanclerz Scholz rozmawiat z Putinem. Potem z Tuskiem”, Deutsche
Welle, 15 listopada 2024 r.; Ch. Tretbar, ,Scholz in der Ukraine: Ein Land gerit in den Wahlkamp”,
Tagesspiegel, 2 grudnia 2024 r.

% G. Krell, ,Israels Sicherheit und die deutsche Staatsrdson”, Heinrich-Boll Stiftung, Berlin,
20 grudnia 2023 r., https:/ /www.boell.de/de/2023/12/20/israels-sicherheit-und-die-deutsche-
-staatsraeson (dostep: 27.12.2024).

% Bundesregierung erlaubt neue Riistungsexporte nach Israel”, Der Spiegel, 23 grudnia 2024 r.
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Wyniki wyboréw parlamentarnych w Polsce z pazdziernika 2023 r. i dokonana
w ich wyniku zmiane rzagdu w Warszawie przyjeto w Niemczech z optymi-
zmem. Jeszcze w grudniu 2023 r. po utworzeniu gabinetu Donalda Tuska
kanclerz Scholz zadeklarowal wole blizszej wspotpracy z Polska zaréwno
na plaszczyznie UE, jak i w ramach Tréjkata Weimarskiego®. Deklaracje
rzadu kanclerza Scholza zbiegly sie z odejsciem przez nowy polski rzad od
motywowanych polityka wewnetrzng dziatan sugerujacych mozliwosé pozy-
skania przez Polske od Niemiec reparacji wojennych®. Polska liczyta jednak
na zaprezentowanie przez Niemcy propozycji zados¢uczynienia za zbrodnie
z lat IT wojny $wiatowej®.

Oczekiwany przelom w bilateralnych relacjach mialy przynies¢ polsko-
-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe, ktére odbytly sie po szesdcioletniej
przerwie 2 lipca 2024 r. w Warszawie. Realne wyniki konsultacji zawarte
w przyjetym , Polsko-niemieckim planie dziatania” pozostaly jednak skromne.
Zapowiedziom wspoétpracy w kwestiach bezpieczefistwa i nie towarzyszyly
konkretne projekty ani wskazanie Zrédet ich finansowania. Czes¢ zapisow
planu skupia sie na powrocie do wczesniejszych projektéw i form wspéipra-
cy takich jako Forum Polsko-Niemieckie i Polsko-Niemiecki Okragty Sto12.

W kwestiach odszkodowarn , hojna oferta” okazata sie suma 200 mIn euro
przeznaczona na jednorazowe wyplaty®, co sugeruje che¢ zamkniecia tego
problemu mozliwie najnizszymi nakladami. Wydaje sig, ze do niepowodzenia
przyczynita si¢ postawa samego kanclerza i szerzej strony niemieckiej. Polska
liczyla bowiem na realny przetom i potraktowanie bilateralnych relacji na po-
ziomie zblizonym do stosunké6w niemiecko-francuskich. Dla wiadz Niemiec
,reset” oznacza¢ miat z kolei raczej powr6t do poziomu relacji sprzed 2015 r.
niz autentyczny zwrot polityczny i otwarcie na rzeczywisty dialog z Polska.

Postep odnotowano w relacjach w formacie weimarskim. O checi jego ozywie-
nia $wiadczyl tekst deklaracji po spotkaniu parnstw Tréjkata Weimarskiego
z12 lutego 2024 r. Oprécz zapewnien o wzajemnej wspotpracy, checi wzmac-
niania potencjalu obronnego oraz woli dalszego wspierania Ukrainy novum

%, Regierungserkldrung von Bundeskanzler Olaf Scholz”, 13 grudnia 2024 r., https:/ /www.
bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bulletin/regierungserklaerung-
-von-bundeskanzler-olaf-scholz-2249632 (dostep: 30.12.2024).

% Na ten temat zob. szerzej: J. Barcz, K. Ruchniewicz (red.), ,Partyjna »kampania reparacyj-
na« PiS”, Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Willy’ego Brandta, Konferencja
Ambasadoréw RP, Wroctaw 2024.

¢l Por. ,Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2024 roku”, 25 kwietnia 2024 r., https:/ / www.gov.pl/web/libia/informacja-ministra-spraw-
-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024-r (dostep: 27.01.2025).

62 Polsko-Niemiecki Plan Dziatania, KPRM, 02.07.2024, https:/ /www.gov.pl/web/premier/
nowe-otwarcie-w-relacjach-polsko-niemieckich (dostep: 05.01.2025).

6 V. Groimann, ,Deutschland will polnischen NS-Opfern 200 Millionen Euro zahlen”,
Stiddeutsche Zeitung, 9 lipca 2024 1.
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stanowila zapowiedz utworzenia , weimarskiego programu ostrzegania i od-
powiedzi miedzy Francjg, Niemcami i Polska dotyczacego zagranicznych
manipulacji informacjami i ingerencji w nie”®. Tréjkat Weimarski pozosta-
wal zatem dla Niemiec uzytecznym forum koordynacji stanowisk z Francja
i Polskg, ale jego rola okazala sie ograniczona.

Podsumowanie

Rok 2024 przyni6st ostabienie gospodarczej i politycznej pozycji Niemiec na
arenie miedzynarodowej. Procesy te nie mialy charakteru przemian gwal-
townych czy tez radykalnych, przybraty one raczej, jak w tytule niniejszego
rozdziatu, forme stopniowego , grzezniecia” w kolejnych problemach.

Klopoty wewnetrzne, z ktérych czes¢ wynikala z zaniedban strukturalnych,
zwlaszcza dotyczacych sfery gospodarczej, a czeé¢ - z btedéw kanclerza
i lideréw koalicji SPD-Zielonych i FPD, wymuszaly coraz wieksze skupianie
sie na polityce wewnetrznej kosztem aktywnosci na arenie miedzynarodo-
wej. Kontynuowane byly najwazniejsze projekty w sferze bezpieczenistwa
i obronnoéci, jak modernizacja Bundeswehry i rozmieszczenie brygady na
Litwie. Tempo zmian i ich zakres moze jednak budzi¢ pytania o skutecznosc¢
w obliczu nowych wyzwan. Obawy przed nowa kadencja prezydenta Donalda
Trumpa wskazywaly jednoczesnie, iz Niemcy w dalszym ciggu pozostawaly
uzaleznione od USA w sferze bezpieczenstwa.

Brak przywoédztwa Niemiec stat sie widoczny takze na poziomie UE. Rzad
kanclerza Scholza nie byl w stanie zaproponowac zadnej wizji reformy Unii,
odrzucajac koncepcje innych panstw i pomysty unijnych instytucji, co s$wiad-
czyto o braku decyzyjnosci i stanowito rodzaj ,abdykacji” Niemiec.

W omawianym okresie w dalszym ciggu mozna byto zaobserwowac zjawiska
niekorzystne z punktu widzenia zaréwno niemieckiej demokracji, jak i part-
neréw z NATO i UE: poczucie rozczarowania funkcjonowaniem parnstwa
i nieufno$¢ w stosunku do politycznego establishmentu, co przekltada sie na
wzrost sit populistycznych w postaci AfD i BSW. Istnieja powazne obawy,
iz partie te beda odgrywaty w kolejnej kadencji Bundestagu znaczaca role,
a AfD wrecz przypadnie miejsce najwiekszej partii opozycyjnej.

¢ Deklaracja po spotkaniu panstw Tréjkata Weimarskiego, MSZ, 13 lutego 2024 r.
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Germany in 2024: The European giant is getting bogged down...

In this paper, the Author analyzes selected aspects of German domestic and foreign
policy in 2024. It was yet another year in which the federal government faced chal-
lenges, some of which, especially in the sphere of the stagnant economy, originated
from structural problems and negligence from the era of Chancellor Angela Merkel.
Growing economic and migration problems have boosted support for fringe parties,
especially the AfD. In international politics, Chancellor Scholz’s cautious stance
towards the war in Ukraine and lack of leadership in the EU weakened Germany’s
international position.
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