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Kurs na Europe: polityka zagraniczna RP
po wygranej Koalicji 15 pazdziernika

Uwarunkowania

Polityka zagraniczna Polski w 2024 r. byla realizowana przez koalicyjny
rzad premiera Donalda Tuska, sktadajacy sie z Koalicji Obywatelskiej, Polski
2050, Polskiego Stronnictwa Ludowego i Nowej Lewicy. Minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski, przedstawiajac informacje o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2024 r., wskazat kluczowe obszary dziatan.
WSérod nich znalazly sie: zapewnienie bezpieczeristwa Polski, budowanie silnej
pozycji paristwa w Europie, aktywne i odpowiedzialne zaangazowanie na
arenie miedzynarodowej oraz odbudowa profesjonalnej i apolitycznej stuzby
zagranicznej'. Scharakteryzowat takze sytuacje zastana po o$miu latach wta-
dzy koalicyjnego rzadu Zjednoczonej Prawicy z dominujacg pozycja Prawa
i Sprawiedliwosci, ktory popadt w konflikt z instytucjami europejskimi i zte
relacje z glownymi panstwami UE.

Najwazniejszym uwarunkowaniem miedzynarodowym juz trzeci rok z rzedu
pozostawala rosyjska agresja na Ukraing, a takze liczne przejawy wrogich
dziatart wymierzonych w infrastrukture panstw zachodnich, taka jak kable
podmorskie, fabryki czy systemy informatyczne. Problemem bylo zmniej-
szajace si¢ zainteresowanie panstw zachodnich wojna w Ukrainie i trudnosci
z mobilizacjg do udzielania jej pomocy. Watpliwosci zasiewata takze kampania
wyborcza w Stanach Zjednoczonych i niepewnos¢ priorytetéw polityki ame-
rykanskiej po wyborach prezydenckich, ktérych zwyciezca okazat sie Donald
Trump. Tempo adaptacji Sojuszu Péinocnoatlantyckiego do pojawiajacych sie
zagrozen na Wschodzie uleglo spowolnieniu, podczas gdy pozbawiona silnego
przywodztwa Unia Europejska zmagala sie z poglebiajaca sie utratg konku-
rencyjnosci?, obcigzona m.in. wyzwaniami wynikajacymi z niekontrolowanej

Y Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 roku,
25 kwietnia 2024 r.

2 Zob. raport Maria Draghiego nt. konkurencyjnosci Europy z wrzesnia 2024 r., https:/ /com-
mission.europa.eu/ topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059 (dostep:
5.02.2025).
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migracji, rosnacej popularnosci radykalnych partii prawicowych oraz kon-
trowersji wokot wdrazania Zielonego Ladu.

Rozwijata sie¢ wspétpraca w ramach grupy BRICS, formutujacej m.in. konku-
rencyjne wobec Zachodu postulaty. Do Brazylii, Chin, Indii, Rosji i Republiki
Potudniowej Afryki dotaczyty Egipt, Etiopia, Iran oraz Zjednoczone Emiraty
Arabskie, a kolejne otrzymaly status panstw partnerskich®. W zwiazku
z charakterem toczacych sie konfliktéw (zwlaszcza w Ukrainie i na Bliskim
Wschodzie) poglebiat sie kryzys porzadku prawnego i organizacji miedzy-
narodowych, szczegélnie dysfunkcja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w sprawach pokoju i bezpieczeristwa. Chiny i Rosja tradycyjnie dazyly do
realizacji wlasnych intereséw z pozydji sity lub poprzez wywieranie presji
oraz budowanie stref wplywéw. Ekspansywny styl prowadzenia polityki
zapowiadal takze prezydent Donald Trump juz od pierwszych dni swojego
urzedowania.

Pomimo tak powaznych wyzwan rzad RP wkroczyt w drugi rok pracy bez
przyjetej strategii polityki zagranicznej i strategii bezpieczeristwa parnstwa.
Nie zdecydowano sie na podjecie powazniejszych reform instytucjonalnych.
Sprawy Unii Europejskiej i promocja gospodarcza pozostaty zasadniczo poza
kompetencja Ministerstwa Spraw Zagranicznych zgodnie z reformami rzadu
Zjednoczonej Prawicy*. Nowoscig byt Departament Komunikagji Strategicznej
i Przeciwdziatania Dezinformacji Miedzynarodowej powotany w odpowiedzi
na problem dezinformacji i obce wptywy informacyjne. Wladze nie przywroé-
cily zmienionej przez poprzedni rzad ustawy o stuzbie cywilnej. Powiod!a sie
jedynie poprawka do ustawy o stuzbie dyplomatycznej, ktéra m.in. okreslita
mozliwe $ciezki kariery w stuzbie zagranicznej oraz uregulowatla kryteria
awansu na kolejne stopnie dyplomatyczne®. Byt to element szerszego proce-
su zmian w stuzbie zagranicznej, za ktérego poczatek mozna uznac decyzje
o rozpoczeciu procedury weryfikagji i odwotaniu okoto 50 ambasadorow®.

Nie udato sie wypracowac dobrej wspoétpracy miedzy osrodkami rzadowymi
a prezydentem. Prezydent Andrzej Duda blokowat licznych kandydatéw na
ambasadoréw RP, w zwigzku z czym wiele istotnych placéwek zagranicznych
nie byto odpowiednio reprezentowanych. Zdarzaty sie takze nieuzgodnione

3 Status panstw partnerskich otrzymaty m.in. Algieria, Biatorus, Boliwia, Kuba, Indonezja,
Kazachstan, Malezja, Nigeria, Tajlandia, Turcja, Uganda, Uzbekistan i Wietnam.

4 Por. E. Smolar, ,Zadania polskiej dyplomacji... na wczoraj. W co najpierw rece wlozyc”,
Analiza CSM, 10 lipca 2024 r.

5 Informacja w sprawie ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o stuzbie zagranicz-
nej oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkgcje publiczne, https:/ /www.prezydent.pl/ prawo/ ustawy-podpisane/ ustawy-podpisane-
-w-grudniu-2024-r%2C95325 (dostep: 13.02.2025).

¢ ,Radostaw Sikorski: w korpusie szeféw polskich placowek powinni dominowac apartyjni
urzednicy”, rp.pl (online), 15 listopada 2024 r.
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z rzadem deklaracje prezydenta, dotyczace np. tak powaznych kwestii jak
przystapienie Polski do programu nuclear sharing’. Do nielicznych pozy-
tywnych przykladéw nalezata wspdlna wizyta prezydenta Andrzeja Dudy
i premiera Donalda Tuska w Waszyngtonie z okazji 25. rocznicy obecnosci
Polski w NATO w marcu 2024 r., na zaproszenie prezydenta Joego Bidena.

Ku wiekszej roli w Unii Europejskiej

Utworzenie rzadu przez premiera Donalda Tuska wzbudzilo w Europie na-
dzieje na bardziej konstruktywna i proeuropejska polityke Polski. Wybory
do Parlamentu Europejskiego z czerwca 2024 r., ktére nieznacznie wygrata
w Polsce Koalicja Obywatelska, umacniaty te oczekiwania. Doszlo do zmian
na najwazniejszych stanowiskach UE. Komisarzem z ramienia Polski ds. bu-
dzetu, zwalczania naduzy¢ finansowych oraz administracji publicznej zostat
Piotr Serafin. Poza tym przedstawiciele Polski nie objeli zadnych kluczowych
stanowisk w UE pomimo proeuropejskiego nastawienia nowych wiadz.
Najbardziej doswiadczeni premier Donald Tusk i minister Radostaw Sikorski
skoncentrowani byli na sytuacji wewnetrznej, a dodatkowo minister Sikorski
angazowal sie jako jeden z kandydatéw KO w prawybory na urzad prezy-
denta RP.

Jednym z priorytetéw rzadu bylo odblokowanie dla Polski sSrodkéw z Krajo-
wego Planu Odbudowy i polityki spéjnosci, niedostepnych ze wzgledu na
problemy z przestrzeganiem zasad praworzadnosci®. Wiadze podjety roz-
mowy z instytucjami europejskimi i przedstawily plan wdrozenia reform
wymaganych przez Komisje Europejska’. W rezultacie odblokowano fundusze
z KPO i funduszy unijnych (blisko 600 mld z1)', co miato znaczenie z punktu
widzenia realizacji prorozwojowych projektow w kraju, ale takze wzmocnito
pozycje Polski w UE™.

Problemem pozostawata niekontrolowana migracja. Cho¢ wspoétrzadzace
partie krytycznie odnosily sie do dzialari podejmowanych przez poprzedni
rzad, kontynuowaly, a nawet zaostrzaty polityke skierowana wobec mi-
grantow. Powolywaly sie przy tym na interes bezpieczefistwa narodowego

7 A. Bodalska, ,Kohabitacja. Polityka zagraniczna nowym polem konfliktu?”, Euractiv.pl,
14 maja 2024 r.

8 ,,0d odblokowania KPO po wsparcie dla obszaréw przygranicznych - podsumowanie roku
w MFiPR”, Aktualnosci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, 13 grudnia 2024 r.

9, Wysitki Polski na rzecz przywrécenia praworzadnosci otwieraja droge do uzyskania nawet
137 mld euro z funduszy UE”, Komunikat prasowy, Komisja Europejska, 29 lutego 2024 r.

10" Od odblokowania KPO po wsparcie dla obszaréw przygranicznych...”, op. cit.

11 W 2024 r. Polska awansowata w rankingu Rule of Law Index World Justice Project, zajmujac
33. miejsce, wykazata bowiem poprawe w odniesieniu do szesciu z oémiu mierzonych czyn-
nikéw: , Polska awansowata w rankingu praworzadnosci pierwszy raz od 8 lat”, Aktualnosci
Ministerstwa Sprawiedliwosci, 23 pazdziernika 2024 r.
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i wykorzystywanie migrantéw przez rezimy Rosji i Bialorusi jako narzedzia
destabilizacji. W UE rzad réwniez opowiadat sie za zaostrzaniem polityki w tej
sferze. Postulowat silniejszg ochrone zewnetrznych granic UE, w tym wspoélne
finansowanie ich umocnien, natomiast krytycznie odnosit sie do zjawiska przy-
wracania kontroli granic wewnatrz wspolnoty'2. Polska byta jednym z trzech
panstw, ktére zaglosowaly przeciwko przyjeciu unijnego paktu o migracji
i azylu w kwietniu 2024 r., uznajac, ze nie uwzglednia on w dostatecznym
stopniu sytuacji panstw graniczacych z Rosja i Biatorusia'®>. W pazdzierniku
oglosila plan zawieszenia prawa do azylu, co spotkato sie z niejednoznaczna
reakcjq instytucji UE. Z jednej strony przypominano o koniecznosci przestrze-
gania miedzynarodowych zobowiazan, a z drugiej wyrazano zrozumienie dla
nadzwyczajnych okolicznoéci na granicy polsko-biatoruskiej. Przewodniczaca
Komisji Europejskiej wystosowala 14 pazdziernika do przywoédcow panistw
UE list, w ktérym przyznatla, Ze Rosja i Bialoru$ wykorzystuja migrantow
,jako bron przeciwko UE"4,

Tradycyjnie Polska angazowala sie w przyjmowanie kolejnych pakietow
sankcji przeciwko Rosji i Bialorusi. Wspodlnie z Czechami, Litwg, Lotwa
i Estonig aktywnie dziatala na rzecz wprowadzenia ograniczen w imporcie
produktéw rolnych i spozywczych z tych panstw, przyczyniajac sie do decyzji
o podwyzszeniu cet na import od 1 lipca 2024 r. Ponadto dazyta do wiekszej
synchronizacji sankcji przeciwko Ros;ji i Biatorusi, tak aby przeciwdziatac ich
obchodzeniu. Wspierala takze udzielanie pomocy finansowej dla Ukrainy,
w tym udzial w odbudowie infrastruktury energetyczne;j.

W 2024 r. Polska przygotowywala sie do objecia prezydencji w Radzie UE od
1 stycznia 2025 r., koncentrujac swoje postulaty wokoét kwestii bezpieczenistwa,
co odpowiadato aktualnym wyzwaniom i odzwierciedlato gtéwny czynnik
ksztaltujacy polityke zagraniczng paristwa. Zapowiadano wspieranie dziatar
wzmacniajacych bezpieczeristwo Europy w wymiarach zewnetrznym, we-
wnetrznym, informacyjnym, ekonomicznym, energetycznym, Zywnosciowym
i zdrowotnym, a do filaréw bezpieczenistwa zaliczono: zdolnos¢ do obrony,
ochrone ludzii granic, odpornos¢ na obca ingerencje i dezinformacje, zapew-
nienie bezpieczenistwa i swobody dziatalnosci gospodarczej, transformacje
energetyczna, konkurencyjne i odporne rolnictwo oraz bezpieczeristwo zdro-
wotne'®. Przedstawiajac priorytety prezydencji w Parlamencie Europejskim

12 Decyzje o tymezasowym przywréceniu kontroli podjely we wrzesniu 2024 r. m.in. Niemcy.
13 J.Szymanska , Unijny pakt o migracji i azylu - wzmocnienie kontroli na granicach i obowigz-
kowa solidarnosc”, Biuletyn PISM 2024, nr 47 (2857).

14 Tres¢ listu Ursuli von der Leyen na portalu Politico: https:/ /www.politico.eu/wp-content/
uploads/2024/10/15/October-2024-EUCO-Migration-letter.pdf?utm_source=chatgpt.com (do-
step: 5.02.2025).

15 Program polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej”, https:/ / polish-presidency.con-
silium.europa.eu/ pl/ program/ program-prezydencji/ (dostep: 5.02.2025).
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21 stycznia 2025 r., premier Donald Tusk wzywat do pozytywnej odpowiedzi
panstw europejskich na stowa Donalda Trumpa o koniecznosci wziecia od-
powiedzialnosci przez Europe za wlasne bezpieczefistwo oraz budowania
silnej 1 wielkiej Europy'®. Oczekiwania wobec Polski byly wysokie, zwtasz-
cza ze polska prezydencja przypadla po potroczu czesciowo bojkotowanej
prezydencji sprawowanej przez Wegry, prezentujace co najmniej sceptyczna
postawe wobec UE i wyrazajace zrozumienie dla polityki Federacji Rosyjskiej.
Ciezar mozliwej koniecznosci przejecia przez Europe odpowiedzialnosci
w sprawie wspierania Ukrainy, zwigzany z niepewnoscia przyszlej polityki
administracji Donalda Trumpa, powodowal, ze Polska wlaczata do dyskusji
nie tylko panstwa UE, w tym Francje, Niemcy, Hiszpanie i Wtochy, ale takze
pozostajaca poza UE Wielka Brytanie. W spotkaniu 4 lutego, podczas ktérego
Polska przedstawila najwazniejsze postulaty w dyskusji nad unijna obron-
noscig: obrona powietrzna, wzmocnienie wschodniej granicy, ochrona wod
terytorialnych i zwiekszenie bezpieczeristwa cybernetycznego, uczestniczyt
takze premier Zjednoczonego Krélestwa Keir Starmer.

Dwustronne stosunki Polski z panstwami UE rozwijaly si¢ w wiekszosci
konstruktywnie, aczkolwiek bez przelomowych osiagnie¢, a w niektorych
przypadkach przynosily pewne rozczarowania. Istotny z punktu widzenia
Polski byl rozw6j wspétpracy z paristwami regionu, ktére podobnie postrze-
galy wyzwania w zakresie bezpieczeristwa. Premier Donald Tusk w exposé
z grudnia 2023 r. zapowiedzial zamiar wzmocnienia wspétpracy z panistwami
battyckimi i nordyckimil’, a nastepnie intensywnie ja realizowal. Podobne
podejscie dotyczylo Czech i Rumunii.

Zblizeniu ulegly stosunki Polski z Francja, na co wplyw miata zmiana rzadu
w Polsce i podobna percepcja zagrozen, ktére stwarzala Rosja i jej ewentualna
wygrana w toczacej sie wojnie. Polska pozytywnie oceniata polityke Francji
wobec Ukrainy, m.in. przekazanie pociskéw manewrujacych dalekiego zasie-
gu i zezwolenie na ich uzycie do atakowania cel6w na terenie Rosji. Francja
angazowala sie nadto w szkolenia ukrainskich zolnierzy, m.in. na terenie
Polski w ramach misji EUMAM. Pozytywnie rozwijaly sie takze stosunki
gospodarcze. Francja nalezata do najwiekszych partneréw handlowych Polski
i do najwiekszych inwestoré6w zagranicznych w Polsce!®.

16 »Europa byta, jest i bedzie wielka« - Premier przedstawit priorytety polskiej prezydencji
w Radzie UE”, Aktualnosci Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, 22 stycznia 2025 1.

17", Stenogram exposé premiera Donalda Tuska”, Aktualnosci Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
13 grudnia 2023 r.

18 T.Smura, A. Olech, ,Nowy silnik bezpieczenistwa europejskiego? Potencjat wsp6tpracy pol-
sko-francuskiej w dziedzinie bezpieczenistwa”, Komentarz, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego,
11 grudnia 2023 r. Wsparcie dla Ukrainy oraz polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej to
gléwne tematy rozmoéw prezydentéw Polski i Francji: Andrzeja Dudy i Emmanuela Macrona.
Przywoédcy spotkali sie 12 grudnia 2024 r. w Patacu Prezydenckim w Warszawie.
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W lipcu 2024 1. po szeScioletniej przerwie odbyly sie w Warszawie XVI polsko-
-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe, podczas ktérych przyjeto wspélny
plan dziatania®. Dokument ten zaktadat pogtebienie wspétpracy w takich
dziedzinach jak bezpieczeristwo, gospodarka, energetyka, transformacja
ekologiczna i cyfrowa®. Obydwa paristwa nalezaty do wspierajacych Ukraine
i prowadzily polityke sprzyjajaca jej integracji z UE. Glosily podobne cele,
jesli chodzi o rozw¢j polityki bezpieczeristwa i obrony UE, i wspétpracowaty
ze soba, np. angazujac sie w rozw¢j sit szybkiego reagowania UE oraz ak-
tywujac koalicje zdolnosci opancerzonych dla Ukrainy?!. Niemcy wiaczyty
sie takze w obrone flanki wschodniej NATO, wysylajac brygade na Litwe.
Niemniej jednak kanclerz Olaf Scholz prezentowat okresowo otwarta posta-
we wobec Rosji, wykazujac gotowosé¢ do rozméw z Wiadimirem Putinem,
nie wykluczal takze ponownego uruchomienia gazociagu Nord Stream
w przypadku zakonczenia wojny. Niemcy czasowo ograniczaly pomoc dla
Ukrainy, co cze$ciowo bylo zwiazane z kondycja budzetu panistwa, a czescio-
wo z trwajacg w Niemczech kampanig przedwyborcza. Nie byty zadowolone
z niepodejmowania przez Polske wspélpracy w sprawie uszkodzenia Nord
Stream 122. Negatywnie zareagowaly na apel premiera Donalda Tuska, aby
UE sfinansowata wzmocnienie europejskich granic w ramach programu
,Tarcza Wsch6d”. Nie doszlo takze do przetomu w sprawach historycznych
dotyczacych odszkodowan czy tez budowy w Berlinie pomnika poswieco-
nego ofiarom II wojny $wiatowej?.

Polska, Niemcy i Francja trzykrotnie spotykaly sie takze w ramach Tréjkata
Weimarskiego na szczeblu ministerialnym, a w marcu 2024 r. odbyt sie szczyt
z udzialem premiera Donalda Tuska, kanclerza Olafa Scholza i prezydenta
Emmanuela Macrona. Rozmowy dotyczyly wsparcia Ukrainy oraz zwiek-
szenia potencjalu obronnego catej Europy. Zadeklarowano determinacje
w dazeniu do ozywienia tej formuly wspélpracy oraz przyjeto ,Agende na
rzecz silnej i geopolitycznej Unii Europejskiej”, ktéra miata wytyczac kie-
runki wspoétpracy w celu zwigkszania roli UE?%. Deklaracja znalazta pewne

19 ¥.. Jasinski, ,Polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe”, Biuletyn PISM 2024,
nr 101 (2911).

2 Nowe otwarcie w relacjach polsko-niemieckich”, Aktualnoéci Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, 2 lipca 2024 ., Polsko-Niemiecki Plan Dzialania” dostepny jest na stronie: https:/ /
www.gov.pl/web/premier/nowe-otwarcie-w-relacjach-polsko-niemieckich?utm_source=
chatgpt.com (dostep: 5.02.2025).

21 . Borowski, ,Polska i Niemcy pokieruja koalicja zdolnosci opancerzonych”, Defence24.pl,
18 marca 2024 r.

22 Miedzy innymi wedtug doniesien pisma Der Spiegel i stacji ZDF Polska zezwolila na opusz-
czenie kraju przez obywatela Ukrainy, podejrzewanego o uszkodzenie Nord Streamu.

2 P. Buras, ,Stosunki polsko-niemieckie. Czy to juz kryzys?”, Gazeta Wyborcza, 30 wrzesnia
2024 r.

2 Spotkanie Ministrow Spraw Zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego”, Aktualnoci,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 22 maja 2024 r.
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odzwierciedlenie w programie strategicznym UE na lata 2024-2029 przyje-
tym w czerwcu 2024 r. Prace Trojkata Weimarskiego komplikowaly jednak
napiecia francusko-niemieckie zwigzane z kwestiami polityki energetyczne;j.

Kryzysu doswiadczaty stosunki Polski z Wegrami i ze Stowacja, co byto
wynikiem prorosyjskiej polityki tych panstw. Wegry blokowaly wyplate
refundacji dla Polski w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
(EPF) za dostarczanie broni Ukrainie. Ponadto udzielily schronienia byle-
mu wiceministrowi sprawiedliwosci Marcinowi Romanowskiemu $cigane-
mu Europejskim Nakazem Aresztowania, co zostalo uznane przez ministra
Radostawa Sikorskiego za ,,akt nieprzyjazny wobec Rzeczpospolitej Polskiej
i zasad Unii Europejskiej”?. Nie funkcjonowata takze Grupa Wyszehradzka.
Jedyne spotkanie, ktére odbyto sie po odsuwanej w czasie ratyfikacji przez
Wegry czlonkostwa Szwecji w NATO 27 lutego 2024 r., zakorniczyto sie bez
istotnych rezultatéw. Polska, ktéra objeta przewodnictwo w Grupie V41 lipca,
nie wykazywala inicjatywy na rzecz rozwoju wspoétpracy, dajac wyraz nie-
zadowoleniu z polityki Wegier i Stowacji®*. 16 grudnia odbylo si¢ ponadto
kurtuazyjne spotkanie w Wisle na szczeblu prezydentéw.

Polityka bezpieczenstwa

Wojna w Ukrainie i jej konsekwencje, a takze akty sabotazu na terenie
calej Europy, w tym ataki w cyberprzestrzeni oraz niepokojaca sytuacja na
granicy polsko-bialoruskiej, wymagatly od Polski kontynuowania rozwoju
wlasnych zasobow obronnych i wspélpracy z panstwami sojuszniczymi na
rzecz zdolnosci do odstraszania agresji.

W 2024 r. Polska przeznaczyta na obronnos¢ okoto 153 mld zt i zaplanowata
wzrost wydatkéw do poziomu okoto 186,6 mld zI w 2025 1., co ma stanowi¢
okoto 4,7% PKB¥. Wojsko Polskie osiagneto liczbe 208 tys. zolnierzy w stuzbie,
zajmujac trzecie miejsce w NATO pod wzgledem liczebnosci. W odpowiedzi
na sytuacje na wschodzie uruchomiono Narodowy Program Odstraszania
i Obrony , Tarcza Wschoéd”?8 oraz operacje ,,Bezpieczne Podlasie”, w ktorej
brato udziat okoto 17 tys. Zolnierzy, majgca na celu m.in. wspieranie Strazy
Graniczne;j.

Podjeto m.in. decyzje o rozwoju wojsk bezzalogowych i medycznych, pod-
pisano kontrakty na rozbudowe systemu obrony powietrznej w ramach

% Komentarz ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego na platformie X z 16 grud-
nia 2024 r.

% Zob. takze: T. Zornaczuk, V. Jozwiak (red.), , Wsp6tpraca regionalna w Europie Srodkowej
po agresji Rosji na Ukraine - zmiany i perspektywy”, Raport, PISM, Warszawa, kwiecieni 2024.
z Sprawozdanie Ministerstwa Obrony Narodowej 2024, MON, Warszawa 2024, s. 7-8.

% Program , Tarcza Wschod” objat odcinek granicy liczacy okoto 700 km, w wiekszosci dotyczy
rozwoju réznego typu infrastruktury fortyfikacyjne;j.
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programéw Wista, Narew i Pilica+?’, 0 40% podniesiono aktywnos¢ szkolenio-
wa sit zbrojnych. Nowe umowy dotyczyly ponadto zakupu m.in. amerykan-
skich Smiglowcéw uderzeniowych AH 64 Apache, samolotéw bojowych FA-50,
okretéw Kormoran i Miecznik, wyrzutni rakietowych programu Homar,
kotowych transporteréw opancerzonych Rosomak i statkéw bezzalogowych
MQ-9B Sky Guardian. Rzad zapowiedzial przeznaczenie 3 mld zt na pro-
dukcje amunicji w Polsce, w tym istotnej amunigji artyleryjskiej 155 mm?°.
Trwat takze przeglad kontraktow zawieranych w latach 2022-2024, zwlaszcza
z Koreg Potudniowy, i dalsze negocjacje dotyczace warunkow ich realizacji.
Watpliwosci dotyczyly brakow w zakresie zaplecza przemystowego i wojsko-
wej oraz cywilnej logistyki pozwalajacej na rozw¢éj przemystu i prawidlowe
uzytkowanie zakupionych nowoczesnych systeméw uzbrojenia.

Najwazniejszym kierunkiem polskich wysitkéw byt Sojusz Péinocnoatlan-
tycki, w ktérego ramach Polska konsekwentnie zabiegala o wzmocnienie
flanki wschodniej, w tym podnosita problem zdolnosci do szybkiego prze-
rzutu wojsk, ochrony infrastruktury krytycznej oraz rozbudowy systemu
paliwowego w panstwach Sojuszu na wschod od Odry. Polska wyrazata za-
interesowanie promowanymi w ramach NATO i UE koncepcjami wspé6lnego
pozyskiwania sprzetu, m.in. podpisata list intencyjny w sprawie Multinational
Procurement Initiative (MPI) NATO, zakladajgcej powotanie dwéch oddzielnych
inicjatyw w zakresie wspdlnego pozyskania rakiet, systeméw rakietowych
oraz amunicji®®.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa w rejonie Morza Baltyckiego mobilizowaty
Polske do angazowania sie¢ w format Grupy Poéinocnej, czemu sprzyjato
rozszerzenie NATO o Szwecje i Finlandie. W ramach NATO ustanowiono
dowoddztwo nad Baltykiem, ktére Polska ma naprzemiennie sprawowac
z Niemcami i Szwecja. Korzystne byly takze dzialania NATO w ramach
programu Navy Policing na Baltyku na rzecz wzmocnienia bezpieczenistwa
i stabilnosci regionu. Praktycznym wyrazem zaangazowania NATO byty
takze najwieksze od czasu zakorniczenia zimnej wojny ¢wiczenia pod kryp-
tonimem ,Steadfast Defender-24" (STDE-24), w ktérych udziat wzieto okoto
90 tys. zolnierzy ze wszystkich panstw NATO i kandydujacej wéwczas do
NATO Szwecji. Dla Polski kluczowym elementem byly ¢wiczenia ,, Dragon-24”"
(DR-24), w ktoérych odgrywata ona role jednego z parnstw-gospodarzy,

¥ Umowa ze Stanami Zjednoczonymi na pozyskanie zintegrowanego systemu dowodzenia
obrong przeciwlotniczg i przeciwrakietowa IBCS dla II fazy programu Wista oraz programu
Narew opiewata na kwote ok. 2,53 mld USD netto. Umowa ma zostac¢ zrealizowana do 2031 r.
Zob. ,,Wojsko Polskie otrzyma najnowoczeéniejszy system dowodzenia obrong przeciwlotnicza
i przeciwrakietowq”, Aktualnosci, Ministerstwo Obrony Narodowej, 29 lutego 2024 r.

30 Sprawozdanie Ministerstwa Obrony Narodowej..., op. cit., s. 8.

31 R. Kuzniar, Polityka zagraniczna RP 1989-2024, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2024, s. 524.



Kurs na Europe: polityka zagraniczna RP po wygranej Koalicji 15 pazdziernika 399

przyjmujac na swoim terytorium znaczna liczbe zolnierzy i sprzetu sojusz-
nikéw?2. Dorazne wzmocnienie flanki wschodniej NATO stanowit przeciw-
lotniczy system rakietowy SKY SABR™, ktory do korica 2024 r. stacjonowat
w Polsce na mocy porozumienia z Wielka Brytania.

NATO bylo tez waznym forum organizacji wsparcia dla Ukrainy. W Bydgosz-
czy ustanowiono Centrum Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina,
majace na celu wymiane do$wiadczent miedzy ukrairiskimi sitami zbrojnymi
a armiami panstw NATO oraz wsparcie sit zbrojnych Ukrainy w dazeniu do
interoperacyjnosci z wojskami Sojuszu. Polska nalezata do inicjatoréw koalicji
zdolnosci opancerzonych dla Ukrainy, ktorej celem byto organizowanie czot-
gow i pojazdéw opancerzonych. Przystapita takze do tzw. koalicji dronowej
na rzecz Ukrainy.

Polskie wladze utrzymywaly przekonanie, ze w interesie Polski i Europy
lezy, aby Ukraina wygrala wojne, a rosyjskie wojska przebywaly jak najdalej
od wschodniej granicy panstwa®. Dalsze udzielanie pomocy Ukrainie byto
jednak coraz trudniejsze ze wzgledu na zmniejszajace sie zasoby. W 2024 r.
warto$¢ pomocy Polski dla Ukrainy od rozpoczecia wojny osiggneta w sumie
4,5 mld euro, z czego 3,3 mld stanowily wydatki na sprzet wojskowy. Na te-
renie Polski, m.in. w ramach misji Unii Europejskiejf EUMAM, przeszkolono
26 tys. ukrainskich zotnierzy>.

Na stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi cigzyta amerykariska kampania
wyborcza i niepewnosé co do kierunku polityki przysztego prezydenta.
Kandydat Donald Trump, ktéry ostatecznie wygral wybory, zapowiadat
podjecie rozméw z prezydentem Wiladimirem Putinem i szybkie zakoriczenie
wojny w Ukrainie. Przypominatl o koniecznoséci wziecia odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo przez panstwa europejskie. W istocie w 2024 r. NATO
przejeto od Stanéw Zjednoczonych kilka kluczowych obowiazkéw, maja-
cych na celu wzmocnienie europejskiego bezpieczenstwa oraz zapewnienie
cigglosci wsparcia dla Ukrainy. 13 listopada 2024 r. amerykariska instalacja
przeciwrakietowa Aegis Ashore w Redzikowie zostala oficjalnie przekazana
pod dowodztwo NATO. W grudniu 2024 r. NATO przejeto od USA role koor-
dynatora zachodniej pomocy wojskowej dla Ukrainy. Utworzono w tym celu
misje NATO Security Assistance and Training for Ukraine (NSATU) z siedzi-
ba w Clay Barracks w niemieckim Wiesbaden. Wreszcie w styczniu 2025 r.
USA przekazaly NATO dowoddztwo i kontrole nad obrong przeciwlotnicza

%2, DRAGON-24 — najwazniejszy sprawdzian taktyczny”, Aktualnosci, Ministerstwo Obrony
Narodowej, 27 lutego 2024 r.

3 Jest on podstawowym elementem polskiego programu obrony przeciwlotniczej i przeciw-
rakietowej Narew.

3 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych... op. cit.

% Sprawozdanie Ministerstwa Obrony Narodowej..., op. cit., s. 16.
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w Polsce. Celem tego dzialania bylo zabezpieczenie wezléw logistycznych
niezbednych do kontynuacji dostarczania pomocy dla Ukrainy. Baterie Patriot
dostarczyty Niemcy, a Norwegia zdecydowala sie wysta¢ wyrzutnie NASAMS
do ochrony lotniska w Rzeszowie. Te dziatania stanowily element szerszej
strategii przenoszenia ciezaru pomocy udzielanej Ukrainie z USA na euro-
pejskie panistwa NATO.

Polska z ostroznym, lecz wyraznym zaangazowaniem podchodzita do inicja-
tyw wzmacniania polityki bezpieczeristwa i obrony UE. Minister Radostaw
Sikorski preferowatl strategiczng harmonie miedzy NATO a UE zamiast kon-
cepcji autonomicznej strategii UE*. Wiadze podjety inicjatywe Europejskich
Sit Szybkiego Reagowania UE oraz wyrazaly gotowosc do udzialu w European
Sky Shield Initiative. Popieraly takze dzialania Komisji Europejskiej na rzecz
wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obron-
nego oraz zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych w ramach Europejskiego
Programu Przemystu Obronnego. Mimo deklaracji wspoétpracy pojawialy sie
obawy dotyczace mozliwosci pelnego wykorzystania potencjatu tego progra-
mu, ktérego wdrozenie planowane jest na 2025 r. Polski przemyst zbrojeniowy
nie jest obecnie oceniany jako konkurencyjny w poréwnaniu z najwiekszymi
gospodarkami europejskimi, co rodzi pytania o jego zdolnos¢ do skutecznego
udzialu w projektach i korzysciach ptynacych z nowych inicjatyw w zakresie
wsp6lnych zamoéwien i produkcji zbrojeniowej na poziomie krajowym, ale
i unijnym. Problemem jest tez r6znica stanowisk panstw w sprawie pozy-
skiwania i wydatkowania pieniedzy w ramach ewentualnych wspélnych
zamoOwien”.

Stosunki z Ukraing

Do Kijowa swoja pierwsza zagraniczna wizyte odbyl minister Radoslaw
Sikorski 22 grudnia 2023 r., natomiast 22 stycznia 2024 r. wizyte w Ukrainie
zlozy! premier Donald Tusk. Obie wizyty potwierdzily zdecydowana cheé
zaangazowania nowego rzadu na rzecz wsparcia sasiada. Minister Sikorski
podkreslal, ze zwyciestwo Ukrainy w wojnie stanowi polska racje stanu,
a bez suwerennej Ukrainy nie moze byé mowy o bezpiecznej Europie®.

Polska kontynuowata w miare wlasnych mozliwosci wszechstronne wspar-
cie dla Ukrainy, promujac na szczeblu miedzynarodowym udzielanie jej jak

% Wyklad ministra Radostawa Sikorskiego na Uniwersytecie Warszawskim, 8 marca 2024 r.
37 Szerzej: A. Biericzyk-Missala, ,,If not now, then never. Poland towards the european defense
development”, w: EU Common Security and Defense Policy. Quo Vadis? How European Capitals
Understand CSDP, Cuaderno de Estrategia, nr 228, Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional (CESEDEN), Madryt 2024, s. 157-185; R. KuZniar, op. cit., s. 515-518.

% Minister Sikorski na Uniwersytecie Warszawskim o przysztosci europejskiej obronnosci”,
Aktualnosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 8 marca 2024 r.
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najszerszej pomocy. Do listopada 2024 roku przekazata Ukrainie 44 pakiety
pomocy wojskowej o facznej wartosci okoto 15 mld zI*. Wobec odbywaja-
cych sie nieformalnych konsultacji dotyczacych ewentualnego zakoriczenia
wojny zwracala uwage, Zze rozmowy w sprawie pokoju nie moga sie odbywac
bez udziatu samej Ukrainy. Mocno natomiast dystansowala sie od zapytan
o udzial polskich wojsk w ewentualnych sitach pokojowych w Ukrainie po
osiggnieciu rozejmu. Po rozmowach na ten temat z prezydentem Emmanuelem
Macronem premier Donald Tusk stwierdzil, ze Polska nie planuje obecnosci
wojsk w Ukrainie®.

Inwazja Rosji sprzyjata gospodarczemu zblizeniu parnstw. Znaczaco wzrdst
zwlaszcza polski eksport do Ukrainy, ktéra stata si¢ dla Polski si6dmym
rynkiem zbytu, a z kolei dla Ukrainy Polska stata sie drugim po Chinach do-
stawca towaréw i najwazniejszym rynkiem zbytu. Wedlug Polskiego Instytutu
Ekonomicznego wzrost polskiego eksportu w latach 2021-2023 wyniést ponad
80%, a tendencja wzrostowa utrzymywata sie takze w 2024 r. Za znaczna
czes¢ eksportu odpowiadaly dostawy towaréw zwigzanych z wojng, w tym
paliw mineralnych i produktéw ropopochodnych, pojazdéw i ich czesci, broni
i amunicji, maszyn i urzadzen mechanicznych oraz sprzetu elektrycznego®!.

Potwierdzeniem konstruktywnych dziatari byto niezwykle szerokie poro-
zumienie o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zawarte 8 lipca 2024 r.
w Warszawie z udziatem premiera Donalda Tuska i prezydenta Wolodymyra
Zelenskiego*?. Przewidywato ono m.in. wspieranie Ukrainy w obronie przed
Rosja, wspélprace w odbudowie Ukrainy oraz poparcie na rzecz procesu jej
integracji ze strukturami euroatlantyckimi i europejskimi. Jednym z zadan
miata by¢é pomoc w powrotach Ukraificow w celu podjecia stuzby w ukrain-
skiej armii, a takze dalsze szkolenia ukrairiskich zolnierzy. Przewidziano tez
kooperacje przemystu obronnego i stale konsultacje oraz dzielenie si¢ przez
Ukraine z Polska dobrymi praktykami.

% B. Wypartowicz, ,Potezna polska pomoc dla Ukrainy. Znamy szczeg6ty”, Defense24, 25 lip-
ca 2024 r., zob. takze: ,Polska pomoc dla Ukrainy”, Aktualnosci, Kancelaria Prezydenta RP,
11 listopada 2024 r., https:/ /www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/ polska-pomoc-dla-
-ukrainy-plen,93620 (dostep: 10.02.2025).

40 Sprawiedliwy pokéj dla Ukrainy - to wsp6lny cel Polski i Francji”, Aktualnosci, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, 12 grudnia 2024 r.

4 Polski eksport do Ukrainy jest ponad dwukrotnie wiekszy niz w 2021 r.”, Komunikat Prasowy,
Polski Instytut Ekonomiczny, 23 stycznia 2025 r.

42 Porozumienie bylo wynikiem Wspélnej Deklaracji G7 w sprawie wsparcia Ukrainy, przyjetej
12 lipca 2023 r. w Wilnie. Podobne dwustronne porozumienia z Ukraing podpisaly wczesniej
m.in. Niemcy, Francja, Dania, Wiochy i Kanada. Tre$¢ Porozumienia o wspétpracy w dziedzi-
nie bezpieczenistwa pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing: https:/ /www.gov.pl/web/
premier/polsko-ukrainskie-porozumienie-w-dziedzinie-bezpieczenstwa?utm_source=chatgpt.
com (dostep: 10.02.2025).



402 Rocznik Strategiczny 2024/2s

Kontekstem pragmatycznej wspélpracy miedzy panstwami byla przede
wszystkim rosyjska agresja zbrojna na Ukraine, ktéra zmusita oba kraje do
zacie$nienia relacji. Pomimo wspoélnych intereséw jednak nie byly one wolne
od napiec i sporéw. Ukrairiscy politycy formutowali wobec Polski zarzuty
dotyczace niewystarczajacego wsparcia wojskowego. Wéréd postulatow
pojawialy sie miedzy innymi zadania dostarczenia dodatkowych samolotéw
MiG-29 oraz zestrzeliwania rosyjskich rakiet przelatujacych nad terytorium
Ukrainy. Kwestie te stawaly sie przyczyna napieé, gdyz Polska, cho¢ aktyw-
nie wspierala Ukraine, musiata uwzglednia¢ wilasne ograniczenia wojskowe
i dyplomatyczne. Nie brakowatlo takze bezposrednich konfrontacji miedzy
politykami, np. podczas konferencji ,, Yalta European Strategy” w Kijowie we
wrzesniu 2024 r., gdy prezydent Wolodymyr Zelenski nie po raz pierwszy
w obecno$ci ministra Radostawa Sikorskiego zaatakowal Polske i sojusznikéw,
przedstawiajac liste zadan i doprowadzajac do napietej atmosfery™.

Przeszkoda w dwustronnych relacjach pozostawata ponadto nieuregulowana
kwestia ekshumacji i pochéwkéw ofiar zbrodni wotynskiej. Utrzymywanie od
2017 r. blokady na prowadzenie przez polskie zespoly badari wzmagato kry-
tyczne podejscie Polakéw do Ukrainy, a stowa ministra spraw zagranicznych
Dmytra Kuteby podczas forum ,Campus Polska Przyszlosci” poréwnujace
zbrodnie wotyriska do przesiedlericzej akcji ,Wisla” zorganizowanej przez
komunistyczne wladze wywotaty oburzenie wsréd polskich politykow#.
Wicepremier Wiladystaw Kosiniak-Kamysz zagrozil nawet, ze nie ma mowy
o wstgpieniu Ukrainy do Unii Europejskiej bez ekshumacji i upamietnienia
polskich ofiar na Wotyniu*®, co w Ukrainie odebrano jako ewentualna moz-
liwos¢ blokowania przez Polske ukrainiskiej akcesji. Do zapowiedzi zmiany
stanowiska doszlo w listopadzie 2024 r., kiedy podczas wspoélnej konferen-
ji prasowej ministrow spraw zagranicznych Polski i Ukrainy, Radostawa
Sikorskiego i Andrija Sybihy, ogtoszono zniesienie obowiazujacego morato-
rium na poszukiwania i ekshumacje szczatkéw polskich ofiar na terytorium
Ukrainy.

Problemem pozostawala takze kwestia ukrairiskiego zboza. Wcigz bowiem
obowigzywalo embargo na wybrane produkty wprowadzone przez Polske
w zwiazku z drastycznym wzrostem importu od 2022 r. (np. pszenicy
0 17 000% i kukurydzy o 30 000%)%. Z kolei Ukraina nie wycofata skargi

4O kulisach spotkania pisal m.in. Witold Jurasz na portalu Onet.pl dn. 16 wrzesnia 2024 r.
i Jacek Pawlicki na portalu Newsweek.pl dn. 21 wrzesnia 2024 r.

4 Ponadto Dmytro Kuteba stwierdzit, ze podczas akeji , Wista” Ukrainicy byli wysiedlani ,,z te-
renéw ukrairiskich”.

% P. Celej, ,Kosiniak-Kamysz: Ukraina w Unii Europejskiej dopiero po rozwiazaniu kwestii
Wotynia”, Gazeta Prawna (online), 24 lipca 2024 r.

4 Import oraz obr6t zbozem i rzepakiem z Ukrainy”, Kontrola i audyt, Najwyzsza Izba Kontroli,
nr 2, marzec-kwiecieni 2024.
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ztozonej na Polske do Swiatowej Organizacji Handlu. Pomimo deklaracji
nie doszto do znalezienia rozwigzania satysfakcjonujacego obydwie strony.

Nieprzyjazne stosunki z Rosja i Biatorusia

Imperialna polityka Rosji wspierana przez zalezng od niej Bialorus uniemoz-
liwiata utrzymywanie cho¢by poprawnych relacji. Wiadze obydwu panstw
dopuszczaly sie wobec Polski nie tylko wrogich deklaracji, akcji dezinforma-
cyjnych, lecz takze cyberatakéw, prowokacji i aktéw sabotazu. W polskiej
narracji czesto byta mowa o ,wojnie hybrydowej”’, a w rosyjskiej o ,,wojnie
z kolektywnym Zachodem”. Obydwa rezimy , przestrzegaly” przed mozli-
wym atakiem Polski na Bialoru$ czy tez planami aneksji zachodniej czesci
Ukrainy. Bialoruskie wladze, ktére udzielily azylu podejrzanemu o szpie-
gostwo sedziemu Tomaszowi Szmydtowi, wykorzystaly te sytuacje jako
pretekst do przedstawiania Polski jako panstwa przesladujacego obywateli
za ich przekonania polityczne.

W odpowiedzi Polska wdrazata wspomniane plany umacniania wschodniej
granicy oraz wplywala na rozszerzanie sankcji przeciwko sasiadom. Polskie
stuzby dokonywatly zatrzyman oséb oskarzonych o planowanie podpalert
m.in. we Wroctawiu i w Warszawie. Nie doszto jednak do zerwania sto-
sunkéw dyplomatycznych. Odzwierciedleniem ich stanu byto zamkniecie
przez Polske konsulatu Federacji Rosyjskiej w Poznaniu, na co Rosja odpo-
wiedziata zamknieciem polskiego konsulatu w Sankt Petersburgu. Polska
ograniczyla takze mozliwo$c¢ poruszania sie rosyjskich dyplomatéw, w tym
pracownikéw ambasady rosyjskiej w Warszawie (wylacznie) do wojew6dz-
twa mazowieckiego.

Minister Sikorski, informujac o kierunkach polityki zagranicznej w Sejmie
RP, zapowiedzial, Ze Polska ,jest gotowa wspoétpracowac z Rosja nieimpe-
rialng, szanujacg prawa innych narodéw do samostanowienia, uznajaca, ze
jej sasiedzi tez maja interesy bezpieczenistwa”. Nawigzal przy tym do $mierci
w rosyjskim tagrze Aleksieja Nawalnego i innych wieZzniéw sumienia. Do
uwolnienia niektorych z nich (m.in. Ilji Jaszyna, Wiadimira Kara-Murzy, Olega
Ortowa) przyczynila sie Polska, przekazujagc w ramach wymiany miedzy
panstwami Zachodu a Rosja zatrzymanego w Polsce w 2022 r. agenta GRU
Pawta Rubcowa?.

Polskie wladze nie doprowadzily jednak do uwolnienia przebywajace-
go w biatoruskim wiezieniu polskiego dziennikarza Andrzeja Poczobuta.
Utrzymywaly, ze dopoki Poczobut przebywa w wiezieniu, dopéty nieczynne

47 M. Domarniska, P. Zochowski, W. Rodkiewicz, »,Grupowa wymiana wiezniéw miedzy
Wschodem i Zachodem”, Analizy OSW, 2 sierpnia 2024 r.
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pozostang wybrane przejécia drogowe na granicy z Biatorusig*®. Polska trady-
cyjnie sprzyjata bialoruskiej opozycji przebywajacej poza granicami swojego
panistwa, ale miafa ograniczone mozliwosci oddziatywania na opinie publiczna
zaréwno w Bialorusi, jak i Rosji. Telewizja Bielsat, ktora publikowata tresci
m.in. w jezykach biatoruskim i rosyjskim, zostala w 2024 r. uznana przez
prokurature Rosji za ,,organizacje niepozadang”, a w Bialorusi za ,formacje
ekstremistyczng” jeszcze w 2021 r. Rzad Polski ograniczyt zreszta finansowanie
stacji; czesciowo jej role miata przeja¢ TVP World.

Ogromnym wyzwaniem pozostawala sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej,
ktéra pomimo wdrozonych zabezpieczeni utrwalila sie jako etap jednego ze
szlakéw nielegalnej migracji do Europy Zachodniej. W 2024 r. doszlo do wzros-
tu liczby préb nielegalnego przekroczenia granicy z okoto 26 tys. w 2023 r.
do 30 tys.* Polskie wladze uznawatly je za element ,wojny hybrydowej”
prowadzonej przez rezim biatoruski i przyktad instrumentalizacji migracji.
Nie brakowalo tragicznych incydentéow. W czerwcu 2024 r. zmart jeden
z polskich zolnierzy zaatakowany nozem przez osobe prébujaca przedostac
sie na terytorium Polski. Bialoru$ nie podjeta z Polska wspétpracy w celu
ustalenia sprawcy.

Polskie wladze nie wziely tez pelnej odpowiedzialnosci za sytuacje huma-
nitarng w obszarze przygranicznym, cho¢ w Strazy Granicznej powotano
zespoly interwencyjne, ktérych zadaniem mialy by¢ dziatania o charakterze
poszukiwawczo-ratowniczym. Czeécia przyjetej przez Polske strategii polityki
migracyjnej byto zawieszenie prawa do azylu, co stalo w sprzecznosci z jej kon-
stytucja i miedzynarodowymi zobowigzaniami, aczkolwiek odzwierciedlato
zmieniajace sie nastawienie czesci panistw do kwestii przyznawania ochrony
miedzynarodowej i zasady non-refulment. Zdaniem organizacji takich jak
Lekarze bez Granic polskie wladze manipulowaly narracja wojny hybrydo-
wej, ktora miata usprawiedliwiaé tamanie podstawowych praw cztowieka.

Nowoscia byly biatorusko-chiriskie manewry wojskowe na Biatorusi w po-
blizu granicy z Polska w lipcu 2024 r. Cwiczenia pod kryptonimem , Atak
sokotfa”, odbywajace sie¢ m.in. na poligonie w Brzesciu, obejmowaty desanty
nocne, pokonywanie przeszkéd wodnych oraz dzialania antyterrorystyczne

48 Polska zawiesita ruch graniczny w miejscowoéciach: Kuznica, Bobrowniki, Polowce, Sta-
watycze.

¥ Aktualnosci Strazy Granicznej z 8 stycznia 2024 r. i 21 stycznia 2025 .

50 Zob. wywiad na temat rzadowej strategii migracyjnej z wiceministrem spraw wewnetrz-
nych Maciejem Duszczykiem: , Wiceszef MSWiA: przyznawanie prawa wjazdu do Polski bez
jakiejkolwiek kontroli prowadzitoby do chaosu”, Polska Agencja Prasowa, 19 grudnia 2024 r.,
https:/ /www.pap.pl/aktualnosci/ wiceszef-mswia-przyznawanie-prawa-wjazdu-do-polski-
-bez-jakiejkolwiek-kontroli?utm_source=chatgpt.com (dostep: 10.02.2025).

51 J. Rankin, ,'They are people’: Asylum seekers caught up in ‘hybrid war’ at Poland-Belarus
border”, The Gurdian, 4 lutego 2025 r.
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na terenach zurbanizowanych. Obecnos¢ chinskich sit zbrojnych tak bli-
sko polskiej granicy byla pewna demonstracja sily i dowodem na poparcie
Chin dla polityki Ros;ji i Biatorusi®. Polska i Biatorus ograniczyty nadto wy-
miane informacji w sprawie sit zbrojnych w zwigzku z zawieszeniem przez
obydwa panstwa Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie.
Polska dokonata tego aktu w marcu 2024 r. zgodnie z o§wiadczeniem panstw
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego z 7 listopada 2023 r. Powotano si¢ w nim na
niewykonywanie przez Rosje od 2007 r. zobowigzan wynikajacych z traktatu
oraz wojne agresywna przeciwko Ukrainie, co zasadniczo zmienito sytuacje
w regionie®.

Polityka pozaeuropejska

Polska skoncentrowana na konsekwencjach rosyjskiej agresji na Ukraine pro-
wadzila ograniczong polityke wobec paristw pozaeuropejskich. Prezentowata
wywazone stanowisko wobec konfliktu na Bliskim Wschodzie, uznajgc prawo
Izraela do samoobrony i z potepieniem odnoszac sie do zamachu Hamasu
z 7 pazdziernika 2023 r. Jednocze$nie minister Radostaw Sikorski przypo-
minal, ze Polska uznaje panistwo palestyriskie, a Izrael powinien szanowac
prawo miedzynarodowe, prowadzac dziatania zbrojne w reakcji na zamach.
Tym bardziej niezrozumiala byta uchwata rzadu z 9 stycznia 2025 r., wydana
w odpowiedzi na list prezydenta Andrzeja Dudy w sprawie gwarancji bezpie-
czenistwa dla premiera Binjamina Netanjahu, éciganego nakazem aresztowania
przez Miedzynarodowy Trybunat Karny, gdyby wziat udziat w uroczystos-
ciach 80. rocznicy wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau 27 stycznia 2025 r.
Zapisano w niej, ze Polska zapewni wolny i bezpieczny dostep i udziat w tych
obchodach najwyzszym przedstawicielom Panstwa Izrael®. Jak si¢ okazato,
premier Netanjahu nie planowat przewodniczy¢ delegacji izraelskiej, a uchwa-
ta rzadu mogla swiadczy¢ o gotowosci do podwazenia wspotpracy z MTK.

Problemy bezpieczenistwa, w tym zaciesniajace sie relacje Rosji z Chinami
i pogtebiajaca sie rywalizacja amerykarnisko-chifiska, musiaty wptyna¢ na
stosunki Polski z Chinami. Co prawda prezydent Andrzej Duda w dniach
22-26 czerwca 2024 r. ztozyl w tym kraju wizyte, ktéra zakoriczyla sie przy-
jeciem , Planu dzialania na rzecz wzmocnienia wszechstronnego partnerstwa
strategicznego miedzy Rzeczapospolita Polska a Chinska Republika Ludowa
(2024-2027)”, jednak nie nastapito zblizenie stanowisk w sprawie wojny

52 K. Fedorowicz, , Biatorusko-chiniskie manewry wojskowe przy granicy z Polska”, Komentarze
BRIEF, Instytut Europy Srodkowej, 1165(140/2024).

5%, Oswiadczenie ws. zawieszenia Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie”,
Aktualnosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 7 listopada 2023 r.

5 Uchwata w sprawie planowanych uroczystosci 80. rocznicy wyzwolenia Bylego Niemieckiego
Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego i Zagtady Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu”,
Uchwala nr 3 Rady Ministréw, 9 stycznia 2025 r.
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w Ukrainie. Plan zawieral ogolne postulaty dotyczace wspétpracy w takich
obszarach jak gospodarka, handel, inwestycje, nauka, technologia, zielony
rozw0j oraz wymiana miedzyludzka™.

W sierpniu 2024 r. Polske odwiedzit premier Indii Narendra Modji; byta to
pierwsza wizyta indyjskiego szefa rzadu w Polsce od 45 lat. W jej trakcie
ogloszono podniesienie rangi dwustronnych relacji do poziomu partnerstwa
strategicznego, majacego na celu zaciesnienie wspétpracy w kluczowych
obszarach, takich jak handel, inwestycje, obronno$¢, nauka i technologia.
Przyjety przy okazji ,Plan dziatania” okreslit priorytetowe dla partnerstwa
dziedziny, w tym dialog polityczny, bezpieczeristwo, gospodarke, energie,
kulture oraz wymiane mtodziezy. Zatozyt takze regularne konsultacje na wy-
sokim szczeblu®. Wizyta moze $wiadczy¢ o ambicjach Indii i dostrzezeniu roli
Polski w regionie, jednak w $wietle historycznych doswiadczen w stosunkach
polsko-indyjskich intensyfikacja wspoétpracy nie jest pewna®’.

Promocja polskiego biznesu oraz oméwienie kwestii politycznych i bezpie-
czenistwa przyswiecaly podroézy prezydenta Andrzeja Dudy do Kenii, Rwandy
i Tanzanii od 4 do 10 lutego 2024 r. Przy okazji podpisane zostaly umowy
dwustronne, a w Rwandzie zorganizowano obrady Polsko-Rwandyjskiego
Okraglego Stotu Gospodarczego. Mozliwosci zacieSnienia wspéipracy w dzie-
dzinie gospodarki i bezpieczeristwa poszukiwal takze minister Radostaw
Sikorski, w dniach 2-3 wrzesnia 2024 r. sktadajac wizyte w trzech krajach
Azji Potudniowo-Wschodniej: Singapurze, w Malezji i na Filipinach. Obydwie
wizyty byly wazna okazja do prezentacji stanowiska Polski i Zachodu wobec
wojny w Ukrainie.

* * *

W 2024 r. mineto 25 lat cztonkostwa Polski w NATO i 20 lat cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Nic tak bardzo jak agresja Rosji przeciwko Ukrainie nie
potwierdzito stusznosci strategicznego wyboru prozachodniego kierunku
w polityce zagranicznej po 1989 r. W przeciwienistwie do realiow lat 90., kiedy
Zachoéd byl zasadniczo zjednoczony wokot wartosci demokratycznych oraz
wspolnych intereséw gospodarczych i bezpieczeristwa pod solidnym przy-
wodztwem Stanéw Zjednoczonych, nie jest dzi§ pewne, w jakim ksztalcie

5% Plan dziatania na rzecz wzmocnienia wszechstronnego partnerstwa strategicznego miedzy
Rzeczapospolita Polska a Chiriska Republika Ludowa (2024-2027)”, 25 czerwca 2024 1., https:/ /
www.prezydent.pl/aktualnosci/ wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/ plan-dzialania-
-na-rzecz-wzmocnienia-partnerstwa-strategicznego-miedzy-polska-a-chinami,88077 (dostep:
10.02.2025).

5% Plan dziatania (2024-2028) na rzecz realizacji Partnerstwa Strategicznego pomiedzy Polska
i Indiami”, https:/ /www.gov.pl/web/premier/historyczna-wizyta-premiera-indii-w-polsce
(dostep: 10.02.2025).

5 P.Kugiel, ,Mozliwosci zacie$nienia relacji polsko-indyjskich”, Biuletyn PISM 2024, nr 3 (137).
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sojusze i instytucje zachodnie przetrwaja w obliczu aktualnych wewnetrz-
nych i zewnetrznych wyzwan. Nalezg do nich m.in. kryzys toZsamosci i nie-
demokratyczne tendencje, nieréwnomierny rozwdj gospodarczy i spadek
konkurencyjnosci panistw UE, wzrost populizmu, kryzys migracyjny, a takze
agresywna polityki Rosji, napiecia geopolityczne i terroryzm. Destabilizujace
oddzialywanie moze mie¢ takze sposob formulowania i realizacji polityki
zagranicznej przez administracje prezydenta Donalda Trumpa.

W 2024 r. nie byto alternatywnej, lepszej koncepcji dla polityki zagranicz-
nej RP od proby aktywnego wspotksztattowania Unii Europejskiej i NATO
tak, aby odpowiadatly interesom Polski i byly pomocne w rozwigzywaniu
probleméw bezpieczeristwa i rozwoju gospodarczego. Rzad Donalda Tuska
w tym duchu podejmowat dzialania na arenie miedzynarodowej, starajac
sie zabiega¢ o umacnianie tych kluczowych dla Polski instytucji, co potwier-
dzaty m.in. zalozenia polskiej prezydencji w UE. Jednoczesnie poszukiwat
w Europie i NATO partneréw, ktérzy w podobny spos6b postrzegaja prob-
lemy bezpieczenistwa i sg chetni do relatywnie wiekszego zaangazowania na
rzecz powstrzymywania imperialnej polityki Rosji i zacieSnienia wspotpracy.

Full steam ahead towards Europe: The Republic of Poland's
foreign policy after the electoral victory of the democratic coalition

In 2024, Poland’s foreign policy was conducted by the new coalition government
of Prime Minister Donald Tusk. Presenting the foreign policy agenda in the Polish
Parliament, Foreign Minister Radostaw Sikorski outlined key areas of focus, including
ensuring Poland’s security in response to Russia’s aggression against Ukraine and
restoring the country’s strong position in Europe. Poland prioritized cooperation
in the field of defence, particularly strengthening the EU’s eastern border. It actively
supported the adoption of additional sanctions packages against Russia and Belarus.
Security remained the official priority of Poland’s Presidency in the Council of the
European Union.

The cooperation inside the Weimar Triangle also intensified, with Polish-French
relations becoming notably closer due to a shared perception of Russian policies. In
July 2024, following a six-year hiatus, the 16th Polish-German intergovernmental
consultations were held in Warsaw, resulting in the adoption of a joint action plan.
Meanwhile, Poland’s relations with Russia, Belarus, and Hungary were riddled with
significant tensions. The relations with the United States were influenced by the ongoing
US presidential campaign and uncertainty regarding the future administration’s
foreign policy direction. Donald Trump, who ultimately won the election, signalled
his intent to engage in negotiations with President Vladimir Putin and to seek a swift
resolution to the war in Ukraine.

Poland continued its defence investments, allocating approximately PLN 153 billion
to military spending in 2024 and planning an increase to around PLN 186.6 billion
in 2025, amounting to approximately 4.7% of GDP. The Polish Armed Forces reached
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a personnel strength of 208,000 soldiers, making it the third-largest military force
within NATO. In response to the security situation in the East, Poland launched
the National Deterrence and Defence Programme “East Shield”. Additionally, Poland
sought to strengthen security cooperation with interested partners, particularly the
Baltic and Nordic states.
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