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Wprowadzenie'

Oni nie maja $wiatopogladu. Ich jedynym $wiatopogladem sa pieniadze,
wielkie pienigdze, najlepiej w Scistym zwiazku z wladza, ktéra pozwala je
bez wysitku pomnazaé. Oni nie maja tez kultury ani historii, wystarczaja
im pienigdze. Historia i kultura kaza pamietac o lekcjach przesziosci, o ble-
dach, ktérych trzeba unikaé, tworza normy, ktére ograniczaja polityczna
samowole, nakazuja szacunek dla innych. Ale oni nie chca pamietac, wszak
historia zaczyna sie wraz z nimi, oni odrzucajg normy, bo one sg znakiem
cywilizacji, a przeciez oni nie przyznaja si¢ do zadnej cywilizacji. Imie syna
Elona Muska, zltego ducha Trumpa (cho¢ Trump, czynigc zlo, i bez niego by
sie obszedl), méwi wszystko: X AE A-Xii, w skrocie X, bez zadnej kulturowej
asocjacji. Zdaje sie nawigzywac do nazwy jego firmy, ktéra stuzy podbojowi
kosmosu - Space X - bo tez oni mentalnie sg z innej planety.

W swoim pozegnalnym przemoéwieniu prezydent Biden powiedzial, ze
~dzisiaj w Ameryce wylania sie oligarchia skrajnego bogactwa, wladzy
i wplywu, co naprawde zagraza naszej demokracji, naszym podstawowym
prawom i wolnosciom”. Biden dodal, Zze ma na mysli ultrabogaty ,»kom-
pleks technologiczno-przemystowy« (tech-industrial complex), ktéry w spos6b
niekontrolowany przejmie wladze nad Amerykanami”?. Latwo zgadnad, ze
chodzi o prezydenta USA Donalda Trumpa i jego ekipe, wzajemnie wspo-
magajacych sie miliarderéw, ludzi nowych technologii i wlascicieli wielkich
platform spotecznosciowych, ktérzy czuja sie wlascicielami Ameryki. Wida¢
przy tym wyraznie, ze duet Trump-Musk czuje sie wlascicielem poltowy
Swiata, nikogo poza Putinem nie uwaza za partnera, nie respektuje niczyjej
podmiotowosci. Wystarczy spojrzec na ich ,,osiagniecia” w ciagu pierwszych
kilku tygodni urzedowania:
— stanowcza deklaracja Trumpa o zamiarze aneksji innych krajéw - Kanady
i Grenlandii (ze wzgledu na surowce, ktére tam sie znajduja), co jest prze-
jawem czystego imperializmu;

1 ,Matpa z brzytwa urzadza Swiat” - tak powinien brzmie¢ tytut tego tekstu, gdyby nie chodzito
o wprowadzenie. Stownikowo , malpa z brzytwa” to: ,niekompetentna i nieodpowiedzialna
osoba, ktéra moze spowodowaé wiele szkdd, jesli zostanie dopuszczona do wykonywania
waznych zadani”.

2 A.Davies, ,Biden warns ‘dangerous’ oligarchy taking shape in farewell address”, BBC News,
16 stycznia 2025 r.
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— stanowcza deklaracja , odbicia” Kanalu Panamskiego, co jest tym samym
jak powyzej;

— ogloszenie przez Trumpa projektu czystki etnicznej w Strefie Gazy, aby
ja uczynic filig Atlantic City (nowej ,Riwiery”), czyli strefy, w ktoérej ame-
rykaniscy deweloperzy zbuduja restauracje, kasyna, hotele, domy uciech
itp. (do przedsiewziecia mialby zosta¢ dopuszczony Izrael, czyli w miejsce
wysiedlonych Palestyriczykéw pojawityby sie osiedla zydowskie);

— manifestacja pogardy dla instytucji wielostronnych stata sie decyzja USA
o wyjsciu z WHO (organizacja byla $wiadkiem nieudolnosci administracji
Trumpa w zwalczaniu pandemii COVID-19);

— podobna manifestacja byla decyzja o nalozeniu sankcji na Miedzynarodowy
Trybunal Karny (ICC) za jego dochodzenia w sprawie zbrodni popetnionych
przez Izrael w czasie pacyfikacji Strefy Gazy oraz za przeszte dochodzenie
w sprawie mozliwych zbrodni popetnionych przez USA w Afganistanie;

— telefon prezydenta Trumpa do zbrodniarza wojennego, prezydenta Rosji
Wtadimira Putina, aby porozmawiac¢ z nim o zakoniczeniu wojny z Ukraing
(w trakcie rozmowy Trump, a réwnolegle jego ludzie uznali wiekszos¢
zadan Rosji, co zostalo powszechnie potraktowane jako oferta nowego
Monachium, a samego Putina zaproszono do Waszyngtonu)?;

— domaganie sie przejecia potlowy ukraifiskich zasobéw naturalnych w za-
mian za pomoc w wojnie obronnej Ukrainy przeciwko agresji Rosji, co jest
przejawem nagiego imperializmu;

— jednostronne, bez wczesniejszych konsultacji nalozenie wysokich cet na
handel z Meksykiem i Kanadg oraz nieco mniejszych na Chiny i zapowiedz
wojny handlowej z Europg;

— otwarte ignorowanie Europy w sprawach miedzynarodowych, nieuzna-
wanie istnienia UE, brak kontaktéw z paristwami europejskimi, zanim
zostaly podjete kontakty z Rosja®; Europe Trump jedynie przynaglat do
zwiekszenia zakupéw amerykanskiego uzbrojenia;

— iwreszcie ,wisienka na torcie”: wspodlne glosowanie USA i Rosji w Zgro-
madzeniu Ogoélnym NZ i odrebnie w Radzie Bezpieczeristwa NZ 24 lutego
br. przeciwko europejskiej rezolucji w sprawie rosyjskiej agresji na Ukraine
w trzecig rocznice jej rozpoczecia®.

5 J.-S. Mongrenier, ,En se faisant 'idiot utile de Poutine, Trump pourrait mener I’Amérique
a l'autodestruction géopolitique”, Le Figaro, 20 lutego 2025 r.

* Probujac sobie zapewnic lojalnoé¢ personelu Departamentu Stanu wobec tej brutalnej rewolucji
w polityce zagranicznej USA, Trump podpisat 12 lutego 2025 r. bezprecedensowy w historii
amerykariskiej stuzby dyplomatycznej dekret nakazujacy wiernoéé polityce prezydenta pod
rygorem usuniecia ze stuzby. Zob. ,Donald Trump averti son corps diplomatique qu’il ne
tolérera aucune dissidence”, Le Figaro, 13 lutego 2025 r.

5 ,’Un accord historique”: 4 'ONU, les Etats-Unis votent avec la Russie, refusant de soutenir
I"Ukraine”, Le Figaro, 24 lutego 2025 r. W ZO NZ USA gtosowaly razem m.in. z Rosjg, Biatorusia,
Koreg Pétnocng, Nikaragug i Wegrami. W glosowaniu w RB NZ nad rezolucja zaproponowana
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Zarzadzona przez Trumpa zdrada Ameryki - zdrada wspdlnych wartosci
i sojusznikow - nie tylko definitywnie potozyla kres liberalnemu porzad-
kowi europejskiemu, co w istocie stalo si¢ w 2024 r. wraz z jego wyborem
na prezydenta, lecz takze gruntownie podkopata fundamenty Zachodu jako
geopolitycznej catosci, powstalej po II wojnie swiatowej wiasnie ze wzgledu
na agresywne, wrogie wobec Europy Zachodniej i USA zachowania Moskwy.
Po zwyciestwie Trumpa zapowiadato sie Zle, ale poczatek jego urzedowania
wypadt gorzej od najgorszych oczekiwan. Szczegélnie bezwstydnym ak-
tem drapieznego imperializmu tej administracji bylo wystanie do Ukrainy
sekretarza skarbu w tym samym dniu, w ktérym Trump zapraszat Putina
do Bialego Domu. Tak, to nie Zart, nie sekretarza stanu czy obrony, lecz
skarbu, po aby ten oszacowal wartos¢ ukrairiskich bogactw naturalnych,
ktére Stany Zjednoczone mogltyby zagrabi¢ w zamian za pomoc w walce
Ukrainy z rosyjska agresja. Ukraina jest bombardowana, Ukraina krwawi,
a bogata Ameryka bezczelnie wyciaga reke po jej zasoby naturalne, ktére
beda Ukrainie potrzebne, gdy przyjdzie czas odbudowy. Odmowa prezy-
denta Zetenskiego spotkata sie z wscieklym atakiem i wyzwiskami ze strony
Trumpa, a takze sugestia, ze trzeba poszukaé nowego prezydenta Ukrainy (!)°.
W obronie atakowanego Zelenskiego staneli przywo6dcy panstw europejskich.
Szczegblnie bezwstydnym pokazem arogancji bylo pouczenie, jakiego
udzielil Europie wiceprezydent J.D. Vance w czasie lutowej Monachijskiej
Konferencji Bezpieczenstwa. Dotyczylo wartosci. Méwil mianowicie, zZe to
,nie Rosja czy Chiny sa najwiekszym zagrozeniem dla Europy, lecz jej odwrét
od wartosci”. Uczynil sie w tym kontekscie adwokatem partii prawicowo-
-nacjonalistycznych, rzekomo ograniczanych w ich prawie do , wolnosci
wypowiedzi”. Prawil Europie moraly na temat wartosci i demokracji dwa
dni po tym, jak jego szef zadzwonil do zbrodniarza Putina i w czasie , milej
rozmowy” zaprosit go do Biatego Domu’. Renomowany badacz amerykariskiej
demokracji Larry Diamond na antyeuropejska filipike Vance’a odpowiedziat
artykutem zatytulowanym: , Kryzys demokracji jest tutaj”. I w tekscie dodat:
1 co gorsza, bedzie si¢ poglebiat”®. Jeden z francuskich analitykéw, Nicolas
Tenzer, postawil uprawnione pytanie: ,Czy Ameryka moze sta¢ sie wrogiem
wolnego swiata?”’. Trump juz udzielil potwierdzajacej odpowiedzi.

przez USA wstrzymaly sie jedynie paristwa europejskie: Francja, Wielka Brytania, Stowenia,
Grecja i Dania.

6 G. Pomeroy, G. Wright, , Trump calls Zelensky a “dictator” as rift between two leaders dee-
pens”, BBC News, 20 lutego 2025 r.

7 E. Atkinson, ,JD Vance attacks Europe over free speech and migration”, BBC News, 14 lutego
2025 r. Byty ambasador USA w Rosji Michael McFaul okreslit uwagi Vance’a jako obrazliwe
i,just empirically not true”.

8 L. Diamond, ,,Crisis of democracy is here”, American Purpose at Persuasion, 17 lutego 2025 r.
° N. Tenzer, ,Reassessing Transatlanticism. The age of Europe’s maturity and the enforcement
of international law”, Tenzer Strategics, 16 lutego 2025 r.
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Donald Trump, nie majac zadnych wewnetrznych ograniczeri’?, z impetem
wprowadzil swiat w czas nagiej power politics. Ale takiej, w ktorej wbrew
twierdzeniom szkoly realistycznej chodzi o egoistyczne, jednostronne for-
sowanie interesow wladzy (a nie panistwa), z catkowita pogarda dla norm
spotecznych i prawnych, wewnetrznych i miedzynarodowych. Zdefiniowany
duzo wczeéniej przez amerykarskich psychologéw jako socjopata prezydent
Trump niczym wspoélczesny Neron bedzie burzyt i przestraszat oraz émieszyt
i tumanit, wyrzadzajac szkody pozycji swego kraju oraz calego Zachodu,
ktory dzieki niemu przestaje istnie¢. Glownymi zagranicznymi beneficjentami
chaotycznych poczynan stownikowej malpy z brzytwa beda wiadcy auto-
rytarni, zwlaszcza Putin i Xi Jinping. Jak méwi doradca Trumpa do spraw
bezpieczenistwa z czasu pierwszej kadencji John Bolton, w ciggu pierwszych
dwéch tygodni urzedowania , Trump przegral kapital Ameryki, jakim byto
zaufanie do niej”. Wszystkie jego poczynania, zaostrzane niewatpliwie
przez osobistego Rasputina, jakim okazat sie¢ Elon Musk (szybko oskarzany
o ,wrogie przejecie” Bialego Domu), byly w krajach zachodnich postrzegane
jako niedorzeczne i niebezpieczne!? Sekretarz stanu Marco Rubio, ktérego
zadaniem powinno by¢ przeciez prowadzenie polityki zagranicznej, zupel-
nie sie na tym polu nie liczyl. O pomysle przejecia przez USA Strefy Gazy
dowiedziat sie z medidw...

Aby unikna¢ posadzenia o zlosliwy subiektywizm w charakterystyce Trumpa
(bytem jego radykalnym krytykiem od 2016 r.)1® i jego pierwszych krokow
z poczatkéw drugiej kadencji, przywolam w tym miejscu ocene wybitnego
amerykanskiego historyka Timothy’ego Snydera. W przenikliwym artykule
zatytulowanym ,Slaby sitacz. Nieudolnos¢ i brak wolnosci, razem” czytamy
m.in.: ,Slaby sitacz podwaza reguty, ale nie potrafi ich zastapi¢ czymkolwiek
innym. Kreuje wizerunek sily przez swgj retoryczny imperializm. [...] Trump

10" A. Zurcher, ,Confident, organized, still freewheeling: Trump 2.0 has learned from the past”,
BBC News, 26 stycznia 2025 r. Tym razem Trump mogt swobodnie dobra¢ sobie wspotpracowni-
kéw - i wybral potakiewiczéw i stuguséw, zaden z nich bowiem sie nie sprzeciwi, nie wyrazi
watpliwosci wobec szalenistw swego szefa, a zwasalizowana przezen Partia Republikariska
ma wiekszos¢ w Kongresie. W Sadzie Najwyzszym wiekszos¢ stanowig jego nominaci z po-
przedniej kadengji.

11 M. Sattar, , Trump verspielt Amerikas Kapital: das Vertrauen”, Frankfurter Allgemeine Zeitung
(dalej FAZ), 12 lutego 2005 r. (Bolton, postrzegany przeciez jako republikariski jastrzab, krétko
stluzyl w administracji Trumpa pierwszej kadencji, nie mégt bowiem znies¢ ekstrawagancji
swego szefa).

12 T. Bateman, , Trump’s Gaza plan will be seen as flying in face of international law”, BBC, 5 lu-
tego 2025 r.; E. Pierson, ,Gaza: les declarations de Trump sont ‘fantasques, irrealistes’ mais aussi
‘dangereuses’, critique Dominique de Villepin”, Le Figaro, 6 lutego 2025 r.; M. Matza, ,, Elon Musk
denies ‘hostile takeover” of government in White House debut”, BBC News, 12 lutego 2025 r.
13 Tak byto w kolejnych wydaniach Rocznika Strategicznego z lat 2017-2021. Zob. tez R. Kuzniar,
,Autokraci radujcie si¢”, Rzeczpospolita (dalej Rz), 9 grudnia 2016 r. oraz idem, , Trumputin”, Rz,
14 lutego 2017 r. W tym drugim artykule przypisuje Putinowi dziatanie wobec USA zgodnie
z zasadq ,jezeli nie mozesz ich pokonaé, wybierz im swojego prezydenta”.
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grarole sitacza w telewizji, jest uzdolnionym wykonawca. Ale jego sila polega
wylacznie na podleglosci jego widowni. [...] Tweetuje r6zne zamiary, ale one
nie sa polityka. Aby jego stowa znaczyly, musi istnie¢ mozliwos¢ przetworzenia
ich w polityke, a ta wymaga instytucji i kompetentnych ludzi, ale on gardzi
instytucjami i wyrzuca kompetentnych ludzi. [...] Jego koncesje wobec Rosji
sa przejawem bezprecedensowej stabosci w nowozytnej historii Ameryki.
Jest tak staby, ze nikogo nie jest w stanie przekona¢. Trump jest owieczka
w wilczej skorze. [...] Jego ogdlna ulegtos¢ wobec Putina bedzie tylko te wojne
przeciggac i czynic ja jeszcze gorszq. Przyznajac racje Putinowi, Trump bierze
odpowiedzialno$¢ za kontynuacje rozlewu krwi. [...] W Moskwie nie uwaza si¢
go za mocnego czlowieka. Akceptujac rosyjski punkt widzenia, wystepuje jak
rosyjski dyplomata i niszczy instrumenty amerykariskiej sity, od instytucji po
reputacje. Jesli Rosjanie pragneli jego zwyciestwa w wyborach, to dlatego, ze
wierzyli, iz ostabi on Stany Zjednoczone. On i jego otoczenie neutralizujg zdol-
nos$¢ USA do skutecznego reagowania. [...] Przezywajace w ostatnim okresie
pewne trudnosci Chiny takze maja powody do zadowolenia, gdy widza, jak
duet Trump-Musk wchodzi na kurs autodestrukcji amerykaniskiej sity. [...]
Niszczenie norm i instytucji w kraju czyni Trumpa silniejszym jedynie w tym
sensie, Ze wszyscy inni sg stabsi. Ale nie czyni to Ameryki silniejsza. Przeciwnie,
$wiat sobie poradzi ze stabym mocnym cztowiekiem. Niszczy jednak normy,
prawa i sojusze, ktére nie pozwalaly na powrot wojny. Jako cherlak zaprasza ja
do powrotu”!*. , Ameryka odwraca si¢ od swoich przyjaciol”, pisze w artykule
wstepnym Financial Times. 1 kontynuuje w pierwszym zdaniu: ,Porzucenie
przez Trumpa sojusznikéw Ameryki jest realne i trwate”. A czyni to, zauwaza
brytyjski dziennik, aby zwroéci¢ sie ku przyjazni z dyktatorem Rosji oraz ku
roli , globalnego drapieznika”!>. Podobnie uwaza znakomity polski analityk
Eugeniusz Smolar, ktéry swa krytyke poczynan Trumpa koriczy konkluzja:
,Trump przyczynia si¢e do $mierci zachodniego systemu bezpieczenfistwa”'°.

Sam wybor, a nastepnie dzialania Trumpa nie tylko potozyty kres liberal-
nemu porzadkowi miedzynarodowemu. Jak zauwazono, jego administracja
szybko zaczeta podwazacé to, co kraje zachodnie prébowaty proponowac
w miejsce liberalnego porzadku, czyli , porzadek miedzynarodowy oparty
na zasadach” (international rules-based order). Putin takze takiego nie lubi.
To dlatego jeden z niemieckich ekspertéw okreslil te zmiane jako nadejécie
,nowego dzikiego $wiata”, bo tez power politics w wydaniu administracji
Trumpa zapowiada sie jako wyjatkowo nieokrzesana, jako power politics
epoki kamienia lupanego. Dla Europy problemem jest réwniez to, ze Trump

14 T. Snyder, , The weak strongman. Impotence and unfreedom, together”, Thinking about...,
13 lutego 2025 r.

15 America has turned on its friends” (Editorial), Financial Times, 24 lutego 2025 r.

16 E. Smolar, , Polska pod presja Trumpa” (rozmawiata E. Olczyk), Rz (Plus Minus), 15-16 lu-
tego 2025 1.
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okazuje pogarde dla Sojuszu Atlantyckiego'’, co moze oznacza¢ zniknigcie
nie tylko ideowego (to juz sie stalo), lecz takze politycznego Zachodu. Wszak
to NATO stanowilo polityczno-strategiczng platforme iaczaca oba brzegi
Atlantyku w geopolitycznag caloé¢. Trafnie odzwierciedlili owo rozpadanie sie
podziatu $wiata na Zachéd i Poludnie (Global South) autorzy raportu przygo-
towanego na tegoroczna Monachijska Konferencje Bezpieczeristwa, nadajac
mu tytut ,Wielobiegunowanie” (Multipolarization). Wyodrebnili w nim az
osiem , biegunéw”, oczywiscie ré6znej rangi: 1) USA, 2) Chiny, 3) UE, 4) Rosja,
5) Indie, 6) Japonia, 7) Brazylia, 8) RPA. Rzecz nie w adekwatnosci doboru
mocarstw réznej kategorii, ale w podkresleniu przechodzenia do $wiata wie-
lobiegunowego, w ktérym globalne (uniwersalne) instytucje i porozumienia
wielostronne beda coraz mniej znaczy¢!®. Zwykle powsciagliwy prof. Marek
Belka, byly premier, nastepujaco skomentowat pierwsze kroki Trumpa: ,Mam
wrazenie, ze Trump i jego nadworny blazen Elon Musk traktuja $wiat jak
jakas gre komputerowa. Zanim prezydent USA zorientuje sie, ze jest inaczej,
moze narobi¢ wielu szkod”%.

Przyjeta z aplauzem Moskwy decyzja Waszyngtonu o odsunieciu Europy
od rokowar na temat zakoriczenia wojny w Ukrainie (przedstawiciele obu
mocarstw spotkali sie pod koniec lutego w Arabii Saudyjskiej) wskazuje na
intencje Trumpa i Putina ulokowania Europy w sytuacji miedzy mlotem
a kowadlem, aby ja ukarac za , stawianie si¢” jednemu i drugiemu: imperia-
lizmowi Trumpa i agresji Putina. Przetrwanie tej sytuacji bedzie dla Europy
wielkim wyzwaniem pod kazdym wzgledem - politycznym, bezpieczenistwa,
gospodarczym?'. Cytowany wyzej Eugeniusz Smolar ,jedyny pozytywny
scenariusz w zwigzku z prezydentura Trumpa” widzi w tym, ze ,, Europa sie
otrzasnie i zacznie skutecznie dziata¢”. To jednak jego zdaniem nie zalezy od
Brukseli, tylko od paristw cztonkowskich, ktére w reakcji na niepewnos¢ pty-
naca z Waszyngtonu przystapia do szybkich dziataii??. Zwotanie na 17 lutego
do Paryza miniszczytu gléwnych panistw Unii w odpowiedzi na wylaczenie
jej z rozméw o koricu wojny w Ukrainie moze by¢ sygnalem gotowosci do
dziatania, cho¢ sam szczyt nie byt sukcesem?. Oczywiscie, to nie wystarczy.

17 M. Jobelius, ,,Wilde neue Welt”, IPG Journal, 4 lutego 2025 r.; F. Gardner, , Leaders set for
key security meeting as ‘old” world order at risk of crumbling”, BBC News, 13 lutego 2025 r.
8 Multipolarization - Munich Security Report 2025, Monachium, luty 2025 r.

9 A. Lomanowski, ,Atom: mocarstwa si¢ zbroja”, Rz, 18 czerwca 2024 r.

2 M. Belka, ,Piekta nie ma. I wszystko juz mozna” (rozmawiat P. Rézynski), Rz, 6 lutego
2025 r. Rozmowa dotyczyta jednak przede wszystkim populistycznej tendencji do luzowania
rygoréw polityki gospodarczej, ktora, jesli nie zostanie powstrzymana, doprowadzi kraje,
takze Polske, do glebokich kryzyséw gospodarczych.

2L P. Lellouche, , Trump et Potin se rapproche, et I'Europe est effacée des grandes affaires du
monde”, Le Figaro, 14 lutego 2025 r.

22 E. Smolar, op. cit.

2, Guerre en Ukraine: aucune paix just et durable sans particpation des Européens, selon
Jean-Noél Barrot”, Le Figaro, 12 lutego 2025 r.; ,Pistorius nennt Trump-Zugestindnisse an
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Europie potrzebne jest szybkie uzbrojenie moralne, ktére pozwoli jej przetwo-
rzy¢ potencjat w zdolnosci do dziatania?. Tylko wobec Rosji UE dysponuje
trzykrotna przewaga demograficzng i w wydatkach na zbrojenia, a niemal
oémiokrotng pod wzgledem PKB. Do tego warto doliczy¢ potencjat i zdol-
nosci Wielkiej Brytanii, ktora tym razem dziata wspélnie z UE. Podejmujac
odpowiednie dziatania, nie pozwoli tez sobie na szantaz ze strony nachalnego
komiwojazera zza Atlantyku®. Z tego punktu widzenia korzystna okolicz-
noscia jest zwyciestwo CDU 23 lutego br. i jej przywodcy Friedricha Merza
jako kandydata na kanclerza w wyborach parlamentarnych w Niemczech.
Zaraz po wyborach Merz o$wiadczyl, ze jego cel to budowa silnej Europy,
ktéra bedzie mogla by¢ niezalezna w sprawach bezpieczeristwa od USA.

*

Rok 2024 by! trudny dla Polski, a 2025 od poczatku zapowiadal sie jeszcze
jako trudniejszy, przede wszystkim ze wzgledu na pierwsze kroki rzadu
Trumpa na scenie miedzynarodowej. Z jednej strony 2024 byl rokiem ciezkie-
go wychodzenia z zapasci ustrojowej pozostawionej Polsce przez osiem lat
rzadéw Zjednoczonej Prawicy, a z drugiej strony nieuchronnosci wchodzenia
w niebezpieczny dla Polski czas power politics w zyciu miedzynarodowym.
Ponadto Zjednoczona Prawica, bedac wielka partiag opozycyjng, majac nadal
swego prezydenta, Trybunal Konstytucyjny (ktéry wprawdzie stanowi atra-
pe normalnego TK, lecz formalnie dysponuje zdolnoscia blokowania prac
rzadu i parlamentu, co stale czyni) oraz rozbudowany kompleks medialny,
skutecznie sabotowala wiele zamierzer rzadu. Nie cofala sie takze przed
donoszeniem na rzad RP do nowego prezydenta USA w nadziei, ze ten nie
pozwoli na przywracanie standardéw demokratycznych w Polsce; nota-
bene zdradzato to targowicka mentalnosc tego obozu politycznego?®. Nowa
Ameryka nie wahala sie wspiera¢ odwolujacych sie do faszystowskiej trady-
qji sil autorytarno-nacjonalistycznych w Europie i zywe byly obawy, Ze jej
przedstawiciele zaangazuja sie w proces wyboréw prezydenckich w naszym
kraju (pierwsza tura 18 maja). Warunki do $wietowania 1000-lecia koronacji
Bolestawa Chrobrego (czerwiec 2025 r.) zapowiadaly si¢, méwiac tagodnie,
jako zlozone...

Stosunkowo najlepiej w ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy radzita sobie
Polska w sferze polityki zagranicznej, zdominowanej zagrozeniami dla jej

Putin ‘bedauerlich’”, FAZ, 13 lutego 2025 r.; K. Adler, ,Europe’s leaders divided over their
tactics with Trump”, BBC News, 18 lutego 2025 r.

% A K. Kozmiriski, , Antykrucho$é Zachodu”, Rz, 11 kwietnia 2024 r. Autor w swym artykule
przypomina zdanie Jeana Monneta: ,ludzie akceptuja zmiany tylko w stanie koniecznosci”,
a to w zwiazku z dzialaniami, ktére s3 w UE konieczne w reakcji na zagrozenia zewnetrzne.
% R. Kuzniar, ,Europa potrzebuje moralnego uzbrojenia”, Rz, 21 stycznia 2025 r.

26 S Mizerski, »Tarczynski uprzejmie donosi”, Polityka, 13 listopada 2024 r.
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bezpieczenstwa i bezpieczenstwa Europy?. Dzigki aktywnosci doswiadczo-
nego i cieszacego sie respektem na scenie europejskiej duetu Tusk-Sikorski
szybko udalo sie uzyska¢ dla Polski miejsce w twardym politycznym rdze-
niu UE, czemu sprzyjalto takze przejmowanie prezydencji w Unii (pierwszy
semestr 2025 r.). Minister Radostaw Sikorski zainicjowat spotkania niefor-
malnego unijnego dyrektoriatu w polityce zagranicznej (Weimar, Wtochy,
Hiszpania, plus wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej ds. polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa). Polska szybko znalazla sie w bloku panstw Europy
Poétnocno-Zachodniej, ktéry wykazywatl determinacje w sprawie pomocy
dla Ukrainy, twardego kursu wobec Rosji oraz mocnej pozycji UE na scenie
miedzynarodowej. Odzyl Tréjkat Weimarski, cho¢ jego sile oddziatywania
nie sprzyjaly wewnetrzne problemy polityczne w Niemczech i we Frangji.
Premier Tusk wytrwale potrzasatl polityczng swiadomoscia europejskich
przywoédcoéw w sprawie wzmocnienia skutecznosci UE wobec zagrozenia
nielegalna migracja oraz wobec zagrozenia ze strony Rosji, dajac przy tym
za przyklad polskie dziatania w obu tych obszarach?. Nuta populizmu,
ktoéra zostata wprowadzona do stosunkéw z Ukraing (Wotyr) i Niemcami
(»zadosc¢uczynienie”), pomimo chlodu zasadniczo nie ostabiala wspéipracy
politycznej z Kijowem i Berlinem?.

Stabiej bylo na innych waznych polach polskiej polityki. W sferze obron-
noéci szczytowym osiggnieciem resortu obrony i sztabu generalnego byl
z wielkim rozglosem prezentowany plan , Tarcza Wschod”, wygladajacy na
zmodernizowang wersje Linii Maginota wzdtuz granicy z Rosja (obwodem
krolewieckim) i Bialorusia. Rzad chcial przy tym pozyska¢ srodki unijne na
budowe tej linii, wcze$niej jednak nie konsultujac z partnerami z UE owego
lekko anachronicznego projektu; trudno sie dziwié, ze w Unii panowata
w tej sprawie powsciagliwosé. Owszem, wydawano na zbrojenia bardzo
duzo (niemal 5% PKB), najwiecej poéréd panistw NATO, ale racjonalnos¢
tych wydatkow stabo byla ttumaczona. Kontynuowano przy tym zakupy
w Stamach Zjednoczonych i Korei Poludniowej. Sprawialo to wrazenie, ze
Polska chce uchodzi¢ za prymusa w tej dziedzinie, wychodzac przy tym
naprzeciw oczekiwaniom prezydenta Trumpa, ktéry domagat sie od Europy
wiekszych zakup6éw zbrojeniowych w USA. Bylo w tym troche myslenia
magicznego, jak gdyby wydatki tego rzedu same w sobie mialy zapewnic

7 D. Tusk, ,JesteSmy w epoce przedwojennej”, wywiad dla Gazety Wyborczej (dalej GW) i czte-
rech gazet z Europy Zachodniej, 29 marca 2024 r.

% Idem, ,Panstwo musi sie umiec bi¢” (rozmawiat B. Wielinski), GW, 16 pazdziernika 2024 r.;
E. de Poincins, ,Polska jest dla nas wzorem” (z ambasadorem Francji w Polsce rozmawiat
J. Bielecki), Rz, 22 stycznia 2024 1.

2 J. Pawlicki, ,, Wielka zmiana w stosunkach Polski z Ukraing. Cztonkostwo w UE zagrozone”,
Newsweek, 6 wrzesnia 2024 r. Na temat polityki zagranicznej nowego rzadu (takze poréwnawczo
wobec poprzednikéw) zob. szerzej: R. Kuzniar, Polityka zagraniczna RP 1989-2024, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2025.
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Polsce bezpieczenstwo®. Mozna tu dostrzec podobieristwo do przypadku
myslenia magicznego w odniesieniu do projektu ,500 plus”, ktéry mial zwiek-
szy¢ przyrost naturalny w Polsce. Stalo sie przeciwnie. Prezydent Duda za$
po raz kolejny ,, wyskoczyl” (nie da sie tego inaczej okresli¢) z postulatem
wlaczenia Polski do programu nuclear sharing, co zostalo dyplomatycznie
oddalone zar6wno w Brukseli, jak i w Paryzu®!. Kompromitujace byly dla
polskiej glowy paristwa takze spotkania z Trumpem - latem 2024 r. w trakcie
jego kampanii wyborczej oraz trwajace niespetna 10 minut, 22 lutego 2025 .,
juz z prezydentem USA, na zapleczu konwencji sit skrajnie prawicowych
pod Waszyngtonem?2.

W polityce gospodarczej widoczny byt zamierzony brak strategii i konty-
nuacja wczesniejszych tendencji, czyli wzrostu gospodarczego opartego na
konsumpcji, a nie na inwestycjach (niski wskaznik inwestycji pozostawat bez
zmian). Istotna r6znica polegata na odejsciu od etatyzmu i powrocie ku wol-
nemu rynkowi. Pod presja ekspertow i kot biznesowych® premier przedstawit
w konicu (w lutym br.) zreby zalozen polityki gospodarczej rzadu, gléwnie
proinwestycyjnej, ale stusznie wskazywano, ze dopiero kiedy zostang one
przelozone na projekty ustaw, bedzie mozna méwié, ze rzad istotnie ma wilasne
podejscie do gospodarki. Proba zmierzenia sie przez rzad z dtugoterminowymi
wyzwaniami rozwojowymi jeszcze przed nami. Jak trafnie pisal Jan Maria
Szomburg (gléwny animator Kongresu Obywatelskiego): ,Nasze przetrwanie
irozwoj zaleza od zdolnosci budowania wiekszych sojuszy [...]. Nie wymie-
nimy poglebionych relacji w ramach Unii Europejskiej na wiezi z Chinami
czy Indiami [...]. Nie mozemy sie odwréci¢ plecami do UE, cho¢ na co dzien
draznia nas jej wady. Musimy wiec zaréwno dbac¢ o wlasne potencjaty, jak
i dazy¢ do reformowania Unii w strone podniesienia jej konkurencyjnosci”.
I za gtéwny problem uznat , wielkie przesilenie demograficzne”*. Wiele o tym
mowiono w zwiazku z 20. rocznica cztonkostwa Polski w UE®.

% K. Wons, ,Kto zyska na tym, ze Polska sie zbroi”, Rz (Plus Minus), 6-7 kwietnia 2024 r.;
R. KuZzniar, , Tarcza czyli rekonstrukcja”, Rz, 28 maja 2024 r.; M. Milosz, ,, Wojsko wielkie, jed-
nak male”, Rz, 6 wrzesnia 2024 r.; M. Kozubal, , W 2025 roku Polska wyda na zbrojenia prawie
5 proc. PKB”, Rz, 7 pazdziernika 2024 r.

31 R. Kuzniar, ,Atomowy zawrét glowy”, Rz, 26 kwietnia 2024 r.

32 B. Wielinski, , Byloby lepiej dla Polski, gdyby Andrzej Duda zostat w ten weekend w domu”,
GW, 23 lutego 2025 r. Autor pisze, ze to, co sie tam stalo, ,bylo niebywale, nawet jak na niskie
standardy dyplomacji PiS”. Duda oklaskiwal antyeuropejskie tyrady Trumpa ze sceny kon-
wencji, a kilka godzin wcze$niej jeden z ideologéw trumpizmu, Steve Bannon, zakoriczyl swoje
wystgpienie nazistowskim pozdrowieniem.

% C.Szymanek, ,Gdzie jest strategia dla gospodarki”, Rz, 15 pazdziernika 2024 r.; J. Goliszewski,
,Strategia gospodarcza i polityczna. 10 wyzwan przed Polska”, GW, 8 stycznia 2025 r.; M. Piat-
kowski, ,Wyzwania dla polskiej dyplomacji ekonomicznej”, Rz, 14 marca 2024 r.

3 T M. Szomburg, ,Polska na strategicznym rozdrozu”, Rz, 23 stycznia 2025 r.

% W. Ortowski, ,Zawsze mozemy wystapic, ale to si¢ nie optaca” (rozmawiata A. Cieslak-
-Wréblewska), Rz, 9 kwietnia 2024 r.
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Z pewnoscia w wielu sprawach bedzie fatwiej, jesli ustang przeszkody w przy-
wracaniu praworzadnosci, co idzie wolniej, niz oczekiwano, ale gléwna
przeszkoda w tej sferze jest prezydent reprezentujacy nie tylko interesy
Prawa i Sprawiedliwosci, lecz bedacy takze ideologiczng reprezentacja tej
partii*®. Z tego samego powodu wolno szlo rozliczanie nawet najwiekszych
afer poprzednich rzad6w (Obajtka, Pegasusa, Dworczyka, wizowej itd.)¥, co
podwazalo zaufanie duzej czesci spoteczenistwa do wtadzy. Wyraznie bra-
kowalo zainteresowania tego rzadu kondycja i pozycja nauki polskiej oraz
jakoscia polskiego szkolnictwa wyzszego®. Do tego srodowisko naukowe
i akademickie juz sie przyzwyczaito i potrafi sobie jakos radzi¢. Natomiast
calkowicie niezrozumiale jest ignorowanie przez ten rzad katastrofy de-
mograficznej, w ktéra Polska wchodzi od pewnego czasu, a ktéra - jesli
nie zostanie powstrzymana i odwrécona - bedzie nies¢ ze soba skrajnie
niekorzystne efekty, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczeristwa, gospodarczej
i spolecznej. W tej sferze Polska osiagnela europejskie dno, czyli ostatnie
miejsce pod wzgledem przyrostu naturalnego (1,1 dziecka na jedna Polke).
Przyczyny sa w mniejszym stopniu finansowe (tu mamy do czynienia z my-
§leniem magicznym w rodzaju ,,800 plus”), w wiekszym za$ kulturowe i tych
drugich rzad nie dostrzega®.

Wydawalo sie, ze polska prezydencja w Unii Europejskiej w pierwszej potowie
2025 1. celnie podkresla 1000-lecie koronacji Bolestawa Chrobrego, pierwsze-
go polskiego krola, ktory nie tylko widziat w europejskiej cywilizacji szanse
rozwoju dla swego kraju, lecz takze dal mu godne miejsce posréd narodéw
rodzacej sie 6wczesnie Europy (nazywanej wtedy jeszcze Christianitas, nazwa
Europa pojawila sie p6Zniej). Rzad Donalda Tuska zdawat sie rozumie¢ szan-
se, jaka jest przewodzenie Europie w 35 lat po tym, jak premier Mazowiecki
moéwil w Brukseli i Strasburgu o ,,powrocie Polski do Europy”, a co stalo sie
za sprawa wywolanej przez Polske Wiosny Ludéw ’89. Rozw6j Polski oraz
wydarzer miedzynarodowych od tamtego czasu powinien byt czyni¢ z niej
kraj Europie oddany, kraj o silnym poziomie europejskiego patriotyzmu.
Bynajmniej tak nie jest, nadal bowiem przewaza utylitarne podejécie do
Europy. Chetniej bySmy od niej brali, niz do niej wnosili. A przy tym niemata

% J. Wolenski, ,Niesprawiedliwe prawo nie obowigzuje. Pisytywizm prawniczy”, GW, 27-28
lipca 2024 r.

% Np. W. Czuchnowski, ,,Co chciat ukryé Michat Dworczyk”, GW, 2 wrzes$nia 2024 r.; B.T. Wie-
linski, A. Gruszczynski, ,Jak rzad PiS rozdawat wizy obywatelom Rosji”, GW, 24 wrzesnia 2024 r.
% M. Solecka, ,Polski Einstein? To niemozliwe”, Tygodnik Powszechny, 25 wrze$nia 2024 r.;
A. Dybczynski, ,Polska nauka nie jest wazna dl politykéw”, Dziennik Gazeta Prawna, 8 pazdzier-
nika 2024 r.; M. Karonski, ,Cztery plagi ministra Kulaska”, PAUza, 20 lutego 2024 r.

¥ A. Fandrejewska, , Zagrozenie dla gospodarki. Polakéw ubywa”, Rz, 26 kwietnia 2024 r.;
W. Ferfecki, A. Cieslak-Wréblewski, , Demograficzny krach”, Rz, 21 pazdziernika 2024 r.; J. Ceg-
larz, ,Jest gorzej, niz zakladat czarny scenariusz. Tak wymiera Polska”, Interia.pl, 17 lutego
2024 1.
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czesc polskiej klasy politycznej odnosi sie do niej wrogo. Hasto polskiej pre-
zydencji byto w danej sytuacji dos¢ oczywiste -, Bezpieczenistwo, Europo!”
(niestety, horyzontalnie rozumiane), ale dziatania prezydenta Trumpa od
dnia objecia urzedu znacznie te prezydencje skomplikowaty*’. Polska nie
kwapita si¢ do wzmocnienia europejskiej jednosci z wlasnym udziatem?!,
lecz ograniczata do apeli o zwigkszenie wydatkéw na zbrojenia. Kiedy jed-
nak staneta sprawa wystania przez Europe misji wojskowej ubezpieczajacej
ewentualny rozejm w Ukrainie, Warszawa umyla rece, zaslaniajac si¢ innymi
obowigzkami, cho¢ zdecydowana gotowos¢ wyslania takiej misji wyrazily
m.in. Francja i Wielka Brytania. A przeciez lezalaby ona bardziej w interesie
bezpieczeristwa Polski niz Wielkiej Brytanii. Komentatorzy ttumaczyli to wy-
borami prezydenckimi w Polsce w maju br. Zabraklo odwagi wyttumaczenia
Polakom wagi momentu*2.

A co sie tyczy Europy, jej dzisiejszy dramat ma réwniez - a moze przede
wszystkim - wymiar cywilizacyjny. Wystarczy zestawi¢ dwa wydarzenia.
Pierwszym byta parodia Ostatniej Wieczerzy zafundowana widzom catego
$wiata, zwlaszcza Europejczykom, przez autoréw ceremonii otwarcia igrzysk
olimpijskich w Paryzu, ktéra zostala odebrana jako drwiny z chrzescijaristwa.
Organizatorzy igrzysk wprawdzie przeprosili, ttumaczac twércéw ,arty-
styczng wolnoscia”, lecz problem uzytku, jaki robimy z wolnoscia w Europie,
pozostal. Drugie wydarzenie to odsloniecie po zakoniczeniu trudnej restau-
racji wspaniatej mozaiki z XII-wiecznej, monumentalnej katedry Monreale
w Palermo na Sycylii. Odpowiadajacy za konserwacje proboszcz katedry
ks. Nicola Gaglio przy tej okazji powiedzial: , To jest wielka odpowiedzialnos¢
by¢ kustoszem takiego éwiatowego dziedzictwa. Swiat potrzebuje pigkna,
poniewaz ono nam przypomina o tym, czym jest dobro w czlowieczenstwie,
i co to znaczy byé mezczyzna i kobieta” 4.

* * *

Oddajemy w rece Czytelnikéw 30. wydanie Rocznika Strategicznego z przeko-
naniem, ze stuzy on dobrze polskiemu srodowisku badaczy bezpieczeristwa
i stosunkéw miedzynarodowych, ze oferuje im solidng analize, wiedze oraz
inspirujace interpretacje. Mamy nadzieje, ze cho¢by w niewielkim stopniu

07, Haszczynski, , Trump zmienia Europe”, Rz, 12 lutego 2025 r.; A. Slojewska, ,, Europa kontra
Trump”, Rz, 13 lutego 2025 r.

41 R. KuZniar, »Europejski patriotyzm”, Rz, 3 kwietnia 2024 r.; ]. Lewandowski, ,Nie czas na
superparnstwo i euro” (rozmawiat J. Nizinkiewicz), Rz, 24 maja 2024 r.

42 . Bielecki, ,Europa. Chwila prawdy”, Rz, 14 lutego 2025 r.; idem, , W Paryzu Polska zawiod-
fa. Dlaczego Donald Tusk mija sie z prawda”, Rz, 18 lutego 2025 r.; idem, , Ukraina musi by¢
wazniejsza od wyboréw prezydenckich”, Rz, 19 lutego 2025 r.

4 E. Boilat, ,,JO 2024: la parodie de la Cene de la cérémonie d’ouverture seme le trouble en
France mais aussi aa I'étranger”, Le Figaro, 28 lipca 2024 r.; S. Monetta, ,'It's pure beauty’ - Italy’s
largest medieval mosaics restored”, BBC News, 23 grudnia 2024 r.
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uczestniczymy w ksztaltowaniu polskiego spojrzenia na sytuacje miedzyna-
rodowa. Rzetelnoé¢ analizy, a zwlaszcza unikanie myslenia Zyczeniowego,
powinna by¢ punktem wyjscia do kazdej dobrej polityki bezpieczeristwa,
dobrej polityki zagranicznej. Jako srodowisko reprezentujace studia strate-
giczne z niepokojem obserwowaliémy osuwanie si¢ Polski w postawy astra-
tegiczne czy wrecz sprzeczne z elementarnymi wymogami dzialania, jesli
nie catkiem strategicznego, to przynajmniej dzialania stuzacego interesom jej
bezpieczenistwa. Czas drapieznej power politics, w ktéry wlasnie weszliSmy,
bedzie trudnym czasem dla paristw takich jak Polska, czyli znajdujacych sie
w bardzo wymagajacej sytuacji geostrategicznej i geopolitycznej. JesteSmy
prze$wiadczeni, ze w obliczu skierowanej przeciwko Europie polityki Rosji
Putina i Ameryki Trumpa tylko jednosé Europy (UE) oraz szybkie wzmocnie-
nie zdolnosci obronnych da szanse obrony jej miedzynarodowej tozsamosci,
jej przetrwania jako geopolitycznej wspélnoty. Przypomnijmy - wspélnoty
budowanej z uporem przez kilka pokoleri, od czaséw Schumana, ktéry potrafit
wyciagnaé wlasciwe wnioski z lekcji dwéch wojen swiatowych. My takze
musimy wzig¢ udzial w tym wysitku. Stad niezaleznie od standardowej, na
niezmiennie wysokim poziomie treSci Rocznika zamieszczamy w tym wydaniu
w sekqji , Polska strategia” teksty czterech wybitnych badaczy i analitykow,
dobrze wpisujace sie w misje, ktéra RS kieruje sie od 30 lat.

Roman Kuzniar, 24 lutego 2025 r.
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bezpieczenstwo — obronnos¢

Tytulowe 35 lat obejmuje okres od strategicznego ubezwlasnowolnienia
do samodzielnosci strategicznej, a nastepnie do strategii rownoprawnego
czlonkostwa w demokratycznym sojuszu.

W Polsce po zakorniczeniu II wojny §wiatowej w petni narodowej strategii nie
byto - nie byto w pelni narodowej strategii obronnej i wojskowej. Polska, po-
zbawiona politycznej niezaleznosci, odzyskiwata i odzyskata jg po wyborach
w roku 1989. Jeszcze gdy pozostawata cztonkiem Uktadu Warszawskiego (do
lipca 1991 r.), w lutym 1990 r., po podjetych pospiesznie pracach nad koncepcja
strategiczng, uchwala Komitetu Obrony Kraju przyjeto dokument Doktryna
obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Juz w czasie jej opublikowania stracila ona
aktualnosc¢ ze wzgledu na dynamike zmian, jakie wéwczas zachodzity, a takze
dlatego, ze w swoich tredciach wciaz jeszcze odzwierciedlata wizje zagrozen
schytkowego okresu konfrontacji dwéch blokéw.

Gdy Uklad Warszawski ostatecznie przestat istnie¢, gdy rozpadat sie Zwigzek
Radziecki, wokoét Polski pojawily sie zar6wno nowe wyzwania, jak i po-
wstaly nowe panstwa. Dotychczas bylo ich trzy; po 1993 r. ta liczba wzrosta
do siedmiu. Polska znalazla si¢ w na tyle nowej sytuacji, ze trudno bylo ja
poréwnywac z ukladami sprzed obu wojen $wiatowych, a takze z sytuacja
minionego 45-lecia.

W dziedzinie obronnosci dosé¢ szybko okazato sig, ze Polska nie byla jeszcze
nalezycie gotowa do samodzielnego myslenia i dziatlania w kategoriach stra-
tegicznych. Brakto wyksztalconych oérodkéw mysli strategicznej, a w wojsku
na my$lenie w kategoriach samodzielnej strategii nie bylo miejsca, domino-
walo bowiem myslenie w kategoriach operacji (sztuki operacyjnej) i taktyki.

Nieodzownym punktem odniesienia kazdej koncepcji obronnosci dla jej pod-
stawowego wykonawcy - sil zbrojnych - jest okreslenie charakteru wojny/
konfliktow zbrojnych, do ktérych ma sie on szykowad, a takze identyfikacja
potencjalnych przeciwnikéw. Pod tym wzgledem na poczatku lat 90. XX w.
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nie bylo zadnej jasnosci. Model wojny na duza skale, wojny miedzy dwoma
poteznymi blokami nagle stracil sens. Wojskom ,zabraklo” przeciwnika;
modele ewentualnych przysztych wojen, konfliktow zbrojnych trzeba byto
zdefiniowa¢ od nowa. Byla to sytuacja dla sztabowcoéw-planistow wrecz
szokujaca.

Pierwsze proby , pozbierania sie” w nowej sytuacji sprowadzaly sie do
okreslenia - przynajmniej w sensie geograficznym - kierunkéw zagrozen.
Dos$wiadczenia i uprzedzenia historyczne, nieprzewidywalnosé¢ proceséw
zachodzgcych w rozpadajgcym sie Zwigzku Radzieckim, obawy przed coraz
potezniejszymi Niemcami powodowaly, ze dos¢ bezrefleksyjnie wskazywano
na dwa: wschodni i zachodni. Pojawila sie tez - na szczeécie na krétko - kon-
cepcja ,,obrony na wszystkich azymutach”.

Nowa sytuacja wymagata nowych koncepcji na poziomie sztuki wojennej,
sztuki operacyjnej, taktyki. Rodzily sie one przede wszystkim w Akademii
Obrony Narodowej (tez krétko jej poprzedniczce - Akademii Sztabu
Generalnego). Prace Akademii w zakresie sztuki operacyjnej oraz taktyki
zaowocowaly m.in. koncepcja obrony manewrowej, dziatan rajdowych, niere-
gularnych (,, partyzanckich”); wazny element strategii obronnej prezentowanej
przez AON stanowi¢ miata koncepcja PPON (Powszechnej Przygotowanej
Obrony Narodowej).

Pierwsze dokumenty okreslajace strategie bezpieczeristwa narodowego oraz -
w jej ramach - strategie obronnosci w warunkach samodzielnosci obronnej
ukazaly sie 2 listopada 1992 r. Byly to przygotowane (w ciagu trzech miesiecy)
przez miedzyresortowy zespot: Zatozenia polskiej polityki bezpieczeristwa, Polityka
bezpieczeristwa oraz Strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej.

Tresci Strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej zastuguja na wysoka, a nawet
na bardzo wysoka ocene. Podkreslam - tresci. Z wdrozeniem zalozen strategii
byto natomiast coraz gorzej. Juz od poczatku brakowalo jej uzupetnienia od-
powiednimi aktami prawnymi nieodzownymi dla utrzymania systemu obron-
nego. Podpisany przez prezydenta cztery lata p6ézniej Polityczno-strategiczny
plan obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie przetozyl sie na odpowiednie przygo-
towanie dla jego realizacji.

Niezaleznie od przyjetych w 1992 r. dokumentéw przedmiotem badan oraz
debat/dyskusji jeszcze przez kilka lat pozostawaly kwestie wystarczalnosci
obronnej, a takze (rzadziej) obronnosci panistwa sredniej wielkosci. Strategia
obowigzywala (formalnie) przez prawie osiem lat, nawet wtedy, gdy Polska
stala si¢ cztonkiem NATO.

Orientacja na wiaczenie Polski w struktury zachodnioeuropejskie i pétnocno-
atlantyckie dominowata juz w roku 1991, a w 1992 r. cel ten zostal zapi-
sany w przyjetych dokumentach strategicznych. Zorganizowane zabiegi
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o cztonkostwo w NATO rozpoczeto w 1993 r., po osiagnieciu zgody wszystkich
ugrupowan politycznych.

Kolejne kroki w drodze do Sojuszu powodowaly, ze przyjeta niedawno
strategia bezpieczeristwa, w tym strategia obronnoséci, odchodzita na dalszy
plan. W centrum zainteresowania (i dziatan) znalazly sie bowiem kolejne
oczekiwania i wymogi Sojuszu.

Po spetnieniu wszystkich kryteriow wymaganych wobec pelnoprawnego
czlonka NATO pozostaty tylko prace nad trzema dokumentami: Celami Sit
Zbrojnych, Programem Integracji z Organizacjq Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
oraz Modernizacjq Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1998-2015.

A wcigz formalnie obowiazywata strategia z 1992 r.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z pierwszej strategii samodzielnosci obronnej
wynikatly zasadnicze kierunki zmian, ktére nalezalo przeprowadzi¢ w sitach
zbrojnych. Przeobrazenia przez nig determinowane dokonywaly sie przez
pottora roku, kiedy Polska wkroczyta na droge ku NATO. Wojsko Polskie
juz w warunkach strategicznego zwrotu nadal bylo poddawane turbulencjom
kolejnych reorganizacji - czesto chaotycznym likwidacjom kolejnych jedno-
stek, radykalnemu zmniejszaniu liczebnosci wojsk, redukcji wydatkow na
obronnos¢. Gdy w 2000 r. rozpoczeto prace nad kolejng - sz6sta (!) koncepcja
zmian, liczylo ono 150 tys. zolnierzy.

Osiagnieciu celu strategicznego doskonale stuzylo uzycie sit zbrojnych jako
instrumentu polityki. W 1992 r. rzad Rzeczypospolitej postanowil wydzieli¢
batalion operacyjny do sit ochronnych ONZ w celu uczestnictwa w operacji
pokojowej (bedacej w istocie operacja wymuszania pokoju). Dzieki temu
Polska biorgca udziat w stabilizacji sytuacji w Jugostawii zaistniala jako licza-
cy sie na arenie miedzynarodowej podmiot strategiczny. Wykorzystala tez
okazje do zaprezentowania jakosci swojego wojska, co mialo pewien wptyw
na stanowisko przyszlych sojusznikéw.

Kapitalne znaczenie mialo zaangazowanie polskiego kontyngentu w Sitach
Implementacyjnych NATO (IFOR). Polska jednostka weszia w sktad miedzy-
narodowej brygady nordycko-polskiej, ktéra wykonywata zadania w ramach
dywizji amerykanskiej. Oznaczato to funkcjonowanie w strukturach wojsko-
wych NATO i wedtug natowskich procedur.

Sam akt przyjecia Polski do NATO oznaczat jedynie formalne zakoniczenie
zapoczatkowanych wczesniej dzialan. Przed panstwem i jego sitami zbrojny-
mi zaczely sie mnozy¢ zadania natury prawnej, organizacyjnej i finansowej;
stanela tez kwestia roli i miejsca Polski w Sojuszu. Nalezato wypracowac
i przyja¢ nowg strategie bezpieczenstwa oraz nowg strategie obronnosci.

Do NATO zdazalismy z uzasadniona skadinad nadzieja na zapewnienie sobie
bezpieczeristwa, a takze z wcigz obecnym balastem mentalnym spadku po
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Ukladzie Warszawskim - z brakiem nalezytej wiedzy o Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego. Zdazaliémy z wcigz jeszcze niezla, cho¢ pokiereszowa-
na kolejnymi zmianami i redukcjami, dramatycznie niedofinansowang armia.

Prace nad nowa koncepcja strategiczna rozpoczety sie z chwilg uruchomienia
procesu akcesyjnego w 1997 r. Prowadzone byty réwnolegle z udziatem w pra-
cach nad nowa koncepcja NATO. Istniala zatem mozliwos¢ wprowadzenia
w zycie nowej strategii bezposrednio po wstapieniu do Sojuszu. Stato sie
inaczej. Prace nad polska strategia byty swiadomie opdzniane w oczekiwaniu
na przyjecie nowej natowskiej koncepcji. W ten sposéb ujawnito sie obcigze-
nie mentalne z czaséw Ukladu Warszawskiego, kiedy strategia sojusznicza
byla budowana odgoérnie, w Moskwie. Nie zauwazylismy tego, ze w NATO
na pierwszym miejscu znajduja sie strategie narodowe opisujace interesy,
cele narodowe, érodki, jakie paristwo wydziela dla ich osiggniecia, a dopiero
po negocjacjach, po osiagnieciu konsensusu tworzy sie wspélna sojusznicza
strategia.

W 2000 r. ukazaty sie dwa odrebne dokumenty: Strategia bezpieczeristwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Oba miaty
jedynie charakter rzagdowy, przyjete byly bowiem bez akceptacji prezydenta
i parlamentu; nie otrzymaty rangi ogélnopanstwowej, brakowato im zatem
odpowiednio istotnego znaczenia - nalezytej mocy sprawczej.

Trzy lata p6Zniej, w 2003 r., kolejng - nowa strategie bezpieczeristwa narodo-
wego podpisat (inaczej niz w 2000 1.) prezydent Rzeczypospolitej. Tym samym
dokument uzyskat nalezyta range i moc sprawcza. Potrzeba przyjecia nowej
strategii wynikala tez z dynamiki i skali zmian w stosunkach miedzynarodo-
wych, nowych wyzwan i zagrozen. Po ataku terrorystycznym we wrzesniu
2001 r. w strategii w percepcji zagrozen bezpieczeristwa pojawita si¢ nowa
»jakos¢” - terroryzm. W centrum uwagi znalazla sie ogltoszona przez prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych ,éwiatowa wojna z terroryzmem”.

Tresci zawarte w strategiach z 2000 i 2003 r. dos¢ brutalnie zweryfikowaty
realia. W rzeczywistosci w praktyce polityki pafistwa nie mialy one znaczenia
w podejmowaniu decyzji o zaangazowaniu sit zbrojnych Polski w dwéch
wojnach - w Iraku oraz w Afganistanie.

Obowiazujaca strategia okazala sie niepotrzebna decydentom. Wszak nie bylo
w niej mowy o udziale w wojnach ekspedycyjnych ani o oczekiwanych celach
ekspedycji. A Polska jak nigdy w historii stala sie¢ aktywnym uczestnikiem
dwoch odleglych o tysigce kilometréow, toczonych poza Europa wojen.

Polska w wojnie w Iraku - najwazniejszym wydarzeniu pierwszej deka-
dy XXI w. - byla jej uczestnikiem we wszystkich fazach Iacznie z prelu-
dium. Pierwsza faza wojny - operacja wojenna , Iracka Wolnos¢”, prowa-
dzona byla sitami koalicji trzech parstw anglosaskich oraz Polski - koalicji
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wewnetrznie asymetrycznej. Prawie 90% sil bowiem stanowili Amerykanie,
okoto 10% Brytyjczycy, 1% Australijczycy. Udzial Polski w tej fazie mozna
mierzy¢ w promilach (okoto 180 zolnierzy). Mikroskopijny kontyngent polski
dla operacji nie miat praktycznie Zadnego znaczenia. Stanom Zjednoczonym
potrzebne bylo jednak panstwo, ktére by czynem te wojne legitymizowato.

Gléwnymi motywami decyzji o udziale w inwazji na Irak byly nadzieje na
uzyskanie statusu partnera strategicznego USA oraz wzrost potencjatu po-
litycznego w srodowisku miedzynarodowym. W odréznieniu od dos¢ czy-
telnych motywoéw decyzji o udziale w inwazji nie sposéb dostatecznie jasno
okresli¢ ani zrekonstruowac cele, ktére zamierzano przez to osiaggnac: cele
polityczne oraz cele strategii bezpieczefistwa Rzeczypospolitej, w tym strategii
obronnosci. Nie zostaly one nigdy nalezycie sformulowane, zhierarchizowane,
uporzadkowane. Do spoleczeristwa docieraty na poty propagandowe hasta,
na potly niedorzecznosci typu: ,,obrona cywilizacji”, ,wypelnianie zobowigzan
sojuszniczych” (!!!), ,obrona bezpieczenistwa Polski”, ,walka z zagrozenia-
mi tam, gdzie si¢ one pojawiaja” i inne, ktérych raczej nie da sie traktowac
w kategorii celow strategicznych. Polska przystapita do wojny, na ktérej
przygotowanie, strategie, sztuke operacyjna i taktyke nie miala praktycznie
zadnego wplywu.

Po zwycieskim (?) zakoniczeniu dwumiesiecznej operacji wojennej rozpoczeta
sie formalna okupacja kraju. Amerykanie do wykonywania zadan okupa-
cyjnych potrzebowali istotnego wsparcia - uzywajac wojskowego zargonu,
mozna by powiedzie¢ - duzo ,sily zywej”. W kraju podzielonym na strefy
okupacyjne jedna przypadia Polsce (20% terytorium Iraku).

Amerykanski pomyst utworzenia polskiej strefy nasze wladze przyjety jak
rzadko spotykang szanse, dar losu - co niekoniecznie sprzyja¢ mogto chtod-
nej analizie strategicznej. Zgode na propozycje Amerykanéw motywowano
podobnie jak decyzje o udziale w operacji wojennej. W tej nowej sytuacji
wzmacnialy ja nie tylko polityczne nadzieje, lecz takze wizje (czasem bliskie
mirazy) korzysci gospodarczych.

Nie baczgc na nieco rozmyte cele ekspedycji i brak spdjnej strategii, wojsko
i niektdre instytucje podjely sie tez zadania sformowania wielonarodowej
dywizji oraz zorganizowania jej dziatalnosci w strefie okupacyjnej. Mimo
wielu niewiadomych jedno wydawalo si¢ wtedy pewne - to, Ze ,nie idziemy
do Iraku na wojne”. Nasze wojsko na wojne sie nie szykowalo; szykowato sie
jedynie do niezdefiniowanej nalezycie misji stabilizacyjne;j.

W ciggu trzech miesiecy przygotowano kontyngent Wojska Polskiego, sfor-
mowano wielonarodow3 (z 26 panstw) dywizje. Kilkuletnia historia polskiego
kontyngentu miata swoja dynamike. Zmienial sie (zmniejszat) rejon dziatania,
szybko zmienial sie (zmniejszal) sklad oraz liczebnos¢ dywizji. Siedem razy
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zmienial sie charakter operacji, ze , stabilizacyjnej” na , doradczo-szkolenio-
wa”. Po czterech latach z ,,dywizji” pozostala jedynie nazwa.

Amerykanie od poczatku liczyli, ze Polska, podobnie jak Wielka Brytania,
wezmie pelng odpowiedzialnos¢ za swoj sektor. Ich pierwsze (ale dalece
niejedyne) rozczarowanie nastgpito po pierwszym powstaniu Muktady as-
-Sadra, sami bowiem musieli przystapic do jego pacyfikacji. Pojeli, ze Polacy
ze swoimi mozliwo$ciami (sprzetem, uzbrojeniem) oraz swoja mentalnoscia
nie potrafiag wywolaé u przeciwnika naleznego respektu. Nasze wojsko do
zbrojnych operacji ofensywnych nie bylo przygotowane. Polska niebawem
przestala sie¢ w tej wojnie liczy¢ jako wazny, w pelni odpowiedzialny za swoja
strefe sojusznik.

W wojnie w Iraku, w operacji ,Iracka Wolnos¢” uczestniczyly tylko trzy
panistwa bedace cztonkami NATO. Wojna ta byta przedsiewzieciem Stanéw
Zjednoczonych. Byta to wojna z wyboru; nie z koniecznosci. Cel gtowny
naszej misji: ,wsparcie przez RP procesu stabilizacji i odbudowy”, byt for-
mulowany (w jej trakcie) tak, ze nietrudno bylo z jego osiggniecia jakos sie
rozliczy¢. Sily zbrojne natomiast nabywaty nowych doswiadczen w kolejnych,
zmieniajgcych sie misjach: ,stabilizacyjnej”, , stabilizacyjno-szkoleniowej”,
»szkoleniowo-stabilizacyjnej”, ,, szkoleniowo-doradczej”, ,stabilizacyjno-
-doradczo-szkoleniowej”. Zdobyty doswiadczenia z dziatari typowych dla
interwencji na odlegtych terytoriach, dla operacji ekspedycyjnych.

Polska, uczestniczac w tej wojnie, miata wzmocni¢ swoje bezpieczeristwo.
Nasz kraj mial by¢ bardziej bezpieczny, poniewaz po obaleniu Saddama
Husajna , bardziej bezpieczny stat sie Swiat”. Zdanie to, czesto powtarzane
przez George’a W. Busha, bylo zakleciem, niby-argumentem rozgrzeszaja-
cym sens tej wojny. Polska miala stac sie bezpieczniejsza dzieki pewniejszym
gwarancjom Ameryki oraz zniszczeniu czy oslabieniu terroryzmu.

Polskie strategie bezpieczeristwa w podejmowaniu decyzji przez wtadze RP
nie mialy znaczenia. Strategie zastepowata dorazna taktyka.

Natomiast zaangazowanie Polski w interwencje zbrojna Stanéw Zjednoczo-
nych w Afganistanie rozpoczeta jesienig 2001 r. do 2006 r. sprowadza-
to sie do uczestnictwa niewielkiego kontyngentu w misji oenzetowskiej
ISAF. Interwencja - dzialania wojskowe - szybko zakoriczyla sie sukcesem.
Jak sie niebawem okazalo, ztudnym. Po pieciu latach dziatan przeciwpar-
tyzanckich oraz misji ISAF dowodzenie caloscia przejelo NATO. Operacja
w Afganistanie stala sie dla Sojuszu strategicznym priorytetem, stanowigc
test wiarygodnosci, jego , by¢ albo nie by¢”.

W 2006 r. polski rzad i prezydent zdecydowali o znaczacym zaangazowaniu
w misje koalicji pod dowédztwem NATO. Decyzji towarzyszylo przekona-
nie o jej fundamentalnym znaczeniu dla Sojuszu, dla jego tozsamosci, sity,
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efektywnosci. Mialo to by¢ inwestycja w przysziosé. Do wielonarodowych sit
NATO zostal wystany kontyngent w sile okoto 1200 Zotnierzy. Polska znalazta
sie wérdd dziewieciu panstw delegujacych ponad tysiac zolnierzy, plasujac
sie wéréd uczestnikow koalicji (31 panstw) na 6smym miejscu - 2,5% ca-
tosci zgrupowanych w Afganistanie wojsk. W odréznieniu od wiekszosci
uczestnikéw operacji oddata swéj kontyngent do dyspozycji dowoédztwa bez
wiekszych ograniczen co do jego uzycia. Za niefortunne nalezy uznac decyzje
o sytuowaniu polskich jednostek w ramach sit miedzynarodowych - gteboko
w strukturach amerykariskiej dywizji. Do czasu wprowadzenia korekty tych
rozwigzan bylismy dla Amerykanéw podwykonawcami.

Decyzja 0 osobnym rozmieszczeniu polskiego kontyngentu zapadta po roku.
Polski kontyngent przejat odpowiedzialnos¢ za jedna z prowingji - relatyw-
nie spokojng Ghazni. Po oémiu latach zmagan koalicji z talibami, po kilku
zmianach strategii i taktyki nieprzynoszacych oczekiwanego skutku zapadta
decyzja o wycofaniu wojsk oraz zmianie charakteru misji. W 2014 r. misja
NATO dobiegla korica. Bez zwyciestwa. Z efektem sromoty.

Rezultaty i sens tej wojny nieco zjadliwie wyraza podtytul rozdzialu w ksigzce
(naukowej) Wojny Zachodu: Interwencja w Afganistanie - najdtuzsza wojna - naj-
wigksze fiasko. W rozdziale dotyczacym Iraku: , Interwencja w Iraku - katastrofa

w wojnie z wyboru”™.

W decyzjach o udziale wojska w interwencji/ wojnie w Afganistanie, podobnie
jak w przypadku wojny w Iraku, przyjete przez rzad i prezydenta strategie
bezpieczeristwa RP w istocie nie odgrywatly zadnej roli.

Znaczenie udziatu Polski w konfliktach zbrojnych nalezy ocenia¢ skrom-
nie - jako umiarkowane. W zadnej z trzech wojen Polska nie miata wptywu
na strategie ich prowadzenia. Kazda byta wojna ekspedycyjna, o ktérych
nie ma mowy w polskich koncepcjach - strategiach bezpieczenistwa narodo-
wego, w strategiach obronnosci. Podkresli¢ jednak warto, ze udzial w misji
w Jugostawii w pelni odpowiadal duchowi i zapisom pierwszej pozimno-
wojennej strategii. Polska wykorzystata wtedy szanse zaistnienia na arenie
miedzynarodowej jako podmiot strategiczny. Natomiast militarne zaanga-
zowanie w Iraku i Afganistanie ograniczalo mozliwosci przygotowania sit
zbrojnych do najwazniejszego, konstytucyjnego zadania - obrony paristwa.

W 2007 r. ukazata sie kolejna Strategia bezpieczeristwa narodowego. Dokument
przyjety przez rzad, a podpisany przez prezydenta RP, kiedy po wyborach
tego rzadu juz nie byto. Prace nad jego trescig poprzedzal po raz pierwszy
Strategiczny Przeglad Obronny. Jego rezultaty po zmianie rzagdéw (2005)
z powodoéw partyjno-politycznych nie zostaly jednak skonsumowane. Wérod

1 M. Madej (red.), Wojny Zachodu. Interwencje zbrojne paristw zachodnich po zimnej wojnie, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017.
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(nienachalnie wielu) zalet dokumentu wyré6znié¢ nalezy jego konstrukcje oraz
to, ze jego tresci zostaly skorelowane ze strategiami sojusznikéw - Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej. Terminu ,,obronno$¢ panstwa”
w jego tekscie nie znalazlem, pokrzepita mnie natomiast zapowiedz zatrzy-
mania charakterystycznego dla minionych 20 lat kilkakrotnego zmniejszania
liczebnosci sit zbrojnych. Przyjeta w 2007 r. strategia rok pdzniej, po agresji
Rosji na Gruzje, okazala sie strategia spdZniong. Po raz kolejny.

Przygotowania i prace nad nowa strategia bezpieczenstwa rozpoczeto od prze-
prowadzonego w latach 2010-2012 kompleksowego Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego RP. Po raz pierwszy - i do dzi$ ostatni. Po za-
koniczeniu prac SPBN ukazata sie Biata ksiega bezpieczeristwa narodowego - tez
po raz pierwszy (i do dzi$ ostatni).

Kolejnym waznym krokiem poprzedzajacym przyjecie nowej strategii byto
przedstawienie przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego zatozen dok-
tryny tzw. zwrotu strategicznego. Zapowiadany zwrot mial oznaczaé prze-
niesienie strategicznych priorytetéw RP z udzialu w misjach ekspedycyjnych
na zadania zwigzane z zapewnieniem bezposredniego bezpieczeristwa, w tym
obrony panstwa. Wedlug drugiego zalozenia doktryny wiasny potencjat
obronny ma stanowi¢ podstawowy filar naszego bezpieczenstwa.

Nowa Strategia bezpieczeristwa narodowego ukazala sie w 2014 r. Wyjatkowo
solidnie przygotowana, bardzo szybko stala si¢ nieaktualna. Tak jak poprzed-
nia - bytla to strategia sp6Zniona.

Tej Strategii nie respektowaly po wyborach w 2015 r. (a jeszcze przed wybo-
rami - w czasie kampanii wyborczej) nowe wtadze. W ramach przyjetej przez
zwyciezcoéw wyboréw doktryny powszechnej negacji rzadéw poprzednikow
dynamiczne i gruntowne zmiany dotknety sity zbrojne.

W pierwszej kolejnosci nowy minister obrony narodowej zabrat sie z rzad-
ko spotykanym rozmachem do czystki kadr, czystki o posmaku masakry.
Najdotkliwsze straty dotknely Sztab Generalny oraz - co moze zadziwié¢ -
Akademie Obrony Narodowej - zlikwidowanga i obsadzona na nowo, powo-
tang w miejsce AON Akademie Sztuki Wojenne;j.

W polowie 2016 r. uruchomiono tzw. Strategiczny Przeglad Obronny. Jego
efekty mialy stanowi¢ podstawe dla koniecznych zmian w funkcjonowaniu
Sit Zbrojnych RP. Kierownictwo MON i zesp6t podejmujacy sie prac nad
przegladem rozpoczynali od zalozZenia, ze dotychczasowe przeglady obronne,
dokumenty o statusie strategicznym, opieraly sie na nierealnej ocenie srodo-
wiska bezpieczenistwa Polski oraz powierzchownej metodologii.

Efekty prac przegladu opublikowane zostaty jako Koncepcja obronna RP, pre-
zentujac ogélne wnioski z prowadzonych analiz i nakre$long na ich podstawie
wizje polskiej obronnosci w przysztosci. Jak pisal pelnomocnik MON, wyniki
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przegladu nie moga zosta¢ ujawnione, Koncepcji obronnej RP zatem nie mozna
traktowac jako dokumentu. Nie tylko ze wzgledéw formalnych.

Strategia bezpieczeristwa RP - obszerny dokument podpisany przez prezydenta -
ukazala sie w 2020 r., po pieciu latach rzadéw negujacych strategie przyjeta
przez poprzednikéw. Nowym rzadom strategia z 2014 r. nie byta potrzebna.
Jak sie okazato - przez siedem lat nie byta tez potrzebna nowa. Bez wlasnej
strategii podejmowane byty wtedy powazne decyzje strategiczne. Bez obowia-
zujacej strategii dokonywaly sie zmiany o duzym rozmachu i na duza skale.

Dokumentu przyjetego w 2020 r. nie poprzedzala szersza debata z udzialem
przedstawicieli r6znych sit politycznych i niezaleznych ekspertow ani stra-
tegiczny przeglad bezpieczeristwa, co przekladatlo sie na szereg wytykanych
przez prof. Stanistawa Kozieja stabosci®. Jego wartosé jako koncepcyjnego
fundamentu i punktu wyjscia calego cyklu przygotowan strategicznych pan-
stwa w sferze bezpieczefistwa narodowego byla (i jest) watpliwa.

Poteznym bodzZcem do przyspieszenia wysitkoéw na rzecz bezpieczenistwa
panstwa i dzialari w zakresie bezpieczenistwa byla agresja Rosji na Ukraine.
Realne/namacalne zagrozenia bezpieczeristwa nie zamykaty sie w dziataniach
hybrydowych przeciwnika - zagrozeniach z matym udzialem lub wrecz bez
udziatu sily militarnej badZ posrednim jej udzialem. Podjeto wiec wowczas
szereg decyzji o przyspieszeniu wzmocnienia i rozbudowy sit zbrojnych -
w tym kosztownych zakupach uzbrojenia.

Przejeciu wladzy przez rzadzaca obecnie koalicje w grudniu 2023 r. nie to-
warzyszyly zadne turbulencje w sferze bezpieczeristwa narodowego, nie-
naruszone zostaly dokumenty o statusie strategicznym. Nie negowano tez
dotychczasowej strategii bezpieczeristwa z 2020 r. Minister obrony narodowej
natomiast zwrdcit sie (zgodnie z prawem) do prezydenta o przygotowanie
rekomendacji dla nowej strategii. Wedlug prezydenta powinna si¢ ona ukazac
przed 24 lutego 2025 r. (rocznica rosyjskiej inwazji na Ukraine)®.

Zmiany wprowadzone do wojska przez nowa wladze okazaly sie zaskakujgco
niewielkie: nie naruszono struktur sit zbrojnych, nie doszto do zmiany obsady
stanowisk (nie tylko) na najwyzszym szczeblu. Trzy najwyzsze stanowiska
byly obsadzone tuz przed wyborami, po dymisjach szefa sztabu generalne-
go oraz dowddcy operacyjnego. Po brutalnych czystkach, wrecz masakrze
Macierewicza, na wieksza zmiane zabrakto doswiadczonego personelu.

2 S.Koziej, , Braki Strategii Bezpieczeristwa Narodowego 2020: bez koncepcji operacyjnej i prio-
rytetéw preparacyjnych”, Putaski Policy Paper nr 4, 26 maja 2020 r., pulaski.pl/pulaski-policy-
-paper-s-koziej (dostep: 10.02.2025).

% 4lipca 2024 r. prezydent RP przekazat rzadowi rekomendacje do nowej strategii bezpieczeri-
stwa narodowego RP.
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Poprzednicy pozostawili dalece zaawansowane lub gotowe umowy o za-
kupach uzbrojenia - zakupach bezprecedensowo kosztownych, zwanych
(zasadnie!) gigantycznymi. Decyzje poprzednikéw w tych sprawach bywaty
podejmowane pospiesznie, z niewystarczajacym udziatem praktykow. Stuzyty
natomiast wizerunkowi wtadzy, byly $wietnym orezem polityki partyjne;j.

Poprzednicy pozostawili takze bardzo trudne do realizacji plany i koncepcje
rozbudowy sil zbrojnych. Realizacja programu rozwoju, budowy i rozbudowy
kolejnych dywizji i modernizacji wojska potrzebuje czasu. Czasu tez wymaga
wdrozenie zaméwionego sprzetu i uzbrojenia. A jedno i drugie potrzebuje
ogromu pieniedzy.

Nowa wladza - co nalezy podkresli¢ - konsekwentnie, z niewielkimi zmia-
nami realizuje wcze$niej rozpisany na lata program wielkiej modernizacji.
Dokonuje przy tym zmian umiarkowanych, bez zapedéw rewolucyjnych,
bez demonstracyjnej negacji dokonan poprzednikéw. Mamy wiec do czy-
nienia z sytuacja, w ktérej po przejeciu wladzy zwycieza kontynuacja nad
negacja - respektujac w sposéb wywazony zasady kontynuacji i zmiany. Jak
w dobrej strategii.

W okresie historycznych zmian: od strategicznego ubezwtasnowolnienia do
strategii samodzielnosci, a nastepnie rownoprawnego cztonkostwa w demo-
kratycznym sojuszu, w Polsce ukazato si¢ szeé¢ dokumentéw panstwowych
zatytutowanych Strategia bezpieczeristwa RP. O strategii panistwa czy pan-
stwowej natomiast nie bylo mowy. Mozna zatem uznad, ze przyjmowane
dotad strategie bezpieczenistwa badz zawieraly (zawieraja) najistotniejsze
przynajmniej treéci strategii paristwowej, badz stanowia tylko jej namiastke.

Kolejne strategie dos¢ szybko tracity ,terminy waznosci”. Ta z roku 1992,
cho¢ wazna formalnie przez osiem lat, juz dwa lata p6zniej odchodzila na
drugi plan; wazniejsze staly sie dzialania - wypelnianie oczekiwan i wymo-
gow NATO. Strategie z 2000 r. rok pézniej zastapi¢ musiata kolejna. Solidnie,
wrecz wzorcowo przygotowany dokument z roku 2014 rok pézniej odrzucili
zwyciezcy wyboréw do parlamentu. Polskie strategie okazaly sie tez malo stra-
tegiczne - brakowato im po prostu horyzontéw czasowych i przestrzennych.

Jako zZe kolejne strategie zazwyczaj szybko tracily swoja waznos¢, polska
polityka bezpieczenistwa kilkakrotnie nie miata nalezytego oparcia w aktu-
alnej strategii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podejmujac decyzje o znaczeniu
strategicznym, wladze niechetnie (czesto wcale) opieraly sie na strategiach
obowigzujacych. Kazda kolejna strategia zawierata zmiany badZ nowelizacje.
Zrozumialg przyczyna mniejszych badz wiekszych zmian w ich tresciach
byly przeobrazenia, ktére dokonywaly sie w otoczeniu, w srodowisku bez-
pieczenistwa. Zmiany w strategiach wymuszaly za$ - wymusza¢ bowiem
powinny - zagrozenia. Staba, zazwyczaj niedostrzegalng, ale istotna role
odgrywala towarzyszaca zagrozeniom mniej lub bardziej trafna ich percepcja.
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Zasadnicze zmiany dokonaly sie w tredciach strategii wraz z uzyskaniem
czlonkostwa w NATO.

W pierwszych przyjetych przez Polske jako cztonka Sojuszu strategiach bez-
pieczenstwa zagrozenia militarne znalazlty sie na dalszym planie. W doku-
mencie z 2000 r. w ocenie zagrozen czytamy, ze ,[...] niepodlegly byt Polski
nie jest zagrozony, kraj nie jest narazony na bezposrednia agresje militarng”.
W strategii z 2003 r. wéréd siedmiu zagrozen czy wyzwan wymieniono je-
dynie terroryzm oraz proliferacje broni masowego razenia. O bezposrednim
realnym zagrozeniu militarnym nie ma mowy. W strategii z 2007 r. czytamy
tez, ze w ,dajacej sie przewidzie¢ perspektywie [...] mato prawdopodobny
jest konflikt zbrojny na duza skale”.

W postrzeganiu i definiowaniu zagrozeri bezpieczenstwa przyjmowalismy
bezrefleksyjnie percepcje amerykariska, jedynego w pierwszej dekadzie XXI w.
mocarstwa $wiatowego. PrzyjeliSmy kanoniczne wrecz zdanie o zaniku kla-
sycznych, militarnych zagrozen ze strony panstw; ich Zrédlem za$ staly sie
podmioty niepanistwowe. W istocie takie podejscie bylo dla nas wygodne,
przynosilo ulge dla wysitku suwerennego myslenia strategicznego, zwalniajac
z tego obowigzku.

Pewne przebudzenie, poczucie dokonania zmiany w percepcji zagrozen,
spowodowata wywolana przez Rosje wojna z Gruzja w 2008 r. To wydarzenie
oznaczalo zapowiedZ zmian warunkoéw bezpieczenstwa. Agresja Rosji na
Ukraine w 2014 r. to uwiarygodnila, co znalazlo potwierdzenie w kolejnej
agresji w 2022 r.

Przeglad (pobiezny) zmian w percepcji zagrozen w strategiach bezpieczen-
stwa dobitnie ujawnia rzadko dostrzegana ich stabos¢ - byty to dokumenty
pozbawione kreatywnosci. W waznych decyzjach dotyczacych bezpieczeristwa
zbyt czesto dawalo sie odczu¢ niedosyt rzetelnej analizy strategicznej - brak
koniecznego dystansu do biezacych wydarzen, emocjonalny ich odbiér i ocene.

Kazda strategia, a szczegdlnie dobra strategia, potrzebuje: w czasie jej tworze-
nia (a takze aktualizacji) odpowiednich analiz, powaznej debaty, glebokiego
namystu, politycznej zgody. W czasie realizacji za$ - strategicznej cierpliwosci.
Strategie bowiem powinna charakteryzowaé mozliwie odlegta perspektywa -
mozliwie odlegte horyzonty czasowe i przestrzenne. Strategie tworzy sie
,dzis$”, ale nie tworzy sie jej na jutro. W strategiach ,, po polsku” przytoczone
powyzej kanoniczne wymogi co do ich tworzenia i realizacji niekoniecznie
byty respektowane. Ich powstawania nie poprzedzaty strategiczne przeglady.
Wyjatek w takiej praktyce stanowia przygotowania nowej strategii w 2014 r.,
nad ktéra prace poprzedzal solidny strategiczny przeglad. Pierwszy strate-
giczny przeglad obronny z 2005 r. nie zostal skonsumowany ze wzgledéw
politycznych (partyjnych - zmiana wtadzy). Koncepcji obrony RP przygotowanej
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napredce (2016 r.) pod patronatem éwczesnego ministra obrony narodowej
za strategiczny przeglad uzna¢ nie mozna.

W praktyce strategicznej zazwyczaj brakowato cierpliwosci. Panowaty zbyt
czesto pospiesznie kreowane, dorazne decyzje. Taktyka wygrywala ze strate-
gia. Docenic jednak nalezy dzisiejsza zgode miedzy zwalczajacymi sie partiami
w zasadniczych kwestiach bezpieczenstwa.

Polsko$¢ w naszej strategii, charakterystyczne jej cechy, nietrudno odnalez¢.
Odbija sie ona w zwierciadle gleboko zakorzenionej polskiej kultury - kultury
politycznej szczegodlnie.

Strategia, nawet zawierajaca w swoich tresciach stabosci, niedoskonata, jest
z pewnoscia lepsza anizeli jej brak. Gdy Polska odzyskiwata w 1991 r. suwe-
rennosé, jeszcze gotowej strategii nie miata. Skutki jej braku dobrze ilustruje
podejécie do rozpoczetego kilkanascie miesiecy wczeéniej czesciowego (zgod-
nie z traktatem CFE) rozbrojenia wojska. Zdecydowano wéwczas o rozformo-
waniu lub glebokim skadrowaniu trzech dywizji na wschodzie kraju i jednej
na potudniu. Autoréw tej kuriozalnej z nieco pdZniejszej perspektywy decyzji
mozna podejrzewac o zta wole - na pewno jednak zabraklo im strategii, od-
powiedniego strategicznego czasowo-przestrzennego podejscia.

A strategy a la polonaise — 35 years: Security, defence

The paper offers an overview and an assessment of the Polish security strategy from
the moment Poland regained its political independence, through its strategic self-
reliance, to its strategy as a member of NATO. The main focus of the paper is on
weaknesses and deficiencies of successive strategic conceptions as described in six
documents on national security strategy. According to the Author, the documents
showcase a characteristic Polish approach to strategy, from their preparation, through
creation, to practical application, and to respect of their provisions.

Keywords: security strategy, state strategy, defence, subjectivity, threats

Stowa kluczowe: strategia bezpieczeristwa, strategia paristwa, obronnosé, podmio-
towos¢, zagrozenia
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Wspolnotowe bezpieczenstwo a polska racja stanu

»Na trzech rzeczach zdaje sie polega¢ dobro
i godnos¢ rzeczypospolitej: na uczciwosci obyczajow,
na surowosci sadéw i na sztuce wojennej”

Andrzej Frycz Modrzewski, O poprawie Rzeczypospolitej (1551)

Uwagi wstepne

Jakosciowe zmiany w systemie miedzynarodowym i podwazenie podstaw
porzadku swiatowego uksztattowanego w wyniku II wojny $§wiatowej oraz
powojennego rozwoju postawilo wszystkie paristwa - zwlaszcza europejskie -
wobec koniecznosci przewartosciowania ich polityki bezpieczeristwa. Gléwnym
zadaniem polityki zagranicznej demokratycznego panistwa jest zapewnienie
bezpieczeristwa zewnetrznego i integralnosci terytorialnej paristwa oraz ksztat-
towanie optymalnych warunkéw jego rozwoju wewnetrznego. Konstytucja RP
21997 r. stanowi: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszal-
nosci swojego terytorium, zapewnia wolnoéc i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”?.

W sposob naturalny nasuwa sie pytanie: jak powinna by¢ formutowana stra-
tegia bezpieczeristwa panstwa cztonka dwoéch wspélnot demokratycznych -
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE)? Zgodnie
z konstytucja zapewnienie bezpieczenistwa obejmuje: po pierwsze, niepod-
leglos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium; po drugie, wolnosci i prawa czlowieka
oraz bezpieczenistwo obywateli; po trzecie, ochrone dziedzictwa narodowego
i ochrone srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Przy tym art. 9 konstytucji stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega
wiazacego ja prawa miedzynarodowego”3. Innymi stowy, ustawa zasadnicza

1 Cyt. za: Mysli polityczne Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Proszyniski i S-ka, Warszawa 2004, s. 11.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2024, art. 5, s. 3.

3 Ibidem, s. 3.
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wigze Scisle polityke zagraniczng panstwa, czyli relacje ze $wiatem zewnetrz-
nym, z potencjalem i sita wewnetrzna paristwa i ochrong bezpieczenstwa jego
obywateli, ich wolnosci i prawami cztowieka; z dziedzictwem narodowym,
ktore jest ,Zrodlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”
(art. 6). Obejmuje to réwniez zapewnienie warunkéw upowszechniania i row-
nego dostepu do dobr kultury. Sa to wartosci, na ktérych strazy stoi demo-
kratyczne panstwo narodu polskiego.

W przesztosci glownymi instrumentami polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
zewnetrznego panstwa byly dyplomacja i sily zbrojne, czyli dwie instytucje,
ktoére zapewnialy relacje ze Swiatem zewnetrznym (dyplomacja) i obrone
przed potencjalnymi zagrozeniami natury wojskowej (sity zbrojne). Ich sku-
tecznos¢ miata zapobiegac napasci ze strony agresywnych sasiadéw oraz
przeciwdziata¢ uzaleznianiu i podporzadkowaniu paristwa woli politycznej
czynnikéw zewnetrznych.

Dzi$ zaciera sie granica miedzy tym, co tradycyjnie postrzegane jest jako
sprawy wewnetrzne lub zewnetrzne, np. swobody obywatelskie, podstawy
funkcjonowania demokratycznego parstwa, czyli tréjpodzial wladzy na
ustawodawczg, wykonawcza i sadowniczg, opieraja sie nie tylko na uregulo-
waniach wewnetrznych (konstytucyjnych i ustawowych), lecz takze w coraz
wiekszej mierze na zobowigzaniach prawnomiedzynarodowych - zaré6wno
o charakterze uniwersalnym, jak i regionalnym i subregionalnym, wynikaja-
cym z przynaleznosci do Unii Europejskiej i do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Co istotne, wbrew opiniom, jakoby zobowigzania te ograniczaty suwerennos¢
panistwa polskiego, w swej istocie cztonkostwo w obu tych demokratycznych
strukturach znaczaco wplywa na rozszerzenie mozliwosci oddzialywania
Polski na sytuacje globalng. Nigdy - dziatajac w pojedynke - Polska nie mia-
taby szansy na to, by jej stanowisko bylo czynnikiem wplywajacym w zna-
czacej mierze na relacje Europy z paristwami regionéw Azji, Afryki, Ameryki
Poétnocnej i Potudniowej.

Warto zatem powrdci¢ do pytania: co stanowilo gtéwna przeszkode i trudnoé¢
w realizacji zadan, jakie stawiala przed soba spotecznosé miedzynarodowa?

Suwerennos¢ vs. wspodtzaleznosc

Glowng przeszkoda byto i pozostaje - w moim rozumieniu - to, ze miedzy
werbalnymi zapewnieniami a realnymi interesami panstw i ich przywiaza-
niem do konserwatywnie pojmowanej suwerennosci istnieje przepas¢. Nawet
panstwa demokratyczne i zaprzyjaznione stoja twardo na strazy swoich

4 Szerzej na ten temat zob. R. Stemplowski (red.), Przysztos¢ UE i NATO, t. 1, Wydawnictwo
Wolski, Krakéw 2025 (autorzy: Marek Belka, Jacek Czaputowicz, Janusz Lewandowski, Andrzej
Olechowski, Dariusz Rosati, Adam D. Rotfeld).
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wewnetrznych praw, regulacji i instytucji w obawie, ze dajac priorytet zo-
bowigzaniom miedzynarodowym, utracg kontrole oraz wiasng tradycyjnie
pojmowana tozsamos¢. Innymi stowy, nie nalezy ignorowac faktu, ze proce-
som globalizacji i integracji towarzyszy opor, ktérego wyrazem sa tendencje
odsrodkowe, dezintegracyjne i fragmentaryzacja systemu miedzynarodowego.

Przyczyny tego stanu rzeczy sa rézne. W globalnych mocarstwach jest to
stawianie wlasnych norm i uregulowan ponad reguly transnarodowe - obo-
wigzujace na réwni wszystkie pafistwa niezaleznie od ich potencjaléw demo-
graficznych, gospodarczych czy wojskowych. Jest to gleboko zakotwiczone
w mentalnosci przywodcoéw poteg Swiatowych myslenie imperialne. W pan-
stwach érednich i matych sa to obawy przed utrata ich tozsamosci kulturowej
i politycznej. Wreszcie - wéréd panstw nowo powstalych jest to nadwrazliwosc¢
na punkcie wlasnej Swiezo uzyskanej podmiotowosci politycznej, prawnej
oraz kulturowe;j.

Problemy te byly dostrzegane juz w latach 90. ubiegtego wieku®. Stawiali je
organizatorzy wielkiej konferencji z udzialem wybitnych autorytetéw, kto6-
rzy debatowali w Warszawie na temat International Relations and Democracy
(25-28 czerwca 1998 r.)°.

Rosyjskie wyzwanie’

Sprawy traktowane jeszcze nie tak dawno jako , nie do pomyslenia” (unthin-
kable) staty sie nie tylko wyobrazalne, ale stanety na porzadku dziennym w pro-
cesie podejmowania decyzji o bezpieczenistwie. Porzadek miedzynarodowy
uksztattowany w Europie i w skali globalnej po Il wojnie $wiatowej jest juz od
ponad 20 lat otwarcie i jawnie kwestionowany. Nie s to przecieki z tzw. mia-
rodajnych Zrédet, ale publiczne o§wiadczenia gtéw paristw i szeféw rzadow.
Juz osiemnascie lat temu (10 lutego 2007 r.) na Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa prezydent Federacji Rosyjskiej Wladimir Putin oswiadczyt bez
ogrodek, ze ,,zblizyliSmy sie do momentu przelomowego, w ktérym musimy
powaznie pomyslec o catej architekturze bezpieczenstwa globalnego”®. Kilka
lat p6Zniej na spotkaniu klubu , Watdaj” - w nawigzaniu do tematu debaty pt.

5 M.F. Plattner, A. Smolar (red.), Globalization Power and Democracy, The Johns Hopkins University
Press, Baltimore-London 2000.

¢ Por. S. Huntington: ,, Culture, power and democracy”, w: ibidem; R. Cooper, , Integration and
disintegration”, w: ibidem; J.-M. Guéhenno, ,Globalization and fragmentation”, w: ibidem.

7 W tej czeéci rozwazania oparte sg na eseju - A.D. Rotfeld, ,Strategie z wyboru czy z koniecz-
nosci”, w: R. Stemplowski (red.), op. cit., s. 117-146.

8 Teksty dot. relacji miedzy NATO a Rosja cyt. za: R. Kupiecki, M. Menkiszak, Stosunki NATO-
Federacja Rosyjska w Swietle dokumentéw, PISM, Warszawa 2018 oraz wg zZrédlowych danych w:
A.D. Rotfeld, W poszukiwaniu strategii, BOSZ, Olszanica 2018; idem, ,, Porzadek miedzynaro-
dowy w czasach pandemii”, Rocznik Strategiczny 2020/21, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2021, s. 21-39.
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Porzgdek swiatowy: nowe reguty gry czy swiat bez requt? - oswiadczyt: ,Zimna
wojna sie zakonczyla. Jednak nie zawarto pokoju w formie zrozumiatych
i przejrzystych uzgodniert o poszanowaniu istniejacych lub wypracowaniu
nowych regut i standardow”?. Oskarzyt Stany Zjednoczone o naruszanie
wszystkich norm, zasad i przyjetych zobowiazan, a w szczegolnosci o kie-
rowanie si¢ w swej strategii zasada amerykanskiej wyjatkowosci (American
exceptionalism). W swoim artykule opublikowanym na tamach The New York
Times Putin pisal: , It's extremely dangerous to encourage people to see them-
selves exceptional, whatever the motivation”°.

Rosja rzucita demokratycznym wspolnotom parnistw, a zwlaszcza Ameryce,
wyzwanie w sferze politycznej i wojskowej, ktore juz wtedy stworzyto ryzyko
spelzania $wiata w kierunku potencjalnego konfliktu zbrojnego z uzyciem
broni jadrowej. Nie jest to hipoteza, ale zawartos¢ planéw operacyjnych roz-
wazanych na ré6znych szczeblach podejmowania decyzji przez wojskowych,
ktoére potwierdzila otwarta i niesprowokowana napas¢ na Ukraine 24 lutego
2022 r.1t

Wojna jadrowa przestata by¢ uwazana za niemozliwg, co nie oznacza, Ze stata
sie nieuchronna. Nowe niebezpieczenistwa kryja sie w tym, ze budowany przez
lata system zaufania w sferze wojskowej okazat sie nietrwaty i nieskuteczny.
Moze to by¢ przestanka do niekontrolowanego i niesterowalnego przerastania
incydentéw w konflikt zbrojny na skale globalng, ktérego przywoédcy mo-
carstw nie bedg zdolni powstrzymac. Rozwazane sa z calag powaga mozliwosci
uzycia broni jadrowej, poniewaz takie uderzenie moze zapewnié¢ przewage
strategiczng temu mocarstwu, ktére pierwsze jej uzyje.

Uprzytomnitem sobie to nowe zagrozenie, kiedy jako przewodniczacy Rady
Konsultacyjnej Sekretarza Generalnego ONZ w sprawach rozbrojenia (UN
Secretary General’s Advisory Board on Disarmament Matters - ABDM) za-
proponowatem w 2008 r., aby w rekomendacjach ABDM dla sekretarza ge-
neralnego ONZ udzieli¢ poparcia inicjatywie uwolnienia $§wiata od broni
nuklearnej zgtoszonej przez George’a P. Schultza, Henry’ego Kissingera,
Williama Perry’ego i Sama Nunna oraz aprobowanej przez wielu innych ame-
rykanskich ekspertow i badaczy. Ku mojemu 6wczesnemu zdziwieniu sprze-
ciw wyrazit rosyjski uczestnik ABDM, Anatolij Antonow (obecny ambasador
Rosji w Waszyngtonie). Na mojg uwage, ze przeciez inicjatywa ta jest odpo-
wiedzig na propozycje ztozona 20 lat wcze$niej przez Michaita Gorbaczowa
w Rejkiawiku prezydentowi Ronaldowi Reaganowi w czasie spotkania na
szczycie ZSRR-USA, ustyszalem, ze ,jest to odpowiedz o 20 lat spézZniona.

9 http:/ /news.kremlin.ru (dostep: 20.02.2025).

10 The New York Times, 11 wrzeénia 2013 r.

11 Szerzej zob. A.D. Rotfeld, ,Wojna bez konica?”, Rocznik Strategiczny 2022/23, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 361-381.
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Rosja nie jest zainteresowana zakazem broni jadrowej”. Zrozumialem wtedy,
ze dla Rosji postulat uwolnienia §wiata od broni atomowej jest nie do przyjecia.

W rozmowie podczas przerwy Antonow wyjasnit mi, ze w latach zimnej
wojny ZSRR mial przewage w sitach konwencjonalnych. ,Dzi$ gléwnym
instrumentem réwnowagi jest dla nas bron rakietowo-jadrowa”12.

Diagnoza

Zmienil sie $wiat, pojawily sie nowe zagrozenia, ryzyka i wyzwania. Zro-
zumiale zatem jest pytanie, czy i w jakiej mierze Sojusz Péinocnoatlantycki,
jego zasady, normy i procedury oraz sposoby reagowania odpowiadaja wy-
mogom nowej polityczno-wojskowej rzeczywistosci.

Traktat waszyngtonski z 4 kwietnia 1949 r. wytrzymat - po uptywie ponad
75 lat - probe czasu. Okreslit bowiem trafnie i lapidarnie wartosci, cele i za-
dania Sojuszu, ktére pozostaja niezmienne. Dostosowania do nowej sytuacji
wymagaja sposoby osiagania celéw, jakie okresla ten traktat, i realizacja zadan,
jakie sojusznicy stawiajg przed Sojuszem na najblizsza przyszios¢.

W powszechnym odczuciu Sojusz na ogoét postrzegany jest jednowymiarowo,
jako obronny pakt wojskowy. W istocie postanowienia traktatu waszyngton-
skiego zobowigzuja strony ukladu do tego, by ,,ochrania¢ wolnos¢, wspélne
dziedzictwo i cywilizacje swoich narodéw, oparte na zasadach demokracji,
wolnoéci jednostki, rzadéw prawa” (preambuta). Artykul 2 stanowi, ze ,Strony
beda przyczynialy sie do dalszego rozwoju pokojowych i przyjaznych sto-
sunkéw miedzynarodowych przez umacnianie swych wolnych instytucji,
przez przyczynianie si¢ do lepszego zrozumienia zasad, na jakich opieraja
sie te instytugje [...]" 3.

Przywotluje te postanowienia traktatu, poniewaz z uptywem czasu zyskuja one
na znaczeniu ze wzgledu na rozszerzenie Sojuszu o kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktérych nowe instytucje demokratyczne, a zwlaszcza tréjpodziat
wladzy, sa narazone na polityczne naciski, a co jeszcze wazniejsze - i jest to
drugi pow6d do umacniania demokratycznych instytucji - zapewnienie ich
prawidlowego funkcjonowania i respektowania powinno by¢ troska kazdego
polskiego rzadu. Ma to kluczowe znaczenie dla zapobiegania konfliktom
wewnetrznym, ktére - jak Swiadczy o tym rozwé6j wypadkéw - majq bardzo
destabilizacyjny wplyw na cale regiony i przeradzaja sie z reguly w konflikty

12 Szerzej o amerykarniskiej inicjatywie zob. G.P. Schultz, S.D. Drell, ].E. Goodby, S.P. Andreasen
(red.), Reykjavik Revisited: Steps Towards a World Free of Nuclear Weapons, Hoover Institution,
NTI, Washington 2008.

13 Dziennik Ustaw nr 87 z 10 pazdziernika 2000 r., poz. 970. Por. tez R. Kupiecki, Organizacja
Paktu Pétnocnoatlantyckiego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2016.
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o charakterze miedzynarodowym. Miedzy respektowaniem demokracji a bez-
pieczenstwem panstw NATO istnieje Scisty i wielowymiarowy zwigzek.

Ogolne zalozenia strategii NATO opieraty sie - od czaséw ,doktryny Har-
mela” - na dwoistym podejsciu: odstraszaniu i odprezeniu (deterrence and
detente). Koniec zimnej wojny sygnalizowat fundamentalng zmiane.

Na szczycie Sojuszu PéInocnoatlantyckiego w Londynie (1990) przyjeto do-
kument koricowy, ktérego ostatnie zdanie brzmialo: ,Dzi$ nasz Sojusz roz-
poczyna zasadnicza transformacje. Wspotpracujac ze wszystkimi panistwami
w Europie, jestesmy zdecydowani stworzy¢ trwaty pokdj na kontynencie” .
Byla to adresowana do Rosji wiadomos¢, ze wobec zachodzacych zmian Sojusz
Atlantycki rozwazy mozliwos¢ ulozenia swoich relacji z Federacja Rosyjska
na jako$ciowo nowych zasadach.

Z natury rzeczy tego typu zmiana stosunkéw z Rosja zaktadala, ze zapoczat-
kowany proces przemian wewnetrznych bedzie sie opieral na wspoélnych
wartosciach i ksztalttowaniu Federacji Rosyjskiej jako paristwa prawnego.
Swiadectwem zyczliwego podejécia do demokratycznej transformacji reali-
zowanej przez prezydenta Borysa Jelcyna i skupionych wokét niego mtodych
reformatoréw byla polityczna formuta: Russia first. W praktyce okazala sie
swoistym hamulcem w spetnianiu oczekiwan §wiezo proklamowanych de-
mokracji w Europie Srodkowej, ktore zabiegaly o zgode Sojuszu na ich szybka
akcesje do grona jego czlonkéw. W krajach Zachodu - zaréwno w Stanach
Zjednoczonych, jak i wiekszosci panstw zachodnioeuropejskich - postulat
ten byl przyjmowany z powsciagliwoscia podyktowana gléwnie tym, by nie
wywolywacé negatywnych reakcji Rosji.

11 stycznia 1994 r. Rada NATO przyjeta dokument pod nazwa Partnerstwo dla
Pokoju. Na marginesie jednej z debat z udzialem liberalno-demokratycznych
ekspertéow i rzagdowych doradcéw w sprawach polityki bezpieczenistwa za-
pytatem zaprzyjaznionego dyrektora Centrum Badan nad Bezpieczenstwem
w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Harvarda (zara-
zem redaktora naczelnego prestizowego kwartalnika International Security),
czym nalezy tlumaczy¢ ten op6r liberalnych amerykanskich srodowisk
akademickich wobec rozszerzenia NATO. ,Przeciez przystapienie panstw
Europy Srodkowej do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego - ttumaczylem swe-
mu rozmowcy - wzmocni poczucie bezpieczenistwa w tych krajach, bedzie
sprzyjac ich dalszej demokratyzacji i - co najwazniejsze - przyczyni sie do
stabilizacji w tym regionie”. Jego reakcja byla lapidarna odpowiedz: ,Who
cares?”. Sens jego reakcji zrozumialem w ten sposéb, ze priorytetem dla
owych wptywowych liberalnych amerykarskich srodowisk jest , najpierw
Rosja - a potem cala reszta”.

14 1 ondon Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance, 7-8 czerwca 1990 r.
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Po powrocie z tej konferencji, ktéra odbywala sie na jednym z brytyjskich
uniwersytetow, napisatem esej Partnerstwo dla spokoju'®. Bytem juz po lekturze
wspolnej polsko-rosyjskiej deklaracji (podpisanej przez prezydentéw Polski
i Rosji w Warszawie 25 sierpnia 1993 r.). W dokumencie tym Lech Walesa
i Borys Jelcyn zgodnie stwierdzili, ze w perspektywie ,decyzja suwerennej
Polski, zmierzajaca do integracji ogélnoeuropejskiej, nie jest sprzeczna z inte-
resami innych panstw, w tym réwniez Rosji”. Sledzac reakcje polskiej prasy
z oddali (bylem woéwczas dyrektorem Miedzynarodowego Instytutu Badan
nad Pokojem w Sztokholmie), bylem zaskoczony gtéwnym przestaniem pol-
skiej prasy, ktérej komentarze sprowadzaly sie do jednej mysli: ,Rosja przyjeta
ze zrozumieniem stanowisko Polski i droga do NATO stoi otworem”. Moje
zdziwienie wynikalo z prostego rozumowania: przeciez zgoda na przyjecie
Polski do NATO nalezy do kompetencji panistw cztonkéw Sojuszu, a nie do
Rosji. Moje 6wczesne rozumowanie bylo logiczne i formalnie poprawne, ale -
jak powiedzieliby doswiadczeni politycy - nie odznaczalo sie znajomoscia
sposobéw podejmowania decyzji przez gtéwne stolice paristw zachodnich.

W trzy tygodnie po wyrazeniu swego , zrozumienia dla stanowiska Polski”
Borys Jelcyn wystosowat poufny list do prezydentow Stanéw Zjednoczonych
i Francji oraz premiera Wielkiej Brytanii i kanclerza Republiki Federalnej
Niemiec. W liécie tym rosyjski prezydent trafnie zauwazyl, ze: ,Gléwne
zagrozenie dla Europy nie wynika obecnie z konfrontacji Wschod-Zachod,
ale z miedzyetnicznych konfliktéw nowej generacji”. I dalej: ,Nie uwazamy
NATO za blok wymierzony w nas. Wazne jest jednak, aby wzig¢ pod uwa-
ge, jak na taki krok mogtaby zareagowac nasza opinia publiczna. Nie tylko
opozycja, ale i sity umiarkowane bez watpienia odebratyby to jako swoista
neoizolacje panistwa, co staloby w sprzecznosci ze stopniowym wiaczaniem go
w przestrzen euroatlantycka. [...] Ogdlnie rzecz biorac, preferujemy sytuacje,
w ktorej stosunki miedzy naszym panstwem a NATO bylyby o kilka stopni
cieplejsze od tych miedzy Sojuszem a Europa Wschodnia. [...] W dtuzszej per-
spektywie nie nalezy by¢ moze wykluczac naszego cztonkostwa w NATO. Na
razie jednak pozostaje to kwestig teoretyczna”. W dalszej czesci listu Borys
Jelcyn sygnalizowal swoja gotowos¢, aby ,wspoélnie z NATO zaoferowac
wspoélne gwarancje bezpieczenstwa panistwom Europy Wschodniej, pod-
kreélajac ich suwerenno$¢, integralnos¢ terytorialng, nienaruszalnosé granic
i utrzymanie pokoju w regionie”.

Dokument ten, jakkolwiek poufny, byl szeroko komentowany i cytowany
w prasie. Kiedy jego kopia trafita do moich rak, postanowilem opublikowa¢
pelny tekst jako aneks do swojego rozdzialu w Roczniku SIPRI'®. Postanie
prezydenta Rosji do czterech mocarstw zachodnich w sposéb jasny wyrazato

15 Polityka, 15 stycznia 1994 r.
16 A.D. Rotfeld, , Europe: Towards a new regional security regime”, SIPRI Yearbook 1994, s. 249-250.
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dwa cele: mialo zapobiec rozszerzaniu Sojuszu na wschéd oraz uzyskaniu
akceptowanej przez Zachéd pozycji Rosji jako gwaranta niepodleglosci panistw
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Co mogloby takie podejscie oznacza¢ w praktyce? Istote rosyjskiej strategii
wyjasénial pézniej jeden z rosyjskich ekspertow w swoim eseju: ,Maksymalny
program dla Rosji to finlandyzacja catej Europy, ale zaczynac¢ trzeba od reor-
ganizacji przestrzeni Wielkiego Limitrofu [...]. Finlandyzacja to wzajemnie
korzystna pragmatyczna wspoétpraca i stosunki oparte na poprawnosci - bez
pouczania o sprawach demokracji i praw cztowieka”?”. Wielki Limitrof w tym
ujeciu mialby obejmowac kraje sasiadujace z Rosja w Europie, takie jak Fin-
landia i Polska, oraz byte republiki radzieckie - Ukraing, Biatorus, kraje
battyckie, a w Azji Srodkowej Kazachstan, jak réwniez Turcje i Iran. Byly to
plany dalekosiezne, ktére zapewne ulegaja aktualizacji, ale oddaja sposéb
mys$lenia, w ktérym cata Europa postrzegana jest jako obszar szeroko pojmo-
wanej ,strefy wplywow”, a przynajmniej ,,uprzywilejowanych intereséw”
prawdziwie globalnych mocarstw, czyli Stanéw Zjednoczonych, Federacji
Rosyijskiej i Chin.

Linie podziatu

Kluczowym irozstrzygajacym czynnikiem, ktéry determinuje podzialy w trze-
ciej dekadzie XXI w., sa problemy ustrojowe natury wewnetrznej. Zwrocit
na nie uwage w koricu lat 90. ubiegtego wieku Pierre Hassner'®. Byt bodaj
pierwszym teoretykiem, ktéry prognozowal, ze rozw¢j $wiata po zakoriczeniu
zimnej wojny bedzie postepowal najogélniej w ramach szeéciu modeli. Dwa
z nich byly optymistyczne: zakladaly , przezwyciezenie konfliktéw i prymat
wspolpracy”; dwa inne byly pesymistyczne i przewidywaly ciggty i powra-
cajacy prymat konfliktu. Wreszcie dwa ostatnie wykraczaly poza alternatywe
konfliktu lub wspotpracy i zakladaly potencjalne ksztaltowanie sie dwéch
odrebnych $wiatéw lub rozwéj zmierzajacy w kierunku powszechnej, czyli
globalnej anarchiil®.

W kontekscie polityki realizowanej w praktyce pierwszy model nowego
tadu miedzynarodowego znalazt odbicie w koncepcji prezydentéw Stanéw
Zjednoczonych i Francji - George’a H.W. Busha i Francois Mitterranda. Bush
sygnalizowatl koncepcje ,nowego porzadku swiatowego” (16 stycznia 1991 r.).
Miat to by¢ system obejmujacy ,rzady prawa, ktére [...] reguluja zachowanie
panstw i w ktérym [wiarygodne Narody Zjednoczone - dop. A.D.R.] moga

17 1. Sotozobow, ,,Otwiet na polskij wopros”, Politiczeskij Ktass 2009, nr 9.

18 P. Hassner, Koniec pewnikdw. Eseje o wojnie, pokoju i przemocy, przet. M. Ochab, Fundacja im.
Stefana Batorego, Sic!, Warszawa 2002.

¥ Idem, ,Beyond the three traditions: The philosophy of war and peace in historical perspective”,
International Affairs 1994, t. 70, nr 4.
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uzy¢ swojej roli w utrzymaniu pokoju (peacekeeping) do spelnienia obietnic
i wizji zatozycieli ONZ"%.

Drugi pozytywny model miat by¢ realizacja koncepcji Francisa Fukuyamy,
ktory swoim gltosnym studium (The End of History and The Last Man)* zapo-
czatkowat wielka debate wokot sprawy majacej i dzis§ fundamentalne znacze-
nie, a mianowicie - w jakiej mierze pokdj i bezpieczefistwo miedzynarodowe
zalezne s od czynnikéw natury miedzynarodowej i tradycyjnej gry mocarstw,
a w jakiej - pokéj w XXI w. mialby opierac sie na ewolucji wewnatrz spote-
czenstw, ktore kierujg sie zasadami demokracji liberalnej. Blad Fukuyamy
polegat na tym, ze w jego przekonaniu pokojowy upadek systeméw mono-
partyjnych i ich transformacja w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej
byly zapowiedzia uniwersalnych przemian w skali globalnej. Zwyciestwo
demokracji we wszystkich panstwach §wiata mialo usuwa¢ Zrédta wojen
i konfliktéw miedzynarodowych. Innymi stowy, po zakoriczeniu zimnej
wojny powszechne bylo przekonanie, ze $wiat wszed! na droge trwatego
wyeliminowania wojen. Mialy te wizje zapewni¢ dwie zbiezne sity: prawo
i struktury miedzynarodowe - w relacjach miedzy panistwami, jak tez ewolu-
cja spoteczenstw i wewnetrzna transformacja ustrojowa, zgodna z zasadami
iistota liberalnej demokracji. Rzeczywisto$¢ polityczno-wojskowa, spoteczna
i gospodarcza drugiej dekady XXI w. podwazyla te optymistyczne prognozy.

Zlozylo sie na to wiele czynnikéw. Najwazniejsze sa dwa: pierwszy - linie
podziatu przebiegaja nie tylko miedzy paristwami, lecz takze, a moze nawet
przede wszystkim, wewnatrz paristw; sa to linie, ktére byly odbiciem gle-
bokich podzialéw w spoteczenistwach - zaréwno w krajach zarzadzanych
autorytarnie, z pogwalceniem zasad, norm i procedur prawa, jak i w tych
nalezacych do transatlantyckiej wspdlnoty demokratycznych panstw (czego
ilustracja byly rzady administracji Donalda Trumpa w Stanach Zjednoczonych,
populizm Partii Konserwatywnej, ktéry doprowadzit do rozwodu Wielkiej
Brytanii z Unig Europejska, czy rzady Viktora Orbéana, ktéry sformutowat
hasto-oksymoron ksztaltowania ,demokracji nieliberalnej”).

Czynnik drugi wynika z fundamentalnego odrzucenia uniwersalizmu demo-
kracji jako takiej przez dwa globalne mocarstwa - Rosje i Chiny. Uznaly one,
ze wybor demokratycznej drogi rozwoju jest instrumentalnie narzucany przez
Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw po to, by traktowac zasady, normy i pro-
cedury demokratyczne jako legitymizacje prawa do , mieszania si¢ w sprawy
wewnetrzne” wszystkich panistw §wiata. Miatyby sie wiec podporzadkowaé
imperialnej strategii Zachodu. Do tych ,narzedzi” uzalezniania $wiata przez
Stany Zjednoczone i ich sojusznikéw Rosja i Chiny zaliczaja rowniez prawa

20 B.L. Kessler, Bush’s New World Order: The Meaning Behind the Words, Air Command and Staff
Coll Maxwell, marzec 1997.
2L F. Fukuyama, The End of History and the Last Man, Free Press, New York 1992.
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czlowieka, swobode mys$li i wolnos¢ stowa oraz wszystkie miedzynarodowe
zobowigzania, ktore sa gwarancja pluralizmu politycznego, wolnego rynku
w sferze gospodarczej oraz poszanowania uniwersalnych praw jednostki
i godnosci ludzkiej bez wzgledu na region, réznice rasy, plci i wyznania.

Przeciwnicy demokracji w Europie i poza Europa absolutyzuja zasade suwe-
rennosci, ktéra jakoby miata zwalniaé paristwa niedemokratyczne, autorytar-
ne, dyktatorskie i despotyczne od respektowania uroczyscie przyjetych norm
i zasad panstwa prawnego, obejmujacych tréjpodziat wladzy, praworzadnosé
iniezalezno$¢ wladzy sadowniczej oraz przestrzeganie zasady, ze wtadza ma
pochodzi¢ z wyboréw réwnych, powszechnych i tajnych, ale réwniez spra-
wiedliwych, w ktérych partiom i kandydatom uczestniczagcym w wyborach
przystuguja rowne prawa w korzystaniu z publicznej telewizji oraz innych
srodkéw masowego przekazu. Skrajnym przykladem naruszenia tych praw
byty wybory prezydenckie na Bialorusi (sierpieti 2020 r.), ktérych zafalszowa-
ne wyniki doprowadzity do masowych protestéw, oraz wybory prezydenta
Rosji Wiadimira Putina (2024 r.), ktére byly jaskrawym zaprzeczeniem posza-
nowania wszystkich zasad, a zwlaszcza réwnosci i sprawiedliwosci. W celu
utrzymania wladzy rezim Alaksandra Lukaszenki uciekl sie do stosowania
srodkow represji na skale, ktéra przypominata najgorsze czasy stalinowskiej
dyktatury. Ten sposéb sprawowania wladzy na Bialorusi nie bylby mozliwy
bez politycznego, finansowo-gospodarczego i policyjno-wojskowego poparcia
Rosji pod rzadami prezydenta Putina.

Koncepcje strategiczne

Jak na te nowe podzialy reagowala transatlantycka wspdélnota demokra-
tycznych panstw? Odpowiedzig na tak postawione pytania sa liczne raporty
réznych gremioéw zlozonych z bylych politykéw i badaczy. Godne odnoto-
wania sa dwa ostatnie - przygotowane na zlecenie sekretarzy generalnych
NATO - przez powolane grupy ekspertow: NATO 2020. Assured Security;
Dynamic Engagement z 17 maja 2010 r. oraz NATO 2030: United for a New Era
z 25 listopada 2020 r., jak réwniez Jubileuszowa Deklaracja Szczytu NATO
w Waszyngtonie (9-11 lipca 2024 r.). Przyjete dokumenty prezentowaly
analize zmieniajacego sie $wiata oraz formulowaly zalecenia na przysziosc.
Rekomendacije te stanowily podstawe strategii zatwierdzanych na szczytach
panstw Sojuszu PéInocnoatlantyckiego w Lizbonie (20 listopada 2010 r.)
i w Brukseli (14 czerwca 2021 r.) oraz w Waszyngtonie (9-11 lipca 2024 r.).
Prace nad uzgodnieniem dokumentéw okreslajacych strategie Sojuszu toczyly
sie w cieniu rosyjskiej agresji na Ukraine i odpowiedzialnosci NATO i UE za
pomoc napadnietemu ukrairiskiemu panstwu. Gtéwnym przestaniem decyzji
podjetych w Waszyngtonie byla odpowiedZ na pytanie, jak w nowych uwarun-
kowaniach wzmocnié potencjat obronny Sojuszu, uwiarygodni¢ odstraszanie
i zapewnic¢ skutecznosé¢ obrony oraz bezpieczeristwo panstw czlonkowskich.
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Natomiast wczesdniejsze prace Grupy ,12” (w latach 2009-2010), w ktoérych
uczestniczytem, mialy sprzyja¢ przezwyciezeniu niepewnosci i nieprzewi-
dywalnosci, dostosowaniu zadan Sojuszu do nowych wyzwan i zblizeniu
stanowisk w jednakowym - a przynajmniej podobnym - pojmowaniu zagrozen
(threat perception). Inne jest bowiem pojmowanie zagrozen i ryzyka w pan-
stwach Europy Potudniowej (np. we Wtoszech, w Hiszpanii, Portugalii czy
Grecji), inne - w Turcji, inne - w Europie Péinocnej, a jeszcze inne - w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Jest to zrozumiate i naturalne. Szczegélne znaczenie
dla wszystkich cztonkéw NATO ma strategiczna wizja Stanéw Zjednoczonych,
ich rola i miejsce w Sojuszu. Jakkolwiek nie granicza one z zadnym z panistw
stanowigcych wyzwanie i zagrozenie dla calego Sojuszu, to ponosza na rzecz
NATO wigksze wydatki niz pozostale paristwa czlonkowskie razem wziete.

Dystans vs. wspélnotowe myslenie

Ilustracja tych réznic byly i pozostaja powazne trudnosci z jakosciowo no-
wym ulozeniem wzajemnych relacji miedzy NATO a UE. Kwatera Gtéwna
Sojuszu i instytucje UE majg swoje siedziby w Brukseli. Utrzymuja jednak
wobec siebie polityczny dystans. Wyraznie demonstrowali to wysocy przed-
stawiciele instytucji unijnych odpowiedzialnych za wspélna polityke obronna
i bezpieczeristwa UE w czasie konsultacji przed 15 laty, gdy Grupa , 12” pod
przewodnictwem Madeleine Albright przeprowadzala z nimi rozmowy.
Odniostem woéwczas wrazenie, ze dla urzednikéw Unii wazniejsze sa sprawy
werbalne i formalne niz merytoryczna wymiana opinii na temat sposobéw
zapobiegania zagrozeniom i podejmowania decyzji dotyczacych obrony
i bezpieczeristwa wojskowego. Kontrastowalo to z profesjonalizmem, poczu-
ciem odpowiedzialnosci, kompetencji i otwartosci, jaka prezentowali wobec
uczestnikéw Grupy ,,12” amerykarscy dowé6dcy wojskowi w NATO.

Sprawa wzajemnych relacji UE-NATO byta tez przedmiotem rozméw pod-
czas roboczego obiadu glow panstw i szeféw rzadéw NATO w Lizbonie
(19-20 listopada 2010 r.). Towarzyszytem prezydentowi Bronistawowi Ko-
morowskiemu podczas tego nieformalnego spotkania, na wstepie ktérego
Barack Obama o$wiadczyl, ze relacje Sojuszu z Unig sa ,sprawa rodzinng”
Europejczykéw. ,Dla Stanéw Zjednoczonych do przyjecia bedzie kazde roz-
wigzanie, jakie europejscy cztonkowie NATO i Unii Europejskiej uzgodnia
miedzy sobg”. Prezydent Turcji Abdullah Giil przylaczyl sie do oéwiadczenia
Obamy i stwierdzil, ze chcialby usuna¢ jakiekolwiek watpliwosci co do tego,
iz wzajemne relacje Unii z NATO moga by¢ dla Turcji problemem w kontek-
Scie nierozwigzanej kwestii podzielonego Cypru. Po krotkiej wymianie opinii
nowy premier Wielkiej Brytanii David Cameron zauwazy}l, ze ,jest to sprawa
techniczna”, i zaproponowal, aby jej rozwigzaniem zajeli sie wysocy urzed-
nicy NATO i Unii - sekretarz generalny NATO i przewodniczacy Komisji
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Europejskiej - a nastepnie przedstawili po dwéch tygodniach gotowy projekt
do decyzji szefow rzadow i gtéw panstw transatlantyckiej wspélnoty. Kanclerz
Republiki Federalnej Niemiec Angela Merkel - siedzaca obok Camerona -
rzucila luzna uwage: , David, jestes w naszym gronie nowym uczestnikiem.
Dajemy ci nie dwa tygodnie, ale dwa miesiace, a jesli trzeba - to wiecej. Zalatw
to”. Komentarz ten byl przyjety z aprobujacym $miechem jako ironiczny
zart. Wszyscy (najwyrazniej z wyjatkiem samego Camerona) rozumieli, Ze za
ta ,sprawa techniczng” kryja sie powazne problemy natury politycznej. Od
tej wieczornej wymiany opinii mineto blisko 15 lat. Sprawa nadal pozostaje
na porzadku dziennym obu wielostronnych organizacji - NATO i UE. Co
wiecej - dzi§ ma jeszcze wigksze znaczenie niz w listopadzie 2010 r. Mozna
wyrazic jedynie nadzieje i przekonanie, ze wobec jakoéciowo nowych zagrozen
podejscie UE ulegnie fundamentalnej zmianie, czego zapowiedzig sa decyzje
rzadéw europejskich o udzieleniu konkretnego materialnego i wojskowego
wsparcia dla Ukrainy walczacej z rosyjska agresja oraz przyjeciu do NATO
dwoch tradycyjnie neutralnych panstw - Finlandii i Szwecji.

Podejscie obu organizacji, ktére maja w przewazajacej mierze tych samych
cztonkéw, powinno by¢é wypracowywane wspoélnie, by odpowiadalo na
wspo6lne zagrozenia, ryzyka i wyzwania. Bedzie tu potrzebna zmiana natury
psychologicznej po obu stronach. W czasach zimnej wojny uksztattowata sie
w spoleczenistwach Europy swoista , kultura polityki bezpieczeristwa”, zgod-
nie z ktérg Stany Zjednoczone ponosza gléwny ciezar obrony europejskich
cztonkéw NATO i zapewniajg im swoisty , parasol” bezpieczeristwa. Czas
dojrzat do tego, by - na zasadzie wzajemno$ci - paristwa europejskie przyjely
na siebie wieksza wspoétodpowiedzialno$é za wilasng obrone i bezpieczen-
stwo w skali globalnej. Jest to mozliwe jedynie przy zalozeniu, ze obie czesci
transatlantyckiej wspolnoty obronnej - amerykariska i europejska - odbuduja
wzajemne zaufanie.

Wspéldziatanie struktur Unii i NATO powinno przybraé charakter insty-
tucjonalny. Czas najwyzszy, aby przejs¢ od stéw i werbalnych zapewnieni
do czynéw, ktore ksztaltowac beda nowa rzeczywistoé¢ w sferze obrony
i bezpieczenistwa transatlantyckiej przestrzeni. Skoro zagrozenia i ryzyka
majq charakter systemowy i globalny, to réwniez odpowiedz i neutralizacja
tych zagrozert musza mie¢ charakter calosciowy w sensie przedmiotowym
i globalny - w zakresie podmiotowym i przestrzennym. Nalezy przywroécic
przekonanie spoteczenistw o wspdlnocie losu Ameryki i Europy, ktére opie-
rajq sie na tych samych fundamentalnych wartosciach i ich wspélnej obronie.

Pandemia COVID-19 wyzwolila w wielu parnistwach - nie tylko w Stanach
Zjednoczonych, ale réwniez w Europie - powr6t do swoistego prowincjo-
nalizmu i narodowych egoizméw. Swoista zapowiedzig neoizolacjonizmu,
ktory nadejdzie wraz z ponownym wyborem Trumpa jako prezydenta Stanéw
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Zjednoczonych, byla rozmowa Henry’ego Kissingera z Mathiasem Dopfnerem:
»[...] Po stronie amerykanskiej moze pojawi¢ sie pokusa myslenia, szczegol-
nie tuz po zahamowaniu pandemii, ze mozemy funkcjonowac jako znacznie
bardziej izolowane paristwo [...]. Warto jednak pamietac, Ze réznice miedzy
Europa a USA nie powstaly za czaséw prezydentury Trumpa, ale narodzity sie
znacznie wczesniej, i to po obu stronach [...]. Wydaje mi sig, ze Europa moze
poczué pokuse prowadzenia polityki odrebnej od Stanéw Zjednoczonych [...].
Obawiam sig, ze dazenia izolacyjne obu stron moga spowodowacé dwie rzeczy:
Europa moze stac sie¢ w przyszlosci jedynie elementem Eurazji. W efekcie kraje
Starego Kontynentu skupia sie na napieciach wynikajacych z rywalizacji Azji
i panstw Bliskiego Wschodu, mogacych doprowadzi¢ do znacznego ostabienia
Europy. [...] USA stana si¢ swego rodzaju wyspa na styku Pacyfiku i Atlantyku.
Moze sie to przejawi¢ w zmianie polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych
na strategie typowa dla krajow wyspiarskich, znajdujacych sie obok wiekszych
powierzchniowo sgsiadéw [...]. Nie musimy [my, tzn. USA i Europa - A.D.R]
mie¢ wspdlnego stanowiska w kazdej lokalnej kwestii, niemniej uwazam, ze
powinnismy wypracowac wspélny kierunek rozwoju panstw atlantyckich,
zar6wno w rozumieniu historycznym, jak i strategicznym”?. Kissinger po-
stulowatl w tej rozmowie, by Europa - jesli chce tworzy¢ wspdlnie polityke
zagraniczng - rozwineta metode takiego opracowywania idei, aby byly one
dostosowane nie tylko do warunkéw europejskich, ale znajdowatyby zrozu-
mienie i zastosowanie réwniez w innych regionach swiata.

Ramy poszukiwanego porzadku miedzynarodowego nie moga polegac na
przekresleniu lub ignorowaniu zasad, norm i procedur juz uzgodnionego
i obowiazujacego fadu opartego na respektowaniu konwengiji i traktatow
oraz fundamentalnych aktéw polityczno-prawnych, do ktérych naleza Karta
Narodoéw Zjednoczonych (1945), Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
(1948), Akt koricowy KBWE (1975) i wiele innych wynegocjowanych doku-
mentéw. Dwie ostatnie dekady przyniosty rozmontowanie fundamentéw
stabilnosci strategicznej, na ktérej opieral sie globalny porzadek nuklear-
ny?. Stwarza to niebezpieczenstwo niekontrolowanego staczania sie $wiata,
w ktérym bez intencji - a nawet wbrew intencjom - $wiatowych mocarstw
jadrowych moze dojé¢ do uzycia broni jadrowej.

W tym kontekscie miarodajny i opiniotwérczy amerykanski periodyk Foreign
Affairs opublikowat esej pt. Nowy koncert mocarstw®. Autorami tego studium sg
wysoko notowani w srodowisku akademickim badacze, ktérzy petnili odpo-
wiedzialne funkcje w demokratycznych administracjach - Richard N. Haass,

2 Welt.de oraz BusinessInsider.com, 30 kwietnia 2021 r.

2 S.E. Miller, The Rise and Decline of Global Nuclear Order?, American Academy of Arts and
Sciences, Cambridge, MA 2021.

2 R.N. Haass, Ch.A. Kupchan, , The new concert of powers: How to prevent catastrophe and
promote stability in a multipolar world”, Foreign Affairs, 23 marca 2021 r.
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przewodniczacy Amerykarskiej Rady Stosunkéw Miedzynarodowych, oraz
Charles A. Kupchan, profesor stosunkéw miedzynarodowych na Georgetown
University i czlonek Atlantic Council. Sformutowali oni trafna diagnoze, ze
caly system miedzynarodowy znajduje sie¢ w , historycznym punkcie zwrot-
nym” i - wobec natarcia nieliberalnych i populistycznych sit - demokracje sa
zagrozone i ustepuja pola swoim przeciwnikom. Jednak ich program prze-
ciwdziatania - oparty na historycznych analogiach do koncertu mocarstw
europejskich XIX w. - pozostaje w luznym zwiagzku z realiami trzeciej dekady
XXI wieku...

Na wysoka ocene zastuguja decyzje szczytu NATO w Brukseli (15 czerwca
2021 r.), ktéry uniewaznit izolacjonistyczne deklaracje bylego prezydenta
USA Trumpa, proklamowal powrdét do jednosci transatlantyckiej wspdlnoty
demokratycznych panstw i - co szczegdlnie wazne - potwierdzit sojusznicze
zobowigzanie wynikajace z art. 5 traktatu waszyngtoriskiego, zgodnie z ktérym
»atak na jednego sojusznika bedzie uwazany za atak [skierowany - A.D.R]
przeciwko nam wszystkim”. Jest to ostrzezenie adresowane giéwnie do
Rosji, ktéra - jak glosi dokument szczytu NATO - ,stanowi zagrozenie dla
euroatlantyckiego bezpieczenistwa”. Ponowny wybdér Trumpa na stanowisko
prezydenta Stanéw Zjednoczonych jest swoistym testem skutecznosci wspol-
notowej strategii bezpieczefistwa transatlantyckiej wspdlnoty.

Z kolei rosnace wptywy Chin i ich polityka miedzynarodowa okreslone zo-
staly jako ,wyzwanie, ktéremu powinnisémy razem stawi¢ czota jako Sojusz”
(,challenges that we need to address as an Alliance”). Dokumenty bruksel-
skiego szczytu NATO - wraz z innymi konkluzjami europejskich rozméw
prezydenta Joego Bidena w czerwcu 2021 r. - byly $wiadectwem, ze zbiorowa
determinacja, solidarnoéc i sila transatlantyckiej wspdlnoty moga skutecznie
zapobiec spelnieniu si¢ przenikliwej wizji George’a Orwella®, zgodnie z ktora
jesli demokratyczny $wiat nie stawi teraz czola nowym zagrozeniom i wy-
zwaniom, moze powsta¢ despotyczny i autorytarny ,$wiat strachu, zdrady
icierpienia, $wiat depczacych i deptanych, $wiat, ktéry w miare rozwoju staje
sie nie mniej, lecz bardziej okrutny”. Ilustracja tego jest w naszym regionie
rozw6j wypadkow po sfalszowanych wyborach pod rzadami Alaksandra
tukaszenki na Biatorusi i Wladimira Putina w Rosji. Sita demokratyczne-
go sposobu sprawowania wladzy - jak trafnie koniczyla swoje ostrzezenie
przed faszyzmem Madeleine Albright - jest to, ze , kazdy, kto ceni wolnos¢,
upewni sie¢ w swoim wyborze lub dostrzeze zagrozenie, ktérego nie wolno

ignorowac”2.

% G. Orwell, Rok 1984, przet. T. Mirkowicz, Muza, Warszawa 2017, s. 302.
% M. Albright, Faszyzm: ostrzezenie, przet. K. Mironowicz, Wydawnictwo Poltext, Warszawa
2018, s. 310; por. tez M. Turski, Nie bgdz obojetny, Czarne, Wolowiec 2021, s. 16 i n.
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Skutecznos¢

Znaczenie uzgodnionych miedzy panistwami aktow natury politycznej - a tym
bardziej zobowigzan prawnomiedzynarodowych - oceniamy na podstawie
ich skutecznosci. Setki i tysigce rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Narodow
Zjednoczonych zyskuja aprobate paristw, poniewaz nie majg one charakteru
wigzacego. S przyjmowane ze $wiadomoscia, ze nie musza by¢ stosowane
w praktyce. Natomiast decyzje Rady Bezpieczeristwa NZ - przyjmowane
z aprobatg wszystkich statych czlonkéw Rady Bezpieczeristwa (Chin, Francji,
Rosji, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych) - maja charakter obligato-
ryjny. Czlonkowie ONZ zgodzili sie bowiem - zgodnie z art. 25 Karty NZ -
,to accept and carry out the decisions of the Security Council in accordance
with the present Charter”?. Zdarzalo si¢ niejednokrotnie, ze niektére akty
polityczne o szczegolnej doniostosci, jak cho¢by Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka z 1948 r. przyjeta w formie rezolucji, nie byly kwestionowane jako
dokument obowigzujacy wszystkie panistwa $wiata. Odmiennie niz memo-
randum budapeszteriskie z 1994 r., na podstawie ktérego stali cztonkowie
Rady Bezpieczenistwa - w zamian za wyrzeczenie si¢ przez Ukraine broni
jadrowej, jaka byla rozmieszczona na jej terytorium - potwierdzili swoje
zobowigzanie do powstrzymania sie od stosowania grozby lub uzycia sily
przeciw integralnosci terytorialnej badz politycznej niezaleznosci Ukrainy. Co
wiecej, uroczyscie zobowiazali sig, ze zadna brori w ich posiadaniu nigdy nie
zostanie uzyta przeciw Ukrainie?. Jakkolwiek moc prawna tego dokumentu
jest obligatoryjna, to w praktyce decyduje wola polityczna panistw, ktére wer-
balnie uznaja swoje zobowiazania, ale w rzeczywistosci podporzadkowuja je
wlasnym politycznym interesom. Dotyczy to gtéwnie globalnych mocarstw,
ale rowniez wielu innych parstw $rednich i matych.

W istocie jedyna legitymizacjq uzycia sity w relacjach miedzynarodowych
jest uprawniona interwencja, ktérej celem i zamiarem jest miedzynaro-
dowa i zgodna z prawem ochrona grup ludnosci i zapobieganie masowej
zbrodni. Bezczynnos¢ takich organizacji jak ONZ jest postrzegana przez
opini¢ $wiatowq jako $wiadectwo stabosci i nieskutecznosci catego systemu
miedzynarodowego.

Etyka i moralnos¢

W teorii kluczowe znaczenie moralnego poczucia odpowiedzialnosci calej
spolecznosci miedzynarodowej, a w szczegélnosci jej przywodcow i elit

27 Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, UN Publications
DP1/2587, New York 2015, s. 20.

28 Memorandum on Security Assurances in Connection with Ukraine’s accession to the Treaty on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, UN General Assembly document A/49/765. UNSC
document S/1994 /1399, 19 Dec. 1994.
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sprawujacych wtadze, nie jest kwestionowane. Odpowiedzialno$¢ moralna
ma jednak swoje ograniczenia prawne i polityczne w zderzeniu z suwerenna
réwnoscia panstw i prawem narodéw do samostanowienia®.

Moralnos$¢ nalezy do tych kategorii wartosci, ktérymi kieruja sie ludzie.
Réwniez zlo ze swej natury - jak pisat Tadeusz Rézewicz -, bierze sie z czto-
wieka i tylko z cztowieka”??. Dla stojacych na czele paristw demokratycznych
wzorem moralnego przywoédztwa byly postacie motywowane i kierujace sie
dobrem publicznym i wartosciami, takie jak Mahatma Gandhi i Jawaharlal
Nehru w Indiach, Nelson Mandela i Desmond Tutu w Republice Poludniowej
Afryki, Robert Schuman i Jean Monnet we Francji, Willy Brandt w Niemczech
czy Dalajlama jako autorytet moralny w wielu panistwach swiata.

Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict opublikowata w grud-
niu 1998 r. zbidr pieciu esejéow, ktérych autorami byli Boutros Boutros-Ghali,
George H.W. Bush, Jimmy Carter, Michait Gorbaczow i Desmond Tutu®.
W ten sposéb powstatl zbiér oczekiwan i cech, jakimi powinni odznacza¢ sie
w opinii tych miarodajnych autorytetéw przywdédcy wspoélczesnego swiata. Jak
pisal Boutros-Ghali, przywdédca musi wyrdzniac sie wizja, odwaga, duchem
wspotpracy, polityczna intuicja i elokwencja®. W oczach Desmonda Tutu klu-
czowq cechg przywoédcy powinna by¢ wiarygodnos¢ (credibility), solidarnoscé
z tymi, ktérym przewodzi, z ktérymi wspélpracuje i z ktorymi sie identyfikuje;
powinien on odznaczacd sie intuicjg, charyzma i odwaga oraz ,odczytywac
ducha czasu” (,to read the signs of the times”)®. Z kolei prezydent George
H.W. Bush definiowal przywoédztwo nastepujaco: , What I mean by leader-
ship is just that: identifying, organizing and leading coalitions of like-minded
friends and allies in the service of shared interest”3%. Gorbaczow profetycznie
adresowal do przysztych przywédcoéw wizje nadchodzacych czaséw chaosu
i nieporzadku: , Entropy is growing in the world. Our policy must forestall
the events, be prognosticative, and heal by prevention”?.

Co ciekawe, wszyscy autorzy tego zbioru uznali, ze konieczng cecha przy-
wodcy jest integralnos¢ i moralny autorytet. Niestety zyjemy w czasach,
w ktoérych najwyrazniej wystepuje deficyt tych cech.

» ]J.Mc Mahan, ,Intervention and collective self-determination”, Ethics and International Affairs
1996, t. 10, s. 1-24; Ch.W. Kegley Jr., , International peacemaking and peacekeeping: The morality
of multilateral measures”, ibidem, s. 25-45.

%0 T. Rézewicz, Zawsze fragment. Recycling, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999. Cytat
ten stanowi motto monografii Romana Kuzniara, Ksigzeczka o ztym czlowieku. Zty w zZyciu mig-
dzynarodowym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 7.

31 Essays on Leadership, Carnegie Corporation of New York, grudzien 1998.

32 B. Boutros-Ghali: , Leadership and conflict”, w: ibidem, s. 6.

3 D. Tutu, ,Leadership”, w: ibidem, s. 70.

3 G. Bush, ,American leadership and the prevention of deadly conflict”, w: ibidem, s. 13.

% M. Gorbachev, ,On nonviolent leadership”, w: ibidem, s. 63.
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Strategia panstwa niezbednego

Struktury i instytucje unijne oraz organizacje sojusznicze sa ze swej natury
statyczne i stanowia odbicie czaséw, w ktoérych byly powotane do zycia,
podczas gdy relacje miedzynarodowe sg dynamiczne i niosa nowe zagro-
Zenia, ryzyka i wyzwania. Zmiany te poddaja probie skutecznosé¢ struktur
i sq sprawdzianem, czy i w jakiej mierze wspdlnoty tego typu co UE i NATO
odpowiadaja nowym potrzebom i sa w stanie przeciwdziala¢ zagrozeniom
i rozwigzywac¢ nowe problemy. Napas¢ Rosji na Ukraine byla probierzem
przydatnosci i skutecznosci obu tych wielostronnych instytucji. Gdy nadeszta
godzina proby i Rosja stworzyta realne zagrozenie bezpieczenstwa, paristwa
Unii i Sojuszu byty w stanie stawi¢ czola narastajgcemu zagrozeniu spetzania
w kierunku nowej wojny §wiatowej i poszukiwac rozwigzar zapewniajacych
Ukrainie prawo do suwerennego wyboru dalszej drogi rozwoju.

Fundamentalne przewartosciowanie porzadku miedzynarodowego stawia
przed Polska pilng potrzebe wypracowania strategii, ktéra bytaby adekwatna
i skuteczng odpowiedzig na wyzwania blizszej i dalszej przysztosci. Przestanka
wyjéciowa w poszukiwaniu takiej strategii jest fakt, ze w ostatnich 35 latach
Polska zdotala nie tylko dokonaé trafnego wyboru cywilizacyjnego, lecz
takze - co wazniejsze - zrealizowac zadania, ktore byly niewyobrazalne dla
wielu poprzednich pokoleri. Mam na mys$li zaréwno przyspieszony rozwoj
wewnetrznych demokratycznych instytucji, jak i akcesje do obu wielostron-
nych wspélnot - UE i NATO. Usunelo to raz na zawsze dylemat, przed
ktérym stawatly elity polityczne poprzednich generacji w podejmowaniu
decyzji o zapewnieniu bezpieczeristwa paristwa: czy wigzac sie z Niemcami
przeciwko Rosji, czy z Rosja przeciwko Niemcom, czy tez - jak zdecydowaly
rzady polskie w okresie miedzywojennym - prowadzi¢ polityke ,réwnego
dystansu” wobec obu sasiadéw na wschodzie i na zachodzie. Zdawatoby
sig, ze ten dylemat jest odwieczny i jego uniewaznienie nie bedzie mozliwe.
Stalo sie to jednak nie tylko mozliwe, lecz takze realne w wyniku zmian we-
wnetrznych i fundamentalnej transformacji ustrojowej. Polska obrafa droge
demokratycznych i pokojowych przemian, ktére wyznaczyly poczatek bez-
krwawych transformacji w catym subregionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Na taki rozw6j wypadkow pozwolilo otwarcie sie ,,okna mozliwosci”: z jednej
strony nowy krajobraz polityczny okreslat wielomilionowy ruch Solidarnosci,
ktéry personifikowata osobowosé Lecha Walesy i uruchomiony proces fun-
damentalnych demokratycznych przemian w Polsce, a z drugiej - gleboki
kryzys polityczny i gospodarczy w ZSRR oraz zapoczatkowane przez Michaita
Gorbaczowa reformy z postulatami jawnosci zycia publicznego (gtasnost’) i ra-
dykalnej przebudowy (czyli pierestrojki). W obu krajach - w Polsce i w ZSRR -
czynniki sprawcze mialy korzenie wewnetrzne i ze swej istoty charakter
spontaniczny. Nie byly realizacja Zadnego sp6jnego programu.
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W swojej monografii Paristwo inteligentne (2008)* Przemystaw Grudzinski po-
stulowal, by Polska wyzwolila sie z ,,syndromu Rapallo” czy tez go przetamata
i swiadomie przyjela role ,roztropnego posrednika”. Polska - zgodnie z ta
koncepcja - miata zmierzac , ku strategicznemu modelowi panistwa funkcjo-
nujacego jako inteligentny posrednik - zastepujacy historycznie fatalny dla
niej model paristwa - geopolitycznego bufora, funkgji, ktéra zostata narzuco-
na Polsce przez geografie i przez wielkie mocarstwa (i, jak twierdze - pisze
Grudzinski - zostata przez nas bezkrytycznie zaakceptowana)”¥. Autor trafnie
odnotowuje, ze polska autodefinicja jako nowoczesnego panstwa posrednika
nie powinna sprowadzac sie gtéwnie do funkcji eksperta lub czynnika inspi-
rujacego myslenie paristw na europejskiej osi Wschod-Zachod. Jak ilustruja
to poszukiwania rozwigzan konfliktu zbrojnego wywotanego przez Rosje
niczym niesprowokowang napascia na Ukraine, potencjalnych kandydatow
do roli posrednikéw jest nadmiar (do roli tej pretendujg m.in. Turcjai Wegry,
Austria i Stowacja). Rosja z kolei sygnalizuje, ze sprawa powinna by¢ roz-
strzygana ,na szczycie” w bezposrednich rozmowach prezydentéw Rosji
i USA. Z polskiej perspektywy sprawa kluczowa jest to, by Ukraina nie byta
traktowana przedmiotowo, lecz zostala uznana za réwnorzedny podmiot
w podejmowaniu egzystencjalnych decyzji o jej granicach i niepodlegtosci.
Polska powinna wypracowac dla siebie pozycje paristwa, ktérego autorytet
i prestiz sprawig, ze nie bedzie jednostronnie zabiega¢ o role arbitra. Moze
podjac sie tej roli, gdy strony w konflikcie beda zainteresowane naszym
posrednictwem.

Wyrazany tez jest poglad, jakoby , polityka wschodnia III RP uksztattowala sie
jako program »neoprometejski«”%®, a jego trescia byty koncepcje Giedroycia.
Teza ta formulowana jest post factum i podporzadkowuje spontaniczny bieg
zdarzen teoretycznym zatozeniom i koncepcjom?.

Godny odnotowania - cho¢ rzadko przywotywany - jest fakt, ze Polska jest
bodaj jedynym krajem w tej czesci Europy, w ktérym transformacji ustro-
jowej nie towarzyszylo zjawisko oligarchizacji zycia politycznego. Jest to
zasluga ojcéw zatozycieli III Rzeczypospolitej, ktorych postawa w podejmo-
waniu decyzji determinowana byla bezwzglednym przestrzeganiem zasad

% P. Grudzinski, Paristwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej roli, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2008, s. 10.

37 Ibidem, s. 10.

3 P.Kowal, Testament Prometeusza. Zrodla polityki wschodniej IT Rzeczypospolitej, Kolegium Europy
Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa-
Wojnowice 2018, s. 665.

% Potwierdzaja te ocene publicznie wyrazane krytyczne opinie Jerzego Giedroycia na temat
polityki Krzysztofa Skubiszewskiego, ktéremu zarzucat on niedostatek , politycznego myslenia”.
Por. tez E. Smolar, ,Ja was przepraszam panowie Ukrainicy, czyli Prometeusz w $wiecie idei
idyplomacji”, Kultura Liberalna 2024, nr 824 (42), https:/ /kulturaliberalna.pl/ wp-content/ uplo-
ads/2024/10/ Polityka-wschodnia-Testament-Prometeusza-A5-ksiazka.pdf (dostep: 21.02.2025).
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etyczno-moralnych. Byly to postacie tej miary co Tadeusz Mazowiecki,
Krzysztof Skubiszewski, Bronistaw Geremek, Wtadystaw Bartoszewski, Jacek
Kuron, Karol Modzelewski oraz wielu, wielu innych. Przywddca tej pokojowej
zmiany, a zarazem jej symbolem, byt Lech Walesa. Odwaga w zapoczatkowa-
niu trudnych reform wewnetrznych i bezinteresownos¢ w zyciu publicznym
oraz wysokie morale osobiste ekipy, ktéra sprawowata woéwczas wladze,
sprawily, ze Polska dokonatla wtasciwego wyboru zaréwno w sprawach we-
wnetrznych, jak i w zapewnianiu bezpieczenistwa zewnetrznego.

Jedna z chiriskich madrosci glosi: ,Nawet najdtuzsza podréz zaczyna sie
od pierwszego kroku”. Te pierwsze kroki wyznaczyly kierunek dalszego
marszu, na ktérym pojawito sie wiele przeszkdd, jak tez btednych decyzji.
Jednak kierunek ku parnstwu, ktére opiera sie na demokracji, tréjpodziale
wladzy, praworzadnosci i respektowaniu swobéd obywatelskich oraz go-
spodarce rynkowej, zostal utrzymany. Nadchodzace czasy wymagaja od elit
politycznych i przywoédcéw paristw zaré6wno nowego $miatego myslenia,
jak i wiekszej uczciwosci i zwyklej przyzwoitosci, ktérych deficyt w klasie
politycznej stat sie w miare wzrostu zamoznosci paristwa coraz bardziej od-
czuwalny i dojmujacy*’.

Polska noblistka pisata: ,Nic dwa razy sie nie zdarza. I nie zdarzy...”‘“.

Dotyczy to w rownej mierze ludzi, co i panistw. Mysla przewodniag w poszu-
kiwaniu strategii polskiej polityki obrony i bezpieczefistwa na najblizsza i na
dalszg przysztos¢ powinna by¢ koncepcja, ktérag wyraza idea pafistwa niezbed-
nego. Jest to optymalna formuta ksztaltowania relacji zaréwno z panstwami
wspoélnoty transatlantyckiej, jak i budowania dobrych relacji z paristwami
calego zglobalizowanego $wiata. Jest to wizja paristwa silnego, demokratycz-
nego, nowoczesnego, bez komplekséw oraz zyczliwego i przyjaznego wobec
wszystkich innych uczestnikéw spotecznosci miedzynarodowej*2.

Polska racja stanu

W tym kontek$cie mozna postawi¢ zasadne pytanie: na czym polega pol-
ska racja stanu jako cztonka UE i NATO? Tadeusz Mazowiecki wspominal,
w jaki sposob rozumiat polska racje stanu pierwszy polski minister spraw

40 Kompetentny i miarodajny przeglad oraz analize polityki zagranicznej RP w latach 1989-
2015 przedstawil Andrzej Friszke w rozdziale , Niepodleglos¢, demokracja, integracja europej-
ska”, w: R. Stemplowski (red.), op. cit., s. 175-216.

4 W. Szymborska, Nic dwa razy. Wybdr wierszy, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 1997, s. 14.
42 Przejawem nowego typu relacji i zaufania miedzy paristwami cztonkowskimi Unii jest udziat
ministréw spraw zagranicznych w dorocznych naradach ambasadoréw, na ktére zapraszani
sa na zasadzie wzajemnosci szefowie dyplomacji z panistw zaprzyjaznionych. Ilustracja jest
udzial min. Radostawa Sikorskiego w naradzie ambasadoréw Francji - Paryz, 6 stycznia 2025r.,
https:/ /www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-radoslaw-sikorski-wzial-udzial-w-naradzie-
-ambasadorow-republiki-francuskiej (dostep: 21.02.2025).
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zagranicznych III Rzeczypospolitej, Krzysztof Skubiszewski: ,,Sa w racji sta-
nu naszego panstwa pewne imponderabilia. Na imie im honor i szacunek.
Szacunek dla samego siebie i dla innych [...]. Taka postawa otwiera wtas-
ciwa droge zaréwno dla wspétpracy z partnerami od nas silniejszymi, jak
i wspoéldziatania z partnerami mniejszymi. [...] Polityka jest sztuka tego, co
mozliwe, lecz jednoczesnie musi by¢ sztuka osiggania postawionych sobie
celow. Niekiedy, zgodnie z sentencjag Maxa Webera, nalezy dazy¢ do tego, co
niemozliwe, aby osiagnac to, co mozliwe. Jest to kwestia metody. Dla Polski
cele polityki paristwa musza zawsze pozosta¢ wielkimi. Wynika to z naszej
historii, naszego miejsca w Europie, z wyzwan dnia dzisiejszego i nadcho-
dzacych dziesiecioleci”*.

O poczuciu odpowiedzialnosci i swoim postrzeganiu Zrédet ksztattowania sie
w praktyce nowej suwerennej polskiej racji stanu pierwszy niekomunistyczny
premier Tadeusz Mazowiecki pisat: ,To pod wplywem Jana Kutakowskiego
[w czasie pierwszych rozméw w Brukseli we Wspoélnotach Europejskich
u Jacques’a Delorsa, przewodniczacego Komisji Europejskiej - dop. A.D.R.]
[...] zrodzita sie wtedy koncepcja stowarzyszenia ze Wspolnotami, jako dro-
ga do cztonkostwa w Unii. Dla Jana Kutakowskiego, co podkreslal czesto za
Robertem Schumanem, byt to powrét Polski do miejsca, ktére jej przypadto
u samych poczatkéw Unii. [...] Jan Kulakowski »nie obawiat sie, ze polskos¢
utonie w europejskosci, a patrzac na to, co integracja europejska przyniosta
Europie Zachodniej, ze jest to dobra droga dla Polski«. [...] Jak malo kto
w wejsciu Polski do Unii widziat wyraZznie droge do uczestnictwa w odpowie-
dzialnosci za Europe. I do takiej odpowiedzialnosci sie¢ poczuwal. Podobnie
jak do odpowiedzialnosci za Polske”44.

Za swoisty testament mozna uznac¢ stowa Bronistawa Geremka, ktéry w swo-
im wstepie do polskiego przekladu ksigzki Roberta Schumana Pour I’Europe
pisal: , Wytworzenie wspoélnoty politycznej wymaga takze okreslenia wsp6lnej
obrony europejskiej. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa wespot
zjuz istniejaca mocng polityka solidarnosci euroatlantyckiej w ramach NATO
powinna stuzy¢ realizowaniu projektu Europy mocnej i zespolonej, ale takze
demokratycznej i obywatelskiej”#. Z kolei byly prezydent RP Aleksander
Kwasniewski w zbiorze Polityka przetomu wiekow (2024) zamiescit esej zaty-
tulowany Polska racja stanu, ktéry zamknat konkluzjg, Ze nasza racja stanu
zmusza do , przemyslenia na nowo polskiej obecnosci w Unii i przekona-
nia rodakow, ze nasz interes narodowy wymaga dzisiaj jej wzmocnienia.
Wymaga takze stworzenia realnej zdolnosci obronnej, umacniajacej Europe

# Tadeusz Mazowiecki podczas uroczystosci pogrzebowych 18 lutego 2010 r. w Archikatedrze
$w. Jana w Warszawie. Cyt. za: T. Mazowiecki, Rok 1989 i lata nastepne. Teksty wybrane i nowe,
Prészynski i S-ka, Warszawa 2012, s. 489.

4 Ibidem, s. 493-494.

4 B. Geremek, Nasza Europa, Universitas, Krakow 2012, s. 10-11.
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w scenariuszach, w ktérych nie bedziemy mogli liczy¢ na zaangazowanie
Stanéw Zjednoczonych, ktére coraz wiecej uwagi i zasobow poswiecaja obsza-
rowi Pacyfiku”4¢. Oznacza to zatem zadanie odwagi i innowacyjnego podejscia
w mysleniu os6b decydujacych o bezpieczeristwie parstwa i jego strategii.
Istotq tej strategii jest wlasciwe rozpoznanie wlasnych stabosci i umiejetne
ich przezwyciezanie.

Swoisty katalog tych niedomagan i stabosci sporzadzit przed laty Tadeusz
Koztowski, pracownik polskiego ministerstwa spraw zagranicznych w okresie
miedzywojennym, ktéry wydal na emigracji w Argentynie malo w Polsce
znang prace Dysproporcje polityki polskiej*” W rozdziale Bledy i wynaturzenia
autor wymienia nastepujace przywary polskiej polityki zagranicznej: , brak
realizmu; nieche¢ planowania; kraficowo$¢ zamierzery; impulsywnosé decyzji;
pozaczasowos¢ zalozeni; subiektywizm postawy; wadliwo$é formy; niedba-
tos¢ wykonania; urazy i kompleksy; wprowadzanie opinii narodu w btad;
»natchnienie narodéw«; utrwalanie bledéw i wynaturzen; dramat polskiego
patriotyzmu”. Podstawy tej surowej krytycznej oceny mozna bez trudu
upatrywaé¢ w doswiadczeniach autora zwigzanych z kleska wrze$niowa
1939 ., ale tez w ,,spojrzeniu od wewnatrz”, czyli autopercepcji polskich elit
politycznych, ktére - zgodnie z biblijng sentencja - czesto ,,widzialy zdzbto
w oku bliZniego swego, a nie dostrzegaly belki we wiasnym”. Po dzi$ dzien
pokutuje ta sklonnosé, by za bledy wlasnej polityki obcigza¢ odpowiedzialnos-
cig innych aktoréw sceny politycznej, a nie zauwazac wlasnych niedomagarn.

Budowanie strategii pafistwa niezbednego wymaga gtebokich przewartoscio-
wan w polityce wewnetrznej. W praktyce oznacza to potrzebe i koniecznosc¢
respektowania trzech fundamentalnych postulatéw. Sprowadzaja sie one
do ksztaltowania silnych i stabilnych instytucji, ktére beda staly na strazy
demokratycznego paristwa, jego wartosci i porzadku prawnego; instytucje te,
aw szczego6lnosci sady i prokuratura, nie moga by¢ zawlaszczane przez partie
polityczne; wreszcie respektowanie zasady ciaglosci w polityce zagranicznej
jest na tyle istotne, Ze stanowi o skutecznosci tej polityki. Dotyczy to spraw
egzystencjalnych i tak fundamentalnych jak zapewnienie bezpieczeristwa
granic i integralnosci terytorialnej panistwa, jego suwerennosci i kulturowo-
-cywilizacyjnej tozsamosci.

4 A. Kwasniewski, ,Polska racja stanu”, w: J. Kluczkowski (red.), Polityka przetomu wiekéw,
Fundacja Amicus Europae, Warszawa 2024, s. 394. Por. tez komentarz A. Kwasniewskiego do
oredzia Donalda Trumpa z 20 stycznia 2025 r. w rozmowie z Wiktorig Bieliaszyn, , Czeka nas
wielki boj”, Gazeta Wyborcza, 22 stycznia 2025 1., s. 4-5.

47 T. Koztowski, Dysproporcje polityki polskiej, Biblioteka Polska im. Ignacego Domeyki, Buenos
Aires 1964.

4 Ibidem, s. 19-521i 321.
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Uwagi koncowe

Oredzie nowo wybranego prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trum-
pa z 20 stycznia 2025 r. adresowane do spoleczeristwa amerykanskiego byto
potwierdzeniem strategii zapoczatkowanej w czasie poprzedniej kadencji:
neoizolacjonizmu i transakcyjnego podejscia do probleméw bezpieczenistwa
miedzynarodowego, czyli nadawania interesom narodowym USA rangi
najwyzszej, ktorej ilustracja sa zapowiedzi przejecia Kanatu Panamskiego,
wprowadzenia cet dla Kanady i Meksyku, wycofania si¢ USA ze Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) i paryskiego porozumienia klimatycznego oraz
imperialne podejscie do wielu innych probleméw bezpieczenistwa $wia-
towego. Podejscie to wymusza fundamentalne zmiany w wypracowaniu
pluralistycznej i wspdlnotowej koncepcji bezpieczeristwa wszystkich panstw
Sojuszu i Unii. Dwa dni p6Zniej premier Donald Tusk, inaugurujac polska
prezydencje w Radzie UE, zaprezentowal polskie priorytety podczas sesji
Parlamentu Europejskiego w Strasburgu (22 stycznia 2025 r.)*. Mowit z pato-
sem: ,Europa byla, jest i bedzie wielka”. Skierowat do mieszkancéw Europy
wezwanie: ,Podniescie wysoko swoje glowy!”. Przeciez Unia to 27 panstw
1450 mIn mieszkaricéw o ogromnym potencjale gospodarczym, technologicz-
nym, naukowym. Paristwa te stworzyly wspdlnote bezpieczenistwa, ktoéra
postrzegana jest przez reszte Swiata jako wzér i model do nasladowania. Jakos¢
zycia w Unii nie ma sobie bowiem réwnych. ,Jestesmy silni i réwni najwiek-
szym potegom Swiatowym - méwit Tusk w Parlamencie Europejskim - tylko
musimy w to uwierzy¢”.

Swiat rzeczywisty - a nie pozadany i wyobrazony - stawia osoby odpowie-
dzialne za podejmowanie decyzji wobec nowych wyzwarn i nieznanego w dzie-
jachryzykaizagrozenia. Instytut Badan nad Pokojem (Peace Research Institute
in Oslo - PRIO) w 2024 r. opublikowat raport Conflict Trends: A Global Overview,
1946-2023, oparty na danych Uppsala Conflict Data Program (UCDP). Raport
sygnalizuje, ze od 1946 r. mamy najwyzsza liczbe konfliktéw natury we-
wnetrznej (state-based conflicts): 59 konfliktow zbrojnych w 34 krajach™. Przy
tym dwa wielkie konflikty zbrojne - w Ukrainie i Gazie - pociagnely za soba
ponad 122 tys. ofiar. Dzieje sie tak mimo i wbrew wielu wysitkom i decyzjom,
aby wygasi¢ te konflikty, zapobiec ich kontynuacji i wznowieniom. Problem
zapewnienia bezpieczenistwa parnstw bez uzycia sily jest najwazniejszym wy-
zwaniem naszych czaséw. Prawdopodobienistwo spelzania $wiata do wojny
nuklearnej jest dzi$ ryzykiem najpowazniejszym od zakoriczenia II wojny
Swiatowej. Dzieje sie tak mimo decyzji i traktatow, jakie zdotano uzgodnié
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i wielu innych wielostronnych

# https:/ /www.gov.pl/web/ premier/europa-byla-jest-i-bedzie-wielka--premier-przedstawil-
-priorytety-polskiej-prezydencji-w-radzie-ue (dostep: 21.02.2025).
% S.A. Rustad, Conflict Trends: A Global Overview, PRIO Paper, Oslo 2024.
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struktur bezpieczeristwa miedzynarodowego, ktore ksztattowaty wspélnotowa
kulture bezpieczenistwa - i wbrew nim.

Blisko 70 lat temu Karl Deutsch sformutowat gléwne elementy, ktére sktadaja
sie na koncepcje pluralistycznej wspélnoty bezpieczenistwa. Sa to: , suwe-
renno$¢ i niepodleglosé parnistw; kompatybilnos¢ podstawowych wartosci, na
ktoérych strazy stoja wspélne instytucje, i wzajemna gotowosc do wspotpracy,
poszanowanie tozsamosci i lojalnosci; zintegrowanie parnstw do tego stop-
nia, Zze w praktyce prowadzi to do »wspotzaleznych oczekiwan zwigzanych
z pokojowymi zmianami« (dependable expectations of peaceful change)”>'. Za
formulowanie i realizowanie tak pojmowanej wspolnotowej kultury bez-
pieczenstwa odpowiedzialnos¢ ponosza politycy. Natomiast odpowiedZ na
pytanie: dlaczego spotecznos¢ miedzynarodowa i jej struktury okazaly sie
nieskuteczne w dziele ksztaltowania tak pojmowanej pluralistycznej kultury
bezpieczenistwa i zapobiegania nowym ryzykom i zagrozeniom, nalezy do
uczonychibadaczy, ktérych przedmiotem analiz sa studia miedzynarodowe.

Community of security and the Polish raison d'état

The European states have been prompted to re-evaluate their policies with an aim to
develop a cooperative community-based security culture because of fundamental and
qualitative changes of the international system and the undermining of the foundations
of the global order established as a result of World War II along its post-war de-
velopment. The Author argues that there is urgent need to develop a strategy that
would be an adequate and effective response to the challenges and risks in the near
and distant future. The first point is the need to strengthen the defence and military
dimension of the European Union in close institutional interaction with the North
Atlantic Alliance. Second, for Poland at the domestic level, it means implementing
the strategy of the Indispensable State, which boils down to strong and stable insti-
tutions upholding the democratic State, its values, and legal order. Respect for the
principle of continuity in foreign policy is of key importance since it determines its
effectiveness. This applies to existential and fundamental issues such as ensuring
the security of the State’s borders and its territorial integrity as well as its sovereignty
and cultural and civilizational identity.

Keywords: strategy, common security institutions, identity, values, interdependence

Stowa kluczowe: strategia, wspdlnotowe instytucje bezpieczenistwo, tozsamosc,
wartosci, wspotzaleznosé

51 K.W. Deutsch et al., Political Community and the North Atlantic Area, Princeton University
Press, New York 1957.



Eugeniusz Smolar

Uwarunkowania polskiej strategii bezpieczenstwa
w epoce power politics

Polska nie posiada gospodarczych, wojskowych czy spolecznych zasobéw,
w tym przede wszystkim niezaleznych od NATO i Unii Europejskiej soju-
szy, ktére by pozwolily na prowadzenie w pelni niezaleznej i samodzielnej,
a przede wszystkim skutecznej polityki bezpieczenstwa, nie tylko w skali
europejskiej, lecz takze - ze wzgledu na brak poparcia chetnych partne-
row - w swoim bezposrednim, regionalnym otoczeniu.

Moze jednak wraz z sojusznikami dziala¢ na rzecz zwiekszenia bezpie-
czefistwa i rozwoju.

Zagrozenia a strategia

JesteSmy $wiadkami, a tez w pewnym stopniu wspoétautorami niezwykle
szybkich, prawdziwie tektonicznych w skali globalnej przemian cywilizacyj-
nych, gospodarczych, technologicznych, spotecznych, politycznych oraz - co
szczegolnie niepokoi - w sferze bezpieczenistwa. Dla Europy agresja na Ukraine
zakonczyla ,urlop od geopolityki” lub , urlop od historii”, a dywidende po-
koju po 1989 r. zastapila perspektywa mozliwego konfliktu zbrojnego z Rosja.
Kilkadziesiat lat pokojowego rozwoju w ramach NATO i Unii Europejskiej,
opartego na kooperatywnym bezpieczenistwie i chronionego przez ame-
rykanski parasol nuklearny, sprawilo, ze trzecie juz powojenne pokolenie
Europejczykéw, w tym elit politycznych i gospodarczych, nie byto mentalnie
przygotowane do perspektywy wojny. Sytuacja narzuca koniecznosc¢ szyb-
kiego i radykalnego dostosowania nie tylko dzialania oraz poszczegolnych
polityk, lecz takze myslenia na rzecz obrony terytorialnej, intereséw oraz
wartosci lezacych u podstaw dotychczasowego rozwoju.

Trudno jest porzuci¢ wieloletnie pewniki, oceny przeszlosci, zalety prowa-
dzonych przez lata polityk oraz wizje pozadanej przysztosci, lezace u pod-
staw integracji europejskiej oraz wiezi transatlantyckich, opartych na prze-
konaniu, ze i przysztoé¢ bedzie ksztaltowac sie podobnie. Totez w procesie
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dostosowywania sie do nowej sytuacji dostrzegamy napiecie miedzy dotych-
czasowymi, utwierdzonymi przez przeszte sukcesy wartosciami i formami
dzialania a biezacymi interesami, wynikajacymi z reakcji poszczegélnych
panstw i sojuszy na nowe zagrozenia®. W konsekwengji ostabieniu ulega in-
tegracja intereséw i zdolnos¢ ich negocjowania w ramach Unii Europejskie;j.
Tym bardziej ze zmiany wynikajace z rosnacego dystansu USA do Europy
i wycofywania sie z zaangazowania na $§wiecie wzbudzajg niepokdj o natow-
skie gwarancje bezpieczenistwa. Stosunek do zmian w USA oraz do przy-
sztosci UE sprawia, Ze obecnie nastepuje konfrontacja dwoéch réznych wizji
Europy - transatlantyckiej i pesymistycznej - postatlantyckiej, obliczonej na
zacieénianie stosunkéw poszczegoélnych panstw z Rosjg i z Chinami mimo
dostrzegalnych w nich tendencji autokratycznych. Zagrozenia nakazuja zatem
w nowych warunkach okreélenie nie tyle celow strategicznych Polski - te
bowiem pozostaja niezmienne - ile form ich realizacji.

Cele strategiczne - strategia operacyjna — taktyka

Realizacja celow strategicznych w stosunkach miedzynarodowych wymaga
podejmowania réwnoczesnych i skoordynowanych dziatar szczegétowych,
w tym przede wszystkim:

1) uwzgledniania globalnych oraz regionalnych zagrozen, uktadéw sit oraz
szans. Konflikty miedzy panistwami uzupelnily w ostatnich dekadach dzia-
lania ze strony radykalnych, fundamentalistycznych teokracji oraz orga-
nizacji religijno-paramilitarnych, gtéwnie muzulmanskich, ktére czesto
pryncypialnie odrzucaja koncepcje negocjowania kompromisu;

2) planowania i mobilizacji srodkéw dla realizacji dziatan przez panstwa
i grupy panstw na rzecz osiagniecia zdefiniowanych celéw politycznych,
militarnych, ekonomicznych i innych. Ow kompleksowy proces w Europie
odbywa si¢ w ramach NATO oraz UE i uwzglednia zaré6wno wtlasne, jak
i wspolne zasoby, ktére temu stuza;

3) zharmonizowania licznych, bardzo ré6znych srodkow i narzedzi indywidu-
alnych panstw i sojuszy z uwzglednieniem rél odgrywanych przez prawo
miedzynarodowe, traktaty, porozumienia czy organizacje (ONZ, OBWE
iinne).

Podejécie strategiczne zaklada swiadome dziatania dtugofalowe, czesto ob-

liczone na dekady, zmierzajace do realizacji przyjetych celéw. Strategia nie

sa, choc¢ czesto sa tak potocznie okreslane, taktyczne strategie operacyjne,
ktére odnosza sie do wyboru zasobéw oraz narzedzi majacych stuzy¢ rea-
lizacji celéw strategicznych, takze periodyzacji poczynan. Taktyki ulegaja

I R. Kuzniar, ,Europa potrzebuje moralnego uzbrojenia”, Rzeczpospolita, 21 stycznia 2025 r.,
https:/ /www.rp.pl/publicystyka/art41702961-roman-kuzniar-europa-potrzebuje-moralnego-
uzbrojenia (dostep tu i dalej: 18.02.2025).
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dostosowaniu pod wplywem biezacych zmian na scenie miedzynarodowej
czy w stosunkach wewnetrznych - gospodarczych, preferencji wyborczych,
protestéw, naciskéw sektorowych badz srodkéw komunikacji masowej, takze
zyskujacej na znaczeniu dezinformacji.

Kluczowe elementy strategii w stosunkach miedzynarodowych winny

uwzgledniac:

1) cele i interesy: okreslenie, co dane panstwo czy sojusz chca dlugofalowo
osiggnac w zakresie bezpieczeristwa, wplywow politycznych czy korzysci
ekonomicznych;

2) analize srodowiska miedzynarodowego: identyfikacje szans i zagrozen
geostrategicznych poprzez rozpoznanie i wyciggniecie wnioskéw z glo-
balnych, kontynentalnych badz regionalnych uwarunkowan politycznych,
militarnych, ekonomicznych i spotecznych, uwzgledniajac strategie panistw
sojuszniczych i wrogich;

3) planowanie: opracowanie taktycznych, szczegétowych planéw dziatania,
ktore okreslajg, jakie srodki czy sposoby dzialania postuza do osiaggniecia
zamierzonych celéw strategicznych;

4) efektywne wykorzystanie zasobow, takich jak ludnos¢, gospodarka, srodki
finansowe, sila militarna, wplywy kulturowe i dyplomacja;

5) implementacje: konsekwentng realizacje zaplanowanych dziatan taktycz-
nych, zmierzajacych do osiaggniecia celow strategicznych;

6) ewaluacje i dostosowanie: regularng ocene skutecznosci przyjetych taktycz-
nych form osiagania celéw strategicznych i ich adaptacje do zmieniajacych
sie warunkow zewnetrznych i wewnetrznych.

Z wyjatkiem pierwszych lat po odzyskaniu suwerennosci po 1989 r., kiedy
Polska osiagneta dwa zasadnicze cele - uwolnienie sie od zaleznosci od ZSRR/
Rosji oraz zakotwiczenie si¢ na Zachodzie przez przystapienie do NATO
i UE - w dziataniach wszystkich kolejnych rzadéw trudno dostrzec konse-
kwentna realizacje zar6wno celéw strategicznych, jak i podporzadkowanych
im strategii operacyjnych, opisanych powyzej w punktach 3-6.

Wypracowanie oraz realizacje strategii ogranicza regula ,5i”: intencje, igno-

rangja, informacje, interpretacje i implementacja?.

* Pozbawione realizmu intencje bywaja rezultatem mylnego rozpoznania
potrzeb, hierarchii ich waznosci oraz oceny mozliwoéci realizacji przyjetych
celow strategicznych.

* Ignorancja wynika z ograniczonej wiedzy decydentéw oraz ich niedoskona-
tosci poznawczych, wzmacnianych przez indywidualne oraz instytucjonalne
mozliwoéci absorbowania i operacjonalizacji informacji.

2 Za koncepdja ,,51” Krzysztofa J. Szmidta w: idem, ABC kreatywnosci: kontynuacje, Difin, War-
szawa 2019.
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* Nattok informacji oraz koniecznos$¢ podejmowania zaradczych dziatan bie-
zacych utrudniajq hierarchizacje ich znaczenia i skupienie si¢ decydentow
na realizacji celéw strategicznych.

* Interpretacje formulowane sg na podstawie wyznawanych wartosci, wy-
nikajacych z apriorycznych zalozen ideowych, nierzadko uprzedzer oraz
tzw. btedéw konfirmacji, tj. poszukiwania potwierdzenia osagdu w prze-
szlych doswiadczeniach osobistych, srodowiskowych czy instytucjonal-
nych, takze bedacych spuscizna tradycji, pamieci historycznej oraz kultury
politycznej i strategicznej elit i spoteczenstw poszczegdlnych krajow?.

* Implementacja poddana jest ograniczeniom organizacyjnym, kadrowym,
budzetowym, wynikajacym takze z presji wyborczych czy intereséw sek-
torowych.

Przeklenistwo polskiej geopolityki

Zawsze obecny w psychologii narodowej niepokéj o przysztosé¢ Polski i pol-
skosci pogtebila agresja Rosji na Ukraine, co sprawia, ze niemal nagminnie
stosunki miedzynarodowe postrzega sie i prezentuje publicznie, postugujac
sie wysoce uproszczonym pojeciem geopolityki. Owa koncepcyjna redukcja
wynikala z percepcji zagrozen, bedacych przede wszystkim nastepstwem
geograficznej bliskosci oraz potencjalnych intencji wschodniego agresora.

Potocznie przywotywane w debatach publicznych pojecie geopolityki ewo-
luowalo, z biegiem czasu zacierajac réznice miedzy wymiarem prawdziwie
strategicznym a taktycznymi posunieciami operacyjnymi, podejmowanymi
pod wplywem biezacych wydarzen - identyfikowanych szans, zagrozen
i konfliktow interesow, ktére moga oddziatywac na pozycje poszczegélnych
panstw i stabilnoé¢ miedzynarodowa. W konsekwencji geopolityka stala sie
swoistym zakleciem, ktére ogranicza postrzeganie wspoétczesnych stosunkéw
miedzynarodowych jako wysoce kompleksowego, wielopoziomowego syste-
mu o sieciowym charakterze, cechujacego sie licznymi wspoétzalezno$ciami
i zmiennymi. Z jednej strony abstrahuje w duzym stopniu od uzaleznienia
od sojuszy i globalnych czy regionalnych stosunkéw gospodarczych, takze
od wplywu nowoczesnych technologii, cywilnych i wojskowych, gdyz dla
rakiet balistycznych przeszkody nie stanowig granice pafistwowe czy bariery
geograficzne, a z drugiej od rownoczesnych zalet czynnikéw, ktére wzmac-
niaja wspoélny potencjal, wystepujac jako sita mnozaca (multiplying force)
oddziatlywania poszczegolnych panstw, szczegdlnie tych, ktére nie posiadaja
broni jadrowe;j.

3 Dobitnym przyktadem jest powracanie przez SPD w Niemczech do przesztych doswiadczeri
Ostpolitik Willy’ego Brandta, Helmuta Schmidta i Egona Bahra w stosunkach z Rosja w kom-
pletnie zmienionych warunkach.
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Funkcjonowanie NATO oraz UE sprawily, ze polityka i dyplomacja w Europie
przez kilkadziesiat lat wykraczaly poza ramy klasycznego rozumienia geo-
polityki, cho¢ pamie¢ historyczna i wieksze poczucie zagrozenia nie niwe-
lowaly znaczenia geografii dla panistw sasiadujacych z Rosja. Stad bardziej
wiasciwe od potocznie pojmowanej geopolityki jest pojecie geostrategii®,
zwlaszcza po wybuchu rewanzystowskiej wojny z Ukraing i otwartego gro-
zenia konfliktem zbrojnym z , kolektywnym Zachodem” w celu odtworzenia
mocarstwa z mozliwym uzyciem broni jadrowej. Wojna, podobnie jak poja-
wienie sie i wzajemne wspieranie ,sojuszu ztych” dyktatur (axis of evil) - Rosji,
Chin, Iranu i Korei Péinocnej - zblizyla w Europie percepcje potencjalnego
zagrozenia. Towarzyszy jej poczucie niepokoju, a niekiedy wrecz bezrad-
nosci, wynikajace z podwazenia dotychczasowych pewnikéw, gdy sojusze
i uktady - transatlantycki oraz regionalne w Europie, na Bliskim Wschodzie
i w Azji - wydaja sie znajdowac na skraju implozji.

*

W Polsce, ale tez w calym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, traumy
historyczne, konflikty etniczne i o granice panstw potwierdzaja aktualnos¢
stwierdzenia Williama Faulknera, ze , przeszio$¢ nigdy nie umiera. Nie jest
nawet przeszloscia”.

Radoé¢ z odzyskanej niepodleglosci w 1918 r. przyémily doswiadczenia za-
boréw, a szczegdlnie ogromne koszty ludzkie i materialne I wojny $wiatowe;j.
W swiadomosci powszechnej i obecnie odczuwane sg intensywnie straty
bedace nastepstwem II wojny $wiatowej. Poglebily je pétkolonialny wobec
ZSRR status PRL oraz zamrozona przez 44 lata opresji policyjnej i cenzury
politycznej debata publiczna. Poczucie zagrozenia mialo r6zng intensywnosc
po 1945 r., ale istnialo i pozostaje nadal obecne. Bez watpienia grozny cieri
imperialnej Rosji w potaczeniu z ,syndromem Jalty” wptywaiteraz w Polsce
na postrzeganie stosunkéw miedzynarodowych oraz na niepewnos¢ co do
bezpieczeristwa w przyszlosci.

Cele strategiczne Polski

* Niepodleglosc¢ i suwerennosé.

* Bezpieczenstwo.

* Rozwdj gospodarczy i niematerialny.

* Pozycja i mozliwosci oddzialywania na otoczenie miedzynarodowe.

4 Por. R. Kuzniar, Polityka zagraniczna RP 1989-2024, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2025, takze: idem, ,Jaka strategia geopolityczna dla Polski?”, Kongres Obywatelski Pomorski
Thinkletter, 16 stycznia 2025 r., https:/ /www .kongresobywatelski.pl/ pomorski-thinkletter/
wszystkie-teksty /2024-4/jaka-strategia-geopolityczna-dla-polski/ #:~:text=podmiotem %20
w %C5%82asnej%20geostrategii.-, Z,-powy % C5 % BCszej % 20ewolucji % 20i.
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Uczestnictwo w NATO i w Unii Europejskiej wyeliminowalo zagrozenie hi-
storyczne, wynikajace z zaborczych w przesziosci ambicji Niemiec. Natomiast
dzialania Rosji, wzmacniane przez historyczne doswiadczenia i uprzedzenia,
sprawiaja, ze polska mys$l polityczna wobec Moskwy toczy sie po torach
wytyczonych przez Jana Kucharzewskiego w jego monumentalnej pracy
Od biatego caratu do czerwonego®. Sa to konsekwencje szoku wojny z Gruzja
w 2008 i z Ukraing w 2014 i w 2022 r., szantazy energetycznych, utrzymywa-
nia ,,zamrozonych konfliktéw” oraz niezmiennej wrogosci Moskwy wobec
prob wiagzania sie panstw ,bliskiej zagranicy” z NATO i z UE, cho¢by w tak
tagodnej wersji, jaka reprezentowato soba Partnerstwo Wschodnie, takze
wobec grézb kierowanych bezposrednio ku Polsce.

Zagrozenie ze strony rewanzystowskiej Rosji jest realne. Nawet jesli nie
przybierze ono formy bezposredniej agresji wojskowej, kraj ostabiaja inne
formy wplywania na Polske i na inne panistwa Zachodu. Bardzo sie réznia
opinie zachodnich i niezaleznych ekspertéw rosyjskich, czy Rosja, w obliczu
bolesnych sankcji oraz strat na froncie, jest w stanie odbudowac¢ swoje zdol-
nosci ludzkie oraz przemystowe i bezposrednio zagrozi¢ bezpieczeristwu
wojskowemu - a jesli tak, to w jakim czasie? Doswiadczenie dowodzi, ze
nieznana jest - do chwili wybuchu kryzysu - rzeczywista sila czy stabos¢
rezimow autorytarnych, zwlaszcza jesli ciesza sie poparciem powaznej czesci
ludnosci. Heroiczna obrona Ukraificéw data Europie kilka lat na przygotowa-
nia. Zerwane kontrakty usunely zagrozenie szantazem energetycznym (jego
skali dowodza udokumentowane przypadki sabotazu z inicjatywy Rosji oraz
Biatorusi w Polsce i w innych paristwach).

Ogromnie szkodliwe i cze$ciowo skuteczne sa inne formy ingerowania w zy-
cie publiczne, w tym w demokratyczne wybory. Dlugi jest katalog dziatan
Moskwy, ktorej celem jest pogtebianie braku zaufania do wladz publicznych
czy do uczciwosci wyboréw i dyskredytowanie oséb zaufania publicznego,
polaryzacja i fragmentaryzacja opinii publicznej, potegowanie chaosu oraz
agresji w stosunkach wewnetrznych, takze wrogosci wobec pomocy Ukrainie
i uchodzcow ukrainiskich w Polsce, a szerzej wobec migrantéw itp.

Wedle raportu w drugiej polowie 2024 r. Polska pod wzgledem liczby ata-
koéw cybernetycznych zajeta drugie miejsce - udziat zagrozen wycelowanych
w Polske to niemal 7% w ujeciu $wiatowym, czeéciej dotykaly one tylko
Japonie (10%)°.

5 J. Kucharzewski, Od biatego caratu do czerwonego, Warszawa 1923-1935, wyd. 1 powojenne
pod red. naukowg A. Szwarca i P. Wieczorkiewicza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1988-2000.

¢, The state of cyber security 2025, check point January 2025”, https:/ /www.checkpoint.com/
security-report/; J. Kropag, , ESET threat report H2 2024”, welivesecurity.com, 16 grudnia 2024 r.,
https:/ /www.welivesecurity.com/en/ eset-research/ eset-threat-report-h2-2024/; M. Duszczyk,
~Rosja zakléci wybory prezydenckie w Polsce? Ma nowgq bron”, Rzeczpospolita, 21 stycznia
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Strategia Polski — uwarunkowania

Wypracowanie strategii operacyjnych w wymiarze bezpieczeristwa winno
by¢ postrzegane w kontekscie zidentyfikowanych szans oraz istniejacych
miedzynarodowych ram czy wrecz ograniczer.

Sojusz Pétnocnoatlantycki i rola USA

NATO jest fundamentem kolektywnego bezpieczenistwa europejskiego. Jego
skutecznos¢ nigdy nie zostala jednak poddana ostatecznemu testowi, tym
bardziej ze poniewaz jest sojuszem polityczno-wojskowym, wszelkie dziatania
wymagaja jednomyslnosci cztonkéw. Oznacza to, ze w warunkach zagro-
Zenia weto jednego z panstw moze zamrozi¢ podjecie wspdlnych dziatan.
Przywoédztwo Stanéw Zjednoczonych podczas zimnej wojny i po niej orga-
nizowatlo, integrowalo, mobilizowato i wplywato w sposéb zdecydowany
na postepowanie poszczegolnych rzadéw, ograniczajac role réznic w dzia-
taniach NATO. Stad zasadnicze znaczenie bilateralnego sojuszu z USA dla
bezpieczenistwa Polski.

Poteznym impulsem dla Europy powinna stac sie niepewnos¢ co do polityki
USA i trwatosci gwarancji natowskich. Nie stanowia jednak strategii nadzieje,
ze wypowiedzi Donalda Trumpa, takie jak przejecie Grenlandii czy przylacze-
nie Kanady, nie przeloza sie na dzialania, podobnie Ze nieskuteczne okaze sie
wsparcie Trumpa oraz wplywowego multimiliardera Elona Muska dla prawi-
cowych ugrupowar antyunijnych w Europie’. Mimo napieé we wzajemnych
stosunkach rola oraz skuteczno$¢ poczynan Stanéw Zjednoczonych na $wiecie
wynikala z zaufania oraz dziatani uzasadniajgcych przekonanie, ze USA kie-
ruja sie nie tylko wtasnym, ale i wspélnym z sojusznikami interesem w celu
zachowania pokoju, realizacji wsp6lnych intereséw oraz wartosci. Zalamanie
sie tego przekonania chociazby przez podwazenie roli NATO bedzie miato
daleko idace konsekwencje dla bezpieczeristwa w postaci naruszenia wiezi
sojuszniczych z USA i ewentualnego poszukiwania przez niektére paristwa
akomodagcji z Rosjg w Europie i z Chinami w Azji.

Polityka bezpieczeristwa USA

Bezwzglednym priorytetem dla USA byto i pozostaje bezpieczenstwo i prze-
widywalno$é w stosunkach z mocarstwami jadrowymi w dziedzinie posia-
dania, wielkosci i deklarowanych okolicznosci ewentualnego uzycia broni

2025 r., https:/ /cyfrowa.rp.pl/it/art41703271-rosja-zakloci-wybory-prezydenckie-w-polsce-
-szykuje-potezne-cyberataki-i-dezinformacje.

7 W grudniu 2024 i styczniu 2025 r. prezydent elekt odméwil wykluczenia uzycia sity badz
naciskéw gospodarczych w celu opanowana Grenlandii i przejecia Kanatu Panamskiego, glosit
perspektywe przylaczenia Kanady jako 51. stanu USA, zaatakowat stownie Meksyk itp.
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nuklearnej. Mimo wszystkich meandréw, osiagnie¢, zwyciestw i porazek
po 1945 1. nie zmienila si¢ amerykanska strategia nuklearna jako podstawa
bezpieczeristwa, okreslajac parametry dla wszystkich pozostatych polityk
i relacji miedzypanstwowych.

Kolejne amerykarnskie dokumenty strategiczne odnotowuja ogtaszane ros-
nace ambicje Pekinu dazacego do destrukcji - wraz z Rosja, Iranem, Korea
Péinocng i z udziatem licznych panstw tzw. Globalnego Poludnia - dotych-
czasowego, zachodniocentrycznego systemu politycznych i gospodarczych
stosunkéw miedzynarodowych, stwarzajace zagrozenie dla swobody zeglugi
w kluczowym dla $wiatowego handlu rejonie Morza Poludniowochiriskiego
oraz dla bezpieczenistwa Tajwanu, jak tez intensywna rozbudowa zdolnosci
wojskowych, takze w dziedzinie nuklearnej i kosmicznej. Mimo to Chiny
okreslane sa w nich nie jako egzystencjalny wrég, lecz jako rosnace wyzwanie
oraz strategiczny konkurent, , ktory ma zamiar i coraz czesciej zdolnosé¢ do
przeksztalcenia porzadku miedzynarodowego”®. Tym bardziej ze dynamicz-
nej w ostatnich latach ekspansji, modernizacji oraz dywersyfikacji chinskich
zdolnosci nuklearnych towarzysza dokumenty strategiczne oraz wielokrotne
o$wiadczenia (takze w kontekscie agresji Rosji w Ukrainie), ze w wojnie jadro-
wej nie bedzie zwyciezcy, a zatem nie powinno do niej dojé¢, brori atomowa
za$ winna stuzy¢ wylacznie obronie w celu przeciwstawienia sie agres;ji i zapo-
biezenia wojnie. Odmiennie niz Moskwa Pekin nie grozi uzyciem broni nukle-
arnej, totez z punktu widzenia obrony, uwzgledniajac takze rosnace zdolnosci
Korei Pétnocnej oraz ambicje atomowe Iranu, Stany Zjednoczone prowadza
w Europie nieodmiennie polityke , Rosja przede wszystkim” (Russia first)®.

W obliczu deklarowanej oraz demonstrowanej systemowej wrogosci kon-
flikt z ZSRR miat charakter endemiczny. Wobec utrzymujacej sie nieufnosci
uznana przez obie strony zasada gwarantowanego wzajemnego zniszczenia
(Mutual Assured Destruction - MAD) przyczyniata sie do stabilizacji sytuacji
strategicznej i utrzymania pokoju. Waszyngton, a za nim NATO prowa-
dzity wobec Moskwy polityke dwutorowa - odstraszania oraz gotowosci
do negocjacji nad zmniejszeniem zagrozenia wojng jadrowa!’. Zwycieski
wyscig zbrojeni i Swiadomos¢, ze nikt nie wygra wojny nuklearnej, wraz ze

8 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2024, U.S. Department
of Defense, grudzier 2024, https:/ /media.defense.gov/2024/Dec/18/2003615520/-1/-1/0/
MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-
OF-CHINA-2024.PDF; U.S. Relations with China. Bilateral Relations Fact Sheet, U.S. Department
of State, 13 lutego 2025 r., https:/ /www.state.gov/u-s-relations-with-china/.

9 2022 National Defense Strategy of the United States of America. Including the 2022 Nuclear Posture
Review and the 2022 Missile Defense Review, U.S. Department of Defense 2022, https://media.
defense.gov/2022/Oct/27/2003103845/-1/-1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-
NPR-MDR.pdf.

10 Por. R. Kupiecki, ,Raport Harmela i lekcje dwutorowosci strategii NATO”, Polski Przeglgd
Dyplomatyczny 2018, nr 1, s. 57-70, https:/ /www .researchgate.net/publication/335340197
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staboscig gospodarcza Moskwy pozwalaly USA podja¢ negocjacje z pozycji
sily, tworzgc warunki polityczne, ekonomiczne i militarne dla powstrzymania
ZSRR przed siegnieciem po $rodki wojskowe, szczeg6lnie nuklearne. Tak
realizowana strategia operacyjna umozliwila zawarcie licznych traktatow
rozbrojeniowych.

Podstawowe dla strategéw amerykariskich znaczenie przewidywalnosci w sto-
sunkach nuklearnych musi tez oznacza¢ uwzglednianie ambicji, interesow
oraz rzeczywistego badZ wyobrazonego poczucia zagrozenia potencjalnych
przeciwnikéw. Tym nalezy ttumaczy¢ wysoce wstrzemiezliwy stosunek USA
do tendencji wyzwolericzych republik radzieckich, szczegélnie Ukrainy,
w latach 1989-1991. Kierujac sie troska o bezpieczeristwo sowieckiego arse-
nalu nuklearnego oraz o sukces wspieranych reform Gorbaczowa, prezydent
George H.W. Bush, wieloletni polityk, dyplomata, wiceprezydent, a réwniez
szef CIA, a zatem szczegdlnie dobrze przygotowany do prowadzenia polityki
miedzynarodowej, po wizycie w Mokwie wygtlosil przeméwienie na forum
Rady Najwyzszej w Kijowie 1 sierpnia 1991 r. Wezwat w nim Ukraificéw, by
porzucili ,nacjonalistyczne mrzonki” i marzenia o niepodlegtosci, przyczyniali
sie za$ do dalszych zmian demokratycznych i rozwoju gospodarki rynkowej
w ramach ZSRR".

Polityka prezydenta Jelcyna i reformy gospodarcze tworzyly nadzieje na ko-
operatywny charakter stosunkéw z Zachodem. Mimo rozpoczetej w 2007 r.
przez Wladimira Putina konfrontacji, gtéwnie z USA'?, w przekonaniu Baracka
Obamy Rosja nie stanowita czotowego zagrozenia'®. W 2014 r. Obama potepit
aneksje Krymu i opanowanie czesci Donbasu, wprowadzil bardzo ograni-
czone sankcje gospodarcze, ale jednoczesnie wykluczyl uzycie sity w celu
przywrocenia status quo ante. Putin uzyskal pewnos¢, ze Ameryka sie nie za-
angazuje, szczeg6lnie po znamiennych stowach prezydenta Obamy: , Ukraina
znajduje sie w centrum intereséw rosyjskich, ale nie amerykarnskich, Rosja

_Robert_Kupiecki RAPORT_HARMELA_I_LEKCJE_DWUTOROWOSCI_STRATEGII_NATO_
Polski_Przeglad_Dyplomatyczny_2018_nr_1_s_57-70.

11 [...] freedom is not the same as independence. Americans will not support those who seek
independence in order to replace a far-off tyranny with a local despotism. They will not aid
those who promote a suicidal nationalism based upon ethnic hatred”. Pelny tekst wystapienia
prezydenta George’a H.W. Busha na sesji Rady Najwyzszej Ukrainy, 1 sierpnia 1991 r., https:/ /
en.wikisource.org/wiki/Chicken_Kiev_speech.

12 Por. Wystapienie Wladimira Putina na konferencji w Monachium w sprawie polityki
bezpieczenistwa, 10 lutego 2007 r., Ambasada Rosji w Polsce, https:/ /poland.mid.ru/pl/ press-
centre/news/smolenskaya_katastrofa/wyst_pienie_vladimira_putina_na_konferencji_w_
monachium_w_sprawie_polityki_bezpiecze_stwa_10_lutego_/.

1B, Goldberg, , The Obama doctrine”, The Atlantic, kwiecier 2016, https:/ /www.theatlantic.
com/magazine/archive/2016/04/the-obama-doctrine/471525/; A. Karatnycky, ,The long,
destructive shadow of Obama’s Russia doctrine. A series of bad decisions during the Obama
years prepared the ground for Vladimir Putin’s war”, Foreign Policy, 11 lipca 2023 r., https://
foreignpolicy.com/2023/07/11/obama-russia-ukraine-war-putin-2014-crimea-georgia-biden/ .
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wiec zawsze bedzie w stanie utrzymac tam eskalacyjna dominacje. Faktem
jest, ze Ukraina, ktora jest krajem nienalezagcym do NATO, bedzie narazona
na militarng dominacje Rosji bez wzgledu na to, co zrobimy”.

Ostroznoscia wobec potencjalnego bezposredniego starcia wojskowego z Rosja
nalezy takze wyjasniac czesto krytykowang za zbytnie op6Znienie i ograniczo-
na skale pomoc wojskowa §wiadczong Ukrainie przez administracje prezyden-
ta Joego Bidena. Odmiennie od ocen licznych komentatoréw, w Waszyngtonie
powaznie traktowane byly powtarzane grozby Rosji o mozliwosci uzycia
broni jadrowej'®. Tym bardziej ze Moskwa kilkakrotnie oficjalnie ogtaszata
obnizanie progu nuklearnego wobec zagrozenia nie tylko dla jej bezpieczen-
stwa, lecz takze jej podstawowych intereséw, poszerzajac cele réwniez i na
panstwa pomagajace Ukrainie w wojnie’®.

Deklaracjom o sankcjach wobec Rosji i planach pomocy w formie finansowej
i dostaw sprzetu wojskowego towarzyszyly liczne oswiadczenia, w tym
prezydenta Bidena, czego rzad USA i NATO nie zrobia, a mianowicie nie
przystapia do wojny z Rosja w obronie Ukrainy!®. Podkreslano, ze Ukraina
nie jest cztonkiem NATO, a zatem Stanéw Zjednoczonych nie wigza zobo-
wigzania sojusznicze. To stanowisko USA i waznych partneréw europejskich
nie uleglo zmianie do dzisiaj, uzupelnione o zapewnienia, ze Ukraina moze
liczy¢ na pomoc dopéty, ,,dopéki bedzie potrzebna”.

Rzeczywistym celem Waszyngtonu bylo takie ostabienie zdolnosci wojsko-
wych i gospodarczych Moskwy przez wsparcie Ukrairficow, by nie byta zdolna

14 H. Williams, K. Hartigan, L. MacKenzie, R. Younis, ,Russian nuclear calibration in the war
in Ukraine”, CSIS Briefs, luty 2024, https:/ /www.csis.org/analysis/ russian-nuclear-calibration-
war-ukraine; ,,Vladimir Putin, ‘“The President of the Russian Federation Executive Order: On
basic principles of state policy of the Russian Federation on nuclear deterrence’”, Ministry
of Foreign Affairs of the Russian Federation, 8 czerwca 2020 r., https:/ /archive.mid.ru/en/web/
guest/foreign_policy/international_safety /disarmament/-/asset_publisher/rp0fiUBmANaH/
content/id/4152094; , V. Putin: The Russian Federation will maintain and improve the combat
readiness of its nuclear triad”, TASS, 21 grudnia 2022 r., https:/ /tass.ru/politika/16652557.

15 A.Kacprzyk, ,Rosja zmienia doktryne nuklearng”, Biuletyn PISM 2024, nr 174 (29840), https:/ /
www.pism.pl/publikacje/rosja-zmienia-doktryne-nuklearna.

16 ,[...] let me say it again: Our forces are not and will not be engaged in the conflict with
Russia in Ukraine. Our forces are not going to Europe to fight in Ukraine but to defend our
NATO Allies and reassure those Allies in the east” (Remarks by President Biden on Russia’s
Unprovoked and Unjustified Attack on Ukraine, The White House, 24 lutego 2022 r., https://
www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/02/24 / remarks-by-president-
biden-on-russias-unprovoked-and-unjustified-attack-on-ukraine/). ,[...] we will continue to
aid the Ukrainian people as they defend their country and to help ease their suffering. Let
me be clear, our forces are not engaged and will not engage in conflict with Russian forces
in Ukraine. Our forces are not going to Europe to fight in Ukraine, but to defend our NATO
Allies - in the event that Putin decides to keep moving west” (Remarks of President Joe Biden -
State of the Union Address As Prepared for Delivery, The White House, 1 marca 2022 r.,
https:/ /www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/03/01/remarks-of-
president-joe-biden-state-of-the-union-address-as-delivered/).
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w najblizszych latach do podjecia innych agresywnych dziatari, wymierzonych
w bezpieczenistwo i Ukrainy, i Zachodu. Juz w kwietniu 2022 r. sekretarz
obrony USA Lloyd Austin wyjawil, ze Ukraina moze wygrac ,,z odpowiednim
wyposazeniem i poparciem”, gdy Stany Zjednoczone pragna doprowadzic¢
»~do ostabienia Rosji w stopniu, w ktérym nie bedzie w stanie podejmowac
podobnych dziatan jak inwazja Ukrainy”1”.

Ocena globalnej polityki bezpieczenistwa, a szczegdlnie polityki nuklearnej,
pozwala nam oszacowac role wojny w Ukrainie w globalnej strategii Stanow
Zjednoczonych i sformutowac teze: przygotowujac sie do mozliwego w przy-
szlosci starcia z Chinami, uznawanymi za najwigksze i rosnace zagrozenie
dla pozycji oraz wplywoé6w Standéw Zjednoczonych i Zachodu na $wiecie,
USA pomagaja Ukrainie, by ostabi¢ na tyle Rosje militarnie i gospodarczo,
aby uniknaé ewentualnej koniecznosci toczenia walk jednocze$nie na dwach
frontach - w Azji i w Europie.

Rozpoznanie w Moskwie intencji Waszyngtonu oraz niemozno$¢ opanowa-
nia calej Ukrainy prowadzily do ponawiania przez Kreml, w tym osobiscie
przez Putina, ostrzezeni o mozliwosci uzycia broni nuklearnej. USA uznaja
taki scenariusz za wiarygodny'®, tym bardziej ze w drugiej potowie 2022 r.
Waszyngton doszedl do przekonania, iz wobec porazek na froncie Moskwa
gotowa bedzie zastosowac taktyczng bron jadrowa. W ramach ,, zdecydowa-
nych przygotowan” Rada Bezpieczeristwa Narodowego USA wielokrotnie
obradowata nad wypracowaniem planu dziatar zmierzajacych do zapobie-
zenia atakowi nuklearnemu oraz reakgji na niego'®. Prezydent Biden oswiad-
czyt: ,,Od czasu Kennedy’ego i kryzysu kubariskiego nie staneliSmy przed
perspektywa Armagedonu. [...] [Putin] nie Zartuje, gdy méwi o potencjalnym
uzyciu taktycznej broni nuklearnej albo broni biologicznej czy chemicznej,
poniewaz jego wojsko, mozna powiedziec, osiaga znacznie stabsze wyniki”%.
W drodze intensywnych kontaktéw dyplomatycznych oraz wojskowych USA
zakomunikowaly Moskwie, jaka bedzie reakcja: udzial konwencjonalnych
wojsk amerykanskich w Ukrainie w celu wyparcia Rosji ze wszystkich ziem,
takze z Krymu. Zdecydowane stanowisko Waszyngtonu odniosto wéwczas
pozadany skutek.

7M. Murphy, , Ukraine war: US wants to see a weakened Russia”, BBC News, 25 kwietnia
2022 r., https:/ /www.bbc.com/news/world-europe-61214176.

18 M. Poznansky, W.C. Wohlforth, ,The real risks of escalation in Ukraine”, Foreign Affairs,
3 stycznia 2025 r., https:/ /www.foreignaffairs.com/ukraine/real-risks-escalation-ukraine.

19 1. Sciutto, , Exclusive: US prepared ‘rigorously’ for potential Russian nuclear strike in Ukraine
in late 2022, officials say”, CNN, 9 marca 2024 r., https:/ / edition.cnn.com/2024/03/09/ politics /
us-prepared-rigorously-potential-russian-nuclear-strike-ukraine/index.html.

2 Biden says risk of ‘Armageddon’ highest since Cuban Missile Crisis as tensions rise with
Russia”, CBS/ AP, 7 pazdziernika 2022 r.
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Politycy, stratedzy i czotowe osrodki analityczne? potwierdzaja potencjalne
zagrozenie, sugerujac, Ze Rosja moze nie tylko kontynuowac wojne z Ukraing,
lecz takze dazy¢ do przyspieszenia jej pomyslnego dla siebie zakoriczenia przez
przeniesienie pola starcia, choéby w ograniczonej skali, na jedno z panstw
NATO. Celem mialoby by¢ wywolanie kryzysu w Sojuszu przez przetesto-
wanie jego spoistosci, woli oraz zdolnosci do dziatania panstw czlonkow-
skich. W takim scenariuszu zasadnicze jest zatem pytanie o mozliwg postawe
sojusznikéw - Stanéw Zjednoczonych oraz czotowych parnstw zachodnio-
europejskich. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage - a z pewnoscia czynia to
politycy i stratedzy - ze uzycie w Ukrainie cho¢by najbardziej ograniczonej
terytorialnie taktycznej broni jadrowej nieuchronnie wywola szok, panike
i masowe protesty w spoleczeristwach zachodnich, co wplynie na stanowiska
rzadéw, w tym na ograniczenie zakresu poparcia dla walczacych Ukraificow
i pragnienie jak najszybszego zawarcia porozumienia Kijowa z Moskwa w celu
unikniecia eskalacji konfliktu.

Eksplozja nuklearna badz koniecznos¢ reakcji na zajecie choc¢by ograniczone-
go terytorium jednego z panistw battyckich wywola daleko idace reperkusje
iw Polsce. Sondaz z 2023 r. wykazal, ze w razie wybuchu wojny co trzeci Polak
zdecydowalby sie na ucieczke z miejsca zamieszkania, a tylko 15,7% badanych
wstapitoby na ochotnika do wojska?.

Pierwsza prezydentura Donalda Trumpa (2017-2021) po raz pierwszy od
kilkudziesieciu lat poddata testowi role USA jako Zrédia gwarancji bezpie-
czenstwa z daleko idgcymi konsekwencjami zaréwno dla sojusznikéw, jak
i wrogow Zachodu. Popularnos¢ hasta Trumpa America first odpowiada nie
tylko na gospodarcze i socjalne potrzeby wewnetrzne, lecz takze na obecne
w USA tendencje, zmierzajace do zmniejszenia zaangazowania na $wiecie
oraz przeformulowania roli Stanéw Zjednoczonych z perspektywy wasko
definiowanych intereséw narodowych.

Polska strategia bezpieczeristwa musi uwzglednia¢ perspektywe mniejsze-
go zaangazowania USA w Europie oraz pomocy dla Ukrainy po powro-
cie Donalda Trumpa do wtadzy i wzroscie nastrojow izolacjonistycznych
w USA, jak tez wzrostu w Europie wplywéw suwerenistycznych ugrupowan
nacjonalistyczno-prawicowych, a przy tym czesto prorosyjskich. Polska i inne
panstwa, doceniajac wyjatkowa role USA, uzupelniaja natowskie gwarancje
bezpieczeristwa bilateralnymi traktatami z Waszyngtonem. Wynika to z nie-
pokoju o zamrozenie dziatart NATO, ze stabosci UE w dziedzinie obronnosci,

2 Russian Offensive Campaign Assessment, Institute for the Study of War, 20 marca 2024 r., https:/ /
understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-march-20-2024.
22 Sondaz: Co zrobiliby Polacy, gdyby Rosja zaatakowata?”, Rzeczpospolita, 20 grudnia 2023 .
Aktualizacja: 4 stycznia 2024 r., https:/ / www.rp.pl/wojsko/ art39596581-sondaz-co-zrobiliby-
polacy-gdyby-rosja-zaatakowala.
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z ostatnio mniejszych obaw, ze wzrost roli UE prowadzi¢ moze do ostabienia
Sojuszu, jak réwniez z braku zaufania i potencjalnie groZnego uzaleznienia
od decyzji innych stolic europejskich?®. Mocarstwo globalne, jakim sa Stany
Zjednoczone, nie prowadzi bowiem polityki polskiej badZ ostatnio ukrairiskiej,
lecz w warunkach potencjalnego zagrozenia wojna z mozliwoscia osiaggniecia
poziomu starcia nuklearnego prowadzi przede wszystkim polityke rosyjska.
Jej podstawa jest bezpieczeristwo wlasne oraz, co nie zostalo poddane testowi,
bezpieczenistwo sojusznikéw.

Unia Europejska

Formulowane ambicje uczynienia z Unii Europejskiej autonomicznego aktora
w dziedzinie bezpieczefistwa natrafiaja na istotne bariery wynikajace z od-
miennych percepcji zagrozenia w poszczegdlnych stolicach oraz braku woli
politycznej, bedacej najczesciej konsekwencja polegania na NATO i na USA,
jak tez z r6znic intereséw. Znamienne sa réznice w percepcji zagrozen - mimo
zobowigzarn sojuszniczych geografia odgrywa wazna role, gdyz oddalenie od
Rosji wptywa na skale inwestycji w obrone?.

Wydatki na obrone jako procent PKB 4
Estonia| @ Polska 3
Litwa @ totwa @ Grecja
......... @Finlandia Francja 2
[T i ) Partugalia
Szwectja @ "‘N'-?!"‘_y () )
) ® o .f._... .Iochy ® 1
Austria © o | TTTtthe. Hiszpania
HolTndm 8 Irlandia 0

0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 35 4,0
Odlegtos¢ stolicy od Moskwy (w tys. km)

Wykres 1
Oddalenie od Rosji a wydatki na obrong UE27 w 2023 r. (procent PKB)

Zrédto: Reddit.com, 11 stycznia 2025 r. na podstawie danych Europejskiej Agendji Obrony, htps:/ /
www.reddit.com/r/europe/comments/lhyuhaw/the_association_between_defence_spending and/.

% Polska i Stany Zjednoczone zawarty umowe o wzmocnionej wspélpracy obronnej (Poland -
United States Enhanced Defense Cooperation Agreement). Por. Dz. U. poz. 2153, 3 grudnia 2020 r.,
https:/ /isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200002153. Takze: Ministerstwo
Obrony Narodowej, ,Umowa o wzmocnionej wspélpracy obronnej pomiedzy Polska a USA
podpisana”, 15 sierpnia 2020 r., https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/umowa-o-
wzmocnionej-wspolpracy-obronnej-pomiedzy-polska-a-usa-podpisana. Umowa przewiduje
m.in. zwiekszenie obecnosci wojsk USA i rozwdj infrastruktury wojskowej w Polsce. Istotne
znaczenie ma réwniez amerykanska baza antybalistyczna w Redzikowie, ktéra osiggneta
zdolnos¢ operacyjna w 2024 r.

% W 2024 r. powaznie wzrosty naklady, a planowane wydatki na obrone w 2025 r. przewiduja:
Polska: 4,7% PKB, Litwa: 4%, Estonia 3,8%, Lotwa 3,5%, Finlandia 2,9%, Szwecja 2,4%. Ta
pouczajaca grafika nie uwzglednia bliskosci obwodu krélewieckiego.
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Od dziesiecioleci podejmowano nieskuteczne préby zbudowania zalazkéw
armii europejskiej, chociaz pod wptywem wybuchu wojny Rosji z Ukraing pan-
stwa czlonkowskie szybko zakonczyly dyskusje i w Kompasie Strategicznym
wyznaczyly kierunki europejskiej polityki obronnej do 2030 r. Oprocz stwo-
rzenia do 2025 r. unijnych sit szybkiego reagowania liczacych do 5 tys. zol-
nierzy plan zaklada m.in. przeprowadzanie regularnych ¢wiczeri ladowych
i powietrznych oraz zwiekszenie mobilnosci wojsk na kontynencie. Podobnie
jak wczesniejsze, takowe projekty maja swojg wartosé, przyczyniajac sie do
tworzenia wspoélnej kultury strategicznej, niemniej realizacja bardziej am-
bitnych celéw pozostaje na papierze, skoro niemozliwe, tak jak wczesniej,
okazalo sie uzgodnienie mechanizméw decyzyjnych oraz struktur dowo6d-
czych, majacych uprawnienia do podejmowania decyzji operacyjnych o za-
angazowaniu zbrojnym, w ktérym mogliby ponie$¢ $mierc obywatele panistw
cztonkowskich. Wypracowanie oraz implementacje uzgodnionych strategii
operacyjnych utrudnia takze sprawowanie rzadéw w licznych krajach przez
niestabilne, ideowo zréznicowane koalicje, w ktorych uczestniczg (lub moga
wzigé udziat w najblizszej przyszlosci) suwerenistyczne ugrupowania popu-
listyczne, wykazujace ,zrozumienie” dla polityki Rosji i deklarujace odmowe
udzielania pomocy Ukrainie. Na to naklada sie eurosceptyczna polityka
Wegier oraz Stowacji wobec Moskwy i Pekinu.

W tej sytuacji nierealistyczne sa projekty wprowadzenia zasady glosowania
wiekszoscig kwalifikowana w sferze polityki miedzynarodowej, bezpieczen-
stwa i obrony, ktdre forsuje grupa parstw zachodnioeuropejskich, wywierajac
presje na opornych przez wigzanie reformy UE z perspektywa dalszego jej
poszerzenia o Ukraing, Motdawie i kolejne paristwa batkariskie. Wymagaloby
to zmiany traktatow, a przeto i referendéw w kilku panistwach, zatem prze-
ciwko wypowiedziato si¢ 13 rzadéw z Europy Srodkowej i Wschodniej, jak tez
Danii, Finlandii, Malty i Szwecji**. Nie szantaz ksenofobicznych eurofobéw,
lecz prounijny realizm sugeruje ostroznos¢. W obecnych warunkach zaden
rzad polski nie uzalezni podstaw wlasnej obronnosci od gltosowania wiek-
szoSciowego. Polska nie uzalezni swojego bezpieczeristwa od utrwalonego
po wojnie instynktu pacyfistycznego Niemiec czy postawy jednego z licznych
w Europie rzadéw koalicyjnych, w ktérych dla zdobycia popularnosci wy-
borczej jedna z partii bedzie szantazowac partneréw zagrozeniem stabilnosci
politycznej, forsujac polityke ostabiajaca jednosé¢ sojuszniczg w przeciwsta-
wieniu sie agresji.

B Strategiczny kompas dla UE”, Rada Europejska, 22 marca 2022 r., https:/ / www.consilium.
europa.eu/ pl/policies/strategic-compass/ .

% Non-paper by Bulgaria, Croatia, the Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, Latvia,
Lithuania, Malta, Poland, Romania, Slovenia, and Sweden on the outcome of and follow-up to
the Conference on the Future of Europe”, 9 maja 2022 r., https:/ / twitter.com/SwedeninEU/
status/1523637827686531072.
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Zagrozenia w nastepstwie wojny na wschodzie oraz zmian w polityce USA
w zakresie bezpieczeristwa oraz gospodarki, a takze pelzajace tendencje auto-
kratyczne, powinny stanowic¢ dla Polski bodziec do wspierania w UE posu-
nie¢ zmierzajacych do bardziej skutecznego dzialania, w tym w dziedzinie
bezpieczeristwa. By stac sie bardziej odporna, spoista i skuteczna w dziataniu,
Europa musi by¢ nie tylko, jak sie¢ powiada, wspdélnota przeznaczenia, ale
réwniez wspélnota ryzyka.

NATO i Unia Europejska — obronnos¢

W analizach bezpieczeristwa btedne jest traktowanie w sposéb odrebny NATO
oraz UE, gdyz zdecydowana wiekszos¢ panstw europejskich nalezy do obu
organizacji, totez integracja polityk wobec nich oraz ich przetozenie na poli-
tyki wewnatrzkrajowe nastepuje w tonie poszczegolnych rzadéw. Paristwa
czlonkowskie NATO i UE zintensyfikowaly inwestycje obronne w latach
2023-2024%, niemniej jednak dostrzegamy dramatyczny rozziew miedzy mia-
rodajnymi ostrzezeniami o mozliwoéci wybuchu wojny z Rosja w ciggu trzech,
pieciu czy siedmiu lat a ograniczona skalg podejmowanych dziatan®. Za zgoda
panstw czlonkowskich liczne inicjatywy UE w tej mierze - finansowe i koordy-
nacyjne w zakresie odbudowy zdolnosci wojskowych i przemystowych - maja
nadal charakter wysoce ograniczony, gdyz wiekszos¢ instrumentéw UE jest
niewielka i nie s3 one mocno osadzone w planowaniu i nakladach finansowych
poszczegblnych panstw. Apele o zwiekszenie budzetu unijnego lub projekty
zaciggniecia przez UE dilugu na miedzynarodowych rynkach finansowych
na wzér Funduszu Odbudowy UE (Next Generation EU) napotykaja sprze-
ciw tzw. panstw oszczednych. Potrzebie szybkiego wzmocnienia zdolnosci
wojskowych nie towarzysza decyzje radykalnie przyspieszajace rozbudowe
europejskiego przemystu obronnego. Budowa wspdélnego rynku obrony,
w tym ujednolicenie i wspdlne zakupy uzbrojenia, natrafia na przeszkody

¥ Por. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024), NATO, 17 czerwca 2024 r., https:/ /
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf; EU
defence spending hits new records in 2023, 2024, European Defence Agency, 4 grudnia 2024 r.,
https:/ /eda.europa.eu/news-and-events/news/2024/12 /04 / eu-defence-spending-hits-new-
records-in-2023-2024; 2024 Long-term Review of the European Defence Agency (EDA), European
Defence Agency 2024, https:/ /eda.europa.eu/docs/ default-source/documents/2024-long-
-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf.

3 Brytyjski szef sztabu generalnego ostrzega, ze kraj ma trzy lata na przygotowania do wojny:
J. Beale, I. Aikman, , UK must be ready to fight war in three years, says Army head”, BBC, 23 lipca
2024 r., https:/ /www.bbc.com/news/ articles/c035d05je2jo. Dowo6dca Bundeswehry, podobnie
jak wczesniej minister obrony Boris Pistorius, stwierdzil, ze Niemcy musza by¢ gotowe do wojny,
aby zapobiec zagrozeniu terytorium NATO, a opracowywane plany operacyjne dla Niemiec
zbudowane sa na zalozeniu, iz Rosja w ciagu pieciu lat moze zaatakowac kraj. Por. O. Preuss,
,Dann kommen stattdessen graue Schiffe mit Kriegsmaterial”, Die WWelt, 19 sierpnia 2024 r.,
https:/ /www.welt.de/regionales/hamburg/ article252886852 / Bundeswehr-Dann-kommen-
stattdessen-graue-Schiffe-mit-Kriegsmaterial. html.
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wynikajace gtéwnie z rozbieznych intereséw panstw cztonkowskich, ktore
bronia pozycji wlasnych koncernéw, rynkéw, technologii i miejsc pracy.

Sekretarz generalny NATO ostrzegl w styczniu 2025 r., odwolujac sie do argu-
mentoéw finansowych: ,Jesli Ukraina przegra, to przywrécenie odstraszania
NATO bedzie kosztowato znacznie wiecej niz cena, ktéra rozwazamy obecnie
pod wzgledem zwiekszenia naszych wydatkéw i zwigkszenia naszej produkcji
przemystowej. [...] To nie beda miliardy wiecej. To beda biliony wiecej”?.

Tabela 1

Wybrani eksporterzy produkcji zbrojeniowej w latach 2019-2023

Eksporter. Miejsce
w rankingu

Panstwo

Udziat w Swiatowym
eksporcie (procent)

Gtéwni odbiorcy i ich udziat
w eksporcie kraju (procent)

1

USA

42

Arabia Saudyjska - 15
Japonia-9,5
Katar - 8,2

Francja

1

Indie - 29
Katar-17
Eqgipt - 6,4

Niemcy

56

Egipt - 20
Ukraina - 12
Izrael - 12

Wiochy

4,3

Katar - 27
Egipt - 21
Kuwejt - 13

Wielka Brytania

3,7

Katar - 23
USA-20
Ukraina - 8,5

Hiszpania

2,7

Arabia Saudyjska - 21
Australia - 20
Turcja-18

12

Holandia

1,2

USA -28
Meksyk — 12
Pakistan - 8,6

13

Szwecja

0,8

Brazylia - 22
USA-20
Pakistan - 20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Arms Transfers Database, marzec 2024 .

Mimo deklaracji, ze Zach6d moze sta¢ w obliczu wojny z Rosja, a priorytetem,
wydawacé by sie moglo, jest udzielanie i we wlasnym interesie skutecznej

» Remarks by NATO Secretary General Mark Rutte during a panel discussion “Your Country
First - Win With Us” at the Annual Meeting of the World Economic Forum in Davos, Switzerland,
NATO, 23 stycznia 2025 r., https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/ opinions_232545.htm.



76 Rocznik Strategiczny 2024/55

pomocy walczacej Ukrainie, wobec ograniczonych obecnie zdolnosci pro-
dukcyjnych poszczegoélne panstwa dbaja o zwigkszenie dochodéw z eksportu
broni oraz swojej pozycji rynkowej: obecnie ponad 50% produkcji najwiek-
szych europejskich firm zbrojeniowych trafia na eksport poza Europe i USA,
gléwnie do Azji i na Bliski Wschod. Gdy USA i panistwa Europy Zachodniej
odpowiadaty za 72% globalnego eksportu uzbrojenia w latach 2019-2023,
Ukraina otrzymata zaledwie 23% eksportu zachodnioeuropejskiego™.

Whioski

Polska jako de facto panistwo przyfrontowe w obliczu potencjalnego zagroze-
nia musi traktowac kwestie bezpieczenistwa jako priorytet, z bezposrednimi
konsekwencjami i dla stosunkéw miedzynarodowych, i dla dzialarn podej-
mowanych w kraju. Intensywnie sie zbrojac i dzialajac na rzecz wewnetrznej
konsolidacji, odpornosci oraz skutecznosci NATO i UE, Polska podwyzsza
koszty potencjalnego agresora. Wdrozenie niezbednych, czesto niepopu-
larnych decyzji wymaga wyobrazni, determinagcji, strategicznego myslenia
wykraczajgcego poza terminarz wyborczy i ostatecznie poparcia bardzo
szerokiego spektrum politycznego i spolecznego, nie tylko parlamentarnego.
Bezpieczenstwo Polski byto i pozostaje uzaleznione od stanowiska USA oraz
sojusznikow europejskich. Poza wzmacnianiem wtasnych zdolnoéci obronnych
nie istnieje alternatywa dla obecnej polityki bezpieczenistwa. Wyboér innej
drogi oznaczalby grozng, znang z historii samotnos¢, totez w egzystencjalnym
interesie Polski jest umacnianie istniejacych sojuszy.

Bezpieczenistwu Polski stuzy umacnianie europejskich zdolnosci obronnych
jako cel sam w sobie, lecz takze ze wzgledu na zwigkszenie wiarygodnosci
sojuszniczej w Stanach Zjednoczonych. Stuszne wiec byto przystapienie do
Europejskiej Tarczy Powietrznej (European Sky Shield) z udziatem 19 paristw,
z ktora zintegrowane zostang wielowarstwowe systemy obrony Pilica, Narew
i Wista®..

Polska powinna zatem dziala¢ na rzecz:

1) zacie$nienia wspoétpracy miedzy UE a NATO;

2) wspierania powolania Europejskiego Filaru NATO przez zawarcie odrebne-
go traktatu obronnego z wybranymi panistwami, zdolnego do samodzielne-
go dzialania i mogacego korzystac z infrastruktury oraz zasobéw Sojuszu;

3) nadania Tréjkatowi Weimarskiemu silnego wymiaru bezpieczeristwa;

4) poglebienia wspotpracy obronnej w innych formatach:

% SIPRI Arms Transfers Database, marzec 2024, https:/ /www.sipri.org/sites/default/files/
2024-03/fs_2403_at_2023.pdf.

31 ZEW, , Obrona powietrzna Polski. Co z systemami Pilica, Narew, Wista? Deklaracja Tuska”,
Rzeczpospolita, 16 kwietnia 2024 r., https:/ /www.rp.pl/ polityka/ art40178321-donald-tusk-o-losie-
polskich-zolnierzy-na-bliskim-wschodzie-sytuacja-nie-jest-latwa.



Uwarunkowania polskiej strategii bezpieczeristwa w epoce power politics 77

a) spotkan , Wielkiej Piatki” (Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski i Wtoch)
i zaproponowac rozszerzenie ich o Finlandie i Szwecje ze wzgledu na
znaczenie bezpieczenistwa w rejonie Battyku;

b) trwalego udziatu Polski w pracach rzadoéw parnstw nordyckich i battyc-
kich, tzw. formatu NBS;

¢) pogtebienia bilateralnej wspélpracy obronnej z Wielka Brytanig i zacies-
nienia wspélpracy w tej dziedzinie Londynu z UE;

d) Wspélnoty Europejskiej itp.;

5) przyspieszenia rozwoju polskiego przemystu obronnego przez koopera-
cje z europejskimi koncernami zbrojeniowymi w celu zwiekszenia i przy-
spieszenia dostaw. Warunkiem jest wigzanie warunkéw komercyjnych
z technologicznymi oraz politycznymi, co pozwoli zachowa¢ kontrole nad
decyzjami i zapewni¢, ze w warunkach zagrozenia dla Polski dostawy nie
beda uzaleznione od politycznych decyzji sojusznikow.

Polityka gospodarcza USA

Protekcjonizm celny oraz wprowadzona przez prezydenta Bidena polityka
przemystowo-handlowa USA, oparta na ogromnych inwestycjach federalnych,
subsydiach i zachetach podatkowych, uderzaja w konkurencyjnos¢ europej-
skiego przemystu i sktaniaja do przenoszenia tam produkcji. Zapowiadane
przez Trumpa nowe cla na produkty unijne do 20% procent ostabig gospo-
darke europejska®.

Whiosek: Polska moze znaleZ¢ sie w trudnej sytuacji. Zalezno$¢ rozwoju od
UE, a bezpieczenistwa od Stanéw Zjednoczonych sugeruje branie pod uwage
mozliwosci wywierania przez administracje Donalda Trumpa presji na rzad
w Warszawie w kierunku podjecia dziatarn w interesie USA, np. by zapobiec
nazbyt daleko idgcym unijnym retorsjom celnym. Moze to prowadzi¢ do
ostabiania Unii i napietych stosunkéw Polski z innymi pafistwami cztonkow-
skimi, wplywajac na ich gotowos¢ wspotdziatania w zakresie bezpieczenistwa,
a takze poglebic konflikt polityczny w samej Polsce, gdyz nie tylko PiS glosi:
gdy Europa sie ,zwija”, powinno sie gtéwnie inwestowac¢ w stosunki ze
Stanami Zjednoczonymi.

Ograniczenie - Polska sama

Brak strategii operacyjnej rozwoju gospodarczego, podstawy dobrobytu
i wptywow miedzynarodowych, jest od lat szczegdlnie widoczny i dojmujacy®.

32 E. Smolar, Stany Zjednoczone - niezastqpione paristwo, ale i problem (dla Europy). Nowa polityka
przemystowa i handlowa USA, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, luty 2024, https://
csm.org.pl/analiza-csm-stany-zjednoczone-niezastapione-panstwo-ale-i-problem-dla-europy /.
3 Potrzebna jest dzi§ realistyczna strategia rozwoju na najblizsze lata, a nie tylko wizja prze-
zycia kolejnego roku bez spadku stupkéw poparcia. Bo to naprawde moze nie wystarczy¢”
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Odmiennie niz w ramach nakreslonych powyzej ograniczei miedzynarodo-
wych, szczegblnie w zakresie polityki bezpieczenristwa, przyspieszenie rozwoju
w powaznym stopniu moze nastgpi¢ w wyniku wlasnych staran.

Sytuacje kraju cechuje m.in. podporzadkowanie decyzji gospodarczych i bu-
dzetowych logice wyborczej, chaos prawny, skomplikowany system podat-
kowy, relatywnie wysoka inflacja, niski poziom oszczednosci oraz inwestycji
wewnetrznych, takze trudniejszy niz w czolowych parnistwach UE dostep do
tanszych kredytow, w tym do kapitalu wysokiego ryzyka (venture capital) itd.
Szybko rosnacy dtug publiczny zwieksza koszty jego zaciggania oraz obstu-
gi. Miedzynarodowe rynki finansowe skutecznie karza rozwiazla polityke
budzetowa rzadéw, a ponadto Polsce grozi wprowadzenie przez UE proce-
dury nadmiernego deficytu, co narzuci radykalne ograniczenia budzetowe.
W celu unikniecia zaburzen politycznych ciecia dotkng najpewniej inwestycje
w przysziosé.

Whnioski gospodarcze dla Polski

Odmiennie od kwestii bezpieczenistwa i obrony, w dziedzinie gospodarczej

wiele mozemy zrobi¢ sami.

1. Struktura stosunkéw miedzynarodowych w gospodarce, handlu oraz w fi-
nansach, takze bezsprzeczne korzysci, ale tez i ograniczenia wynikajace
z wiezi sojuszniczych, okreslaja pole manewru i wypracowanie ewentu-
alnych Zrédet przysztego rozwoju, innych niz kooperacja w ramach jed-
nolitego rynku UE.

2. Postep zalezy od stworzenia przyjaznego dla przedsiebiorczosci otoczenia
prawno-ekonomicznego, umocnienia instytucji, obnizenia kosztéw energii
i zwiekszenia inwestycji, innowacyjnoéci oraz wydajnosci pracy, a takze od
zdywersyfikowania kooperacji przemystowej oraz handlowej - w ramach
UE i poza nig.

Niezbedne jest oparte na matrycy wspodtzaleznosci calosciowe podejscie do
polskiego taficucha wartosci - infrastruktury prawnej, instytucjonalnej, inwe-
stycyjnej, podatkowej, systemu subsydiow, ulg podatkowych itd. Stworzenie
intensyfikujacego rozwdj ekosystemu gospodarczego jest zadaniem kazdego
rzadu, ktéry w sposob odpowiedzialny mysli o przyszlym rozwoju, miejscu
i mozliwosciach oddziatywania kraju w otoczeniu miedzynarodowym?%. Tym
bardziej ze zdolnosci obronne zaleza od potencjatu gospodarczego.

(W.M. Ortowski, ,Gdzie jest strategia polityki gospodarczej?”, Rzeczpospolita, 27 grudnia 2024 r.,
https:/ /www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/ art41621471-witold-m-orlowski-gdzie-jest-strategia-
-polityki-gospodarczej); , Polska - jaka strategia rozwoju? Konkurencyjnos¢, odpornosé, nowe
pozycjonowanie”, Kongres Obywatelski, Pormorski Newsletter 2024, nr 4(19), https:/ /www .kon-
gresobywatelski.pl/ pomorski-thinkletter/wydania/nr-4-19-2024/ .

3 Zapytany o mozliwos¢ produkowania najnowoczesniejszych potprzewodnikéw przedstawi-
ciel tajwanskiego odpowiednika PATH stwierdzit, ze Polska dysponuje talentami, ktére pozwalaja
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Obronnos¢

Dos$wiadczenia Ukrainy, pilnie studiowane w sztabach na swiecie, potwier-
dzaja, ze warunkiem skutecznego przeciwstawiania si¢ zagrozeniom dla
bezpieczeristwa jest sprawnie dowodzona, odpowiednio wyposazona armia,
deklarowana gotowosc jej uzycia, profesjonalnie dzialajaca, cieszaca sie zaufa-
niem obywateli administracja paiistwowa i samorzadowa wszystkich szczebli,
skuteczna wspotpraca wojskowo-cywilna, odpornosé gospodarki, zdolnej
zaopatrywac sity zbrojne w niezbedne materialy, a jednoczeénie zapewnia-
jacej funkcjonowanie w warunkach wojennych spoteczenistwa cywilnego, co
wzmachia jego wole oporu.

Nowoczesne pole walki wymaga sieciowej optymalizacji zintegrowanej obrony
oraz stworzenia zdolnosci antydostepowych (Anti-Access/Area Denial), z czego
wynikaja konsekwencje dla zakupéw zbrojeniowych. Ogromne kontrakty
z USA i z Republika Korei (na mysliwce, helikoptery, czolgi i inne) pozwalaja
na szybkie uzupelnienie sprzetu, ale przeloza sie¢ na wzmocnienie wszech-
stronnych zdolnosci obronnych dopiero po ich wpieciu w struktury i sie¢ -
orientacji sytuacyjnej, wymiany informacji oraz kierowania i dowodzenia: od
sztaboéw po pododdzialy.

Publicznie okazywana determinacja, w tym deklaracje o przeznaczeniu
5% PKB na sity zbrojne® oraz planéw realizacji strategii ,jeza” lub ,obrony
totalnej”, na wzor Finlandii czy Szwecji*®, maja charakter odstraszajacy wobec
potencjalnego agresora. Musza by¢ jednoczesnie wsparte widocznymi dzia-
taniami dla uwiarygodnienia i skutecznosci przyjetej strategii®’. Kupowane
uzbrojenie, zwlaszcza samych platform, takich jak czolgi czy samoloty, musi
by¢ fragmentem pozostatych elementéw tworzacych zdolnosci®®: doktryn,
organizacji (struktur), szkolenia i edukacji wojskowej, zaplecza materiato-
wego i logistycznego, przywoédztwa (w zakresie dowodzenia i kierowania),
zasobow kadrowych oraz infrastruktury.

na projektowanie, integracje oraz zastosowanie czipéw, ale nie ma odpowiedniego ekosyste-
mu gospodarczego, ktéry umozliwiatby ich produkgje... Por. K.A. Kowalczyk, J.C.F. Huang,
,Polski biznes musi mocniej promowac si¢ na Tajwanie”, Rzeczpospolita, 13 czerwca 2024 r.
(rozmowa z szefem Taiwan Trade Development Council), https:/ /www.rp.pl/gospodarka/
art40616431-james-c-f-huang-polski-biznes-musi-mocniej-promowac-sie-na-tajwanie.

% Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024), NATO HQ 2024, https:/ /www.nato.int/
nato_static_fI2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf.

% P.Szymanski, J. Tarocinski, , Strategia obronna Szwecji: odbudowa obrony totalnej i aktywny
udzial w NATO”, Analizy OSW, 18 grudnia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2024-12-18/ strategia-obronna-szwecji-odbudowa-obrony-totalnej-i-aktywny-udzial-w.
37 Dziekuje M. Swierczyriskiemu za uwagi i uzupelnienia.

% Zgodnie z koncepcja DOTMILPF: doctrine, organization, training, material, leadership and education,
personnel, and facilities. Por. Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms
Joint Publication, U.S. Army Training and Doctrine Command, marzec 2017, https://www.
tradoc.army.mil/ wp-content/uploads/2020/10/ AD1029823-DOD-Dictionary-of-Military-
and-Associated-Terms-2017.pd[f.
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Dos$wiadczenia wojny w Ukrainie dowodza np. ograniczonej skutecznosci
bojowej ciezkich czolgéw czy zakupionych przez Polske 96 Smigtowcow
Apache i koniecznosci skupienia sie na innych, efektywnych srodkach bojo-
wych - na tworzonej obecnie wielowarstwowej obronie powietrznej, dronach
i obronie antydronowej, takze na tatwo przemieszczanych srodkach obrony
przeciwpancernej i powietrznej. Kluczowe znaczenie wykazata umiejetna
koordynacja dziatari na polu walki, przede wszystkim dzieki srodkom réz-
norodnego rozpoznania na bliskie, érednie i dalekie dystanse, pozwalajacym
skrocic czas od wykrycia i identyfikacji celu do decyzji o sposobie jego neu-
tralizacji oraz zniszczenia.

Niezbedna jest maksymalizacja samowystarczalnosci przemystowej, tak-
ze wobec braku rozbudowanych zdolnosci produkcyjnych w europejskich
panstwach sojuszniczych, gdy nadal brakuje wiekszych i dtugoterminowych
zamoOwien ze strony MON. Skala potrzeb wobec deklarowanego poziomu
rozbudowy sil zbrojnych (300 tys. wojska stalego w szesciu dywizjach sit
ladowych, dziesig¢ eskadr lotnictwa bojowego etc.) sprawia, ze rozbudowa
przemystu staje sie kwestig kluczowa. Produkcji i zakupom sprzetu (platform
bojowych) musi towarzyszy¢ stworzenie na wypadek wojny zapaséw amu-
nicji, czesci zamiennych, materialow eksploatacyjnych i przede wszystkim
utrzymanie technicznej sprawnosci, zdolnosci do napraw i modernizacji
w 30-40-letnim cyklu zycia sprzetu.

Doswiadczenia wojny w Ukrainie dowodza tez, Ze nowoczesna technologia
musi by¢ uzupetniona nasyceniem ludzmi pola walki. Wobec braku powszech-
nego poboru i skutecznego systemu szkolenia rezerwistéw nierealistyczne
moga okazac sie plany stworzenia gotowej do dziatan 300-tysiecznej armii.
Takze pogarszajacy sie szybko stan demograficzny oraz niekonkurencyjne
place specjalistow maja negatywny wplyw na liczbe chetnych do wstgpienia
do wojska, a wiec na ogélne zdolnosci obronne. Wyjéciem dyskutowanym,
ale krytykowanym w $wietle doswiadczen ukrairiskich, jest armia mniejsza,
uzupelniona przez oddziaty Obrony Terytorialnej, dobrze wyszkolona i wypo-
sazona w nowoczesne technologie. Mimo ogromnego budzetu i zakrojonych
na szeroka skale zakupéw Sity Zbrojne sa niedofinansowane, gdyz bardzo
duza czes¢ wydatkow pochlaniajg koszty osobowe, w tym emerytalne. W kon-
sekwengcji brakuje srodkéw na szkolenie w terenie, a Zolnierze i jednostki
pancerne s3 w stanie podczas ¢wiczen uzywac wielokrotnie mniej amunicji
niz w licznych innych armiach natowskich. Wedtug przekazéw medialnych
zolnierze z wlasnych srodkéw czesto kupuja wyposazenie osobiste ze wzgledu
najego brak lub niska jakos¢®. Nalezy ponadto zaktadac, ze realne koszty po-

% M. Kozubal, ,Brudne mundury i uzywana bielizna. Wojsko reaguje na skargi rezerwistow”,
Rzeczpospolita, 27 wrzeénia 2024 r., https:/ / www.rp.pl/ wojsko/art41196301-brudne-mundury-
i-uzywana-bielizna-wojsko-reaguje-na-skargi-rezerwistow.
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wiekszenia, dozbrojenia i utrzymania sit zbrojnych sa niedoszacowane, a wrecz
nieznane, zapewne wykraczaja bowiem ponad poziom 4% PKB rocznie.

Odpornos¢ - spoteczeristwo i polityka

Nie jest to miejsce dla poglebionego oméwienia takich rozpoznanych ograni-
czen, jak slabosci instytucjonalne, deficyty w sferze kultury politycznej, brak
zaufania do wladzy publicznej, nieumiejetnos¢ lub odmowa wspétpracy,
a takze fragmentaryzacja czy traktowanie konkurentéw politycznych jako
wrogéw panstwa i narodu itp. Skutkiem jest towarzyszaca glebokiej pola-
ryzacji ,kultura przesady” w wypowiedziach publicznych oraz poczucie
permanentnego kryzysu politycznego, a co za tym idzie - sktonnos¢ rzadow
do podporzadkowywania celéw strategicznych krétkoterminowym korzys-
ciom wyborczych.

Wazne znaczenie ma edukacja medialna oraz przeciwstawianie si¢ ,,wojnie
kognitywnej” przez zwalczanie dezinformacji, teorii spiskowych itp. Komisja
ds. badania wplywoéw rosyjskich i bialoruskich ustalita m.in., Ze jej celami
sa ,podwazanie zaufania do instytucji i procesow demokratycznych, w tym
rzagdu oraz NATO i Unii Europejskiej, zwiekszanie polaryzacji. Wzbudza
[ona] nieche¢ do Ukrainicéw i innych narodowosci, wyznar i mniejszosci. |...]
Przeciwdziatanie zagrozeniom dezinformacyjnym pochodzacym ze strony
Rosji i Biatorusi byto [w przesztosci] niewystarczajace, dorazne, niespdjne, nie-
rzadko pozorowane. Nie miato charakteru dtugofalowego i systemowego” .

Polityka zagraniczna

Myslenie w kategoriach suwerennosci i tozsamosci - dumy z wlasnego narodu
i panistwa, nawet gdy ich Zrédlem sa przeszte kleski (gloria victis), oraz wysitki
majace na celu wyrwanie sie z poczucia cywilizacyjnej peryferyjnosci w historii
Europy prowadzily nie tylko nacjonalistyczne srodowiska prawicowe, lecz
takze odleglych od ksenofobii autoréw konserwatywnych do poszukiwania
inspiracji w przeszlosci, jak réwniez do podwazania osiagnie¢ przyjetych
z Zachodu po 1989 r. drég , rozwoju imitacyjnego”. Obstawaniu przy wlasnych
tradycjach i zrédlach rozwoju w zawsze wrogim $wiecie przy jednoczesnym
pomniejszaniu zalet czlonkostwa w UE nie towarzyszylo jednak sformuto-
wanie konkretnych i realistycznych wariantowych propozycji przysztego
rozwoju i pozadanej przysztosci w ktérejkolwiek z omawianych dziedzin*!.

40 Raport Zespotu ds. Dezinformacji Komisji ds. badania wptywow rosyjskich i biatoruskich, Gov.pl,
10stycznia2025r., https:/ /www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ raport-zespolu-ds-dezinformacji-
komisji-ds-badania-wplywow-rosyjskich-i-bialoruskich.

41 Tzw. raport Patryka Jakiego, sporzadzony z udzialem prof. Zbigniewa Krysiaka i prof. To-
masza G. Grosse, utrzymywal, ze Polska stracila ponad 500 mld zt na cztonkostwie w UE.
Por. ,Obliczenia prof. Z. Krysiaka i prof. T.G. Grosse na temat finansowych skutkéw czlonkostwa
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Niepowodzeniem koriczyly sie podejmowane proby tworzenia przez pra-
wice przeciwwagi dla istniejacych struktur UE oraz wplywoéw najwiekszych
panstw czlonkowskich, gtéwnie Niemiec i Francji. Propozycje Miedzymorza
umartly émiercig naturalng, gdyz uwzglednialy uczestnictwo Ukrainy, niebe-
dacej cztonkiem NATO i UE. Prezydent Andrzej Duda oraz rzad PiS dazyli,
z poparciem prezydenta Donalda Trumpa, do stworzenia z nowego projektu
Troéjmorza - struktury majacej stuzy¢ zwigkszeniu wptywoéw Polski w UE*2
Przedstawiane sugestie, by wzmacnia¢ podmiotowos¢ i role polityczna paristw
regionu w UE, zostaly odrzucone przez partneréw jako prowadzace do ko-
niecznosci dokonania wyboru miedzy Warszawa a Bruksela, Berlinem czy
Paryzem®. Ostatecznie projekt Tréjmorza przyjal pragmatyczna formute
budowy, ze wsparciem finansowym UE, infrastruktury transportowej, ko-
munikacyjnej i energetycznej na linii Péinoc-Potudnie.

Whioski

Dazenia do zwiekszania podmiotowosci i roli Polski, wptywu na decyzje
okreslajace jej przysztos¢, winny by¢ z zalozenia oparte na realistycznych
analizach mozliwosci w poszczegolnych dziedzinach, a nie na przepetnionych
nostalgia marzeniach, pomijajacych przy tym nagminnie cele oraz interesy
partneréw. Mimo wzbudzajacego uznanie rozwoju ostatnich 20 lat Polska
nie posiada gospodarczych, wojskowych czy spolecznych zasobéw, w tym
przede wszystkim niezaleznych od NATO i UE sojuszy, ktére pozwolityby
na prowadzenie w pelni samodzielnej, niezaleznej, a przede wszystkim sku-
tecznej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, nie tylko w skali europejskiej,
lecz takze - ze wzgledu na brak zgody chetnych partneréw - w swoim bez-
posrednim, regionalnym otoczeniu.

Po 1989 r. rzady polskie tylko trzykrotnie podjely samodzielne, skuteczne

inicjatywy w skali europejskiej:

1) uzaleznienie zgody aliantéw na zjednoczenie Niemiec od uznania powo-
jennych granic Polski;

Polski w UE: razaco bledna metoda i fatszywe wnioski”, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich,
29 wrzeénia 2021 r., https:/ / tep.org.pl/ obliczenia-prof-z-krysiaka-i-prof-t-g-grosse-na-temat-
-finansowych-skutkow-czlonkostwa-polski-w-ue-razaco-bledna-metoda-i-falszywe-wnioski/ .
42 Obecnie uczestniczy w nim 13 panistw UE polozonych w poblizu moérz: Battyckiego, Czarnego
i Adriatyckiego: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, L.otwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.

4 Przekazana autorowi przez prezydenta Estonii, Toomasa H. Ilvesa, relacja ze spotkania
z prezydentem Andrzejem Duda w Tallinie w sierpniu 2015 r.: ,Méwilem prezydentowi
Dudzie, Ze na to nie zgodzi sie¢ zadne z paristw baltyckich, a zapewne i inne”. Por. takze:
,Nie ma pokoju na $wiecie bez poszanowania prawa miedzynarodowego”, prezydent.pl,
23 sierpnia 2015 r., https:/ /www.prezydent.pl/aktualnosci/ wizyty-zagraniczne/ w-niedziele-
prezydent-duda-z-wizyta-w-tallinie,2806.
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2) Partnerstwo Wschodnie postawilo na agendzie unijnej, wbrew wczesniej-
szej tendencji do orientowania sie wylacznie na Rosje, kwestie przysztosci
republik postsowieckich, niezaleznie od stosunkéw z Moskwa;

3) rzad PiS, nie ogladajac sie na wahajacych sie zachodnich sojusznikéw,
przekazat Ukrainie w 2022 r. ponad 320 czolgéw, odrzutowce MiG-29,
bron przeciwpancerna oraz amunicje, co wzmocnito jej zdolnosci obronne
i pomogto obronic¢ Kijow.

Wojna zwiekszyla role Polski w pomocy dla Ukrainy, ale - wbrew aspiracyj-
nym przekonaniom - nie przeniosta decyzyjnego punktu ciezkosci na wschoéd.
Wzrost wplywéw Warszawy wynikal nie tyle ze zwigkszenia jej sily, ile z osta-
bienia roli Berlina i Paryza, nastepstwa konfliktéw wewnatrzpolitycznych
oraz sytuacji gospodarczej w obu krajach. Radykalni krytycy w Polsce nie
dostrzegaja Zrédel znaczenia tych panstw w procesie integracji europejskiej.
Wynikaja one nie tylko, cho¢ réwniez, z potegi gospodarczej, ale przede
wszystkim z ich nieporéwnywalnych zdolnosci integracji oraz mobilizacji
innych panstw cztonkowskich dla realizacji uzgodnionych celéw - w sensie
pozytywnym, ale tez negatywnym, to jest mozliwosci blokowania rozwiazan,
ktére uznaja za szkodliwe. Polska jest w stanie tworzy¢ tzw. mniejszosci blo-
kujace przez zawigzywanie sojuszy z panstwami cztonkowskimi, ale role te,
jak dowodzi doswiadczenie, moze odgrywac incydentalnie w poszczegélnych
kwestiach sektorowych, lecz nie strukturalnie.

Dla skutecznej realizacji celéw strategicznych krytycznie wazna jest ich inte-
gracja z celami operacyjnymi - taktycznymi, krajowych z miedzynarodowymi,
gospodarczych z geoekonomicznymi, jak tez, co szczegélnie istotne w obliczu
wojny w Ukrainie, zamierzer zwigzanych z obronnoscia kraju ze stosunkami
w ramach NATO i UE. Z nich wynikajg zaréwno szanse, jak i powyzej opisane
uwarunkowania, w tym ograniczenia.

Sojusznicy na $wiecie, w tym i Polska, musza wyciggna¢ wnioski z szokujacej
konstatacji, ze majg do czynienia z prawdziwie dramatycznym odejsciem
przez prezydenta Trumpa od 80-letniej polityki USA umacniania sojuszy dla
zapewnienia bezpieczeristwa i wplywow na $wiecie, wlasnych i Zachodu.
Przedefiniowanie (zawezenie) interesu narodowego Stanéw Zjednoczonych
sprawia, Ze pojawiajq si¢ watpliwosci, czy mozna je traktowac jako alian-
ta, ktéry uwzglednia ich interesy bezpieczenstwa oraz przyjdzie z pomoca
w chwilach préby. Tym bardziej ze znana wrogos¢ Trumpa wobec integracji
europejskiej, w tym ideologicznie motywowane wspieranie prawicowych
ugrupowan suwerenistycznych, sprawia, ze USA staja sie dla Europy nie
tylko gospodarczym rywalem, lecz w pewnym stopniu i zagrozeniem.

Ogolne cele strategiczne Polski - niepodleglos¢, bezpieczeristwo, rozwéj oraz
pozycja i mozliwo$¢ wplywu na otoczenie miedzynarodowe - winny by¢
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zatem ujmowane w rozbudowanym katalogu zadan taktycznych strategii

operacyjnych:

1) obrona przed zagrozeniem ze strony Federacji Rosyjskiej przez umacnianie
bezpieczeristwa we wszelkich wymiarach - wojskowym, gospodarczym,
energetycznym, zywnosciowym, spolecznym, w cyberprzestrzeni i we
wszystkich innych dziedzinach;

2) umacnianie polityczne i militarne NATO jako sily gotowej i zdolnej do
kolektywnej obrony, uzupetnionej o bilateralny traktat bezpieczefistwa
z USA i podobne umowy z innymi paristwami, przy réwnoczesnym roz-
woju samodzielnych zdolnoéci dziatania Europy w obliczu niepewnosci
co do przyszlej roli Stanéw Zjednoczonych;

3) zawarcie z wybranymi panstwami europejskimi, w tym z Wielka Brytania,
traktatu obronnego (NATO-bis?) z najtwardszymi gwarancjami bezpie-
czenstwa, waznego w wypadku zamrozenia mozliwosci dziatania NATO
w nastepstwie sprzeciwu choc¢by jednego panstwa;

4) ograniczanie wraz z sojusznikami swobody agresywnych dziatar Federacji
Rosyjskiej, gtéwnie w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale réwniez na Kau-
kazie i w Azji Srodkowej;

5) umacnianie Unii Europejskiej jako Zroédta rozwoju i bezpieczeristwa Polski,
szczegolnie:

a) odpornosci wewnetrznej i zewnetrznej przez poglebianie wspotpracy
w zakresie bezpieczeristwa w wymiarze militarnym, rozwoju przemystu
zbrojeniowego, wspdtpracy cywilno-wojskowej, wzmacniania cyber-
bezpieczenistwa, przeciwstawiania si¢ wrogim wplywom w infosferze itp.;

b) gotowosci do dalszych reform, zmierzajacych przede wszystkim do roz-
woju i konkurencyjnosci gospodarki, odpornosci i zdolnosci do skutecz-
nego dzialania;

c) srodkéw ochrony przed ostabiajacymi gospodarke europejska dziata-
niami w sferze przemystowo-handlowej, gtéwnie - ale nie tylko - ze
strony Chin. W odniesieniu do USA podejmowanie wysitkéw na rzecz
unikniecia wojny handlowej i poglebiania wspétpracy;

d) rozszerzania wplywoéw na $wiecie, gléwnie w bezposrednim otoczeniu
UE na wschodzie i na potudniu.

Powyzszy, uzupelniany w nastepstwie wydarzeri katalog celéw strategicznych
i zadan operacyjnych powinien by¢ publicznie komunikowany. Dla wrogéw
bedzie ostrzezeniem. Dla partneréw stanie sie punktem odniesienia przy
wypracowywaniu wspélnego stanowiska. W Polsce samej bedzie narzedziem
integracji i mobilizacji szerokiej opinii publicznej oraz wszystkich instytucji
rzadowych, samorzadowych, gospodarczych i pozarzadowych*.

4 E. Smolar, Zadania polskiej dyplomacji... na weczoraj. W co najpierw rece wtozy¢?, Centrum Sto-
sunkow Miedzynarodowych, 10lipca 2024 r., https:/ /csm.org.pl/ wp-content/ uploads/2024/07 /
Smolar-Zadania-polskiej-dyplomacji-1-10_07_2024-1.pdf.



Uwarunkowania polskiej strategii bezpieczeristwa w epoce power politics 85

Contexts of the Polish security strategy at the time of power politics

Poland does not have the economic or military resources, including especially alliances
independent of NATO and the European Union, to pursue a fully independent,
autonomous and above all effective security policy, not only on a European scale,
but due to the lack of support from willing partners, also in its immediate regional
environment.
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Czy czas strategii gospodarczych przeminat?

Oczekiwane od dluzszego czasu spotkanie premiera i ministra finanséw
z przedsiebiorcami odbyto sie 10 lutego 2025 r. pod hastem ,Polska. Rok
przelomu”. Juz sama fraza ,rok przelomu” sugeruje istnienie zamystu o cha-
rakterze dlugookresowym i wielowymiarowym, a wiec czegos, co potocz-
nie mozna uzna¢ za przejaw myslenia strategicznego. Za taka interpretacja
,10k” przemawia nawet bardziej niz , przelom”. Przelom, np. w negocjacjach,
moze nastgpi¢ w ciggu godziny czy minuty, ale gdy odnosi si¢ on do catego
roku, to musi sie to wigzaé z istotng zmiang tendencji dtugookresowych lub
przynajmniej sredniookresowych (w ramach cyklu koniunkturalnego). Samo
wystapienie programowe premiera, w ktérym pojawily sie takze nawiazania
do dylematéw i decyzji Bolestawa Chrobrego, nie pozostawito watpliwosci,
ze chodzi wlasnie o rodzaj strategicznej refleksji, a $ciélej - o przywrocenie
jej odpowiedniej rangi w debacie publicznej. Dobrze, gdyby tak sie stalo, ale
nalezy pamieta¢, ze odejscie od reformy systemu emerytalnego i wydtuzenia
wieku przechodzenia na emeryture bylo z kolei waznym przykladem zaniku,
a przynajmniej regresu mys$lenia strategicznego w horyzoncie diugookreso-
wym i miedzypokoleniowym.

Jesli myslenie strategiczne o gospodarce bylo mato obecne w kampanii przed
wyborami 15 pazdziernika 2023 r., to trudno bylo oczekiwa¢, ze pojawi sie
ono szybko po wyborach. Nacisk potozono na sprawczos¢ krétkookresowa
(,100 konkretéw na pierwsze 100 dni rzagdéw”), przy czym, co istotne, cele
kroétkookresowe nie zostaly wyprowadzone z pewnej dlugookresowej kon-
cepcji, nawet jedli miataby to by¢ koncepcja dopiero nabierajaca ksztaltu.
Mogloby sie wydawag, ze samo okreslenie ,przelom” ma wyraZnie pozy-
tywne konotacje. Staje sie ono jednak bardziej niejednoznaczne w sytuacji
bardzo silnej polaryzacji politycznej. Podczas gdy jedna czesé¢ spoteczenstwa
bedzie traktowac ,przetom” jako zapowiedz czego$ obiecujacego, diugo
wyczekiwanego i pozadanego, to drugiej czeéci bedzie sie on kojarzy¢ z za-
tamaniem czy odwréceniem wczesniejszych korzystnych zmian. Problem
polega tez na tym, ze ,Rok przelomu” to w czasie rzeczywistym réwniez rok
wysokiej i prawdopodobnie nadal narastajacej niepewnosci w gospodarce
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krajowej i $wiatowej, co dodatkowo utrudnia przyblizenie znaczenia pojecia
~przetom”.

Symptomatyczne w wystgpieniu programowym premiera bylo to, ze mimo
silnie obecnych w nim elementéw my$lenia strategicznego samo pojecie , stra-
tegia” explicite si¢ nie pojawilo. Jest to sp6jne z nastepujaca opinia ministra
Andrzeja Domanskiego zawarta w rozmowie z Gazetq Wyborczq z 28 stycznia
2025 ., ktéra poprzedzata spotkanie z przedsiebiorcami: , Powstaje caly pakiet
reform. Nie musze tego nazywac strategia. Chce dokonywac faktycznych,
realnych zmian [...]”. Chociaz ostrozno$¢ premiera i ministra jest na tym
etapie wydluzania horyzontu czasowego w mysleniu o gospodarce w jakiej$
mierze zrozumialal, to jednak réwnie wazne jest okreslenie, nawet robocze,
w jaki ,materialny byt” ma sie docelowo przeksztalci¢ wystapienie progra-
mowe?. Odnoszac si¢ bezposrednio do wypowiedzi ministra finanséw, mozna
by bowiem zapytaé, czy i po spelnieniu jakich warunkéw ,pakiet reform”
pozwala na okreslenie go mianem ,strategii”. Okazuje sie, ze siegniecie do
literatury przedmiotu nie jest tu zbyt pomocne. Powstaje nawet wrazenie,
ze w tym przypadku stopieni precyzji pojeciowej jest obecnie zdecydowanie
mniejszy niz przed globalnym kryzysem lat 2007-2009. Po pierwsze, nawet
takie podstawowe pojecia, jak polityka gospodarcza, strategia gospodarcza
czy program gospodarczy, ktore w przeszlosci r6znily sie¢ w sposéb wy-
razny zakresem znaczeniowym, sa obecnie czesto uzywane jako synonimy
czy zamienniki stylistyczne®. Po drugie, czynnikiem komplikujacym jest tez
pojawianie sie pewnych nowych poje¢, takich jak np. wprowadzone przez
Mariane Mazzucato , polityki parfistwa zorientowane na realizowanie misji”
(mission-oriented government policies)*. Po trzecie, pojawia si¢ pewien paradoks
polegajacy na tym, ze nawet w niektérych waznych pracach, ktére de facto sa
poswiecone problematyce strategii gospodarczej, pojecie to nie jest lub jest tyl-
ko rzadko uzywane, a czasem nawet nie pojawia si¢ w indeksie (np. w ksigzce

T W tym kontekscie zaréwno w odniesieniu do Polski, jak i innych krajéow nasuwa sie pytanie,
w jakim stopniu powodem tego, ze w 2024 r. w wiekszosci wyboréw parlamentarnych czy
prezydenckich doszto do zmiany wladzy (do zwyciestwa ugrupowarn opozycyjnych), byt brak
strategii gospodarczej, a w jakim wybor blednej strategii.

2 ,Wystapienie programowe” tez jest dosy¢ arbitralnie i niekoniecznie w spos6b najbardziej
trafny wybrane.

% Ostatnio w tytutach dokumentéw o charakterze strategicznym coraz czesciej uzywane jest
réwniez okreslenie ,agenda”, ktére w jezyku potocznym oznacza liste spraw do zalatwienia.
W tej sytuacji przeciwstawianie tradycyjnie rozumianych strategii dokumentom w rodzaju
100 konkretéw na 100 dni” staje si¢ dosy¢ powaznym intelektualnym wyzwaniem.

4 M. Mazzucato, The Value of Everything. Making and Taking in the Global Economy, Penguin Random
House, London 2018. Ta wybitna ekonomistka uzywa tez terminu ,odwazne polityki” (bold
policies), ktére nalezatoby traktowac raczej jako strategie gospodarcze, zob. eadem, The Entre-
preneurial State. Debunking Public vs. Private Sector Myths, Anthem Press, London-New York
2015, wyd. poprawione, s. 10.
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Diane Coyle’). Po czwarte, pewne dziatania panstwa, ktore raczej bezdyskusyj-
nie mieszcza si¢ w pojeciu strategii gospodarczych, sg ogtaszane i realizowane
pod eufemistycznymi czy wprowadzajacymi w btad oficjalnymi nazwami®. Po
piate, w niektérych przypadkach metoda lub sposob realizacji celu polityki
sa okreslane jako strategia, tak jak to wystepuje tradycyjnie w odniesieniu do
polityki pienieznej (np. strategia bezposredniego celu inflacyjnego), a ostatnio
coraz czesciej do polityki przemystowej (strategie polityki przemystowej). Po
szoOste, Zrodlem niejasnosci jest tez coraz powszechniejsze uzywanie w Polsce
pojecia ,, polityki publiczne”, czemu nie towarzyszy wyjasnienie, czy dopel-
niajagcym okresleniem sg w tym przypadku , polityki niepubliczne” czy tez
moze ,polityki prywatne”. Nasuwa sie pytanie, czy analogicznie nie naleza-
toby méwic tez o ,strategiach publicznych”. Byloby to zreszta nawet bardziej
uzasadnione niz w przypadku , polityk publicznych”, poniewaz na poziomie
mikroekonomicznym, w odniesieniu do zachowan prywatnych podmiotéw
gospodarczych pojecie strategii jest od dawna konsekwentnie i powszechnie
stosowane (np. strategie inwestycyjne przedsiebiorstw czy strategie zakupowe
gospodarstw domowych).

Zamieszanie terminologiczne dotyczace strategii gospodarczej ma swoje gleb-
sze zrodto w strukturze wspoélczesnej mysli ekonomicznej. Ot6z w ekonomii
gléwnego nurtu pojecie strategii gospodarczej w odniesieniu do wymiaru
makroekonomicznego i dlugookresowego w zasadzie sie nie pojawia. Tak
rozumiane strategie znalazly sie w kregu zainteresowan szkoét spoza gtéwnego
nurtu (tzw. heterodoksyjnych) i dotyczyly gléwnie strategii rozwojowych
krajéw o nizszym poziomie dochodéw. Dzieki wykorzystaniu aparatu teorii
gier wazne miejsce w gléwnym nurcie zaczela zajmowac natomiast analiza
zachowan strategicznych, uwzgledniajaca réwniez interakcje miedzy pod-
miotem odpowiedzialnym za prowadzenie polityki (rzadem i jego agendami
czy bankiem centralnym) a jej adresatami z sektora prywatnego. Perspektywa
ta okazala sie poczatkowo bardzo obiecujaca z punktu widzenia lepszego
zrozumienia ograniczeni, jakie napotyka prowadzenie optymalnej polityki
ekonomicznej. Ethan Bueno de Mesquita” dobrze pokazuje, na czym pole-
ga wkiad tej wlasnie perspektywy badawczej w rozwéj wyrafinowanych,
sformalizowanych metod analizowania polityki ekonomicznej przez szkoly
gléwnego nurtu. Wsréd wielu podjetych tematéw autor omawia tez koncepcje
pozwalajgca znacznie lepiej zrozumie¢ mozliwos¢ wystgpienia tzw. putapek

5 D. Coyle, Markets, State, and People. Economics for Public Policy, Princeton University Press,
Princeton 2020.

¢ Czesto przywolywanym przykladem jest uchwalona w trakcie prezydentury Joego Bidena
ustawa Inflation Reduction Act, ktéra wbrew nazwie jest progresywna strategia polityki prze-
myslowej ukierunkowang ogoélnie na zahamowanie zmian klimatycznych.

7 E. Bueno de Mesquita, Political Economy for Public Policy, Princeton University Press, Princeton
2016.
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koordynacyjnych (coordination traps) nie tylko w sferze gospodarczej, lecz
takze w sferze kultury, zycia spotecznego i polityki®.

Wydaje sie, ze ryzyko wystapienia specyficznego przypadku putapki ko-
ordynacyjnej powinno by¢ brane pod uwage przy omawianym wczesniej
powrocie obecnego rzadu do mys$lenia strategicznego. W swej pierwszej
odstonie inicjatywa strategiczna, jak okresli¢ mozna ,Rok przetomu”, zostata
zaprezentowana w oderwaniu od innych programoéw krajowych i zagra-
nicznych, ktére sg juz, przynajmniej oficjalnie, realizowane lub czekaja na
ostateczng akceptacje®. Bardzo pilnym zadaniem jest wiec skoordynowanie
dalszych prac nad nowa inicjatywa z istniejagcymi programami pod katem ich
komplementarnosci i substytucyjnosci, a takze pod katem okreélenia wlasciwej
sekwencji dziatan. Szczegoélnie istotne jest uwzglednienie zaleznosci miedzy
dlugookresowymi celami rozwojowymi a Sredniookresowymi ograniczeniami
budzetowymi wynikajacymi ze zobowigzan miedzynarodowych'®. Obecnie
kluczowe znaczenie maja tu wynegocjowane warunki wychodzenia z proce-
dury nadmiernego deficytu nalozonej na Polske w zwigzku z naruszeniem
regul fiskalnych wynikajacych z traktatu z Maastricht oraz Paktu stabilnosci

i wzrostu. W tym kontekscie nasuwaja sie nastepujace pytania:

a) w jakim stopniu reguly konstytucyjne moga zastepowac strategie gospo-
darczg?

b) czy strategie gospodarcza, podobnie jak polityke ekonomiczng, mozna roz-
patrywac jako wybor sposéréd rozwigzan dostepnych na osi reguly versus
dziatania dyskrecjonalne?

C) czy strategia, jesli przyjeta jako oficjalny dokument rzadu, powinna by¢
traktowana raczej jako odpowiednik reguly, a okreslony stopieri dyskrecjo-
nalnosci méglby dotyczy¢ jedynie realizowanej na jej podstawie polityki?

Chociaz przydatnos¢ teorii gier w lepszym zrozumieniu roli zachowar stra-
tegicznych w polityce gospodarczej pozostaje znaczaca, to jednak ostatnie
zjawiska gospodarcze dwu minionych dekad pokazaty, ze formulowane wobec
niej oczekiwania byly zdecydowanie zbyt optymistyczne. Ograniczona prak-
tyczna przydatnos¢ tej teorii byla zreszta dobrze rozumiana przez specjalistow

8 W odniesieniu do sfery polityki (politics) koncepcja ta pomaga wyjasni¢ takie zjawiska jak
trudnosci w efektywnym sprawowaniu demokratycznej kontroli nad dzialaniami organéw
wladzy wykonawczej (accountability) czy dlugotrwatosé rzadéw dyktatorskich.

9 Znamiennym przykladem jest zaproponowanie przez premiera Rafalowi Brzosce kierowania
zespolem majgcym przygotowaé program dziatar deregulacyjnych, podczas gdy odpowied-
ni dokument zostal juz przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii i czeka na
akceptacje rzadu.

10 Utworzenie w 2024 r. w drodze ustawy Rady Fiskalnej mozna traktowac jako przyktad
rozwiazania instytucjonalnego, ktére powinno taczy¢ perspektywe sredniookresowa z réwno-
waga miedzypokoleniowa. Na znaczenie tej zaleznosci zwraca uwage D. Coyle, The Economics
of Enough. How to Run the Economy As If the Future Matters, Princeton University Press, Princeton
2011, s. 296.
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juz duzo wczesniej, ale jak pisze w swej ksigzce Jonathan Aldred!, zdecy-
dowana wiekszos¢ ekonomistow ulegta jej powabowi, poniewaz wydawato
sie, ze w przyszlosci stanie sie¢ ona w naukach spolecznych réwnorzednym
odpowiednikiem uniwersalnej, unifikujacej teorii budowanej na gruncie
fizyki. Swiatowy kryzys finansowy, a potem kryzysy zwiazane z pandemia
i z agresja Rosji w Ukrainie pokazaty dobitnie, Ze oparte na rygorystycznych
zalozeniach modele teoretyczne stosowane nie tylko w teorii gier, lecz takze
w zasadzie w calej ekonomii gtéwnego nurtu nie sa w stanie przekonujaco
wyjasénic¢ przyczyn, przebiegu i skutkéw tak skomplikowanych, wieloaspek-
towych zdarzen gospodarczych. Na temat impasu poznawczego, w jakim
znalazla sie ekonomia jako dyscyplina naukowa, powstalo juz wiele prac,
ktérych nie sposob tu przytoczyé. Diagnoza, nawet jesli ciggle niepetna, zo-
stala juz dosy¢ wyraznie zarysowana i, jak sie wydaje, jest coraz szerzej przez
ekonomistéw akceptowana. W ogromnym uproszczeniu mozna powiedzie¢,
ze za ten impas odpowiadaja dwa powiazane ze soba czynniki: zdecydowanie
wieksza niz w przeszlosci ztozonosé¢ systemow gospodarczych zaréwno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym oraz silny, a wrecz skokowy
wzrost poziomu niepewnosci.

Z krytycznej diagnozy dotyczacej zdolnosci ekonomii do objasniania rzeczy-
wistosci gospodarczej wynika potrzeba nowych ujec teoretycznych i empirycz-
nych. Czeé¢ podzielajacych te diagnoze autoréw jest jednak zdania, ze mimo
powagi formulowanych zarzutéw nie jest konieczne porzucanie gléwnego
nurtu, lecz dokonanie jego dosy¢ radykalnej modyfikacji. Reprezentatywnym
przykladem takiego ,umiarkowanie radykalnego” stanowiska sa poglady
Diane Coyle!? zawarte w ksigzce poswigconej krytycznej ocenie obecnego
stanu ekonomii. Gtéwna stabo$¢ ekonomii zostata obrazowo uchwycona przez
autorke w tytule ksiazki (Cogs and Monsters). Jak wyjasnia ona we wstepie,
»przez traktowanie nas wszystkich, jakbysmy byli trybikami, ekonomia nie-
umyslnie kreuje potwory, emergentne zjawiska, ktorych nie potrafi zrozumiec¢
za pomoca wlasnych narzedzi”*®. Po dokonaniu pod tym katem wnikliwej
oceny kierunkéw badan nad mechanizmem wspoétczesnych proceséw gospo-
darczych dochodzijednak w zakoriczeniu do nastepujacego optymistycznego
wniosku: ,mimo czesto hatasliwej debaty jestem przekonana, ze zmieniony
paradygmat »gléwnego nurtu« jest potrzebny i ze sie¢ wyloni”. Jej zdaniem
bardzo wazna rola w tej zmianie przypadnie w udziale ekonomii politycznej,
ktéra , ponownie budzi sie do zycia” jako ,dyscyplina analitycznie mocna,
dobrze osadzona w empirii, Swiadoma uwarunkowan historycznych, otwarta

1 J. Aldred, Licence to be Bad. How Economics Corrupted Us, Penguin Random House, London
2019, s. 41.

12.D. Coyle, Cogs and Monsters. What Economics Is, and What It Should Be, Princeton University
Press, Princeton 2021.

13 Ibidem, s. 6.
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i zaangazowana, wnoszaca pozytywny wklad w funkcjonowanie spoleczen-
stwa”. Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo tak wyrazonego koricowego opty-
mizmu autorka pokazuje w ksiazce, jak bardzo ,,w obecnym okresie brakuje
klarownych $wiatopogladoéw pozwalajacych ksztattowaé decyzje w polityce
gospodarczej, a zamiast tego mamy mieszanke idei, zaréwno wolnorynko-
wych, jak i etatystycznych, powiazana z gtebokim niezadowoleniem wybor-
cOéw i z utratg zaufania” .

Ze wzgledu na nadzieje poktadane przez Diane Coyle w badaniach prowa-
dzonych z perspektywy ekonomii politycznej warto w tym miejscu wskaza¢
przykiady dwu wyraznie r6znych, ale tez wzajemnie uzupelniajacych sie no-
wych uje¢ pomagajacych lepiej zrozumie¢ uwarunkowania decyzji o zainicjo-
waniu takiej, a nie innej strategii czy polityki ekonomicznej, réwniez w Polsce.
W pierwszym z artykuléow Dan Bernhardt, Stefan Krasa i Mehdi Shadmehr!®
buduja model teoretyczny pomagajacy wyjasnié, dlaczego w krajach o mniej
dojrzatej demokracji moga pojawic sie populistyczni przywoédcy, potrafigcy
wygrywac kolejne wybory, oferujac mniej zamoznej czesci elektoratu krétko-
okresowe korzysci w postaci wyzszej konsumpcji, mimo ze na diuzsza mete
prowadzi to do spadku inwestycji, a w efekcie réowniez i konsumpcji. Autorow
interesuje szczegolnie okreslenie warunkéw, nadal stabo zrozumiatych, ktére
zmuszajq partie tradycyjnie przedkltadajgca dtugofalowe cele rozwojowe nad
kroétkookresowe cele polityczne do nasladowania partii o nastawieniu popu-
listycznym. Jesli w efekcie dojdzie do spadku zasobu kapitatu ponizej pew-
nego krytycznego poziomu, to gospodarka wchodzi w dynamike okreslana
obrazowo przez autoréw jako ,spirala $mierci”, ktérej politycznym efektem
jest upadek demokracji. Warto$ciowe sg ptynace z analizy modelowej wnioski
co do mozliwych srodkéw zaradczych, ktére pozwolityby uniknaé wystapie-
nia tak dramatycznego rezultatu. Ot6z w okresach pomyslnej koniunktury
kraj powinien inwestowac w kapital rzeczowy i spoteczny, nawet jesli jego
zasoby sa i tak wysokie. Inaczej to ujmujac, rzad powinien stworzy¢ pewna
poduszke bezpieczefistwa, przygotowujac gospodarke na przyszty okres
wladzy populistow. Trudne dla gospodarki czasy przemawiajg natomiast za
nasladowaniem polityki populistycznej traktowanej jako wybér mniejszego
zta. Zakumulowane wczesniej zasoby kapitatu pozwalaja bowiem uchronié¢
gospodarke i demokracje przed wejSciem w ,,spirale émierci”.

Melis Kartal i Jean-Robert Tyran'® podejmuja inny wazny problem, z ktérym
borykaja sie¢ wspoélczesne demokracje. Interesuje ich ogélnie to, jak zakres
okreslonych rodzajéw zachowan ludzi ulega zmianie w wyniku masowej

14 Tbidem, s. 195.

15> D. Bernhardt, S. Krasa, M. Shadmehr, , Demagogues and the economic fragility of democra-
cies”, American Economic Review 2022, t. 112, nr 10.

16 M. Kartal, J.-R. Tyran, ,Fake news, voter overconfidence, and the quality of democratic choice”,
American Economic Review 2022, t. 112, nr 10.
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dezinformacji, wptywajac w rezultacie na wyniki wyboréw. Te ogélna mysl
przekladaja na sformalizowang gléwna hipoteze, wykorzystujac zbudowany
przez siebie model teoretyczny'’, a nastepnie testuja niektore jej szczegétowe
warianty, przeprowadzajac kilka eksperymentéw imitujacych decyzje wybor-
cze. Wychodzac od wynikéw badan prowadzonych przez psychologéw, za
kluczowy aspekt modelu autorzy uznaja po pierwsze to, ze jednostki mniej
kompetentne!® sa bardziej podatne na dezinformacje. Po drugie przyjmuja,
ze jednostki przeszacowuja jakos$¢ otrzymywanych przez siebie informacji
oraz trafnoé¢ wilasnych opinii. Te przyjete w modelu zalozenia behawioralne
opieraja sie na tzw. efekcie Dunninga-Krugera, zgodnie z ktérym jednostki
niekompetentne cechuje nadmierna pewnos¢ siebie, przy czym nie zdaja
sobie one sprawy z wlasnego braku kompetencji'. Autorzy pokazuja, ze
jakos¢ decyzji podejmowanych demokratycznie zalezy zaréwno od zakresu
dezinformacji w zyciu spotecznym, jak i od tego, jak silny jest w nim efekt
Dunninga-Krugera. Okazuje sig, ze bardzo duze znaczenie w tych warunkach
ma proces agregowania informacji. Jak pisza autorzy, , uzyskane rezultaty
wskazujg, ze zbiorowa nadmierna pewnos¢ siebie moze prowadzi¢ do bar-
dziej ekstremalnych skutkéw niz w przypadku, gdy cecha ta odnosi sie do
indywidualnych zachowan”. Mysl te dopelniaja nastepujacym koficowym
wnioskiem: ,nasze ujecie teoretyczne i przeprowadzone eksperymenty su-
geruja, ze rozpowszechniona nadmierna pewnos¢ siebie wptywa ujemnie na
agregowanie informacji, gdy udziat falszywych informacji jest dostatecznie
wysoki”.

Trzy inne ksiazki mozna z kolei wskaza¢ jako reprezentatywne przyktady
badarn pokazujacych, jak silny wzrost niepewnosci utrudnia zrozumienie
procesé6w zachodzacych we wspdltczesnych gospodarkach, co sila rzeczy
musi wplywac na ocene, czy w ogodle ma sens opracowywanie i wdrazanie
strategii gospodarczych. . Doyne Farmer® uwaza, ze w badaniu najwazniej-
szych nowych groznych zjawisk takich jak pandemie czy zmiany klimatyczne
przydatnos¢ modeli gtéwnego nurtu jest znikoma. Jego zdaniem jednym z naj-
wazniejszych powodoéw jest to, iz ,standardowe modele makroekonomiczne

7 W trakcie prowadzonej analizy autorzy rozszerzaja wyjsciowy model o dodatkowe aspek-
ty, ktore przyblizaja go do wspoélczesnych realiow, w jakich przebiegaja kampanie wyborcze
(m.in. stopien koncentracji mediéw czy kierowanie okreslonych informacji do wybranych grup
wyborcow).

18 Kompetencja dotyczy tu zdolnosci do pozyskiwania trafnych informacji oraz formutowania
poprawnych opinii.

19 Autorzy przytaczaja wyniki badan, ktére wskazujg, ze chociaz wyrazna wigkszos¢ respon-
dentéw przyznaje, iz fake news utrudniaja rozpoznanie podstawowych faktow, to jednoczesnie
84% sposrod nich jest przekonanych, ze potrafi rozpoznac falszywe informacje. Wedlug innych
badan ludzie sa przekonani, ze falszywe informacje majg wiekszy wptyw na innych ludzi niz
na nich samych.

2 1.D. Farmer, Making Sense of Chaos. A Better Economics for a Better World, Penguin Random
House, London 2024.
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wykorzystywane obecnie przez banki centralne i ministerstwa finanséw
zakladaja, ze zyjemy raczej w $wiecie ryzyka niz niepewnosci”?.. Zauwaza
przy tym, ze w rzeczywistosci mozemy mie¢ do czynienia nie tylko ze zwykla,
lecz takze z ,, prawdziwa niepewnosciq” (true uncertainty), ktoéra oznacza brak
rozeznania zaréwno co do prawdopodobienistwa przyszlych zdarzen, jak i co
do tego, jakie zdarzenia moga w przysztosci wystapi¢??. Co prawda Farmer
przyznaje, ze jest juz obszerna literatura na temat modelowania niepewnosci,
ale uwaza on dostepne techniki za zbyt slabo jeszcze zaawansowane, aby
instytucje paristwowe mogty je wykorzystywaé w swoich podstawowych
modelach makroekonomicznych. Dlatego aby méc zmierzy¢ sie z takimi
wielkimi problemami jak zmiany klimatyczne, konieczne jest wedlug niego
przejscie do modeli tworzonych na gruncie ekonomii ztozonosci, w ktérych
niepewnosc jest nieodigczng cecha badanej rzeczywistosci.

Podobnie jak Farmer, réwniez John Kay i Mervyn King® za jedna z najwaz-
niejszych cech wspoélczesnosci uznaja silny wzrost poziomu , prawdziwej
niepewnosci”, ktérg w swojej bardzo waznej ksigzce okreélaja mianem ,ra-
dykalnej niepewnosci”?. Istote tej tytutowej kategorii autorzy charakteryzuja
w nastepujacy sposob: , Ktadziemy nacisk na szeroki zakres mozliwosci leza-
cych miedzy $wiatem nieprawdopodobnych zdarzen, ktére niemniej jednak
moga by¢ opisywane za pomoca rozkladéw prawdopodobieristwa, a Swiatem
niewyobrazalnym. Jest to Swiat niepewnych wariantéw przysztosci (uncer-
tain futures) i nieprzewidywalnych konsekwencji, na ktérego temat mozna
z koniecznosci jedynie spekulowac i w odniesieniu do ktérego nieuchronnie
wystepuja réznice zdan, jakie w wielu przypadkach nigdy nie znikna. I jest to
$wiat, jaki przewaznie napotykamy”?. Sposréd wielu interesujacych watkow
podejmowanych przez autorow réwniez i w tym przypadku warto zwrdcic
uwage na ich opinie o przydatnosci modeli ekonomicznych. Otéz analizujac
ewolucje pogladéw ekonomicznych oraz gospodarcze skutki rekomendowa-
nych przez ekonomistéw zalecen, autorzy dochodza do ogélnego wniosku,
ze ,ekonomia byla bardziej produktywna, kiedy jej modele opowiadaty
niewielkie historie, niz wéwczas, gdy roscitly one sobie pretensje do ofero-
wania wielkich opowiesci”?®. Uzasadniajac te mysl, Kay i King wskazuja, ze

21 Tbidem, s. 107.

22 Chodzi tu o spopularyzowane przez Donalda Rumsfelda rozréznienie miedzy znanymi
niewiadomymi (known unknowns) a nieznanymi niewiadomymi (unknown unknowns).

2 ]. Kay, M. King, Radical Uncertainty. Decision-making for an Unknowable Future, The Bridge
Street Press, London 2021.

2 Chociaz istota obydwu tych kategorii jest podobna, to sposéb ich rozumienia nie wydaje sie
taki sam. Réznice interpretacyjne trudno jest jednak pokazaé, poniewaz Farmer nie analizuje
blizej zakresu znaczeniowego ,prawdziwej niepewnosci”.

% J.Kay, M. King, op. cit., s. 14.

% Tbidem, s. xvii; niemniej jednak autorzy przyznaja, ze ,narracje pomagaja nam zrozumiec
ztozony $wiat”.
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,opowiesci (narratives), ktore nie poddaja sie weryfikacji, lecz stajq sie jedynie
aktem wiary prawdziwych wyznawcéw, sa podobne do przemijajacej mody
i w ten spos6b utrudniaja racjonalng dyskusje”. Autorzy nie poprzestaja
oczywiscie na tych inspirujacych, ale ogélnych uwagach i poswiecaja osobny
rozdzial kwestii , wykorzystywania i naduzywania modeli” w ekonomii®.

Wséréd monografii na temat wzrostu znaczenia niepewnosci napisanych
w duzej mierze pod wplywem do$wiadczen zwigzanych z pandemia réwnie
wazne miejsce zajmuje praca Davida Spiegelhaltera?. Stanowi ona bardzo
dobre dopelnienie powyzej oméwionych dwu ksigzek przede wszystkim
dlatego, ze analizuje réwniez wszystkie najwazniejsze teoretyczne i prak-
tyczne aspekty niepewnosci, ale takze dlatego, Ze jest w niej wyraZnie obecna
perspektywa wynikajaca z doswiadczen zawodowych autora - wybitnego na-
ukowca statystyka. Jeden z ciekawych, a zarazem bardzo aktualnych watkow
dotyczy mozliwosci $wiadomego oddziatywania wladz (m.in. przez media)
na postrzegany przez spoleczeristwo poziom niepewnosci, ktéry moze by¢
zanizany lub zawyzany.

W podsumowaniu wypada stwierdzi¢, Zze postawione w tytule pytanie nie
doczekalo sie niestety w miare jednoznacznej odpowiedzi. Mozna by sadzi¢,
ze silny wzrost niepewnosci, jaki nastapit w ostatnich latach, powinien jedno-
znacznie sprzyjac¢ zwiekszeniu , podazy” strategii. Wydawaloby sie bowiem,
ze dla szeroko rozumianych podmiotéw gospodarczych formulowane przez
organy panstwowe strategie powinny by¢ waznym czynnikiem ograniczajg-
cym poziom niepewnosci. Sytuacja sie jednak komplikuje, jesli coraz wiekszego
relatywnego znaczenia zaczyna nabiera¢ niepewnos¢ ,radykalna” (,, ukryta”).
Nie sprzyja ona wzrostowi ,podazy” strategii ze wzgledu na mozliwos¢ po-
jawienia sie , nieznanych niewiadomych”. Cechy psychologiczne adresatow
w polaczeniu z czynnikami ekonomii politycznej moga wéwczas dodatkowo
przemawiac za rezygnacja z wprowadzenia strategii, poniewaz opozycja
bedzie sklonna ,sprzedawac” jej niepowodzenie jako efekt blednych decyzji
rzadu. W sytuacji gdy popyt na strategie jest silny, ale sktonnoé¢ do zwiek-
szenia ich podazy jest obarczona ryzykiem poniesienia powaznych kosztéw
politycznych, naturalna reakcja wtadz staje sie pozorowanie inicjowania
strategii. Oznacza to, po pierwsze, ze rzeczywiste strategie gospodarcze
moga by¢ zastepowane strategiami medialnymi czy wrecz propagandowymi
dotyczacymi gospodarki. R6wnoczesnie moze to skutkowaé réwnoleglym
uruchamianiem wielu niepowigzanych ze soba strategii czastkowych, ktére
z zamierzenia nie majg zosta¢ wdrozone.

¥ Szczegolnie pouczajacych jest szesé lekcji dotyczacych wtasciwego wykorzystywania modeli
sformutowanych w zakoriczeniu rozdziatu (ibidem, s. 376-377).

% D. Spiegelhalter, The Art of Uncertainty. How to Navigate Chance, Ignorance, Risk and Luck,
Penguin Random House, London 2024, zob. zwlaszcza s. 369-370.
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Has the time of economic strategies passed?

The prevailing belief among economists is that, as a result of successive strong shocks
that have occurred since the global financial crisis of 2007-2009, the level of uncertainty
in the economy has increased significantly. This new feature of the environment
forces economic agents not only to change their current behaviour significantly, but
also to search for optimal adjustment strategies. An interesting paradox arises in this
new situation. On the one hand, there is a growing demand from economic agents
for economic strategies announced by state institutions, because they should reduce
the level of uncertainty perceived by these agents. On the other hand, state institutions
are not willing to respond to this demand because they are afraid that in a period
of high uncertainty, the probability of implementing a strategy is radically reduced,
which may result in losing power in the next elections. In a situation where the demand
for strategies is strong, but the tendency to increase their supply is fraught with the risk
of incurring serious political costs, the authorities” natural reaction is to pretend to
initiate a strategy. This means, firstly, that real economic strategies may be replaced
by media or even propaganda strategies regarding the economy. However, it may
also mean initiating in parallel many unrelated sub-strategies that are not intended to
be actually implemented. The aim of the paper is an attempt to show some significant
directions of research recently undertaken by economists, which may prove helpful
in better understanding this paradox and in searching for ways to overcome it.

Keywords: economic strategies, risk and uncertainty, mainstream economics, political
economy
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Przeglad sytuacji miedzynarodowe;:
rok 2024 cezurg miedzy liberalnym porzadkiem
a power politics

Po niemal dekadzie zmierzchania liberalny porzadek miedzynarodowy od-
dat w 2024 r. pole nowemu wcieleniu power politics'. Nowemu, poniewaz za
poprzednie wersje tego rodzaju sytuacji w zyciu miedzynarodowym mozna
uznac ostatnie dekady XIX w. az po I wojne Swiatowa oraz okres miedzywo-
jenny. Owo definitywne przejécie do nowej fazy porzadku miedzynarodowego
dokonalo sie za sprawg dwoéch wojen i ich miedzynarodowych implikacji -
Rosji przeciwko Ukrainie i na Bliskim Wschodzie - oraz powrotu do wiadzy
w USA Donalda Trumpa; to drugie jest przejawem glebokiego kryzysu libe-
ralnej demokracji i rzadéw prawa w Stanach Zjednoczonych oraz moralnego
zalamania Ameryki. Wstepna, przejmujaca, lecz trafng charakterystyke nowej
fazy porzadku miedzynarodowego dal Antonio Guterres, sekretarz general-
ny NZ, 24 wrzeénia 2024 r., w przemoéwieniu otwierajacym doroczna sesje
Zgromadzenia Ogolnego NZ. W jego ocenie negatywne tendencje i zjawiska
przenikajace zycie miedzynarodowe pchaja $wiat w kierunku niewyobra-
zalnego - beczki prochu, ktéra moze go pochtongé. Ten stan Swiata jest nie
do utrzymania - dodawatl. Wéréd czynnikéw jego kruchoéci na pierwszym
miejscu wymienil ,$§wiat bezkarnosci” (a world of impunity). Rosnaca liczba
rzadoéw i innych uczestnikéw zycia miedzynarodowego, mowit Guterres,
zachowuje sie tak, jak gdyby nie bylo zadnego kodeksu i kary za jego famanie.
Uwazaja, ze ,moga depta¢ prawo miedzynarodowe, gwalci¢ zasady Karty
Narodéw Zjednoczonych, ignorowac konwencje praw czlowieka oraz decy-
zje miedzynarodowych trybunatéw, kpi¢ sobie z miedzynarodowego prawa
humanitarnego, najezdzac inne kraje, dewastowac inne spoteczeristwa, miec¢
w pogardzie dobrostan wlasnych narodéw. I nic sie nie dzieje. Widzimy ten
czas bezkarnosci wszedzie - na Bliskim Wschodzie, w sercu Europy, w Rogu
Afryki i dalej. [...] Szybkosci i skali zabijania oraz destrukcji w Gazie nie da

I R. Kuzniar, ,Nowa wersja polityki sity”, Rzeczpospolita (dalej: Rz), 21 pazdziernika 2024 r.
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sie¢ poréwnac z niczym, co sie dzialo w latach sprawowania przeze mnie
funkcji sekretarza generalnego”. Kreslony przezen opis odpowiada jak jeden
do jednego stawionemu przez szkole realistyczna porzadkowi power politics.
Jednak nie o bezpieczeristwo tutaj chodzi.

Moralny upadek supermocarstwa

Coup de grice lub gwo6zdz do trumny (made in USA) liberalnego porzadku
miedzynarodowego - tak mozna byloby okresli¢ ponowny wybér Donalda
Trumpa na prezydenta USA. Juz w czasie pierwszej swej kadencji (2017-2021)
Trump okazat sie politykiem wrogim zasadom demokracji liberalnej (a zwa-
zywszy na wydarzenia 6 stycznia 2021 r. - demokracji w ogoéle) oraz aksjolo-
gicznie i duchowo odleglym od tego, co uwaza sie za cywilizacje zachodnia.
Juz wtedy czul sie lepiej w towarzystwie przywo6dcoéw autokratycznych niz
zachodnioeuropejskich. Méwiono takze, zZe jest przywodca nieamerykariskim
w tym sensie, iz nie reprezentuje ducha Ameryki. Ale nawet jesli jeszcze tak
bylo w czasie jego pierwszej kadencji, to sie obecnie zmienito.

Warto tu przytoczy¢ diuzszy cytat z artykutu Petera Bakera zamieszczonego
wprawdzie w liberalnym The New York Times, lecz zawierajacego trzezwa ocene
wyboru dokonanego przez Amerykanéw: ,Kamala Harris méwila o nim, ze nie
jest taki, jacy my [Amerykanie - R.K.] jestesmy. Okazalo sig, ze jest doktadnie
taki jak my, a przynajmniej wiekszos¢ z nas. [...] Trump ustanowil samego
siebie jako transformacyjna sile przeobrazajacq Stany Zjednoczone na jego
podobieristwo. [...] A miliony glosujacych na niego uczynilo to w przeswiad-
czeniu, ze kraj, ktory znali, wymyka im sie z rgk pod wplywem czynnikéw
gospodarczych, kulturowych i demograficznych. [...] W rezultacie pierwszy
raz w swej historii Amerykanie wybrali skazanego przestepce, przekazali
wladze komus, kto chciat sitg obali¢ wynik poprzednich wyboréw, kto dla
odzyskania wladzy wzywal, aby »skonczy¢ z Konstytucja«. [...] Zwolennicy
Trumpa, czesto kulturowo zmarginalizowani, obawiali sie Ameryki, ktéra
staje sie krajem uwiklanym w zamorskie wojny, krajem nadmiernej imigracji
oraz polityczno-poprawnosciowego »wokizmux. [...] Trump okazat sie poli-
tykiem, ktéry zrozumial ich frustracje. [...] A przy tym nie obrazali sie na jego
klamstwa i teorie spiskowe, nie przeszkadzalo im to, Ze jest malwersantem,
oszczerca, oszustem i czlowiekiem majacym na koncie seksualne naduzy-
cia. Wielu z nich czulo bliskoé¢ z cztowiekiem bezgranicznie zepsutym. Te
wybory okazaly sie skanem amerykariskiego spoleczeristwa. Jak powiedziat
byly doradca prezydenta G.W. Busha i krytyk Trumpa, »Donald Trump
przestat by¢ aberracja, a stal si¢ norma«”. Cytowany przez Bakera historyk
Timothy Naftali powiedzial mniej wiecej to samo: , The real America becomes
Trump’s America”. I dodatl: ,W oczach $wiata, jesli wydarzenia z 6 stycznia
nie okazaly sie dyskwalifikujace dla kandydata, ktéry nastepnie wygrywa
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wybory, to znaczy, ze to nie jest Ameryka, ktéra znaliSmy”2. Z kolei znawcy
przedmiotu wskazujg, ze Trump stanal po stronie tych Amerykanéw (wiek-
szosci spoleczenistwa), ktérzy uwazali popierang przez liberaléw ofensywe
mniejszosci etnicznych i plciowych za spolecznie i cywilizacyjnie destrukcyjna,
a proponowana przezen ,rewolucja zdrowego rozsadku” moze ostatecznie
odegra¢ kulturowo pozytywna role na calym Zachodzie, nie tylko w USA?®.

I trzeba powiedzie¢, ze do zwyciestwa Trumpa (tym razem dostal takze
wiekszos¢ gloséw obywateli, a nie jedynie wigekszos¢ elektorska, jak w 2016 r.)
mocno przyczynila sie Partia Demokratyczna. Po pierwsze, wkiad w jego
sukces wni6st sam prezydent Biden, bardzo psujac w ten sposéb bilans swej
przyzwoitej prezydentury. Nie potrafil przygotowac nastepcy, ktéory moégitby
powalczy¢ w wyborach prezydenckich i sam - wbrew wszystkim sygnatom -
niemal do korica wierzyl, Ze jedynie on jest w stanie pokona¢ Trumpa. Uzyskat
nominacje swej partii i zrezygnowat dopiero po fatalnym wystepie w pierw-
szej debacie z kandydatem Republikanéw. Wskazanie na Kamale Harris
bylo by¢ moze nieztym wyborem?*, ale sama wraz ze swa partia pogrzebata
wlasne szanse, wysuwajac na pierwszy plan programu sprawy obyczajowe,
w tym zwlaszcza prawo do aborcji. W ten sposob fatalnie rozmineta sie nie
tylko z oczekiwaniami wyborcéw, ale i z tym, czego nalezy sie spodziewac
od kandydata na prezydenta jedynego nadal swiatowego supermocarstwa (!).
Trumpowi sprzyjalo takze szczescie, poniewaz nie powiodla sie préba zama-
chu na niego, dzigki czemu mogt glosié, ze ,Bog nad nim czuwa”.

To prawda, Donald Trump wygrat wybory zgodnie z zasadami demokracji
(w USA - demokracji oligarchicznej, wedle Francisa Fukuyamy), ale sposéb,
w jaki w tym celu zmienit Ameryke, bedzie mie¢ takze wplyw na jej polityke
zagraniczna. A bedzie to oznaczaé radykalne zerwanie z zapoczatkowana po
IT wojnie tradycja amerykariskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza z jej liberal-
nym charakterem, w rozumieniu doktryny politycznej. W czasie swej obecnej
kadencji Trump nie bedzie sie czut zwigzany instytucjami czy ogélna kompe-
tencja amerykarnskiego establishmentu (administracji federalnej, Kongresu,
srodowisk eksperckich). Nauczony do$wiadczeniem swej poprzedniej kaden-
qji, otoczyl sie tym razem $lepymi lojalistami i miliarderami reprezentujacymi

2 P. Baker, , Trump’s America: His comeback victory signals a different kind of country”, The
New York Times, 6 listopada 2024 r.; P. Bruckner, , Trump ou le plébiscite du voyou”, Le Figaro,
13 listopada 2024 r.

 A.Bryk, ,Katharsis dla $wiata Zachodu” (rozmawiat T. Pietryga), Rz (Plus Minus), 18-19 stycz-
nia 2025 r.

4 A. Applebaum, ,Nagle Trump wyglada na jeszcze starszego i bardziej obtakanego”, Gazeta
Whyborcza, 27-28 lipca 2024 r. Jednak ze wzgledéw programowych, wbrew opinii autorki arty-
kulu, Harris nie okazala si¢ ,game changerem”.

5 R.Kuzniar, ,Snajper wybiera prezydenta”, Rz, 23 lipca 2024 r. Zamachowiec strzalem z wigkszej
odlegtosci drasnat jedynie ucho Trumpa, co w oczach zwolennikéw kandydata Republikanow
zostalo odebrane jako cud i przysporzyto mu gloséw w wyborach.
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interesy wielkiego kapitatu. Oni nie beda go ogranicza¢ w jego pierwotnych
instynktach, , dzikich” pomystach czy decyzjach politycznych®. Problem nie
tylko i nie tyle w tym, o czym juz wiemy z poprzedniej kadencji Trumpa, to
znaczy w jego niecheci wobec NATO czy dziwnej stabosci do Putina i moz-
liwej kontynuacji tego kursu’.

Ekspert Fundacji Friedricha Eberta Branko Milanovi¢ postawit , pytanie za
milion dolaré6w”: jaka ideologie reprezentuje Donald Trump? I postanowit na
nie bez zadnych ideowych uprzedzen odpowiedzie¢, zakladajac przy tym, ze
$wiatopoglad 6w zbiera r6zne nurty amerykarskiej polityki i Trump, posil-
kujac sie nimi, bedzie chcial na nowo zbudowac role Ameryki w §wiecie. Nie
uwaza réwniez, aby zasadne bylo uzywanie wobec Trumpa etykiety ,faszysty”
czy ,populisty”. Zdaniem Milanovicia ramy politycznego swiatopogladu
Trumpa wyznaczajg cztery postawy: merkantylizm, nastawienie si¢ na zysk,
antyimigrancki nacjonalizm, skupienie sie na wiasnych interesach, czyli po-
lityka nacjonalistycznego antyimperializmu. W ten sposéb miatby on odejs¢
od promowanej przez Madeleine Albright koncepcji Stanéw Zjednoczonych
jako ,narodu/mocarstwa niezbednego” na rzecz powrotu do postawy ,, 0jcéw
zalozycieli” Ameryki, czyli niewiklania jej w zagraniczne awantury?®.

Ta konstruktywna wizja polityki administracji Trumpa wzieta w leb, zanim
objal on swéj urzad, czyli w tygodniach poprzedzajacych 20 stycznia 2025 r.
Oto bowiem nowy prezydent zaczat glosi¢ koniecznosé ,odzyskania” przez
Stany Zjednoczone Kanatu Panamskiego oraz potrzebe przylaczenia do nich
Grenlandii i Kanady. On i jego wystannicy, zwlaszcza arogancki nuworysz
Elon Musk, takze jeszcze przed 20 stycznia, rozpoczeli dziatania dywersyjne
wobec jednosci UE. Na silng Unie administracja Trumpa patrzy wrogo; tak
byto réwniez w latach 2017-2020, ale wtedy Wspolnota znajdowat sie w lepszej
sytuacji. Ta dywersja od poczatku polegata na wspieraniu sit prawicowo-
-nacjonalistycznych, antyunijnych’, a przy tym prorosyjskich. Jednoczesnie
wraz ze zblizaniem sie do przejecia wladzy Trump i jego ludzie coraz przy-
chylniej zaczeli sie wyrazac o Putinie oraz potrzebie szybkiego doprowadze-
nia do spotkania Trump-Putin. Réwnolegle coraz bardziej chtodno méwili
o koniecznosci nalezytego uwzglednienia interesow bezpieczeristwa Ukrainy
w ewentualnym porozumieniu rozejmowym, cho¢ wczeéniej nie brakowato

¢ A. Zurcher, ,Results hands Trump free rein”, BBC News World, 6 listopada 2024 r.

7 J. Bolton, , 11 est trés probable que Trump quittera ‘1'Otan s'il est réélu”, Le Figaro, 29 marca
2024 r.; R. Genté, ,Ma these est que Trump est un ‘contact confidentiel” des Russes”, Le Figaro,
18 pazdziernika 2024 r.

8 B. Milanovic, , Die Eine-Million-Dollar-Frage”, IPG Journal, 19 grudnia 2024 r.

° R. Miiller, ,Musk und Weidel auf X: Das Gedacker spricht fiir sich”, Frankfurter Allgemeine
Zeitung (dalej: FAZ), 10 stycznia 2025 r. (Musk przeprowadzit dtuga rozmowe z przywoédczy-
nig niemieckiej AfD, skrajnie prawicowo-nacjonalistycznej partii, i silnie popart jej dazenie do
przejecia wladzy w Niemczech).
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glosow, ze Trump moze sie okazaé skuteczniejszym od Bidena przywoédca
USA przymuszajacym strony do wzglednie sprawiedliwego zakonczenia
wojny’’. Te wstepne wypowiedzi, ktore moga sprawia¢ wrazenie chaosu
lub ukazywac polityka w rodzaju unguided missile (mniej elegancko: mal-
Py z brzytwa), nie powinny mylié. To powrét do imperializmu w czystej
postaci - do zaboru innych ziem lub przejecia nad nimi kontroli, jesli sa one
wartosciowe dla korporacji USA (przemyst wydobywczy i przetwoérczy), oraz
dogadywanie sie z przywdédcami innych mocarstw o podobnej mentalnosci.

Z bardziej ekscytujacych wypowiedzi Trumpa przed objeciem urzedu moz-
na przywolac¢ obietnice rozpetania piekla na Bliskim Wschodzie, jesli do
tego czasu izraelscy zakladnicy wzieci przez Hamas nie zostang uwolnieni.
Zauwazano przy tym, ze wprawdzie Trump wczes$niej silnie popierat premiera
Netanjahu i nadal bedzie to robil, jednak na jego internetowej platformie Social
Truth pojawil sie wywiad z Jeffreyem Sachsem, w ktérym nazywal Netanjahu
»gleboko mrocznym sukinsynem” manipulujacym polityka zagraniczng USA
oraz prowadzacym ,niekoriczace si¢ wojny” na Bliskim Wschodzie'. Trump
zapowiedzial takze nalozenie sankcji na Miedzynarodowy Trybunat Karny
w odwecie za uznanie premiera Netanjahu za odpowiedzialnego za zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci popelnione w Strefie Gazy. Z innych
wyrazistych zapowiedzi lub prognoz jeszcze przed objeciem witadzy warto
wskazaé na deklaracje zwielokrotnienia potencjatu jadrowego USA, zwlaszcza
ze Chiny ruszyly w tej dziedzinie w pogor za Stanami Zjednoczonymi, a Rosja
nie wykazuje zainteresowania jakimikolwiek ograniczeniami w odniesieniu
do zbrojeri nuklearnych'?. Prawdziwa zagadka byto natomiast podejscie nowej
administracji do stosunkéw z Chinami; powrécity obawy, ze oba mocarstwa
moga wejs¢ w samonapedzajacy sie mechanizm konfrontacji hegemonicznej,
ktéra nierzadko konczy sie wielkg wojna'®.

Uczciwos¢ nakazuje, aby powiedzieé, ze powazny udzial w rozbidrce libe-
ralnego porzadku miedzynarodowego i przechodzeniu ku power politics ma
administracja Joego Bidena. Chodzi oczywiscie o bezrefleksyjna i bezwa-
runkowgq pomoc dla Izraela w jego wojnie w Strefie Gazy, a takze w innych
wojennych poczynaniach rzadu Netanjahu na Bliskim Wschodzie. Biden
osobiécie okazat sie bezradny wobec przebiegtosci i bezczelnosci izraelskiego
premiera, ktéry swobodnie oémieszat prezydenta USA. Pomimo rzekomych
naciskow Waszyngtonu na Tel Awiw, aby operacja w Gazie byta prowadzona
w sposob cywilizowany, i spektakularnego ignorowania przez rzad Netanjahu
pokornych présb administracji Bidena, ta sama administracja dostarczata

10 K. Volker, , Trump ma pomyst na Ukraing” (rozmawiat J. Bielecki), Rz, 6 pazdziernika 2024 r.
(Kurt Volker byt wystannikiem USA na Ukraine za pierwszej prezydentury Trumpa).

1 P. Jendroszczyk, ,Grozenie pieklem, by osiagnac pokéj”, Rz, 10 stycznia 2025 r.

12 7. Bielecki, , Wraca wyscig atomowy”, Rz, 28 sierpnia 2024 r.

13 O.A. Westad, »Sleepwalking toward war”, Foreign Affairs, 13 czerwca 2024 r.
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Izraelowi wszelka niezbedna bron, ktéra umozliwiata mu prowadzenie dzia-
tart wojennych z naruszeniem prawa miedzynarodowego. Wobec Netanjahu
Biden okazywat sie - jak stusznie pisano - , bezzebnym tygrysem”!*. Stronnicze
zaangazowanie na rzecz Izraela w wojnach, ktére prowadzit w sasiedztwie,
byto jedna z przyczyn porazki Kamali Harris; pewna czeéc tradycyjnie demo-
kratycznych wyborcéw nie poszla z tego powodu do urn. Demokraci zostali
stusznie ukarani, ale konsekwencje tego bedzie w kolejnych latach musiata
ponosi¢ Ameryka i nasza czes¢ $wiata. Jesli gdzie$ Biden i jego administracja
nie zawiedli, to w udzielaniu pomocy wojskowej i politycznej Ukrainie, co
powinno by¢ temu prezydentowi pozytywnie zapamietane.

Juz pierwsze dni prezydentury Trumpa i jego ekipy, a nawet wczesniej-
sze zapowiedzi, ujawnily radykalna zmiane paradygmatu polityki zagra-
nicznej USA, i co za tym idzie - mocne pchniecie porzadku miedzyna-
rodowego przez Waszyngton w kierunku bezwzglednej power politics.
Niekoniecznie musi si¢ to wigzaé, przynajmniej poczatkowo, z uzyciem
przez Stany Zjednoczone sily zbrojnej. Wycofanie USA z WHO i paryskiego
porozumienia klimatycznego juz pierwszego dnia urzedowania potwierdzato
kurs na power politics, wyrazalo bowiem ignorowanie multilateralizmu oraz
pogarde dla tzw. globalnych débr wspélnych. Deklaracje odnoszace sie wprost
do zamiaréw ekspansji terytorialnej nalezg za$ do klasyki imperializmu; na-
wet przedrostek neo- wydaje sie tu zbedny, gdyz motywem tych zamiaréw
jest grabiez bogactw naturalnych obcych krajow (np. Kanady i Grenlandii).
Rzecz symptomatyczna, w swym inauguracyjnym exposé prezydent Trump
nie uczynit zadnej wzmianki o relacjach transatlantyckich ani o Europie, jak
gdyby ich nie byto w jego programie politycznym. Jego nieprzyjazny stosunek
do Europy (UE) oraz niechetny wobec NATO jest dobrze znany z pierwszej
kadencji. Zaden powazny polityk z Europy nie zostat zreszta zaproszony na
uroczystos¢ inauguracji prezydentury, owszem, Trump zaprosit za to na nia. ..
Xi Jinpinga (ktéry nie wziat udziatu). Byto to potwierdzeniem tozsamosciowe-
go (ideowego) indyferentyzmu Trumpa, ktéry nie ma §wiatopogladu, chyba
ze za $wiatopoglad uznamy pienigdze i wiadze. Bo tez jego administracja to
podrecznikowy przyklad plutokracji - wladzy wielkich pieniedzy. Wielkie
pieniagdze - z hiperaroganckim Elonem Muskiem, najbogatszym cztowiekiem
$wiata (ktory wszedt do administracji, aby nia recznie sterowac) na czele - beda
same rzadzi¢ panistwem. Do rangi symbolu przejecia wltadzy w Ameryce
przez plutokracje urasta akt kapitalizacji prezydentury przez Trumpa juz

14 T. Bateman, ,Gaza war: How the crisis is testing the limits of US diplomacy”, BBC News
World, 23 marca 2024 r.; J. Haszczyniski, ,Beniamin Netanjahu wazniejszy dla Ameryki niz
Winston Churchill”, Rz, 25 maja 2024 r.; H. Lovatt, ,Skuteczng presje na Izrael moga wywrze¢
tylko USA” (rozmawial P. Jendroszczyk), Rz, 6 czerwca 2024 r.; G. O'Donoghue, ,,Biden treads
diplomatic tightrope on Israel-Iran”, BBC News World, 17 kwietnia 2024 r.; S. Dreisbach, , Der
zahnlose Tiger in Washington”, FAZ, 1 pazdziernika 2024 r.; T. Bateman, , Why has America
failed to broker a Middle East ceasefire”, BBC News World, 10 pazdziernika 2024 r.
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od pierwszego dnia urzedowania za pomoca emisji wlasnej kryptowalu-
ty z jego wizerunkiem (!)'°. I jak mozna byto przypuszczaé, w sprawach
naprawde trudnych, czyli zapowiadanego szybkiego zakonczenia wojny
rosyjsko-ukrairiskiej, Trump okazat si¢ bezradny!®.

Rosja grzeznie nad Dnieprem, straszy Zachéd, dzieli Swiat

Rosja Putina, jako mocarstwo nawet nie hultajskie (rogue state), lecz bandyckie,
wyspecjalizowala sie w straszeniu Zachodu, domaganiu sie strefy wplywoéw
i statusu wielkiego mocarstwa. Agresja na Ukraine byla srodkiem do realizacji
wszystkich tych trzech zamiaréw. Paradoksalnie Rosja najgorzej sobie radzita
na wojnie z Ukraing. Juz trzeci rok buksowata nad Dnieprem, to znaczy, ze
nie zdolata osiggnac¢ wiekszosci celow, jakie Putin oglosil w dniu agres;ji.
Wiekszosci, bo jeden z nich tak - zajecie ziem, na ktérych przewazata ludnos¢
rosyjskojezyczna, a co stalo sie w pierwszych miesigcach wojny. Nie zdotata
jednak ani wygrac tej wojny, ani obali¢ rzagdu w Kijowie, ani zdemilitaryzowa¢
Ukrainy. Stawiala to sobie jednak nadal jako cel wojny i warunek , pokoju”
(miescit sie w tym zakaz czlonkostwa Ukrainy w NATO i w UE). Jesli mogta
tak nadal, jeszcze na poczatku 2025 r., formutowac¢ warunki ewentualnego
zakoriczenia dzialait wojennych, to dlatego, ze w 2024 r. przejeta inicjaty-
we na froncie. Dzieki zastosowaniu taktyki ,maszynki do mielenia miesa”,
czyli rzucania do boju duzej liczby Zolnierzy, ktorych wiekszos¢ wprawdzie
ginela, udawato sie Rosjanom uzyskiwa¢ nieznaczne zdobycze terytorial-
ne, co jednak dawato Moskwie przewage psychologiczng i pewno$¢ siebie.
Putinowi , mieso armatnie” udato sie sprowadzi¢ nawet z Korei Pétnocnej,
co oznaczalo - jak pisano - pierwsza od czaséw najazdéw mongolskich
z XIII w. wyprawe wojsk azjatyckich przeciwko parnstwu europejskiemu.
W celu wzmocnienia rosyjskiego morale Putin ponownie uzyt nuklearnego
straszaka, zmieniajac na bardziej asertywna strategie nuklearna Rosji. Atak
na Rosje ze strony parnistwa nienuklearnego, wspieranego przez mocarstwo
nuklearne, mialby by¢ traktowany jako ich wspélny atak, co z kolei miatoby
dawac prawo do uzycia broni jadrowej przeciwko Ukrainie. Dodat do tego
straszak antyzachodni, grozac przekazywaniem broni dalszego i dalekiego
zasiegu krajom w réznych czesciach $wiata'”. Na poczatku 2025 r. Putin mogt
wiec uwazad, ze moze Zachodowi i Ukrainie dyktowac¢ warunki ,, pokoju”.

15

W.M. Orlowski, ,Narodziny przyszlego kryzysu?”, Rz, 23 stycznia 2025 r.

6 P. Gélie, ,Donald Trump dans le piege ukrainien”, Le Figaro, 21 stycznia 2024 r.

7 A. Lomanowski, , Ile jest warta armia Kremla”, Rz, 25 lipca 2024 r.; P. Adams, ,Russia’s ‘meat-
-grinder’ tactics bring battlefield succes - but at horrendous cost”, BBC News World, 6 grudnia
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F. Mao, , Putin proposes new rules for using nuclear weapons”, BBC News World, 26 wrzes$nia
2024 1.
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Coraz bardziej wyczerpana Ukraina bronila si¢ glownie dzieki pomocy
Zachodu, na ktérym nuklearny straszak Putina nie robil wielkiego wra-
Zenia. Do tej pory bowiem ostrzezenia Johna Mearsheimera, ,pozyteczne-
go idioty Kremla” z University of Chicago, odnoszace sie do uzycia broni
jadrowej przez Rosje nie znajdowaly pokrycial®. Sytuacja na froncie byta
jednak dla Ukrainy niekorzystna, wrecz sie nieco pogarszata, co stanowito
m.in. konsekwengcje strategicznie blednej i kosztownej kontrofensywy w 2023 r.
Najwiekszym problemem Ukrainy pozostawatl silny niedobér zoinierzy na
dtugim (okoto 1200 km) froncie. Przewaga Rosjan pod tym wzgledem robita
swoje. Dodatkowo Rosjanie, stosujac bombardowania strategiczne, wynisz-
czali ukraifiskq infrastrukture daleko na zapleczu frontu. W tym kontekscie
jeszcze wieksza wartos¢ miato wielkie wsparcie, ktérego Ukrainie udzielat
Zacho6d. Chodzi o wsparcie finansowe, dostawy coraz nowoczesniejsze-
go sprzetu, ktéory mogt by¢ wykorzystywany do uderzen daleko za linig
frontu, oraz wsparcie polityczne. Prym w udzielaniu pomocy wiodty Stany
Zjednoczone, ktére nawet podpisaty z Ukraing dwustronng umowe o bezpie-
czenstwie (13 czerwca 2024 r.)"%, cho¢ watpliwe, aby administracja Trumpa
chciala jg respektowac. Podobnga umowe, o brytyjskiej pomocy gospodarczej
i militarnej, podpisal w Kijowie 16 stycznia 2025 r. premier Wielkiej Brytanii
Keir Starmer®. Pomoc wielu krajéow europejskich i UE dla Ukrainy takze
miata wielkg wartos¢. Trzeba doceni¢ walory bojowe ukrairiskiej armii i jej
technologiczna kreatywnos¢ (ale uczyli sie tez Rosjanie), nie mogty one jednak
w pelni zastgpi¢ uptywu krwi i stabej gotowosci Ukrainicéw do zaciggania
sie do wojska (spory procent mtodych mezczyzn skutecznie unikat poboru).
Przejawem kreatywno$ci i §mialosci armii ukrairiskiej byto niespodziewane
zajecie i utrzymywanie sporej czeSci obwodu kurskiego na terytorium Rosji,
co - jak interpretowano - mialo stanowic karte przetargowa w przysztych
negocjacjach z Rosja®.

Pomimo wielkiego wysilku na froncie wojny z Ukraing Rosji starczalo energii
i srodkoéw do prowadzenia antyeuropejskiej strategii posredniej. Jej czescia

18 Zob.].]. Mearsheimer, , Playing with fire in Ukraine. The underappreciated risks of catastro-
phic escalation”, Foreign Affairs, 17 sierpnia 2022 r.

19 Bilateral Security Agreement prezydenci Biden i Zetenski podpisali na marginesie spotkania
G7 w Apulii (Wlochy). Porozumienie zawiera szereg szczegétowych dyspozycji odnoszacych
sie do wspolpracy wojskowej USA-Ukraina, a w tekscie znalazl sie zapis, ze zdaniem stron ma
ono stuzyc¢ jako ,most przyblizajacy Ukraine do przyszlego cztonkostwa w NATO”.

20 S, Rainsford, H. Zeffman, ,, PM visits Ukraine to sign ‘landmark’ 100-year pact”, BBC News
World, 16 stycznia 2025 r.
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byty oczywiscie préby zastraszania Europy w celu zniechecenia jej do udziela-
nia pomocy Ukrainie. Putin np. twierdzil, ze gdyby doszto do zaostrzenia tej
wojny z udzialem Europy, to Rosja nie miataby problemu, aby ja pokona¢ za
pomoca taktycznej broni nuklearnej, wobec ktérej jego zdaniem Europa jest
bezbronna®?. Gléwnie jednak Moskwa stawiata na ostabianie Europy (UE) od
srodka przez umacnianie wiezi z krajami juz tworzacymi jej , piatg kolumne”
w Unii, to jest z Wegrami i Stowacja, oraz wspieranie eurosceptycznych, pro-
rosyjskich prawicowo-nacjonalistycznych sit politycznych w innych krajach
(m.in. Niemcy, Rumunia, Motdawia, Austria), takze nieoficjalnie pomagajac
im w wyborach parlamentarnych. Szczegélnie cennym pozytecznym ,,idio-
ta Kremla” byl premier Wegier, ktéry demonstracyjnie wizytowat Putina
w Moskwie. A przy tym czynit to pod szyldem przewodnictwa w UE, co byto
niewatpliwa oznaka jej stabosci®®. Do Orbana dotaczyt premier Stowacji Fico,
reprezentujacy podobny do wegierskiego mafijny rodzaj rzadzenia, ktéry nie
kryt swej sympatii do Rosji i niecheci do Ukrainy (zgodnie z wczeéniejszymi
zapowiedziami Ukraina nie przedtuzyta umowy o tranzycie gazu do Europy
Srodkowej przez swoje terytorium). Do repertuaru antyeuropejskiej strategii
posredniej Rosji nalezaly takze akty sabotazu, szpiegostwa oraz zabéjstwa
(proby) upatrzonych przez Moskwe osob. Nie przypadkiem szef brytyjskiego
MI5 zwracal uwage, ze od czasu agresji Rosji na Ukraine z réznych krajéow
europejskich zostalo wydalonych ponad 750 rosyjskich dyplomatéw (gtéwnie
szpieg6w), co ostabilo rosyjska siatke szpiegowska i zdolnosci jej stuzb do pro-
fesjonalnego wykonywania zadan (rosyjski wywiad czesciej korzysta z ustug
przestepcow i prywatnych firm podejmujacych sie nielegalnych aktow).

Rosja radzita sobie kiepsko na froncie, miernie przeciwko Europie, lecz za to
znakomicie na szerszej scenie miedzynarodowej, czym zadawala swéj Smier-
telny cios liberalnemu porzadkowi miedzynarodowemu. Spektakularnym
przykladem sukcesu Rosji, ktéry jest zarazem argumentem na rzecz tezy o osta-
tecznym jego kresie wlasnie w 2024 r., byl szczyt grupy BRICS w Kazaniu
22-24 pazdziernika. To wiasnie tam Grupa zebrala si¢ po raz pierwszy w posze-
rzonym o Egipt, Etiopie, Iran i Zjednoczone Emiraty Arabskie sktadzie. Tych
nowych czlonkéw w kolejnych miesigcach ma by¢ wiecej (m.in. Indonezja,
Turcja, Arabia Saudyjska), a w Kazaniu byli obecni wysocy przedstawiciele
az 36 panstw, w tym 22 na najwyzszym szczeblu. Duzo przy okazji tego
szczytu moéwiono o BRICS jako przeciwwadze czy otwartej konkurencji

2g, Rosenberg, , Confident Putin warns Europe is ‘defenceless’”, BBC News World, 7 czerwca
2024 r.
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World, 6 grudnia 2024 r.
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28 maja 2024 r.; F. Gardner, S. Leigh, ,Russia on mission to cause mayhem on UK streets, warns
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wobec Zachodu, w tym o koniecznosci polozenia kresu dominacji dolara na
$wiatowym rynku walutowym. Tym razem wazniejsze bylo to, ze przywodcy
BRICS i zaproszeni goscie spotkali sie w kraju toczacym agresywna wojne,
a gospodarzem byl prezydent Scigany listem goriczym przez MTK. Wyraznie
im to nie przeszkadzalo. Co gorsza, wzigl w tym spotkaniu udziat takze
sekretarz generalny NZ Antonio Guterres, niejako legitymizujac Putina jako
przywoédce o Swiatowej roli. Trudno sobie wyobrazi¢ zjazd wielu zagranicz-
nych przywo6dcéw u Hitlera w czasie agresji Rzeszy na Polske czy Francje.
To dlatego mozna méwi¢é o szczycie w Kazaniu jako kolejnym gwozdziu
do trumny liberalnego porzadku miedzynarodowego. Dla Moskwy wazne
bylo pokazanie, ze nie jest izolowana, ze sankcje nie dzialaja, i w niemalym
stopniu dzigki temu spotkaniu 6w cel udato si¢ osiagna¢®. Putin miat zarazem
ekskluzywng, niczym niezakldcang okazje, aby przekonywac swoich gosci
do rosyjskich motywoéw agresji na Ukraine. Dalo to o sobie zna¢ w czasie
spotkania G20 miesigc pézniej w Brazylii. W deklaracji koricowej nie udato
sie nawet wskaza¢ odpowiedzialnego za wojne Rosji z Ukraing (podkreslono
jedynie ludzkie cierpienie i globalne konsekwencje tej wojny).

Ten jednorazowy pokaz obecnosci Rosji w dobrym miedzynarodowym towa-
rzystwie byl tym cenniejszy, ze nie mogta ona liczy¢ na specjalne wsparcie ze
strony Chin, wyraZnie zaskoczonych jej ugrzeznieciem w wojnie przeciwko
Ukrainie. Wprawdzie Xi Jinping wystawnie przyjat Putina w Pekinie w maju
2024 r., ale w czasie tej wizyty ujawnil sie pewien dystans Pekinu wobec
Moskwy. Owszem, antyzachodnie przymierze z Moskwa nadal mialo swoja
wartoéd, ale juz sam Putin zaczynat cigzy¢, a na Rosje patrzono z gory. Pekin nie
chcial naraza¢ swych stosunkéw z Zachodem i zapewniat, Ze nie dostarcza
Rosji broni w czasie wojny. Zachéd byl wazny dla Chin zwlaszcza wtedy, gdy
ich gospodarka sama przechodzita trudniejszy czas. Miedzy Rosja z Zachodem
nadal lawirowaly Indie premiera Modiego. Przykra niespodzianka dla geo-
politycznych ambicji Putina musialo by¢ nagle obalenie rezimu al-Asada,
przed czym tym razem Moskwie nie udato sie go uchronig¢, a takze zwrot ku
Zachodowi Armenii, zawiedzionej Rosja w konfrontacji z Azerbejdzanem?.
Jednak ogolna sytuacja Rosji - wewnetrzna, na froncie wojny z Ukraing oraz
miedzynarodowa - wydawala sie Putinowi wystarczajaco dobra, aby glosno
powtarzaé pierwotne warunki zakoniczenia agresji, ktére byly nie do przy-
jecia ani dla Kijowa, ani dla panstw, ktére popieraty Kijow?. Nie stwarzato
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News, 22 pazdziernika 2024 r.; R. Veser, , Putins party”, FAZ, 24 pazdziernika 2024 r.; H. Wulf,
,Kampfansage an den Westen”, IPG Journal, 12 czerwca 2024 r.

% L. Bicker, , Vladimir Putin and Xi Jinping: No longer a partnership of equals”, BBC News,
17 maja 2024 r.; A. Stawiriski, ,Czy brak demokracji zatrzyma Chiny?”, Rz, 6 wrzeénia 2024 r.;
R. Szoszyn, ,,Armenia odptywa Rosji”, Rz, 29 lutego 2024 r.

%7 7. Bielecki, , Nie wida¢ korica wojny w Ukrainie”, Rz, 17 czerwca 2024 r.; R. Szoszyn, ,Nie
bedzie zwyciezcy”, Rz, 14 pazdziernika 2024 r.



Przeglad sytuacji miedzynarodowej. .. 109

to podstaw do optymizmu w sprawie zawieszenia broni ani tym bardziej
zawarcia ,pokoju”, niezaleznie od nierozumnych zapowiedzi Trumpa?.

Izrael bombarduje Bliski Wschod

Trzecim gwozdziem do trumny liberalnego porzadku miedzynarodowego
byly dzialania wojenne Izraela w Gazie i na Zachodnim Brzegu oraz r6z-
nych panstw Bliskiego Wschodu w odwecie za atak Hamasu 7 pazdziernika
2023 r.?? 20 pazdziernika 2024 r. rzecznik sit zbrojnych Izraela gen. Daniel
Hagari oswiadczyl: ,osiagniemy swoje cele, niewazne jakimi srodkami”.
I tak sie dzialo, to znaczy Izrael stale uzywal nadmiernej sity zbrojnej, naru-
szajac prawo miedzynarodowe, powodujac nieproporcjonalnie duze straty
wéréd ludnosci cywilnej oraz ogromne, wczeéniej niewyobrazalne zniszcze-
nia infrastruktury i budynkéw mieszkalnych na obszarach prowadzonych
dzialah wojennych. Dzialo sie to z pelnym, bezwarunkowym poparciem
Stanéw Zjednoczonych i przyzwoleniem (co dla Izraela nie miato znaczenia)
ze strony parnstw europejskich. Tymczasem w poprzednich dziesiecioleciach
to Izrael uchodzil za jedyne panstwo reprezentujace liberalny porzadek na
Bliskim Wschodzie.

Obserwatorzy nie mieli watpliwosci. W wojnie, ktora Izrael wydal swym sasia-
dom, nie chodzilo o sprawiedliwy pokéj czy pokdj w ogole, lecz o bezwzgled-
ne panowanie nad nimi, ktére jednak na diuzsza mete musialo prowadzic¢
do aktéw rewanzu, czyli utrzymywac region w zakletym kregu przemocy.
Premier Netanjahu uczynil wojne swym politycznym zywiotem, poniewaz
w gre wchodzi jego polityczne przetrwanie. Jak pisal Krzysztof Strachota,
»W dzialaniach Beniamina Netanjahu trudno dostrzec jakis konstruktywny
i wiarygodny plan polityczny. Premier Izraela otwiera za to kolejne fronty -
wojna stala sie trescia jego polityki”3?. Podobnie uwazat znany niemiecki
ekspert Marcus Schneider: ,Jest wysoce watpliwe, czy ta strategia brutalnej
sity przyniesie sukces w $redniookresowej perspektywie. Oprécz wielu ofiar
cywilnych niesie ze sobg nienawis¢ i przemoc na wiele dekad do przodu.
W Izraelu sita militarna idzie w parze z polityczng butg, za ktérg inni musza
placi¢ cene. Kraj, ktéry oskarzatl inne czesci $wiata, ze w niewystarczajacy spo-
sO6b odniosty sie do ofiar cywilnych ataku Hamasu z 7 pazdziernika 2023 roku,
okazal zadziwiajaca pogarde dla ofiar cywilnych po drugiej stronie. I nalezy
pamietad, ze kolejna wojna - w Libanie - nie byta nieunikniona. Izrael nie byt
do niej zmuszony. Przywoédca Hezbollahu Nasr Allah wzywat do potozenia
kresu walkom w Gazie, do zawieszenia ognia w Strefie, wtedy gdy Hamas juz

% 0. Guerin, ,’War will last as long as Russia does”: Ukrainian talk of victory fades as Trump
returns”, BBC News, 17 stycznia 2025 r.
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nie stanowil militarnego zagrozenia. [...] Humanitarna apokalipsa w Gazie
nie jest tym, co moze doprowadzi¢ do trwalego zaprzestania walk”. A przy
tym, jak dodawat Schneider, Netanjahu ponawial upokarzanie na oczach
$wiata starzejacego sie prezydenta Ameryki, ktéra dostarczajac Izraelowi bron,
umozliwiala mu toczenie kolejnych wojen?!. Zabicie przez Izrael politycznych
przywodcéw Hamasu i Hezbollahu potwierdzato, ze Jerozolima nie dazyta do
rozmow, rozejmu czy pokoju. Jak pisano, nie przyblizaty do pokoju kolejne
masakry ludnoéci cywilnej urzadzane przez sity zbrojne Izraela ani niczym
niesprowokowane, bedace aktem agresji, zmasowane i powodujace liczne
ofiary bombardowania obiektéw wojskowych w Syrii juz po upadku rezimu
al-Asada (!)*, ani tez ataki rakietowe na Iran czy Jemen. Odpowiadajac na
o$wiadczenie premiera Netanjahu o ,, wojnie cywilizacji”, ktéra jego kraj pro-
wadzi przeciwko , barbarzynistwu”, prezydent Emmanuel Macron zauwazytl:
»Nie broni si¢ cywilizacji, samemu siejac barbarzynstwo”*.

Relacje opisujace rzez ludnosci cywilnej i zniszczenia w Strefie Gazy i w Libanie
mrozily. Wystarczy kilka tytutéw mediéw zachodnich. ,Gaza nurse who
filmed moments after Israeli strike describes chaos and grief” (BBC News
z 24 pazdziernika 2024 r.); ,’"No life left there’: The suburbs bearing the brunt
of Israel’s strikes on Beirut” (BBC News z 21 pazdziernika 2024 r.); , US calls
deadly Israeli air strike ‘horrifying’”, BBC News z 30 pazdziernika 2024 r.);
,/Aucun endroit n’est stir, ni les hopitaux, ni les maisons’, le nord de la bande
Gaza plonge dans l'enfer” (Le Figaro z 15 listopada 2024 r.); ,,Vous détruisez
tout’: a Gaza, des reservistes israéliens mettent en cause la légalité des ordres
appliqués” (Le Figaro z 15 listopada 2024 r.); ,Are we not humans?’: Anger
in Beirut as massive Israeli strike kills 15” (BBC News z 23 listopada 2024 r.);
,/We just need peace’: BBC speaks to Syrians watching Israel’s incursion”
(BBC News z 16 grudnia 2024 r.). Izrael bombardowatl obiekty wojskowe
w Syrii z sila wywolujaca niekiedy lokalne trzesienia ziemi: ,'In every street
there are dead’: Gaza rescuers reckon with scale of destruction” (BBC News
z 21 stycznia 2024 1.); ,Joy fades as Gazans return to destroyed homes” (BBC
News z 20 stycznia 2024 r.); ,Nearly 70% of Gaza war dead are women and
children, UN says” (BBC z 8 listopada 2024 r.). W ciggu 15 miesiecy wojny
zgineto okoto 47 tys. ludzi, z czego okoto /5 to dzieci oraz kolejna /5 to
kobiety, a ponad 110 tys. zostalo rannych. W styczniu 2025 r. okazalo sie,
ze dalszych okoto 10 tys. zabitych (cial) moze znajdowa¢ sie pod gruzami.
Wedtug szacunkéw ONZ niemal 60% budynkow w Gazie zostato kompletnie

31 M. Schneider, , Total escalation”, IPS Journal, 3 pazdziernika 2024 r.
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zniszczonych lub uszkodzonych. Obrazy przypominajace II wojne swiato-
wa. Co sie tyczy opiséw $mierci zadawanej ludziom, to mozna je poréwnac
do scen biblijnych ze Starego Testamentu, z jedyna réznica, ze zabijano za
pomoca rakiet, bomb i dronéw?%. Pogarda sit zbrojnych i wladz Izraela dla
zasady czlowieczenistwa szokowala. ,Czy zycia arabskie co$ znacza?” -
pytata dr Dominika Blachnicka-Ciacek z Wydziatu Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego. I odpowiadata: , Czy izraelskie »prawo do obrony«, ktére-
mu przyklaskuja zachodni politycy, uzasadnia kazdy sposéb prowadzenia
wojny? Oraz czy to prawo gdzie$ sie koniczy? Po roku izraelskich wojen juz
wiemy, Ze jego granica nie jest prawo do zycia cywilow palestyniskich ani
libaniskich”%®. Trudno sie dziwi¢, ze Miedzynarodowy Trybunat Karny wydat
nakaz aresztowania premiera Netanjahu i bytego juz ministra obrony Jo’awa
Galanta, co oczywiscie wywotalo wsciekla krytyke zar6wno w samym Izraelu,
jak i ze strony administracji Bidena i nowego prezydenta USA Trumpa, kto-
rzy zapowiedzieli sankcje wobec MTK (!). Oprécz uzasadnionych oskarzeni
o zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci pojawily sie oskarzenia
o ludobojstwo, nie tylko ze strony panstw, lecz takze cieszacych sie autory-
tetem miedzynarodowych organizacji pozarzadowych®.

Reakcja Izraela na dramat 7 pazdziernika przypomina reakcje USA na atak
Al-Kaidy 11 wrzeénia, przy czym chodzi nie o to, co bylo usprawiedliwione,
czyli operacje wojskowg w Afganistanie, lecz o jej dalszy, nieuzasadniony
i katastrofalny ciag w postaci agresji na Irak w marcu 2003 r. Oczywiscie,
dzieje sie to w innym miejscu i kontekscie geopolitycznym. Dewastujac Strefe
Gazy i wywolujac tam humanitarng apokalipse oraz poszerzajac sila swoje
zdobycze na Zachodnim Brzegu, Izrael zlikwidowat de facto Autonomie
Palestyriska, ktora przestata by¢ nawet na Zachodnim Brzegu swego rodzaju
bantustanem. Rozwiazanie, o ktérym wiele przy okazji tej wojny méwiono,
czyli wspolistnienie dwoch paristw - izraelskiego i palestyriskiego - przeszto
w sfere non-science political fiction. Jak zauwazano, w walce o utrzymanie sie
przy wiladzy (unikniecie wiezienia) dzieki wojnie z sasiadami Netanjahu
~zepsul” sam Izrael, jego polityczng dusze oraz pozycje miedzynarodowa.
Po rzezi Gazy trudniej bedzie korzysta¢ z politycznej legitymizacji w postaci
Holokaustu; ta legitymizacja bedzie po prostu odrzucana przez wiekszos¢
panistw $wiata, ktore postrzegajq Izrael jako , paristwo hultajskie” (rogue state).

3 T. Mackintosh, ,Gaza Health ministry says Israeli hostage rescue killed 274 Palestinians”,
BBC News, 10 czerwca 2024 r.

% Kultura Liberalna, 8 pazdziernika 2024 r. Groze katastrofy humanitarnej w Gazie opisuje jeden
z pracujacych tam lekarzy: ,Lekarz w Strefie Gazy: Nie brakuje tylko personelu”, rozmowa
M. Urzedowskiej z dr. Aszrafem Al-Zgulem, Gazeta Wyborcza, 4 wrzesnia 2024 r.

% F. Gardner, H. Khalil, ,Saudi crown prince says Israel committing ‘genocide’ in Gaza”, BBC
News, 12 listopada 2024 r.; F. Gardner, ,ICC warrants ‘major blow to Israel’s standing’”,
BBC News, 21 listopada 2024 r.; Y. Knell, Amnesty accuses Israel of genocide against Palestinians

in Gaza”, BBC News, 5 grudnia 2024 r.
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Izrael postawil w trudnej sytuacji spoteczeristwa europejskie, w swej wiekszo-
Sci bedace do niedawna duchowym sojusznikiem Izraela i zamieszkujacego
ten kraj narodu zydowskiego. Zatrute zostaly poktady sympatii, emocjonalnej
wiezi, empatii wynikajacej z doswiadczenia wspolnej historii. To prawda, rzad
Netanjahu nie potrzebowat tego wszystkiego, chetniej obrazal najmniejszych
nawet krytykow, ale Izraelczycy jako naréd nie beda juz mogli na nie liczy¢.
To wszystko nie nalezy by¢ moze do sfery strategii czy wielkiej polityki, ale
nalezy do niej wniesienie przez Izrael wybitnego wkladu w koniec liberalnego
porzadku miedzynarodowego oraz miedzynarodowe osamotnienie kraju,
ktory bedzie mogt teraz liczy¢ wylacznie na Stany Zjednoczone™.

Osamotniona Europa

Zycie polityczne w Europie bylo w 2024 r. zdominowane przez wybory do
Parlamentu Europejskiego, formowanie nowych wtadz w UE, kryzysy poli-
tyczne w Niemczech i we Francji oraz mobilizowanie wsparcia dla Ukrainy
w polaczeniu z konfrontacja polityczng z Rosja. Narastat takze niepokéj na tle
rosnacych szans Trumpa na zwyciestwo w wyborach prezydenckich w USA,
a tym bardziej po jego wygranej i objeciu wladzy w Stanach Zjednoczonych
W powigzaniu z rosnacymi wplywami wspieranych przez Putina i ludzi
Trumpa partii prawicowo-nacjonalistycznych w krajach Unii. Jednak w czerw-
cowych wyborach do Parlamentu Europejskiego, niezaleznie od znaczacego
zwiekszenia liczby mandatéw partii eurosceptycznych (fagodnie méwiac),
przewage utrzymat blok partii centrowych (chadecja, liberatowie, socjalisci)®.
Umozliwilo to wylonienie niezlej obsady Komisji Europejskiej ze sprawna
i skuteczng Ursulg von der Leyen na czele. W kontekscie konfrontacji z Rosja
wazne bylo takze i to, ze komisarzami ds. zagranicznych oraz obrony zostali
bardzo dobrzy politycy z krajéow battyckich, Estonii (Kaja Kallas) i Litwy
(Andrius Kubilius). Komisarz ds. obrony ma sie zajmowac nie tyle obrong, ile
przemystem zbrojeniowym w UE i to wtasnie w sferze zwiekszania zdolnosci
obronnych panstw Unii dzieki wykorzystaniu odpowiednio wspieranego
europejskiego przemystu zbrojeniowego lokowano najwieksze nadzieje.
Instrumentem wspomagajacym miata by¢ Europejska strategia przemystowa
w zakresie obronnosci (EDIS)*.

Jednak polityczny klimat w Europie pozostawat zty, a nadzieje na szybkie
odwrdcenie sytuacji Europy i w Europie (UE) byty mocno ograniczone®. Za

% 7. Bielecki, ,Netanjahu zepsut Izrael”, Rz (Plus Minus), 20-21 kwietnia 2024 r.; A. Benn, , Israel’s
self-destruction”, Foreign Affairs, 7 lutego 2024 r.

3% B. Chrabota, ,Chmury nad Europa”, Rz, 11 czerwca 2024 r.

% W. Bieliaszyn, ,Ursula von der Leyen ponownie przewodniczaca KE”, Gazeta Wyborcza,
19 lipca 2024 r.; J. Gotkowska, L. Maslanka, ,,Nowa Komisja, nowe ambicje”, Rz, 31 pazdzier-
nika - 1 listopada 2024 r.

40 7. Bielecki, ,Chmury nad Unig”, Rz, 7 czerwca 2024 r.
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rzecz pozytywna nalezy uznac¢ rosnaca $wiadomosc¢ europejskich przywod-
cOw w sprawie wyzwan i dziatan, ktére musza by¢ podjete, aby zjednoczona
Europa przetrwala i nie zostata w tyle za USA i Chinami w wyscigu gospodar-
czym i technologicznym. Wygloszone pod hastem , Europa jest $miertelna”
przeméwienie prezydenta Francji na Sorbonie 25 kwietnia 2024 r. (siedem lat
po pamietnym pierwszym przemoéwieniu europejskim takze na Sorbonie)
zabrzmiato niczym dzwon na trwoge. Emmanuel Macron stwierdzit, iz w ob-
liczu wojny terytorialnej Rosji ,, Europa znalazla sie w sytuacji okrazenia”. I to
dzisiaj rozgrywa sie sprawa wojny i pokoju na kontynencie, sprawa zdolnosci
do zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Zwazywszy na radykalny wzrost zbro-
jer Rosji, Stanéw Zjednoczonych, ale takze w innych czeéciach $wiata, Europa
nie moze pozosta¢ w tyle, grozi jej bowiem pozycja wasala USA, ktore i tak
maja inne priorytety (wlasne problemy, Chiny). Co sie za$ tyczy gléwnego
zagrozenia, wojny w Ukrainie, to trzeba zrobi¢ wszystko, aby Rosja jej nie wy-
grata. Francuski prezydent nie wykluczyt przy tym koniecznosci wystania do
Ukrainy wojsk zachodnich. Jesli Rosja nie stawia sobie ograniczen, to Europa
takze nie powinna. Nalezy umozliwi¢ Ukrainie realizacje jej europejskiego
powolania. Konieczne jest wzmocnienie europejskiego potencjalu zbrojnego
dzieki europejskiemu przemystowi zbrojeniowemu. Europejczycy, kupujacy
do tej pory uzbrojenie amerykanskie i europejskie, musza dac preferencje pro-
dukgji europejskiej w tym zakresie. Konieczna jest takze stanowczoé¢ w obronie
granic przed imigracja. Granice Europy (UE) sa bowiem , naszym wspdlnym
dobrem”. Niezbedny jest tez , skok gospodarczy”, w przeciwnym razie Europa
zostanie ,,odlaczona” od $wiatowej czoléwki (duetu lideréw, czyli USA i Chin),
co wymaga ograniczenia regulacji, zwiekszenia inwestycji, ale takze twardszej
obrony intereséw handlowych w sytuacji, gdy Amerykanie i Chiriczycy prze-
staja respektowac ustalone wczesniej reguty handlu $wiatowego*!. Do 2030 r.
Europa musi sta¢ sie Swiatowym liderem w pieciu dziedzinach strategicznych:
Al informatyki kwantowej, przestrzeni, biotechnologii, nowych Zrédet energii.
Doéc¢ jednak kuriozalnie w kontekscie ostrzezenia , Europa jest $miertelna”
zabrzmiala duma z wpisania prawa do aborcji do francuskiej konstytucji
i zapowiedz inicjatywy, aby wpisac je takze do Karty praw podstawowych
UE*2. Wizja Macrona dla Europy jest ambitna, problem w tym, ze UE stracita
zdolnos¢ dobierania wlasciwych srodkéw do przekuwania swych ambitnych
planéw w rzeczywistos¢. Dotyczy to zreszta samej Frandji i jej prezydenta.

4 F, Nodé-Langlois, ,Emmanuel Macron et Ursula von der Leyen affichent leur fermeté face
a XiJinping”, Le Figaro, 6 maja 2024 r.; Ch. Grant, ,,China and the West: The gap is set to grow”,
Centre for European Reform, 5 czerwca 2024 r. Autorzy wskazuja na rosngca stanowczo$¢ UE
w relacjach politycznych i gospodarczych z Chinami. UE juz nie stara sie by¢ pomiedzy, lecz
ustawila sie po stronie USA. Przyczyna sa zar6wno nieuczciwe praktyki Chin w sferze stosun-
kéw handlowych, jak i ich wsparcie dla Rosji w wojnie przeciwko Ukrainie.

42 E. Cimbidhi, C. Gentilhomme, , Europe mortelle, décrochage économique, immigration... Ce
qu’il faut retenir du discours d’'Emmanuel Macron a la Sorbonne”, Le Figaro, 25 kwietnia 2024 r.
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Z tych wszystkich waznych spraw, o ktérych méwil Macron na Sorbonie, UE
stosunkowo najlepiej sobie radzita wobec wojny Rosji przeciwko Ukrainie, co
moze sie wydac o tyle paradoksalne, Zze w sprawach obrony nadal byta zdana
na Stany Zjednoczone, a to za sprawa nieporadnosci w tej dziedzinie gléwnego
unijnego ,mocarstwa”, czyli Niemiec*. Jednak w sprawie wojny na wscho-
dzie Europy stanowisko Europy (UE) bylo zaskakujaco stanowcze. Przede
wszystkim obrano twardy kurs wobec Moskwy, co byto gtéwnie zastuga
Polski, Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i krajow basenu Morza Battyckiego.
W wymiarze ogélnoeuropejskim szczegélnie cenna okazala sie wolta Paryza,
czyli samego Macrona, stusznie wczesniej postrzeganego, wraz z Niemcami,
jako najbardziej wyrozumiaty wobec Moskwy i Putina. Lekcewazony os-
tentacyjnie przez Putina w pierwszych miesigcach wojny (2022 r.) Macron
jak gdyby postanowil sie odegra¢, gloszac otwarcie, ze przegrana Rosji lezy
w zywotnym interesie Europy, i wspierajac Kijow. Nie wykluczat przy tym
zaréwno wyslania wojsk europejskich, gdyby trzeba bylo ubezpieczy¢ linie
rozejmoway, jak i nie odmawial Ukraificom prawa do uderzenia za pomoca
zachodniej broni w gtab Rosji*!. Paryz w konicu zrozumial, ze dialog z Moskwa
nie jest mozliwy, poniewaz tam sie¢ nie rozumie sensu tego stowa, a jedyny
jezyk, ktory pojmuje rosyjskie przywodztwo, to jezyk sity*.

Pokazem jednosci Europy wobec Rosji i jej wojny przeciwko Ukrainie, a takze
w zwigzku z mozliwymi nastepstwami polityki nowego prezydenta USA
dla bezpieczeristwa europejskiego, bylo zorganizowane przez ministra Ra-
dostawa Sikorskiego w Warszawie spotkanie ,wielkiej szostki” (19 listopada
2024 r.). Wzieli w nim udzial szefowie dyplomacji Francji, Niemiec, Wioch,
Polski, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii oraz przedstawicielka UE ds. polityki
zagranicznej, a rozmowy byly poswiecone konsolidacji zar6wno NATO, jak
i wzmocnieniu bezpieczeristwa i obrony Europy (inwestycje w przemyst i in-
frastrukture), wsparciu dla Ukrainy oraz odstraszaniu Rosji przez ograniczanie
jej zdolnosci do prowadzenia wojny. Omawiano takze sprawe zaangazowania
Europy w utrzymywanie linii zawieszenia broni w Ukrainie, gdyby do tego do-
szlo. Spotkanie warszawskie wzbudzilo nadzieje na zapoczatkowanie nowego,

# S, Brockmeier-Large, , Klarer Blick vonnéten”, IPG Journal, 14 listopada 2024 r. Autorka po-
stawita problem jasno: ,,Ohne die USA steht Europa blank da”. Jej zdaniem, Niemcom brakuje
zaréwno strategii bezpieczenistwa, jak i Swiadomosci kosztoéw, jakie trzeba bedzie ponies¢, aby
zapewnic takiej strategii wiarygodnosé.

4 R.Imielski, ,Europa coraz wyrazniej méwi Ukrainie: Atakujcie cele w Rosji”, Gazeta Wyborcza,
4 wrze$nia 2024 r.

4 J. Bielecki, ,Macron nie odpusci Putinowi”, Rz, 18 stycznia 2024 r.; idem, , Francuskie pozeg-
nanie z Putinem”, Rz (Plus Minus), 30 marca - 1 kwietnia 2024 r.; J. Lukiv, ,Macron says Russian
defeat in Ukraine vital for security in Europe”, BBC News, 27 lutego 2024 r.; ,La France n’a plus
‘intérét’ a discuter avec ‘les responsables russes’, déclare Stéphane Séjourné”, Le Figaro, 8 kwietnia
2024 r.; . Bielecki, , Europejskie wojska na Ukrainie?”, Rz, 26 listopada 2024 r.; L. Kuenssberg, ,No
‘red lines’ in Ukraine suport, French foreign minister tells BBC”, BBC News, 24 listopada 2024 r.
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praktycznego formatu utrzymywania jednosci Europy wobec zewnetrznych
wyzwan (USA) i zagrozen (Rosja), ale trudno powiedzie¢, czy przetrwa
probe czasu, zwlaszcza amerykanskie proby rozrywania jednosci UE*. Nie
brakowato gloséw o rosnacym znuzeniu Zachodu wojng w Ukrainie, jednak
UE, pomimo dywersji rosyjskiej , piatej kolumny”, czyli Wegier Orbana?’,
stala twardo po stronie Ukrainy, przedluzajac w korncu stycznia 2025 r. pa-
kiet surowych sankcji wobec Rosji. Na poczatku 2025 r. trzy cele Unii wo-
bec tego konfliktu pozostawaly w mocy: utrzymanie zdolnosci Ukrainy do
obrony i odbudowy, ostabianie Rosji, angazowanie wsparcia USA na rzecz
Ukrainy i bezpieczenistwa Europy*®. Jednoczesnie Europa (UE plus Wielka
Brytania) nie byla w stanie zaoferowa¢ Ukrainie gwarancji bezpieczeristwa,
gdyby prezydent Trump zdecydowatl sie na porzucenie Kijowa lub prébowat
wymusié¢ na niej przerwanie walk na korzystnych dla Rosji warunkach. Na
szczedcie, pierwsze tygodnie urzedowania nowego prezydenta USA na to
nie wskazywaty®.

Zaskakujacej stanowczosci UE wobec Rosji i we wspieraniu Ukrainy towa-
rzyszyly jednak powazne oznaki jej stabosci wewnetrznej oraz problemy na
innych kierunkach stosunkéw zewnetrznych. Dwie unijne potegi znalazly sie
w 2024 r. w powaznym kryzysie politycznym, ktory szed! w parze z przecia-
gajacy sie recesja gospodarcza bedaca rezultatem odwlekania reform struk-
turalnych (Niemcy) lub ogromnego dltugu publicznego (Francja). W szybkim
tempie stabla miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ obu gospodarek. Bltedna
decyzja prezydenta Francji o przyspieszonych wyborach parlamentarnych
(7 lipca) przyniosta sukces radykalnej prawicy i demagogicznej lewicy oraz
przewlekly impas rzagdowy. Europejskie ambicje oSmieszonego i niepopular-
nego Macrona zostaly pozbawione legitymacji*®. W Niemczech starzenie sie
bazy przemystowej i gospodarczy zastdj oraz utrata kontroli nad imigracja
daly wiatr w zagle radykalnie prawicowej i prorosyjskiej Alternatywie dla
Niemiec (AfD), ktoéra stala sie druga sila polityczna w kraju, oraz zmusity rzad
kanclerza Olafa Scholza do wniosku o przedterminowe wybory (w lutym
2025 r.). Problemy wewnetrzne ostabity pozycje miedzynarodowa Niemiec

46 Kolejne, w podobnym formacie, odbylo sie¢ w Berlinie 12 grudnia 2024 r. Zob. J. Bielecki,
,Europa nie ulegnie Putinowi”, Rz, 20 listopada 2024 r.; ,,Guerre en Ukraine: Kiev est sur une
voie “irréversible” pour adhérer a I'Otan, disent six pays européens, dont la France”, Le Figaro,
12 grudnia 2024 r.

47 A. Stojewska, ,Orban i prorosyjski §lad w Unii”, Rz, 8 lipca 2024 r.; eadem, , Wegierska
blokada”, Rz, 23 lipca 2024 r.

4 R. Veser, ,Die wachsende Miidigkeit des Westens”, FAZ, 11 pazdziernika 2024 r.; A. Stojewska,
~Sankcje przediuzone, czas jednak na nowe”, Rz, 28 stycznia 2025 r.

4G, Biscop, ,,Ukraine: Europe refused to think, now Trump will act”, Egmont Institute Com-
mentary, 18 listopada 2024 r.

50 M. Gielzak, ,Doktryna Macrona”, Polityka, 15 maja 2024 r.; ]. Bielecki, ,Macron méwi o pa-
ralizu”, Rz, 25 czerwca 2024 r.; K. Adler, ,French elections: The far right is close to power. Will
the rest of Europe follow”, BBC News, 7 lipca 2024 r.
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do tego stopnia, ze arogancki miliarder z USA, prawa reka Trumpa w nowej
administracji, bezczelnie mieszal sie w kampanie wyborcza na rzecz AfD,
z oczywistym zamiarem rozbicia jednosci UE!. Niezaleznie od probleméw
wewnetrznych w obu gléwnych krajach Unii, ich przywédcy (Scholz i Macron)
nie potrafili znalez¢ wspélnego jezyka w sprawach europejskich, co wtasci-
wie wylaczylo niegdysiejszy motor Europy®2. Na tym tle zadziwiajaco niezle
radzila sobie Giorgia Meloni, ktéra pomimo silnie prawicowej afiliacji (Bracia
Wiosi) grala na rzecz jednosci UE, czym przywrdcita wloskiej polityce nute
powagi®. Pozytywnym sygnatem z europejskiego punktu widzenia okazaty
sie wybory parlamentarne w Wielkiej Brytanii, ktére wyniosty do wladzy
Partie Pracy, a na czele rzadu stanat szczerze proeuropejski sir Keir Starmer>.

Ofensywa sit prawicowo-nacjonalistycznych, niezaleznie od zr6znicowanego
podtoza ich roli w r6znych krajach, prowadzila, jak uwazano, do ostabiania
pozyciji ich krajow w Europie oraz ostabiania Europy, w tym jej spoistosci
i bezpieczenistwa jako catosci. W UE ma to tym wieksze znaczenie, w im wiek-
szym kraju Wspolnoty te sily maja szanse na przejecie wladzy. Z Wegrami
Orbéna czy Austrig Partii Wolnosciowej Unia sobie jeszcze jako$ radzi®, ale
ich sukces we Francji czy w Niemczech oznaczalby cios w dotychczasowy
model integracji europejskiej. We Francji Front Narodowy wygrat wybory,
ale Macron nie dopuscit go do rzadzenia, trudniej bedzie jednak przeszkodzic¢
zwycigstwu Marine Le Pen w wyborach prezydenckich w 2027 r.5¢ Zabdjstwo
trzech dziewczynek przez islamiste w Wielkiej Brytanii doprowadzilo nie
tylko do gwattownych rozruchéw na tle rasowym, lecz takze do wzrostu
poparcia dla radykalnej prawicy®. Na podobnym tle ro$nie poparcie dla AfD

51 ¥.. Grajewski, ,Niemcy nie daja juz rady”, Polityka, 11 wrzes$nia 2024 r.

52 G.Weber, , A Message of (dis)unity”, IPS Journal, 1 marca 2024 r.; J. Bielecki, , Zepsuty motor
Europy”, Rz, 28 maja 2024 r.

% P. Podemski, ,Dwie twarze Giorgii”, Polityka, 22 maja 2024 r.

5 P. Adams, ,New foreign secretary wants to reset UK-EU ties”, BBC News, 7 lipca 2024 r.
Natychmiast po nominacji nowy szef brytyjskiej dyplomacji David Lammy poleciat do Berlina,
skad bezposrednio udat sie do ,the bucolic surroundings of the country estate of Poland’s
Foreign Minister Radoslaw Sikorsky”. Czym zar6éwno minister, jak i autor artykutu chciat
podkresli¢ nowa role Polski w polityce europejskiej.

% Unia przetrwata nawet wegierska prezydencje w drugiej polowie 2024 r. pomimo r6znych
wybrykéw Orbana, np. krytykowanych przez Bruksele podrézy w tym czasie do Moskwy
i Pekinu. Zob. A. Slojewska, , UE nie odbiera prezydencji Wegrom”, Rz, 11 lipca 2024 r.

% We Frangji tuz przed wyborami parlamentarnymi 170 dyplomatéw, w stuzbie i bytych,
wystosowalo dramatyczny list przestrzegajacy przed ostabieniem Francji i Europy w obliczu
,wojny obok”, w razie zwyciestwa nacjonalistow, co im w tym zwyciestwu nie przeszkodzilo
(Le Figaro, 23 czerwca 2024 r.; J.-P. Garraud, , Le Pen zmieni Unie nie do poznania”, z szefem
grupy francuskiego ZN w PE rozmawiat ]. Bielecki, Rz, 16 maja 2024 r. - Garraud zapowiedziat
m.in. niedopuszczenie Ukrainy do czlonkostwa w UE).

57 ]. Bielecki, , Skrajna prawica podbija Wyspy”, Rz, 6 sierpnia 2024.; Ch. Grant, , Fala imigracji
w Anglii musi opa$¢” (z dyrektorem Center for European Reform rozmawial J. Bielecki), Rz,
9 sierpnia 2024 r.
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w Niemczech. Problem nadmiernej imigracji siegnat takich spotecznych i po-
litycznych rozmiaréw, ze premier Francji Francois Bayrou nie zawahal sie
uzy¢ okreslenia ,,migracyjne zatapianie” Francji (submersion migratoire), bro-
niac w ten sposob , prawa narodow do trwatosci (pérennité) ich tozsamosei”*®.
Ceniony hiszparnski intelektualista, pisarz i reporter Arturo Pérez-Reverte
zauwazyl, ze pewna cze$¢ ludnoséci muzulmarskiej w Europie cierpi na syn-
drom ojkofobii, czyli nienawisci do miejsca zamieszkania®.

Odpowiedzig na zauwazane w Europie pozostawanie obszaru UE w tyle za
Chinami i Ameryka, $cigajacymi sie¢ pod wzgledem gospodarczo-techno-
logicznym, mial by¢ ogloszony 9 wrzesnia 2024 r. raport Maria Draghiego,
ktoérego przygotowanie zlecita Komisja Europejska. Raport zatytulowany
The Future of European Competitiveness - A Competitiveness Strategy for
Europe przynosi pesymistyczng ocene zdolnosci gospodarek europejskich do
konkurowania z rywalami z Azji i Ameryki. Recepta na ich rosnace wzgledne
zacofanie maja by¢ radykalne zmiany w polityce gospodarczej, przede wszyst-
kim za$ poprawa innowacyjnosci, szczegélnie w dziedzinie zaawansowa-
nych technologii, obnizenie cen energii oraz powazne zwigkszenie poziomu
inwestycji przemyslowo-technologicznych. Na podstawie tego raportu KE
przedstawita pod koniec stycznia 2025 r. The Competitiveness Compass, ktory
ma odbudowac europejska dynamike i wzrost gospodarczy oraz zapewnic
Europie bezpieczenistwo gospodarcze. Oprécz powaznego zwiekszenia in-
westycji w innowacyjnoé¢ ma temu stuzy¢ rozlegla deregulacja, w tym takze
obnizenie regulacyjnych rygoréw w ramach Zielonego t.adu, aby zmniejszy¢
wysokie ceny energii blokujace europejska konkurencyjnosé®. Obserwatorzy
zwracali uwage, Ze tego rodzaju raportow byto w UE juz niemato, lecz prze-
szkoda we wdrazaniu rekomendacji okazywaly sie z reguly opory polityczne.

Na pogarszajaca si¢ ocene pozycji miedzynarodowej Europy (UE) sklada sie
roéwniez jej nieobecnos¢ wobec obecnej fazy konfliktu na Bliskim Wschodzie,
chinsko-rosyjskie wypychanie Europy (Frangji) z Afryki®, oddalanie si¢ Turcji
ku Rosji i grupie BRICS, impas w sprawie umowy handlowej z Mercosurem.
Europa, ktérej po odejsciu Bidena, jak pisat jeden z francuskich komentato-
réw, grozilo miejsce miedzy mlotem Putina a kowadlem Trumpa®?, bedzie
z najwyzszym trudem bronita czastki liberalnego porzadku na wtasnym po-

5% W. Bordas, ,’Submersion’ migratoire: Frangois Bayrou assume, le PS suspend les negotiation
sur le budget”, Le Figaro, 29 stycznia 2024 r.

% A.Pérez-Reverte, , Une partie de I'immigration musulmane en Europe souffre d’oikophobie,
la haine de I'endroit ot 1'on vit”, Le Figaro, 2 wrzesnia 2024 r.

€ A. Stojewska, , Kompas dla Europy”, Rz, 30 stycznia 2025 r.

61 R. Stefanicki, , Kolejne paristwa wyrzucaja francuskich zotnierzy”, Gazeta Wyborcza, 3 grudnia
2024 1.

02 P. Gelie, ,Les Europeens entre le marteau Poutine et I'enclume Trump”, Le Figaro, 22 listo-
pada 2024 r.; K. Adler, , Vulnerable time for Europe as clock ticks down for Biden”, BBC News,
19 pazdziernika 2024 r.
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dwoérku, bez szans, aby go ochroni¢ poza nim. Zamiast tego musi sie szybko
odnalez¢ w Swiecie power politics.

An overview of the international situation: 2024 as a turning point
from the liberal order towards power politics

This paper analyzes the historic turning point, i.e. the year of change in which
the remnants of the international liberal order were abandoned and wild power politics
took its place. Three crucial developments which took place in 2024 contributed to
this epochal change. The first was the November victory of illiberal and anti-Western
Donald Trump, who in January this year became the president of the US. The second
was the Russian ability to unite a significant number of the so-called Global South
countries, who got behind Moscow and supported its aggression against Ukraine,
including China and India, as it was proven by the BRICS summit meeting in Kazan
(October 2024). And the third were the military operations of Israel in the Middle
East, which gravely violated the rules of international law, especially international
humanitarian law, and which were strongly supported by Joe Biden's liberal admi-
nistration. Lonely Europe, pressured by the US and Russia, tried to defend its integrity
and position, helping Ukraine, but was not able anymore to promote the liberal order
beyond its own borders.

Keywords: liberal international order, power politics, US anti-Western turn, Russian
threat, unstable Middle East, lonely Europe

Stowa kluczowe: liberalny porzadek miedzynarodowy, power politics, antyzachodni
zwrot w USA, rosyjskie zagrozenie, niestabilny Bliski Wschéd, osamotniona Europa
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NATO: krew, pot itzy na 75-lecie

Kontekst strategiczny — coraz wiecej wyzwan, coraz mniej stabilnosci

Na poczatku 2024 r. sytuacja geostrategiczna wokot Sojuszu ksztaltowata sie
znaczaco gorzej niz dwanascie miesiecy wczesniej. W najwiekszym stopniu
decydowal o tym niepomyslny rozwdj sytuacji w Ukrainie, gdzie rosyjska ofen-
sywa na wschodzie kraju, ktérej towarzyszyly intensywne bombardowania
celéw cywilnych, a zwlaszcza infrastruktury energetycznej na catym obszarze
panstwa, czynita - mimo powaznych strat ludzkich i w sprzecie - powolne,
ale stale postepy. Kijowowi natomiast trudno byto nie tylko zwiekszad, ale
wrecz utrzymywac odpowiednie zdolnosci bojowe, pomoc za$ oferowana
glownie przez panistwa NATO, mimo niematych wysitkéw wielu z nich,
wciaz odbiegata od ukrainiskich potrzeb, zwlaszcza w konsekwencji trwajacej
od grudnia 2023 r. blokady jej kolejnych transz przez Partie Republikariska
w amerykanskim Kongresie oraz - motywowanej obawami przed eskalacja
konfliktu i napie¢ w relacjach z Rosjg - niecheci czesci sojusznikow (w tym
Niemiec i USA), by zezwoli¢ na uzycie dostarczanej broni do dziatan ofensyw-
nych na rosyjskim terytorium. Réwnoczesnie Rosja nie ustawata w dzialaniach
destabilizacyjnych wobec szeregu innych krajéw europejskich (Moldawia,
panstwa Batkanéw Zachodnich), nasilajac tez hybrydowa presje na cztonkéw
NATO, zwlaszcza ze wschodniej flanki (np. w formie atakéw cybernetycz-
nych, akcji dezinformacyjnych czy stymulowania kryzysu migracyjnego na
granicach Finlandii, republik baltyckich i Polski). Laczyla to przy tym z reto-
ryka - w wielu regionach aprobowang (Sahel i Afryka Subsaharyjska, Azja
Poludniowa) -, obrony przed ekspansjonizmem Zachodu”.

Miedzynarodowy kontekst funkcjonowania Sojuszu determinowato tez gwat-
towne pogorszenie sie sytuacji na Bliskim Wschodzie. Podjeta w reakcji na
atak Hamasu z 7 pazdziernika 2023 r. i porwanie ponad 200 zakladnikéw
interwencja Izraela w Strefie Gazy, mimo pewnego zrozumienia dla potrzeby
reakcji ze strony zaatakowanego panstwa, wzbudzala w $wiecie, nie tylko
w NATO, duze watpliwosci, zaréwno z uwagi na swoja skale i brutalnos¢
oraz powage powodowanych zniszczen i ofiar wéréd ludnosci cywilnej, jak
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i destabilizujacy wplyw na region. Konsekwencja tego byl bowiem radykalny
wzrost napiec na linii Izrael-Iran, owocujgcy m.in. wzmozeniem dziatar de-
klarujacych solidarnosé z Palestyriczykami irariskich sojusznikéw w Libanie
(Hezbollah) i Jemenie (Huti, starajacy sie m.in. zakléci¢ zegluge na Morzu
Czerwonym). Na to nakladaly sie jeszcze problemy w innych regionach -
przede wszystkim w Azji Wschodniej, z uwagi na eskalowanie przez Chiny
kryzysu wokét Tajwanu oraz kontynuacje zbrojeni przez Koree Péinocng,
ale tez poglebiajacy sie chaos w Sahelu, gdzie umacniaty sie przy tym anty-
zachodnie i prorosyjskie nastroje. Wszystko to miato réwniez istotne implikacje
dla swiatowej gospodarki, w ramach ktérej - gléwnie z chirisko-rosyjskiej in-
spiracji, ale z poparciem czesci panistw Azji i Ameryki Lacinskiej - nasility sie
préoby budowy - m.in. w oparciu o BRICS - alternatywnych wobec Zachodu
centrow potegi.

W wymiarze wewnetrznym kluczowa determinantg stata sie kampania przed
listopadowymi wyborami prezydenckimi w USA, zapowiadajaca sie - z uwa-
gi na najbardziej prawdopodobnych kandydatéw (byly prezydent Donald
Trump wéréd Republikanéw i urzedujacy prezydent Joe Biden z Partii De-
mokratycznej) oraz silng polaryzacje amerykarskiego spoleczeristwa - na
wyjatkowo brutalna. Zwtaszcza perspektywa przejecia wladzy przez Trumpa,
negatywnie oceniajacego europejskich sojusznikéw i sceptycznego w kwe-
stii pomocy Ukrainie, ale tez wobec multilateralizmu jako modelu polityki
zagranicznej, musiala wzbudza¢ w panistwach NATO niepokdj (szczegélnie
w razie réwnoczesnego sukcesu Republikanéw w wyborach czesciowych
do Kongresu). Niemniej zwyciestwo entuzjastycznego wobec Sojuszu, ale
starzejacego sie Bidena, mocno przy tym krytykowanego w kraju za stan go-
spodarki, takze wigzalo sie z pewnym ryzykiem w przysziosci. Dodatkowo
elekcje w USA poprzedzaly wybory do Parlamentu Europejskiego, oznaczajace
zmiane skladu najwazniejszych organéw decyzyjnych UE. Nastroje panujace
wérod europejskich wyborcow, owocujace m.in. rosnacq ptynnoscia sytuacji
politycznej w tak waznych panstwach jak Niemcy i Francja, umacniaty zas
populistow i radykatéw w Europie. Wreszcie w samych strukturach Sojuszu
zachodzily istotne zmiany, gdyz po dekadzie urzedowania z funkcji sekre-
tarza generalnego juz nieodwotalnie odchodzit dobrze oceniany, a przez to
nielatwy do zastapienia Jens Stoltenberg. Generalnie wiec 2024 r. zapowiadat
sie dla NATO jako czas daleko idacej niepewnosci co do kierunku rozwoju
sytuacji geostrategicznej, a w konsekwencji prawdziwej proby jego zdolnosci
adaptacyjnych.

Przed szczytem w Waszyngtonie - rébmy (mimo wszystko) swoje

Poczawszy od rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 r. aktywnos$¢ NATO nie-
zmiennie koncentruje sie w dwéch wymiarach - politycznego i technicznego
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wsparcia dla walczacej z agresorem Ukrainy oraz wzmacniania zdolnosci
sojuszniczych w zakresie szeroko rozumianego odstraszania i obrony przed
atakiem na paristwa czlonkowskie. W kontekscie pierwszego zadania glowny
problem stanowila utrzymujaca sie od grudnia 2023 r. blokada pakietéw po-
mocy dla Ukrainy w amerykaniskim Kongresie, mimo bowiem starar innych
sojusznikoéw oznaczalo to radykalne zmniejszenie udzielanego Kijowowi
wsparcia. Wptywalo to na zmiany na froncie, gdzie wojska rosyjskie, cho¢
powoli i ponoszac wielkie straty, posuwaly sie na zachéd, do granic zaje-
tych wczeéniej czeéciowo ukrairiskich obwodéw, zwlaszcza donieckiego.
Roéwnoczednie Rosjanie intensyfikowali ostrzat rakietowy, bombardowania
i ataki dronéw na ukrairiskie zaplecze, w tym cele cywilne i infrastrukture
krytyczna (szczeg6lnie sie¢ energetyczng). W konsekwencji ukrairiskie zdol-
nosci obronne, jak i mozliwosci ich odtwarzania, podlegaly coraz wiekszej
presji, co zwiekszalo grozbe przelomu na froncie i niepowodzenia Kijowa
w konflikcie.

Wymuszalo to poszukiwanie rozwiazan alternatywnych, chocby czesciowo
tagodzacych trudnosci wywolane postawa republikanskiej czesci Kongresu.
Inni sojusznicy starali si¢ zwiekszy¢ skale udzielanej pomocy, czesto w ramach
powstajacych od 2023 r. , koalicji chetnych”, zmierzajacych do rozwoju kon-
kretnych zasobow i zdolnosci sit ukrairiskich, zwtaszcza najbardziej pilnych
dostaw amunigji i srodkéw obrony powietrznej. Swiadczyly o tym m.in. za-
kup juz na poczatku stycznia przez Agencje NATO ds. Zakupéw (NSPA) ze
wsparciem zorganizowanej wokot Niemiec koalicji paristw ok. 1000 pocis-
kéw do baterii Patriot czy dostawy w tym i kolejnych miesigcach zestawow
obrony przeciwlotniczej (w tym systeméw Skynex i Patriot z Niemiec oraz
pociskow IRIS-T), a takze zabiegi o zwiekszenie dostaw amunicji artyleryjskiej,
m.in. z wykorzystaniem mechanizméw UE lub ad hoc - jak zapoczatkowana
przez Czechy inicjatywa amunicyjna, zakladajaca jej kupno na rynkach swia-
towych. W styczniu i lutym sojusznicy uruchomili tez kolejne, skupiajace
przewaznie po kilkunastu z nich ,koalicje projektowe”, m.in. odnosnie do
dronéw (zainicjowany przez Lotwe i Wielka Brytanie fundusz umozliwiajacy
zakup i dostawy bojowych i rozpoznawczych dronéw taktycznych, gléwnie
FPV), artylerii (powstata dzieki Francji, zaklada m.in. zakup i dostawy 72 ar-
matohaubic Caesar), broni pancernej (propozycja Niemiec, majaca na celu
dlugoterminowy rozwéj sit pancernych Ukrainy poprzez dostawy sprzetu
i czesci, naprawy oraz szkolenia)!. Réwnoczesnie jednak, mimo apeli Kijowa

1 Lacznie z powolanymi wczedniej inicjatywami tego typu, w tym koalicjg F-16 (Dania, Holandia i Nor-
wegia jako liderzy) czy w zakresie bezpieczenstwa informatycznego (pomyst Luksemburga i Estonii),
w 2024 r. funkcjonowano juz osiem takich projektow (w lutym 2024 r. Francja zaproponowata tez pro-
gram w zakresie zdolnosci uderzeniowych — deep strike - ale do tej pory sie on nie zmaterializowat)
(C. Mills, Military assistance to Ukraine (February 2022 to January 2025), House of Commons Library
Research Briefing, 14 stycznia 2025 r., s. 20-21).
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o zmiane stanowiska, sojusznicy nie zgadzali sie na uzycie dostarczanej broni
o bardziej ofensywnym charakterze (np. pociski dalszego zasiegu do zesta-
wow HIMARS, rakiety Storm Shadow) do atakow na cele na terytorium Rosji,
argumentujac to checiag unikniecia eskalacji konfliktu (w wypadku Niemiec
zaowocowalo to nawet odmowa dostaw pociskéw powietrze-ziemia Taurus
o zasiegu powyzej 500 km).

Z mys$la o trwalym zagwarantowaniu cigglosci wsparcia dla Ukrainy, zwlasz-
cza wobec niepewnosci co do stanowiska USA w razie zwyciestwa Trumpa
w listopadowej elekgcji, a takze o poprawie efektywnosci dotychczasowych
dziatan, przygotowywano sie - o co szczegdlnie zabiegal sekretarz general-
ny Jens Stoltenberg - do przejecia przez NATO roli gléwnego koordynatora
Swiadczonej pomocy, w miejsce lub réwnolegle do struktur tworzonych
wczesniej ad hoc, w tym tzw. Grupy Ramstein (Grupy kontaktowej ds. Ukrainy,
zorganizowanej w 2022 r. przez Amerykanéw). Zapowiedz niedlugiego objecia
tej funkcji przez Sojusz - ale z zachowaniem dwustronnego modelu pomocy
w wypadku srodkéw bojowych (NATO jako catoé¢ dostarcza jedynie - na
podstawie tzw. Comprehensive Assistance Package - wyposazenie nieSmiercio-
nosne, np. agregaty pradotworcze, srodki transportu) - padta na jubileuszowej
sesji Rady Poinocnoatlantyckiej (NAC) 3 kwietnia?.

Stosunkowo szybko zgasta za$ debata o ewentualnym rozmieszczeniu wojsk
NATO w Ukrainie, zainicjowana zaskakujaca dla innych sojusznikéw pro-
pozycja Emmanuela Macrona na poswieconym Ukrainie specjalnym spotka-
niu w Paryzu 26 lutego 2024 r., ktéra ujawnil zreszty niechetny wspieraniu
Ukrainy premier Stowacji Robert Fico. Mimo poparcia ze strony niektérych
panstw (np. Litwy i Kanady) rozwazaniu takich scenariuszy sprzeciwila sie
wiekszos¢ cztonkéw (w tym USA, Polska i Niemcy), a sceptycyzm w imieniu
Sojuszu jako catosci czytelnie wyrazit tez sekretarz generalny Stoltenberg?®.

Zapewnieniu cigglosci pomocy dla Ukrainy i jej mozliwie najwiekszej ade-
kwatnosci do potrzeb stuzyly tez dwustronne umowy o wspoétpracy w spra-
wach bezpieczenstwa, zawierane w nawigzaniu do deklaracji w tej sprawie
liderow panstw G7 przyjetej jeszcze na przy okazji szczytu NATO w Wilnie
w lipcu 2023 r. Pierwsze takie porozumienia, okreslajace m.in. zakres dtugo-
terminowej pomocy finansowej, szkoleniowej i sprzetowej, juz w stycz-
niu zawarla z Kijowem Wielka Brytania, w kolejnym miesigcu uczynily to
m.in. Niemcy, Francja, Wtochy i Kanada (wszystkie na 10 lat), a w czerwcu

2 Foreign Ministers agree to move forward with planning for a greater NATO role in coordinating
aid to Ukraine, 3 kwietnia 2024 r., www.nato.int/cps/en/natohq/news_224279.htm (dostep tu
i dalej: 25.02.2025).

3 ¥..Maslanka, , Francuska ofensywa retoryczna wobec wojny na Ukrainie”, Analizy OSW, 8 marca
2024 r., www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-08 / francuska-ofensywa-retoryczna-
wobec-wojny-na-ukrainie.
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takze USA. Lacznie do szczytu NATO w Waszyngtonie badZ na samym
spotkaniu umowy tego rodzaju podpisato 21 sojusznikéw (w tym - w lipcu -
Polska), pozostali zas - cho¢ nie Wegry i Stowacja - podjeli o tym rozmowy*.

Niemniej wyzwaniem pozostawala wcigz trwajaca w Kongresie blokada
amerykanskiego wsparcia. Te zniesiono, po diugich negocjacjach w obu iz-
bach i dzieki powigzaniu kwestii ukrainiskiej z pomoca wojskowa dla Izraela,
dopiero w koricu kwietnia, gdy zezwolono na pomoc dla Ukrainy o wartosci
61 mld USD, obejmujaca m.in. pilnie potrzebng amunicje artyleryjska, pojazdy
opancerzone, bron przeciwpancerna i przeciwlotnicza®. Op6znienie dostaw
pogorszylo jednak sytuacje sil ukrairiskich w konflikcie na tyle, ze wladze
Ukrainy tym usilniej zabiegaly o zgode na uzycie dostarczanej broni na teryto-
rium Rosji. Apele te (wraz ze Swiadomoscia w NATO stanu rzeczy na froncie)
przyniosty pewien skutek w maju, gdy najpierw szef brytyjskiej dyplomacji
David Cameron podczas wizyty w Kijowie 2 maja dal zgode na jej ograniczone
zastosowanie ,, w celach samoobrony” na obszarze Rosji, a do korica miesia-
ca podobne decyzje podjety wladze Francji, Niemiec i USA. Wciaz jednak,
glownie z obawy przed reakcja Rosji, ale tez sceptycznej wobec wspierania
Ukrainy czesci opinii publicznej, sojusznicy nie zgadzali si¢ na atakowanie
celow w glebi rosyjskiego terytorium, jedynie w rejonach przygranicznych®.

Mate zmiany zaszly natomiast w pierwszej polowie roku w wymiarze politycz-
nym relacji NATO z Ukraing. Mimo czestych posiedzeri utworzonej w 2023 r.
Rady NATO-Ukraina (na szczeblu ministerialnym spotykano si¢ niemal co mie-
sigc) oraz aktywnosci dyplomatycznej prezydenta Wolodymyra Zelenskiego,
apele o podjecie przez NATO realnych krokéw na rzecz szybkiego czlonkostwa
Ukrainy w Sojuszu nadal niewielu cztonkéw przyjmowalo z aprobata.

Drugim priorytetowym wymiarem aktywnosci Sojuszu pozostawat, jak wspo-
minano, rozw6j zdolnosci w zakresie odstraszania i obrony. W tym wzgledzie
istotng zmiang bylo zakoriczenie nadspodziewanie zlozonego procesu akces;ji
Szwecdjiijej przyjecie do Sojuszu - po ratyfikacji w konicu lutego odpowiednich
dokumentéw przez stosujace dotad w tej kwestii obstrukcje Wegry - 7 mar-
ca’. Zwazywszy zar6wno na geostrategiczne realia, zwtaszcza na Battyku
(w tym znaczenie dlugosci linii brzegowej Szwecji oraz posiadania przez nia
Gotlandii), jak i szwedzki potencjat wojskowy, przemystowy czy gospodarczy,
fakt ten znacznie poszerzyl mozliwosci skutecznego odstraszania i obrony
szczegOlnie na kluczowej flance wschodniej, jak i w rejonie arktycznym.

4 Szerzej: C. Mills, op. cit.

5 P. Zengerle, R. Cowan, ,US Congress passes Ukraine aid after months of delay”, Reuters,
24 kwietnia 2024 r., www.reuters.com/world/us/long-awaited-aid-ukraine-israel-taiwan-
poised-pass-us-congress-2024-04-23 /.

¢ C. Mills, op. cit., s. 12, 26.

7 Szerzej: M. Madej, ,NATO w 2023 roku: na poczatku nadzieje, na konicu frustracja”, Rocznik
Strategiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024.
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Mniejsze postepy czyniono we wdrazaniu decyzji ze szczytu w Madrycie
w 2022 r. dotyczacych tzw. nowego modelu sil®. Powoli postepowat proces
przeksztalcania grup batalionowych w ramach tzw. Wysunietej Obecnosci
(FP) na wschodniej flance w zwigzki brygadowe, cho¢ Niemcy w kwietniu
rozpoczely rozmieszczanie dodatkowych jednostek do kierowanej przez nie
grupy bojowej na Litwie (z zamiarem utworzenia tam statej bazy wojskowej
w sile 5 tys. zolnierzy do 2027 r.), a w lipcu ogloszono faktyczne podniesie-
nie do poziomu brygady sit NATO na Lotwie (z Kanada jako liderem). Od
1 lipca Hiszpania zastgpita Czechy w roli pafistwa ramowego grupy bojowej
na Stowacji. Tego samego dnia przeksztalcono tez dotychczasowe NATO
Response Force (NRF) w bardziej przygotowane do tzw. dziataii wielodome-
nowych (multidomain) i odpowiadajace nowemu modelowi sit NATO Allied
Reaction Force (ARF)’. Niemniej pelne wdrozenie nowego modelu sit, w tym
zapewnienie odpowiedniej do tego logistyki, wymaga istotnego podniesienia
nakladéw sojusznikéw na obronnoéé, o co nieustannie apelowat od poczat-
ku roku Jens Stoltenberg, wskazujac na potrzebe nie tylko realizacji przez
czlonkéw zobowigzan do wydatkowania na te cele 2% PKB, ale tez dalszego
podwyzszania naktadéw, gdy tylko to mozliwe.

Rozwdj zdolnosci sit NATO odbywat sie takze dzigki ¢wiczeniom, w tym
przeprowadzonym od stycznia do maja najwiekszym w okresie pozimnowo-
jennym manewrom NATO ,Steadfast Defender”. W ich toku ponad 90 tys.
zolnierzy, 50 okretéw i 80 samolotéw z 32 paristw Sojuszu w ramach sce-
nariusza konfrontacji z przeciwnikiem o , zblizonym potencjale” (near peer)
éwiczyto najpierw zdolnos¢ szybkiego przerzutu wojsk do Europy, a nastepnie
ich operowania na kontynencie. Cwiczenia umozliwily sprawdzian stanu
zdolnosci bojowych i logistycznych NATO oraz identyfikacje kluczowych
stabosci, jak i drég poprawy, dostarczajac materialu do prowadzonej do korica
roku wszechstronnej analizy ich wynikow™.

Od decyzji z Madrytu charakterystyczne dla wysitkéw Sojuszu na rzecz
podnoszenia gotowosci do odstraszania i obrony byly tez z jednej strony
intensyfikacja dziatart w formule projektéw realizowanych wspélnie przez
grupy sojusznikow!!, z drugiej za$ wieksze zainteresowanie rozwojem nowych
technologii. Decyduje o tym zapewne che¢ szybkiego nadrabiania powstatych

8 Por. idem, ,NATO: chrzest ognia po siedemdziesigtce”, Rocznik Strategiczny 2022/23, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023.

9 NATO's military presence in the east of the Alliance”, 29 listopada 2024 r., www.nato.int/cps/
en/natohq/ topics_136388.htm; ,NRF to ARF: NATO'’s bold new defense strategy”, 28 czerwca
2024 r., jfcbs.nato.int/ page5964943 /2024 / nrf-to-arf-natos-bold-new-defense-strategy-.

10 Steadfast Defender 24 concludes”, 31 maja 2024 r., shape.nato.int/ news-releases/ steadfast-
defender-24-concludes.

' Co znamienne, NATO unika przy tym odwotari do koncepcji smart defense czy tzw. pooling
and sharing, rozwijanych w latach po kryzysie ekonomicznym 2008 r. i podobnych w swej istocie
do obecnych inicjatyw, ale generalnie nieefektywnych.
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w poprzednich dekadach zaleglosci inwestycyjnych (zwtaszcza w swietle do-
Swiadczen konfliktu ukrainiskiego) przy réwnoczeénie wcigz ograniczonych
w relacji do potrzeb (mimo istotnej poprawy) srodkach. Pierwszy z tych tren-
déw przejawial sie m.in. uruchomieniem w marcu przez 12 sojusznikéw pro-
gramu wspolnego szkolenia pilotéw (NATO Flight Training Europe - NFTE).
Drugi natomiast znalazt w pierwszym poétroczu 2024 r. wyraz w przyjeciu
m.in. strategii NATO odnosnie do technologii kwantowych (styczen) i bio-
technologii (kwiecier) oraz priorytetyzacji w ramach programu badan nauko-
wych NATO (NATO SPS), m.in. kwestii tzw. emerging disruptive technologies,
czy ochrony przed zagrozeniami hybrydowymi'2. Wieksza liczba incyden-
tow bedacych przypuszczalnie aktami sabotazu inspirowanymi przez Rosje
(np. przerywanie kabli i rurociggéw podmorskich na Baltyku przez kotwice
ciggnione po dnie przez statki handlowe m.in. z Chin, akcje dezinformacyjne
i cyberataki w Niemczech i Czechach, udaremniony plan zamachéw bombo-
wych z wykorzystaniem poczty kurierskiej m.in. w Niemczech i Polsce) data
impuls do poszukiwania nowych sposobéw budowania odpornosci (resilience)
panistw NATO m.in. w kontekscie infrastruktury krytycznej (uruchomienie
w maju Maritime Centre for Security of Critical Undersea Infrastructure) oraz
cyberprzestrzeni (plany powotania specjalnej komoérki dowodczej do szczytu
w Waszyngtonie). Wzmozenie rosyjskie w zakresie broni jadrowej - zaréwno
w warstwie retorycznej, jak i modernizacji potencjaléw - ozywilto za$ dys-
kusje w Sojuszu o wadze nuklearnego komponentu w strategii odstraszania
i obrony, w tym programu nuclear sharing. Debata ta przebiegata gléwnie
w Srodowiskach eksperckich'?, ale glosy pojawiajace si¢ w panstwach zwlasz-
cza wschodniej flanki (m.in. prezydenta Andrzeja Dudy) §wiadczyly o checi
zwiekszenia roli w programie nuclear sharing niektérych sojusznikéw. Jednak
struktury NATO odnosily sie do tych sugestii sceptycznie, przynajmniej gdy
chodzi o relokacje amerykanskich bomb B-61.

Zapewne waga biezacych wyzwan zadecydowata o skromnej skali uroczysto-
§ci z okazji jubileuszu 75-lecia NATO, ograniczonych w zasadzie do specjalnej
sesji NAC w kwietniu na szczeblu szeféow dyplomacji. Nie mozna byto wy-
korzystac tej okazji takze do oficjalnego wskazania nastepcy Stoltenberga na
stanowisku sekretarza generalnego, gdyz wowczas jeszcze - mimo wykrysta-
lizowania sie faworyta w osobie Marka Rutte, bylego premiera Holandii - nie
osiggnieto w tej sprawie porozumienia. Rutte zostal przez NAC wskazany na
ten urzad dopiero 26 czerwca, po wycofaniu sprzeciwu Wegier wobec jego

12 NATO Allies strenghten cooperation on military aviation training”, 25 marca 2024 r.; ,NATO
allies agree on new key priorities for the science for Peace and Security Programme”, 11 kwietnia
2024 r., www.nato.int.

13 Por. Nuclear Sharing in Europe, YDCC Report, pazdziernik 2024.

14 Szef MON: rozszerzenie Nuclear Sharing musi by¢ decyzja sojusznicza”, 24 kwietnia 2024 r.,
www.pap.pl/aktualnosci/szef-mon-rozszerzenie-nuclear-sharing-musi-byc-decyzja-sojusznicza.
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kandydatury (i to za cene wysoka, bo uznania ich prawa do wylaczania sie
z dziatani pomocowych dla Ukrainy)®.

W cieniu kwestii ukrainskich i zdolnosci obronnych znalazta sie wspétpra-
ca z partnerami i misje stabilizacyjne Sojuszu. Sposréd partneréw inten-
sywne kontakty utrzymywano w zasadzie wylacznie z pafistwami regionu
Pacyfiku (oraz Jordanig), aczkolwiek wlaczajac ich w prace organéw so-
juszniczych i wspotprace techniczng czy operacyjna (programy badawcze,
rozw6j zdolnosci, ¢wiczenia), bez powotywania specjalnej struktury. Okragte
rocznice uruchomienia Stambulskiej Inicjatywy Wspétpracy (20.) i Dialogu
Srédziemnomorskiego (30.) nie wydobyly z marazmu kooperadji z paristwa-
mi Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, cho¢ réwnoczesnie, bazujac na
rekomendacjach z przedstawionego w marcu raportu utworzonej na mocy
decyzji z Wilna z 2023 r. grupy ekspertéw ds. wspélpracy z tzw. Potudniowym
Sasiedztwem, utworzono stanowisko specjalnego przedstawiciela ds. tego
regionu, z zamiarem zwiekszenia efektywnosci, a nade wszystko lepszego
sprofilowania wspotpracy (w lipcu, juz po szczycie w Waszyngtonie, zostat
nim - ku rozgoryczeniu Wtoch - Hiszpan Javier Colomina'®). Ciggta niepew-
nos¢ sytuacji w Kosowie wymuszata utrzymanie liczebnosci sit KFOR na
poziomie zwiekszonym w 2023 r. (ponad 4 tys. ludzi), misja NATO w Iraku
przebiegata natomiast rutynowo.

Szczyt w Waszyngtonie — mniej romantyzmu, wiecej,pracy u podstaw”

Ze wzgledu na to, ze spotkanie przywédcéw Sojuszu odbywalo sie w Waszyng-
tonie w roku jubileuszowym i w trakcie intensywnej kampanii prezydenckiej,
mogty nasuwac sie analogie do szczytu w Chicago w 2012 r., ktéry postuzyt
w znacznej mierze do ukazania zalet i osiggnie¢ ubiegajacego sie wowczas
o reelekcje Baracka Obamy. Niemniej daleko wieksza niz 6wczesna powaga
wyzwan, przed ktérymi stoi NATO, jak i slabngca pozycja Joego Bidena
w wyécigu prezydenckim istotnie ograniczyly , wyborcza” range szczytu, a so-
jusznicy skoncentrowali sie raczej na poszukiwaniu konkretnych rozwigzan
we wspotpracy niz ceremoniale lub kwestiach rocznicowych!”. W rezultacie
szczyt nie stat sie ,wydarzeniem wyborczym” Bidena (ktory zreszta juz niecate
dwa tygodnie po nim wycofat sie z zabiegéw o reelekcje).

W debacie publicznej przed szczytem i w jego trakcie najmocniej koncentro-
wano sie na przysztosci relacji NATO z Ukraing. W tym kontekscie szczyt

15 S, Starcevic, A. Walker, ,, As Putin menaces and Trump hovers, NATO chooses Rutte as next
leader”, Politico, 26 czerwca 2024 r., www.politico.eu/article/ nato-mark-rutte-secretary-general /.
16 A. Gomez Fuentes, , El Gobierno italiano se siente «traicionado» por la eleccién de un espafiol
para el Flanco Sur de la OTAN”, 21 lipca 2024 r., www.abc.es.

7 Symptomatyczne, ze mimo skromnej skali kwietniowych obchodéw 75-lecia jubileuszowi
temu poswiecono tylko jeden krétki punkt w komunikacie koricowym spotkania.
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przyniost rezultaty istotne w wymiarze operacyjnym, ale rozczarowujace -
zwlaszcza dla Ukrainy - w sferze politycznej i strategicznej. Sojusznicy nie zde-
cydowali si¢ bowiem, mimo oczekiwar czytelnie artykulowanych przez Kijow
(jak i - juz mniej jednoznacznie - niektérych sojusznikéw), zaprosi¢ Ukrainy
do cztonkostwa, zgadzajac sie jedynie w komunikacie koricowym szczytu
(pkt 16), ze jej ,,droga do Sojuszu jest nieodwracalna” 8. Niemniej w $wietle po-
garszajacej sie sytuacji Ukrainy na froncie, a nade wszystko ciagglych trudnosci
irestrykcji w przekazywanej jej pomocy wojskowej oraz sceptycyzmu w tym
wzgledzie Trumpa (ktérego szanse na zwyciestwo w listopadowych wyborach
rosly), za priorytet uznano potwierdzenie woli dlugoterminowego wsparcia
dla tego panstwa ze strony Sojuszu. W tym celu sojusznicy w specjalnym
o$wiadczeniu zobowigzali sie przekaza¢ w ciggu najblizszego roku - wspdlnie
(m.in. wykorzystujac uruchomiony w 2016 r. tzw. Comprehensive Assistance
Package - CAP) lub kanatami dwustronnymi - pomoc wojskowa (bojowa
i nieSmierciono$ng) warta ok. 40 mld euro, deklarujac kontynuacje wsparcia
w kolejnych latach na zblizonym poziomie i wprowadzajac od stycznia 2025 r.
mechanizm przegladu co pot roku sposobu realizacji tego przyrzeczenia
przez cztonkéw?. Réwnoczeénie, potwierdzajac zapowiedzi zwigkszania
roli NATO (gléwnie z obawy o trwalos¢ amerykariskiego zaangazowania)
w koordynowaniu pomocy dla Ukrainy, uzgodniono uruchomienie swoistej
misji Sojuszu (acz bez stosowania tego terminu) - NATO Security Assistance
and Training for Ukraine (NSATU) - z zadaniem wsparcia szkoleniowego
i sprzetowego (w tym napraw oraz wymiany wyposazenia) sit ukrainiskich,
a takze planowania ich diugoterminowej transformacji. Do kierowania NSATU
powolano specjalne dowo6dztwo w Wiesbaden (ok. 700 osob), ktére miato by¢
operacyjne od poczatku 2025 r., umozliwiajac uzupetnienie lub zastgpienie
w razie potrzeby dotychczasowych struktur koordynacyjnych (w tym Grupy
Ramstein). Procz tego potwierdzono zapowiedziane juz w lutym uruchomienie
wraz z Ukraing w juz istniejgcym kompleksie NATO w Bydgoszczy centrum
szkoleniowo-analitycznego (JATEC), majacego organizowac na bazie doswiad-
czen z konfliktu dalsza transformacje sit ukrairiskich. Na szczycie lub przy jego
okazji, takze w ramach podpisywanych przez Ukraine z paristwami NATO
umow bilateralnych o wspétpracy w sprawach bezpieczeristwa, ustalono tez
nowe dostawy uzbrojenia, w tym szczegélnie wyczekiwanych przez Kijéw
srodkéw obrony powietrznej (m.in. dostawy dodatkowych baterii Patriot

18 Umieszczenie takiego passusu w dokumencie moze mie¢ jednak swoja wage w toku ewentu-
alnych negocjacji pokojowych z Rosja i stawianych przez nig warunkéw (, Experts react: What
the NATO summit did (and did not) deliver for Ukraine”, New Atlanticist, 12 lipca 2024 r., www.
atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/ experts-react/ experts-react-what-the-nato-summit-
did-and-did-not-deliver-for-ukraine/).

19 Zobowigzanie to byto jednak mniej konkretne niz ztozona w kwietniu przez sekretarza ge-
neralnego propozycja utworzenia wieloletniego funduszu na rzecz Ukrainy o wartosci 100 mld
euro (C. Mills, op. cit., s. 80).
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oraz innych podobnych systeméw, jak i czeci oraz amunicji do nich, gléwnie
w ramach wspolnej inicjatywy Francji, Niemiec, Wioch, USA i Rumunii), ale
tez sprzetu pancernego i amunicji. Niemniej sojusznicy, w tym USA, nadal
nie godzili sie na swobodne uzycie dostarczanej broni ofensywnej na obszarze
Rosji, zwlaszcza w glebi jej terytorium. By natomiast usprawnic¢ wspétprace
z ukrairiskimi wladzami, utworzono stanowisko specjalnego przedstawiciela
NATO w Ukrainie (17 lipca zostat nim Brytyjczyk Patrick Turner)®.

Drugim kluczowym problemem dyskusji w Waszyngtonie byty kwestie roz-
woju zdolnosci wojskowych Sojuszu. Mimo pojawiajacych sie m.in. ze strony
Polski propozycji podniesienia progu wymaganych wydatkéw obronnych do
3% PKB ostatecznie sojusznicy uzgodnili jedynie, iz prog 2% PKB to tylko
swoiste minimum (floor, not ceiling), faktycznie zas do zrealizowania w pelni
decyzji przyjetych na szczytach w Madrycie i Wilnie, w tym operacjonaliza-
¢ji nowych planéw obronnych, niezbedne beda naktady znaczaco wyzsze?!.
Swiadomoé¢ istniejacych brakéw m.in. w sferze szybkiego odtwarzania zdol-
nosci bojowych i zapaséw sprzetowych, ale tez rozwoju nowych technologii,
sklonita sojusznikéw do przyjecia Zobowigzania w zakresie w rozwoju zdolno-
Sci przemystowych (NATO Industrial Capacity Expansion Pledge), zakladajacego
lepsza koordynacje prac rozwojowych w ramach Sojuszu, poprawe wspotpracy
z przemystem, m.in. przez zwiekszenie skali wspdlnych zaméwier, poglebie-
nie kooperacji z Ukraing i innymi partnerami oraz lepsza ochrone taricuchéw
dostaw?. Inicjatywa ta, podobnie jak inne podjete na szczycie lub poprzedza-
jacym go Forum Przemystu Obronnego (zmodyfikowana strategia w zakresie
sztucznej inteligencji, programy wspdlnego rozwoju przez czes¢ sojusznikéw
nowych zdolnosci w zakresie obrony powietrznej, pociskéw rakietowych
o zasiegu powyzej 500 km, zwiadu satelitarnego, kontroli przestrzeni po-
wietrznej i zwiekszania mozliwosci obliczeniowych Sojuszu)® czy utworzenie

20 ,Experts react: What the NATO summit...”, op. cit.; O. Pavliuk, V. Romanenko, ,NATO
appoints special representative in Ukraine”, 17 lipca 2024 r., www.pravda.com.ua/eng/news/
2024/07/17/7466152/ .

2 Washington Summit Declaration, 10 lipca 2024 r., pkt 6. Nieche¢ do formalnego podniesienia
progu wynikala zapewne z faktu - oprécz obaw o stabilno$¢ budzetowa czy zdolnos¢ realnej
absorpcji nowych srodkéw - iz mimo postepu, zwlaszcza w ostatnich dwoch latach, w 2024 r.
wcigz tylko 24 na 32 czlonkéw NATO przeznaczalo 2% PKB na obronno$¢ w 2024 r., a niekto-
rzy - np. Hiszpania (1,28%), Luksemburg (1,29%) czy Belgia (1,30%) - nie zrobia tego szybko,
zob. ,Defence expenditure of NATO countries (2014-2024)”, NATO Press Release, www.nato.
int/nato_static_f12014/assets/pdf/2024/6/ pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf.

22 NATO Industrial Capacity Expansion Pledge, 10 lipca 2024 r., www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_227504.htm.

2 Do tych inicjatyw nalezata m.in. decyzja Polski, Niemiec, Francji i Wioch o inwestygji
w systemy rakietowe o zasiegu powyzej 500 km (zadne z tych panstw nie dysponuje obecnie
takimi systemami lagdowymi), a takze niemiecko-amerykariska zapowiedZz wyposazenia od
2026 r. sit USA w Niemczech w pociski Tomahawk i inne systemy razenia dalekiego zasiegu
(J. Tarociniski, M. Menkiszak, L. Gibadlo, , Powrét pociskéw posredniego i sredniego zasiegu do



NATO: krew, pot i fzy na 75-lecie 129

Zintegrowanego Centrum Obrony Cyberprzestrzeni przy dowédztwie SHAPE
w Mons, potwierdzaly wyraZna co najmniej od szczytu w Madrycie w 2022 r.
che¢ wzmocnienia roli NATO jako platformy tworzenia innowacyjnych tech-
nologii, stymulujacej zar6wno wdrazanie konkretnych zasob6éw, jak i budowe
odpornosci na pojawiajace sie w sferze technologicznej zagrozenia. Reagujac
za$ na czeste odwolywanie sie Rosji do rozmaitych , grézb nuklearnych”
i rozbudowe tego potencjalu, w tym komponentu niestrategicznego, NATO
dobitniej niz dotad zaakcentowalo znaczenie elementu jadrowego w swej
strategii odstraszania i obrony, zapowiadajac jego odpowiednig do potrzeb
modernizacje i adaptacje planowania w tym zakresie. Podkreslono tez wage
rozwoju obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej w odstraszaniu NATO,
uzgadniajac jej wieloplaszczyznowy rozwoj przez wdrozenie rotacyjnego
modelu Zintegrowanej Obrony Przeciwlotniczej i Przeciwrakietowej (IAMD)
oraz wzmocnienie systemu obrony antybalistycznej (BMD) po wlaczeniu
wen 10 lipca bazy w Redzikowie (oficjalnie otwartej jednak 17 listopada)®.

Na szczycie potwierdzono percepcje Rosji jako gtéwnego i bezposredniego
zagrozenia dla Sojuszu, przyjmujacego zaréwno forme grozby konwencjonal-
nej agresji (ewentualnej), jak i narastajacej presji hybrydowej (juz trwajacej).
Dlatego zobowiazano sie do kolejnego szczytu (za rok w Hadze) opracowac
rekomendacje w sprawie strategii Sojuszu wobec niej. Stanowczy byt tez
jezyk dokumentu koricowego wobec Chin, nieuznanych, co prawda, wprost
za zagrozenie, ale za ,wyzwanie systemowe” dla NATO z uwagi na wielo-
plaszczyznowos¢ ich oddziatywania na bezpieczefistwo czlonkéw oraz jed-
noznacznie skrytykowane wsparcie dla Rosji w konflikcie w Ukrainie, ale
tez faktyczng wspotprace z nig w dziataniach zmierzajacych do destabilizacji
sytuacji globalnej, w tym w sferze kontroli zbrojeri i rozbrojenia. Samej jednak
wojny w Ukrainie nie uznano za problem bezpieczeristwa globalnego, lecz
regionalnego, i to mimo rosnacego jej powiazania z sytuacja na Pétwyspie
Koreariskim z uwagi na zblizenie Moskwy z Pjongjangiem oraz fakt, iz réw-
nocze$nie najwiecej uwagi w kontekscie rozwoju wiezi partnerskich poswie-
cano - obecnym zreszta w Waszyngtonie - partnerom z regionu Pacyfiku
(Japonia, Korea Poludniowa, Australia i Nowa Zelandia).

Generalnie szczyt w Waszyngtonie nalezy wiec uznac za udany, choc nie tak
doniosty jak spotkania w Wilnie (2023) i Madrycie (2022). Niemniej jest to
zrozumiale, zwazywszy na okolicznosci zewnetrzne (niepewny wynik kam-
panii wyborczej w spolaryzowanych USA, rosyjskie przewagi w Ukrainie)

Europy”, Analizy OSW, 16 lipca 2024 r., www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy/2024-07-16/
powrot-pociskow-posredniego-i-sredniego-zasiegu-do-europy).

2 Washington Summit Declaration, www.nato.int/cps/en/natohq/ official_texts_227678.htm?
selectedLocale=en, pkt 7-9; ,Our experts read between the lines of NATO’s Washington summit
communiqué”, 10 lipca 2024 r., www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/ experts-react/
our-experts-read-between-the-lines-of-natos-washington-summit-communique/).
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oraz czynniki wewnetrzne w Sojuszu (po podjeciu decyzji programowych
w 202212023 r. NATO weszlo w ich faze ,wykonawcza”). Co wazne, szczyt
dowiédl, iz sojusznicy majg swiadomos¢ wagi i ztozonosci wyzwar stojacych
przed organizacja, jak i skali jej potrzeb oraz brakéw, a réwnoczesnie rozu-
miejg wynikajaca z tego odpowiedzialnos¢ i koniecznosé koncentracji raczej
nie na ,romantycznych” deklaracjach, lecz na ,pozytywistycznej” z ducha
pracy organicznej w postaci wdrazania konkretnych projektéw, czasem mniej
widowiskowych, lecz rozwigzujacych problemy nierzadko strukturalnej na-
tury (,,zwrot technologiczny” w NATO), zwlaszcza za$ na zapewnieniu ich
nalezytego finansowania.

Po szczycie waszyngtonskim - czekajac na Trumpa

Po spotkaniu w Waszyngtonie nastroje w Sojuszu, a w konsekwencji podej-
mowane dzialania, jeszcze mocniej niz dotad zalezaly od przebiegu kampanii
wyborczej w USA. Zastgpienie tracacego poparcie prezydenta Joego Bidena
przez wiceprezydent Kamale Harris jako kandydata Demokratéw poczatkowo
przyniosto przewage w sondazach nad Donaldem Trumpem, ten jednak juz
we wrzeéniu zaczal stale odrabia¢ dystans do rywalki. Rosnace szanse na
zwyciestwo Trumpa, ktéry w poprzedniej kadencji dowiodt swojego ,nato-
sceptycyzmu”, a w kampanii zapowiadal m.in. szybkie zakoriczenie wojny
w Ukrainie (przy czym jego kandydat na wiceprezydenta J.D. Vance sugerowat
m.in. cesje terytorialne ze strony Kijowa), sklaniaty z jednej strony sojusznikéw
do przyjecia postawy wyczekujacej, a z drugiej do dostosowania wspoétpracy
w organizacji do ewentualnego mniejszego zaangazowania USA. Dodatkowe
wyzwania powodowaly jednak kryzysy polityczne w kluczowych panstwach
czlonkowskich - trudnos¢ z wytonieniem trwatego rzadu we Francji po
przyspieszonych wyborach parlamentarnych w czerwcu i lipcu oraz rosnace
napiecia w tracgcej poparcie spoteczne koalicji rzagdzacej w Niemczech (nato-
miast przedterminowe wybory do parlamentu Wielkiej Brytanii przyniosty
w lipcu zwyciestwo opozycyjnej dotad Partii Pracy).

Tak ztozona sytuacja wewnatrz Sojuszu szczeg6lnie utrudniata chocby utrzy-
manie pomocy dla Ukrainy na zapowiadanym w Waszyngtonie poziomie
(zwlaszcza wobec stale pogarszajacej sie sytuacji na froncie). Odchodzaca
administracja prezydenta Bidena, obawiajac sie zwyciestwa Trumpa, starata
sie przekaza¢ mozliwie najwiecej wsparcia z zadeklarowanej w kwietniu puli
61 mld USD jeszcze przed ewentualng zmiang wladzy w USA (poszukujac
tez dodatkowych opdji jej finansowania). Zarazem jednak niechetnie pod-
chodzita - z obawy o odbiér spoteczny w kraju - do znoszenia ograniczen
w wykorzystywaniu dostarczanego sprzetu. Pomoc kontynuowali takze inni
sojusznicy, czego wynikiem byto m.in. wprowadzenie do dziatan operacyj-
nych w Ukrainie w sierpniu pierwszych samolotéw F-16 (oraz intensyfikacja
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szkolen pilotéw) czy kolejne dostawy zestawéw obrony przeciwlotniczej,
m.in. z Hiszpanii (systemy Hawk) i Norwegii (IRIS-T). Réwnocze$nie jednak
na poczatku sierpnia w Niemczech (najwiekszym darczyncy z Europy) prasa
ujawnila rzekome plany poszukujacego oszczednosci rzadu, zmierzajace do
redukcji w kolejnych latach skali oferowanej Kijowowi pomocy. Nieco bra-
wurowq reakcja Kijowa na te problemy i na sukcesy militarne przeciwnika
byto rozpoczecie 6 sierpnia ograniczonej w skali (ale waznej politycznie i pro-
pagandowo) ofensywy wojskowej na terytorium Rosji i zajecie stosunkowo
niewielkiego obszaru wokét miasta Sudza w obwodzie kurskim, a nastep-
nie kampanii dyplomatycznej na Zachodzie stuzacej zdobyciu poparcia dla
tzw. planu zwyciestwa prezydenta Zelenskiego. Ten poczatkowo niejawny
projekt (jego kluczowe punkty upubliczniono dopiero w pazdzierniku) prze-
widywal m.in. szybkie zaproszenie Ukrainy do NATO, zniesienie ograniczen
wykorzystania broni ofensywnej przeciw celom wojskowym w Rosji, roz-
mieszczenie w Ukrainie , niejadrowego pakietu odstraszania strategicznego”
(opartego na obronie przeciwrakietowej i broni ofensywnej), ale tez zawarcie
uméw umozliwiajacych dostep do ukrainiskich surowcéw. Cho¢ ofensywa
wojskowa (w tym uzycie w niej sprzetu zachodniego) spotkala sie z apro-
batg i zrozumieniem sojusznikéw (ale nadal bez zgody na jej zastosowania
w glebi Rosji), to plan zwyciestwa przyjeto sceptycznie, czemu wyraz dali tez
podczas wizyty Zetenskiego w USA (22-27 wrze$nia) urzedujacy prezydent
oraz Donald Trump?.

Prawdziwie istotna zmiana zaszta w potowie listopada, gdy wedle (niepotwier-
dzonych oficjalnie) doniesien prasy wiadze USA zgodzity sie (co rozwazano od
wrzeénia) na ataki pociskami rakietowymi o wiekszym zasiegu na cele w Rosji.
Cho¢ kluczowa byta w tej kwestii raczej wygrana Trumpa w wyborach (co
zarazem moze sygnalizowac tymczasowo$¢ zmiany), to swoistego pretekstu
dostarczyla ku temu sama Rosja, wlaczajac bezposrednio w walki w obwodzie
kurskim wojska poinocnokoreariskie?®. Dodatkowo administracja Bidena -
mimo oporu zdominowanego po wyborach przez Republikanéw Kongresu -
jeszcze przyspieszyla przekazywanie obiecanej w ciggu 2024 r. pomocy.

% K. Nieczypor, ,Zetenski w USA: dyplomatyczna porazka zamiast , planu zwyciestwa”, Analizy
OSW, 27 wrzeénia 2024 r.; idem, ,, Zelenski przedstawia Plan Zwyciestwa”, Analizy OSW, 16 paz-
dziernika 2024 r., www.osw.waw.pl.

% C. Mills, op. cit., s. 13-14. Na zastosowanie rakiet z USA do ostrzatu celéow w obwodzie
brianiskim i kurskim (czyli rejonach faktycznie przygranicznych) Rosja odpowiedziata atakiem
na miasto Dniepr z uzyciem nowego pocisku balistycznego éredniego zasiegu Oriesznik. Ten
jednorazowy akt nie zmieniat istotnie przebiegu walk w Ukrainie, dlatego w uzyciu Oriesznika
(z glowica konwencjonalng, ale zdolnego do przenoszenia broni N) widziano raczej odpowiedz
Rosji na gloszone przez Sojusz w Waszyngtonie zapowiedzi rozmieszczenia pociskéw rakie-
towych Tomahawk i SM-6 w Niemczech oraz rozwoju zblizonych technologii przez parnstwa
europejskie (M.A. Piotrowski, ,Perspektywy zagrozenia nowymi zdolnoéciami rakietowymi
i nuklearnymi Rosji”, Biuletyn PISM 2024, nr 184[2994]).
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W aspekcie organizacyjnym decyzje o przejeciu przez NATO koordynacji
pomocy stopniowo sie materializowatly, a dowédztwo NSATU w Wiesbaden
zaczelo czeSciowo operowac w grudniu. Nadal nie oznaczalo to jednak pel-
nego zastapienia przez Sojusz w tej roli dotychczasowych struktur, w tym
Grupy Ramstein, ktéra spotkala sie - po raz ostatni z udzialem sekretarza
obrony Lloyda Austina - jeszcze w styczniu 2025 r. (acz jej los po inauguracji
Trumpa byl niepewny). Natomiast centrum szkoleniowe JATEC w Bydgoszczy
pierwsze dziatania podjeto rzekomo we wrzeéniu, cho¢ do stycznia 2025 r. nie
ogtoszono formalnie jego choéby wstepnej gotowosci operacyjnej?.

Tymczasem niejako w cieniu wojny w Ukrainie komplikowaly sie relacje
NATO z Gruzjg, w ktérej rzadzaca partia Gruziriskie Marzenie wykazywata
tendencje autorytarne i rosnaca przychylnosé wobec Rosji. Juz przyjecie w maju
ustawy o ,zagranicznych agentach”, podobnej do analogicznych regulacji
rosyjskich, spowodowatlo ograniczenie wspoétpracy z NATO i niektorymi
sojusznikami (m.in. odwolano wspodlne ¢wiczenia z sitami USA), a po mocno
watpliwych wyborach parlamentarnych w pazdzierniku NATO przylaczylo
sie do apeli o miedzynarodowe $ledztwo (cho¢ nie zerwalo wspoétpracy szko-
leniowej i dyplomatycznej).

Po szczycie waszyngtoriskim mniej widowiskowo niz w pierwszym potro-
czu przebiegal rozw6j zdolnosci NATO do odstraszania i obrony. Wyraznie
natomiast zaznaczy! objecie rzedu 1 pazdziernika sekretarz generalny Mark
Rutte, ktéry juz od pierwszych wystgpienn zdecydowanie akcentowal po-
trzebe zwiekszenia zar6wno skali naktadéw na obronnosé¢ w NATO (czesto
nawigzujac do progu 3% PKB jako minimum), jak i - nawet bardziej - ich
efektywnosci, zwlaszcza w kontekscie rozwoju zdolnosci przemystu obron-
nego do odtwarzania i rozbudowy zdolnosci oraz zapaséw, np. amunicji.
Wspotgrato to z powszechnymi w USA (cho¢ bardziej wéréd Republikanéw)
oczekiwaniami wobec sojusznikéw, co dawalo nadzieje na dobre relacje no-
wego szefa NATO z Waszyngtonem - jeszcze w czasach kierowania rzagdem
Holandii okreslanego mianem ,zaklinacza Trumpa” - niezaleznie od wy-
niku wyboréw. Rutte byt tez zwolennikiem ,zwrotu technologicznego” we
wspotpracy w NATO, ktéry w drugiej polowie roku przejawiat sie chocby
przyjeciem na pazdziernikowym posiedzeniu NAC w skladzie ministréw
obronnych pieciu nowych inicjatyw (tzw. High Visibility Projects), przewiduja-
cych m.in. wsp6lny rozwdj szkoleri i zasobéw (np. nowa generacja dronéw do
dziatan rozpoznawczych i walki elektronicznej, wielozadaniowe helikoptery,
srodki tacznosci satelitarnej i wynoszenia obiektéw w przestrzen kosmiczna),
a takze uzgodnieniem nowych dokumentéw strategicznych (m.in. w zakresie

% ,NSATU is beginning to assume responsibilities to support Ukraine”, 20 grudnia 2024 r.,
ac.nato.int/archive/2024/nsatu-is-beginning-to-assume-responsibilities-to-support-ukraine;
»Wicepremier o JATEC NATO wypowiada sie juz w formie terazniejszej”, 18 listopada 2024 r.,
portalkujawski.pl/2024 / wicepremier-o-jatec-nato-wypowiada-sie-juz-w-formie-terazniejszej/ .
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transformacji cyfrowej oraz zwalczania dezinformacji)?®. Wsrod ¢wiczen
szczegOlne znaczenie mialy - jako swoista odpowiedZ na rosyjskie ,nukle-
arne grozby” Rosji - przeprowadzone w pazdzierniku w Belgii i Holandii
i rozbudowane, bo dwutygodniowe oraz angazujace ponad 60 samolotéw
(ale bez glowic jadrowych na poktadzie) manewry komponentu nuklearnego
~Steadfast Noon”. Dodatkowo, w reakcji na utrzymujace sie ataki hybrydowe
Rosji (w tym m.in. ingerencje w wybory prezydenckie w Rumunii), sojusznicy
na grudniowym posiedzeniu NAC uzgodnili kolejny pakiet srodkéw ochrony
cyberprzestrzeni i walki z dezinformacjg oraz wzmacniania odpornosci na
réznorakie formy sabotazu. W kontekscie wzmacniania zdolnosci obron-
nych i odstraszania wazna byta deklaracja Szwecji (jako paristwa ramowego)
zwrzeénia o woli organizacji grupy bojowej NATO w Finlandii, oznaczaloby
to bowiem rozszerzenie Wysunietej Obecnoséci na to pafistwo, a tym samym
objecie nig calej wschodniej flanki.

W reakgji na kolejne przypadki prawdopodobnych aktéw sabotazu wobec
infrastruktury krytycznej na Battyku i by ukréci¢ omijanie sankcji na eksport
rosyjskich surowcéw z wykorzystaniem przez Rosje tzw. floty cieni (pry-
watnych, przewaznie starych statkéw handlowych pod tanimi banderami),
NATO zdecydowalo w grudniu o uruchomieniu rotacyjnej misji patrolowej
swoich okretéw na tym akwenie®.

Jednoczesnie uwidaczniala sie de facto marginalna ranga wspétpracy z partne-
rami (z wyjatkiem parnstw pacyficznych), czego dowodem m.in. to, Ze do korica
roku nie udalo si¢ uruchomic zapowiadanego od dawna biura facznikowego
NATO w Jordanii (nalezgcej przeciez do grupy partneréw ,uprzywilejowa-
nych” - enhanced partners).

Wyscig NATO z czasem

Trudno jednoznacznie oceni¢ funkcjonowanie NATO w ostatnim roku. Z jed-
nej strony poczyniono postepy we wdrazaniu przyjetych planéw moderni-
zacyjnych i reform, istotnie podniesiono naklady parnstw cztonkowskich na
obronnos$¢, utrzymano - mimo czasowej blokady pomocy ze strony USA -
wsparcie dla Ukrainy na stosunkowo wysokim poziomie, znoszac stopniowo
wiekszos¢ ograniczen w zastosowaniu przekazywanego sprzetu w walkach.

28 NATO launches five new multinational cooperation initiatives that enhance deterrence
and defence”, 17 pazdziernika 2024 r., www.nato.int/cps/en/natohq/news_229664.htm?
selectedLocale=en; , To prevent war, NATO must spend more, M. Rutte speech at the Concert
Noble”, Brussels, 12 grudnia 2024 r., https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_231348.
htm.

® Operacje obecnie realizujg jednostki Wspolnych Sit Ekspedycyjnych (JEF), zainicjowa-
nych przez Wielka Brytanie i skupiajacych sojusznikéw z ,Pétnocy NATO”, choé¢ bez Polski
(,»Kablowa« misja. NATO wysyla 10 okretéw”, Business Insider, 8 stycznia 2025 r., busines-
sinsider.com.pl/wiadomosci/kablowa-misja-nato-wysyla-10-okretow/2mg180g).
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Z drugiej jednak strony zalozer odnosnie do transformacji sit w zgodzie
z nowym modelem wprowadzonych w Madrycie w 2022 r. do dzi$ w pelni
nie wykonano i trudno przewidzie¢, kiedy to nastgpi. Obecnos¢ NATO na
wschodniej flance stopniowo rosnie, nadal jednak plasuje sie ponizej - wcale
nie nadmiernie ambitnych - zalozen (a przeciez ten region nie jest jedy-
nym, w ktérym moga pojawiac sie wyzwania dla bezpieczenstwa czlonkow).
Sposrod 32 sojusznikéw wcigz co najmniej oSmiu nie osiggnelo wyznaczonego
juzw 2014 r. progu 2% PKB naktadéw na obronnos¢ (cho¢ zgodnie z decyzja-
mi z Newport wszyscy powinni to zrobi¢ do korica 2024 r.), a przynajmniej
cze$¢ z nich - w tym Hiszpania, Wlochy, Belgia czy Kanada - raczej nie bedzie
zdolna uczynié tego réwniez w najblizszych latach (co kaze watpi¢ w fatwos¢
podnoszenia wymaganego minimum do trzech lub wiecej procent). Pomoc
ptynaca do Ukrainy nie pozwalata jej na skuteczna kontrofensywe, a czasowe
ograniczenie wielkosci wsparcia z USA okazalo sie - zwazywszy na wcigz
dominujacy udzial Stanéw Zjednoczonych w catosci przekazywanych srod-
kow -jedna z przyczyn trwalego przejecia przez Rosje inicjatywy w konflikcie
(cho¢ z pewnoscia nie jedyng, choc¢by z uwagi na niedoceniong poczatkowo
zdolnos¢ znajdowania przez Moskwe alternatywnych Zrédet uzupelniania
strat w wojskowym potencjale, takze za granica). Rozwdj zdolnosci sojusz-
niczych do walki z oddziatywaniem hybrydowym oraz budowa odpornosci
w tym zakresie nie wystarczyly, by zapobiec faktycznemu wzrostowi takiej
presji na paristwa NATO i niektérych partneréw (np. Motdawia).

Nie mozna jednak nie docenia¢ pozytywnych zmian w samym NATO. Zde-
cydowanie wzrosto w ostatnich latach zrozumienie skali i zZtozonosci zagrozen
dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, celnie zdefiniowano tez obecne
stabosci jego potencjalu i trafnie wybrano strategie odpowiedzi, zwiekszajac
nacisk na podwyzszenie stanu gotowosci do dzialania, ale tez np. rozwo6j
wspoélpracy przemystu obronnego i w ramach nowych technologii. Trudno
nawet - cho¢ z wyjatkami jak Wegry czy Stowacja - kwestionowac determina-
cje sojusznikow, by przyjete plany mozliwie najszybciej wdrazac, aczkolwiek
u czesci z nich (zwlaszcza na ,flance potudniowo-zachodniej”) niekoniecz-
nie potrzeby bezpieczenistwa tak, jak definiuje sie je dzi§ w NATO, zyskaly
najwyzszy priorytet, co wszakze mozna zrozumie¢ - czeSciowo - w Swietle
oczywistych ograniczerr budzetowych i wagi innych wyzwan. Czy jednak
wszystko to okaze sie wystarczajace?

Oczywisécie kluczowa dla NATO w najblizszym czasie bedzie postawa USA
wobec organizacji po objeciu urzedu prezydenta przez Donalda Trumpa.
Niezaleznie od jego nadal krytycznego stosunku do Sojuszu i poszczegélnych
sojusznikéw w pierwszych tygodniach funkcjonowania nowej administracji
akurat NATO nie stato sie przedmiotem ataku, nawet werbalnego (niezaleznie
od nieco groteskowej dyskusji o przejeciu przez USA Grenlandii i Kanady),
a zarzuty wobec panstw europejskich Trump kierowat raczej w strone Unii
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i wigzal z gospodarka. Trudno jednak przewidzie¢ w tym wzgledzie przy-
sztos¢, a tarcia na linii USA-Europa (UE) sila rzeczy wplyna na wspétprace
w NATO. Nie wiadomo tez, jak dlugo potrwa jeszcze wojna w Ukrainie, bo
cho¢ obie strony, nie tylko ukrairiska, wydaja sie juz nig zmeczone i coraz
czesciej wspominaja o negocjacjach pokojowych, to jednak nadal ich , warun-
ki wyjSciowe” sg rozbiezne na tyle, ze rozpoczecie realnych rozméw nawet
pod presja USA moze by¢ trudne, a w obecnej sytuacji szybki koniec walk
musialby przynies¢ porazke Ukrainie. Mimo wiec ze grozba dla przetrwania
NATO wydaje sie dzi$ znikoma, to europejskim sojusznikom nie pozostaje
nic innego jak zwiekszac swoje zaangazowanie w jego funkcjonowanie (takze
przez aktywnoé¢ w ramach UE). Nie dlatego, by zaspokoi¢ oczekiwania (ciagle
rosnace) Waszyngtonu, lecz by zapewnic¢ Sojuszowi zdolnos¢ efektywnego
dziatania na wypadek, gdyby wklad USA w dziatania organizacji znaczaco sie
zmniejszyt. Wyzwan dla bezpieczeristwa cztonkéw w najblizszym czasie nie
ubedzie i nie ma pewnosci, ze ten swoisty wyscig z czasem uda sie wygrac,
ale probowac trzeba.

NATO: Blood, sweat, and tears for its 75" birthday

The paper discusses the functioning of NATO in 2024. It begins with an analysis
of the Alliance’s strategic environment and the trends that determined NATO’s
development last year, with special focus on the war in Ukraine, as well as on
internal political processes in member states, including the presidential campaign
in the US and upcoming changes in NATO structures. The paper then discusses
the functioning of NATO in the first half of the year, before the Washington summit
of the Alliance, analyzing primarily the growing difficulties in sustaining the Allies’
support for Ukraine in its fight against the Russian aggression, the measures adopted
to strengthen NATO deterrence and defence capabilities, as well as the accession
of Sweden. The next section is devoted to the Washington summit and analyzes
its main achievements, both in the context of NATO cooperation with Ukraine and
of the adaptation of NATO posture and capabilities to the new security environment.
The last section presents the functioning of NATO after the Washington summit,
focusing on efforts to expand the assistance to Ukraine, on further steps taken to
expand NATO deterrence and defence capabilities, as well as on growing concerns
among allies due to Trump’s victory in the US presidential election. In conclusion,
the paper offers a short assessment of NATO performance in 2024 and some views
on the future evolution of the organization.

Keywords: Ukraine, Washington Summit, Ramstein Group, military assistance,
Eastern Flank, Sweden, Russia, Donald Trump

Stowa kluczowe: Ukraina, szczyt w Waszyngtonie, Grupa Ramstein, pomoc wojsko-
wa, wschodnia flanka, Szwecja, Rosja, Donald Trump
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WPBIO w 2024 r.: przetom w (deklarowanych)
ambicjach i pytania o zdolnos¢ ich realizacji

Kontekst strategiczny — réwnia pochyta

W rok 2024 UE wchodzita w zdecydowanie mniej sprzyjajacych okolicznos-
ciach niz w roku poprzednim. W wymiarze zewnetrznym ksztalt srodowiska
bezpieczeristwa Unii niezmiennie najmocniej okreslata wojna w Ukrainie,
inaczej jednak niz w styczniu 2023 r. ksztaltowala sie sytuacja na froncie
i uklad sil miedzy stronami konfliktu. Mimo wysitkéw Unii oraz parnistw
czlonkowskich (a takze NATO i panstw pozaeuropejskich wspierajacych
Ukraine) inicjatywe w konflikcie na powr6t przejela Rosja, kontynuujaca
powolny i okupiony ogromnymi stratami w ludziach i sprzecie, ale staly po-
step we wschodnich obwodach Ukrainy, réwnoczes$nie intensyfikujac ostrzat
rakietowy i bombardowania celéw cywilnych oraz infrastruktury krytycznej
w glebi kraju. Oznaczatlo to rosngce trudnosci po stronie Kijowa chocby
z zachowaniem zdolnosci bojowych i potencjalu ekonomicznego parstwa,
a tym samym zwiekszone potrzeby, gdy chodzi o wsparcie nie tylko stricte
wojskowe, lecz takze - w czym UE odgrywala role szczegolna - pomoc hu-
manitarng i gospodarcza (np. niezbedne do dalszego funkcjonowania kraju
dostawy energii elektrycznej). Zapowiadato to kolejny rok intensywnego
konfliktu i wzmozonego wysitku pomocowego ze strony UE.

Dodatkowo gdy 7 pazdziernika 2023 r. Hamas dokonat serii zamachoéw ter-
rorystycznych w Izraelu, porywajac ponad 200 zakladnikéw, na co Izrael
odpowiedzial wyjatkowo intensywna i brutalng interwencja w Strefie Gazy,
gwaltownej destabilizacji doswiadczyt Bliski Wschéd. Reakcja bowiem wspie-
rajgcego Hamas Iranu byta mobilizacja innych podmiotéw pozapanistwowych
w regionie - Hezbollahu w Libanie i Huti w Jemenie - do dziatari wymie-
rzonych w Izrael, w tym - w wypadku Huti - atakéw na statki handlowe na
Morzu Czerwonym. Dla Unii oznaczalo to nie tylko konflikt zbrojny w bliskim
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sasiedztwie, lecz takze - z uwagi na ryzyko zaklécenia zeglugi na zywotnym
z jej perspektywy szlaku handlowym - problem gospodarczy, a ze wzgledu
na skale nastepstw izraelskiej interwencji dla ludnosci palestyniskiej rowniez
wyzwanie natury humanitarnej. Co wiecej, przektadalo sie to na trudnosci
wewnetrzne, zwazywszy na obecno$¢ w spoleczenstwach wielu panstw
cztonkowskich grup mocno sympatyzujacych ze stronami konfliktu (cho¢
réwnie czesto raczej przeciwnych jednej z nich, czyli antypalestyiskich lub
antyizraelskich) oraz sprzeciw istotnej czesci opinii publicznej wobec brutal-
nych metod walki obu stron (zwlaszcza dysponujacego przewaga militarna
Izraela).

Konflikt na Bliskim Wschodzie nakladat si¢ na rosnaca niestabilnos¢ potu-
dniowego sasiedztwa UE - Afryki Péinocnej (w tym Libii), zwlaszcza zas
Sahelu, targanego konfliktami wewnetrznymi od Sudanu po Burkina Faso.
Fali puczéw wojskowych w tym regionie w ostatnich latach towarzyszyly
silne nastroje antyeuropejskie (a zwlaszcza antyfrancuskie), a réwnocze$nie
prorosyjskie, dominujace nawet w panstwach jeszcze do niedawna blisko
z Uniaq wspotpracujacych (jak Niger, gdzie junta wojskowa przejeta wladze
w lipcu 2023 r.). Dla UE, wciaz istotnie zaangazowanej politycznie, pomocowo,
a nawet politycznie w Afryce, oznaczato to gteboka zmiane warunkéw pro-
wadzonych dziatar. Réwnocze$nie podtrzymywato ciggla presje migracyjna,
odczuwang zwlaszcza w krajach unijnego potudnia.

W wymiarze globalnym stopniowo narastaty napiecia w relacjach z Chinami,
nie tylko z uwagi na ich asertywna polityke zagraniczng, eskalowanie kry-
zysu wokot Tajwanu, zwlaszcza zas rosnace wsparcie dla Rosji w konflikcie
z Ukraing, ale tez - moze wrecz przede wszystkim - w relacjach gospodar-
czych, choc¢by z uwagi na rywalizacje o surowce i presje technologiczna z Chin,
dzieki protekcjonizmowi szybko rozwijajacych technologie zwigzane z energia
odnawialng lub elektromobilnoscia, kluczowe w kontekscie unijnych ambicji
walki ze zmianami klimatu. Wreszcie w USA, wyjatkowo spolaryzowanych
wewnetrznie, nabierata tempa kampania prezydencka, a rosnace szanse na
zwyciestwo Republikanina Donalda Trumpa, postrzegajacego UE bardziej
jako gospodarczego rywala niz strategicznego sojusznika, zapowiadaly grozbe
duzych napie¢ - acz niekoniecznie juz w 2024 r. - w relacjach z Waszyngtonem,
i to w warunkach trwajacej konfrontacji z Rosja.

W aspekcie wewnetrznym kluczowa determinanta byly zaplanowane na
czerwiec wybory do Parlamentu Europejskiego, oznaczajace zarazem ,, zmiane
warty” w Komisji Europejskiej i gléwnych instytucjach unijnych. I cho¢ mato
prawdopodobne wydawaly sie glebokie przeksztalcenia uktadu sit w polityce
unijnej, to wzrost popularnosci w Europie partii radykalnych, populistycznych
i antysystemowych, a w konsekwencji antyeuropejskich, istotnie wplywat na
przebieg politycznych debat i ich centralne tematy, sama za$ perspektywa
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zmian w strukturach unijnych powodowata w nich swoista ,, pauze politycz-
ng”, ograniczajac ich aktywnosé¢, w tym wole inicjowania nowych programéow
czy reform. Wciaz tez rezerwe wobec polityki UE, takze w kontekscie Ukrainy
i Rosji, zachowywaty niektére rzady panstw cztonkowskich, przede wszystkim
Wegier i - powstaly po wyborach w 2023 r. - Stowacji. Dodatkowo sytuacje
komplikowata rosnaca niestabilnos¢ polityczna w dwéch najwazniejszych
panstwach UE - Frangji i Niemczech, zwlaszcza ze taczyla sie z wyraznym
(zwtaszcza w Niemczech) spowolnieniem gospodarczym. W sumie oznaczato
to, ze Unia w 2024 r. musiala si¢ mierzy¢ z powaznymi wyzwaniami w sfe-
rze bezpieczeristwa w warunkach nieco obnizonej sterownosci i sprawnosci
dzialania.

Polityka przemystowo-obronna i rozwoj zdolnosci wojskowych

Strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego. Bez watpienia najwazniej-
szym wydarzeniem na poczatku 2024 r. bylo zaprezentowanie w marcu przez
Komisje Europejska Strategii na rzecz europejskiego przemystu obronnego
(European Defence Industrial Strategy - EDIS), zapowiedzianej pod koniec roku
poprzedniego’. Komisja przedstawila w tym dokumencie kompleksowy
program wzmocnienia przemystu obronnego UE, okreélajac go jako , katali-
zator” dzialan koniecznych dla ,,odbudowy i zachowania pokoju w Europie”.
Jednoczesnie wskazata, ze tylko dzieki inwestycjom w przemyst obronny na
duza skale panistwa cztonkowskie moga przyjac , strategiczng odpowiedzial-
no$¢” wobec bezprecedensowych zagrozen dla ich bezpieczeristwa, w tym
dla porzadku miedzynarodowego opartego na prawie?.

W warstwie koncepcyjnej strategia zostala oparta na idei ,gotowosci obron-
nej” UE (defence readiness), zdefiniowanej przez Komisje jako stan statej zdol-
nosci Unii i jej panistw czlonkowskich do obrony integralnoéci terytorialnej,
zapewniania bezpieczeristwa ich obywatelom, infrastrukturze i zasobom
krytycznym, a takze do wsparcia wojskowego partneréw, takich jak Ukraina.
Komisja wskazala, ze osiggniecie przez UE gotowosci obronnej bedzie kom-
plementarne wobec NATO i bezposrednio wzmocni Sojusz. W ten sposéb KE
zgodzila sie niejako z koncepcja moéwiaca, ze w nowych uwarunkowaniach
strategicznych gléwnym zadaniem Unii jest wzmocnienie sojuszniczego
potencjalu odstraszania i obrony przed Rosja dzieki przyspieszeniu rozwoju
zdolnosci wojskowych przez panistwa cztonkowskie UE, ktérych zdecydowana

1 Zob. M. Terlikowski, M. Madej, , Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i obrony UE w 2023 r.:
wsparcie dla Ukrainy szansg (niepewna) na skok integracyjny (w przemysle)”, Rocznik Stra-
tegiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024.

2 “ A new European Defence Industrial Strategy: Achieving EU readiness through a responsive
and resilient European Defence Industry”, Bruksela, 5 marca 2024 r., https:/ / defence-industry-
-space.ec.europa.eu (dostep tu i dalej: 5.03.2025).
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wiekszos¢ jest rowniez cztonkami NATO. Znamienne, ze w strategii nie padlo
w zadnym miejscu nawigzanie do autonomii strategicznej UE, cho¢ oczy-
wiscie wdrozenie propozycji KE silg rzeczy byloby bardzo duzym krokiem
w kierunku realizacji tej idei.

Za warunek wstepny budowy gotowosci obronnej UE Komisja uznata silny
przemyst. Podkreslajac, ze w reakcji na rosyjska inwazje na Ukraine eu-
ropejskie przedsiebiorstwa obronne zwiekszyly skale produkcji amunicji
artyleryjskiej o 50%, Komisja wskazala jednoczesnie, ze sektor boryka sie¢ ze
strukturalnymi stabosciami. Za ich przejaw uznata bardzo wysoki, bo siegajacy
80% udzial firm pozaeuropejskich, gléwnie amerykarnskich, w nowych kon-
traktach na sprzet wojskowy, podpisywanych przez panistwa cztonkowskie po
rozpoczeciu petnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraing®. Przyczyne takiego
stanu rzeczy KE widzi nie tylko w dekadach niedoinwestowania sektora
w wyniku cieé¢ lub utrzymywania niskiego poziomu wydatkéw obronnych
w Europie. Podkreélila takze - zgodnie ze swoim tradycyjnym podejsciem,
wypracowanym przez lata i przyjmujacym perspektywe $cisle rynkowa,
a nie strategiczng - problem rozdrobnienia sektora obronnego zaréwno po
stronie popytowej (wcigz mata liczbe wspélnych programéw zbrojeniowych,
podejmowanych przez grupy panstw), jak i podazowej (nadal niski poziom
umiedzynarodowienia dzialalnosci przedsiebiorstw z tej branzy, ktére kon-
centruja sie raczej na swoich rynkach narodowych). Na podstawie tej oceny
zaproponowala, aby przemiany w przemysle obronnym UE dokona¢, wydajac
~wiecej, lepiej, razem i w Europie”.

Strategii EDIS towarzyszyl projekt najwazniejszego instrumentu, ktéry miat
stuzy¢ jej wdrozeniu - rozporzadzenia ustanawiajacego Program na rzecz
europejskiego przemystu obronnego (European Defence Industry Programme -
EDIP)*. W tym skomplikowanym i wielowymiarowym akcie prawnym
Komisja zawarla propozycje kilku powigzanych ze sobg instytucji (w rozu-
mieniu prawnym). Najwazniejszg byt sam program EDIP. Zgodnie z logika
stopniowego zwiekszania poziomu ambicji kolejnych instrumentow polityki
przemystowo-obronnej KE zaproponowata kompleksowy system dofinan-
sowywania projektow rozwoju zdolnosci obronnych, realizowanych przez
wspolpracujace ze sobg panistwa czlonkowskie UE w catlym cyklu zycia pro-
duktu i z mozliwoscig uzyskania unijnego grantu niepowigzanego z kosztami,
czyli stuzacego osiggnieciu ogdlnych celéw w ramach budowania gotowosci

% Komisja powotala si¢ w tym zakresie na raport francuskiego Instytutu Stosunkéw Strategicz-
nych i Miedzynarodowych: J.-P. Maulny, , The impact of the war in Ukraine on the European
defence market”, IRIS, wrzesien 2023, www.iris-france.org.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Program na rzecz europej-
skiego przemystu obronnego oraz ramy srodkéw w celu zapewnienia terminowej dostepnosci
i dostaw produktéw zwiazanych z obronnoscia (, EDIP”), COM(2024) 150, Bruksela, 5 marca
2024 r.
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w przemysle obronnym UE. W powigzaniu z EDIP KE zaprezentowala kon-
cepcje SEAP (Structure for European Armament Programme) - specjalnych konsor-
cjow projektowych, powolywanych przez panstwa czlonkowskie (co najmniej
trzy) i korzystajacych ze zwiekszonego poziomu dofinansowania unijnego
dla realizowanych przez nie projektow, zwolnienia z VAT, a takze wsparcia
administracyjno-technicznego ze strony UE. Przez analogie zaproponowata
tez instytucje europejskiego projektu wspélnego zainteresowania w dziedzinie
obronnosci (European Defence Projects of Common Interest - EDPCI), realizo-
wanego przez co najmniej cztery panstwa i mogacego korzystac z unijnego
finansowania niejako od reki, bez koniecznosci pokonywania standardowe;j
procedury konkursowej (jedynie w drodze decyzji KE). W odniesieniu do
kwestii wspierania rozbudowy zdolnosci produkcyjnych matych i éred-
nich przedsiebiorstw sektora obronnego, a takze firm o redniej kapitalizacji
(mid-caps) KE przewiduje fundusz na rzecz przyspieszenia transformacji
taricuchéw dostaw w sektorze obronnosci (Fund to Accelerate Defence Supply
Chain Transformation - FAST). Przedstawila réwniez propozycje europejskiego
mechanizmu sprzedazy na potrzeby wojska (EU Military Sales Mechanism -
EU MSM), zakladajacego zbudowanie strategicznych rezerw sprzetu wojsko-
wego, ktory moglby by¢ pozyskiwany bardzo szybko, w sytuacjach naglej
potrzeby. W projekcie rozporzadzenia znalazly sie tez rozwigzania na wypa-
dek kryzyséw w tarficuchach dostaw produktéw obronnych, pozwalajace na
daleko idacy interwencjonizm KE, oparty na wczeéniejszej propozycji Komisji,
dotyczacej zamoéwien priorytetowych, ktére zmuszaja przedsiebiorstwa do
reorientacji swojej produkcji pod grozba sankcji. W celu wsparcia wdrazania
EDIP Komisja zaproponowala utworzenie Rady ds. Gotowosci Przemystu
Obronnego, skladajacej sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich, KE,
Wysokiego Przedstawiciela oraz szefa Europejskiej Agencji Obrony (EDA).

W rozporzadzeniu Komisja zawarla tez caly szereg rozwigzan pozwalaja-
cych na preferencyjne traktowanie Ukrainy, m.in. tworzac ramy prawne dla
Instrumentu Wsparcia Ukrainy (majacego poméc w odbudowie ukrairiskich
przedsiebiorstw obronnych), jej udziatu w SEAP i projektach EDIP oraz wy-
raznie wskazujac, ze mechanizm MSM mialby by¢ szczegélnym instrumentem
stuzacym ,,awaryjnemu” wspieraniu wiasnie tego kraju’. Korespondowato to
z zapowiedziami ze strategii EDIS, ze Ukraina jest i pozostanie kluczowym
partnerem dla unijnego przemystu obronnego, a wspélpraca przemystowo-
-obronna bedzie elementem przysztych zobowigzari UE wobec Ukrainy.

Zlozonos¢ propozycji KE zapowiadata dlugie i skomplikowane negocja-
cje nad EDIP. W ich trakcie szybko ujawnita sie gtéwna o$ sporu parnstw

5 Wiecej zob. F. Santopinto, , Understanding the challenges of EDIP and European defence.
The main proposals on the table isolated and explained”, IRIS, wrzesieri 2024 r., https:/ /www.
iris-france.org/en/ares.
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cztonkowskich. Kraje zainteresowane zastosowaniem nowych narzedzi po-
lityki przemystowo-obronnej UE przede wszystkim do wzmocnienia eu-
ropejskich zdolnosci wojskowych, gtéwnie w kontekscie potrzeb NATO,
dazyly do takiego przeksztalcenia proponowanych przez KE przepiséw,
aby moéc wykorzysta¢ srodki europejskie na zakupy sprzetu wojskowego
takze od podmiotéw spoza UE, wzglednie firm majacych siedzibe w Unii,
ale kontrolowanych przez pozaunijne przedsiebiorstwa (najmocniej za takimi
rozwiazaniami opowiadala sie Polska, ale takze np. Szwecja czy Holandia,
a wiec kraje rozwijajace duze programy zbrojeniowe z USA, Wielka Brytania
czy tez Koreg Poludniowaq). Instytucje UE i grupa panstw cztonkowskich,
dysponujacych najbardziej rozwinietym przemystem obronnym (w tym
szczegOlnie Francja), bronily wyjsciowych propozycji, wskazujac, ze rownie
istotnym celem Unii co wzmocnienie potencjalu wojskowego powinno by¢
tez zwiekszanie konkurencyjnosci jej przemystu i rozwijanie wlasnej gospo-
darki. Najpelniej podejscie to zademonstrowat prezydent Francji Emmanuel
Macron, ktéry wiosna - kolejny raz, ale juz scisle w kontekscie EDIP - wezwat
do wprowadzenia w UE europejskiej preferencji dla zakupéw sprzetu woj-
skowego (buy European)®. Propozycja wegierskiej prezydendji, zgodnie z ktorg
35% budzetu EDIP mialoby przypas¢ na projekty z udzialem podmiotéw
i technologii spoza UE, zostala uznana przez Francje w listopadzie za punkt
wyjscia do potencjalnego kompromisu’. Niemniej do korica roku negocjacji
nad EDIP nie udalo sie zakonczy¢.

Druga kwestig, ktora postawita pod znakiem zapytania realne znaczenie EDIP,
byt problem budzetu dla tego instrumentu. W strategii EDIS Komisja zapowie-
dziala, Ze rezerwuje na potrzeby tego narzedzia 1,5 mld euro jeszcze w obec-
nej perspektywie finansowej oraz oczekuje zgody parnstw czlonkowskich na
»,masywne” finansowanie w kolejnych ramach budzetowych, obejmujacych
okres po 2028 r. Od poczatku bylo jednak jasne, ze aby osiggna¢ wskazane
w strategii cele, potrzeba finansowania o kilka rzedéw wielkosci wiekszego, i to
juz w obecnej perspektywie finansowej. W dyskusji coraz czesciej omawiano
pomyst emisji wspélnych, europejskich papieréw dluznych na wzér funduszu
Next Generation EU z 2020 r. Wprost za takim rozwigzaniem opowiedziala
sie m.in. Francja i Polska - premier Donald Tusk kilkakrotnie w ciggu roku
wskazywal publicznie jako poziom ambicji dla UE sume 100 mld euro, za-
proponowang w poprzednim roku przez komisarza ds. rynku wewnetrznego
Thierry’ego Bretona®. Instytucje UE sugerowaly jednak, ze wdrozenie tego

¢ Ch. Pellegrin, ,Macron reiterates calls to ‘buy European’ during Germany visit”, France24,
28 maja 2024 r., https:/ /www france24.com.

7 H. Foy, P. Tamma, ,,France drops buy-EU demand for Brussels defence fund”, Financial Times,
25 listopada 2024 r., https:/ /www.ft.com/.

8 L. Lipinski, ,100 mld euro na bezpieczenistwo Europy. O czym Tusk i von der Leyen méwili
w Katowicach?”, Polityka, 7 maja 2024 r., https:/ /www.polityka.pl/.
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pomysiu moze nie by¢ zgodne z prawem, poniewaz w 2020 r. wystepowa-
ty niepowtarzalne uwarunkowania pandemiczne, w domys$le: istotniejsze
od aktualnego kryzysu bezpieczenistwa, ktore pozwolily na awaryjny krok
zgodnie z art. 122 TFUE. Zdecydowanie przeciw byly za$ Niemcy, co wyni-
kalo w najwiekszym stopniu z ich polityki wewnetrznej - ksztattu rzadzacej
koalicji, w ktorej liberalna partia FDP blokowala wszelkie préby zwiekszania
zadluzenia (na poziomie krajowym i unijnym).

Réwnolegle do tej debaty KE podjela - zapowiedziane w EDIS - dziatania
w kierunku zwigkszenia dostepnosci prywatnych srodkéw z rynkéw kapi-
talowych na potrzeby inwestycji w sektor obronny. Skoncentrowata si¢ na
Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI), ktéry w dialogu z Komisja i pan-
stwami cztonkowskimi zmienil czeé¢ swoich regulacji tak, aby umozliwié¢
finansowanie projektéw podwdjnego zastosowania (przy zalozeniu, ze ich
cywilne aplikacje beda jednak przewazaly). Bank uruchomit w maju specjalne
biuro, majace koordynowac akcje pozyczkowa w dziedzinie bezpieczeristwa
i obronnosci, a w grudniu oglosit, Ze przeznacza 1 mld euro na cele pozycz-
kowe dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) aktywnych w tej branzy®.

Paradoksalnie jako najwiekszg potencjalng przeszkode w pozyskiwaniu
srodkow prywatnych na inwestycje przez przedsiebiorstwa branzy obronnej
wskazywano w debacie regulacje samej UE, wynikajgce ze znowelizowa-
nej dyrektywy CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) z 2022 r.
Nalozyta ona na podmioty z branzy finansowej (gléwnie banki oraz duze
przedsiebiorstwa) rozszerzone obowiazki w zakresie raportowania wpty-
wu ich dziatan na kwestie srodowiskowe i spoteczne (Environmental, Social,
and Governance - ESG), co z zalozenia miato zwiekszy¢ koszty inwestycji
np. w projekty niezgodne z celami Zielonego t.adu, zakladajace produkcje
energii ze paliw kopalnych!?. W powszechnej interpretacji sektora prywatnego
finansowanie branzy obronnej stalo sie co najmniej problematyczne w kon-
tekécie ram regulacyjnych CSRD, chociaz sama Komisja (rowniez w strategii
EDIS) podkreslala, Ze jest to nadinterpretacja. Komisja analizowata takze,
jak wykorzysta¢ fundusze europejskie, w tym juz pozyskane srodki z Next
Generation EU, na cele inwestycyjne w sektor obronny, ale do korica roku nie
dokonal sie¢ w tym zakresie przetom.

% ,EIB Board of Directors steps up support for Europe’s security and defence industry and appro-
ves €4.5 billion in other financing”, Komunikat EBI z 8 maja 2024 r.; , EIB approves €15.6 billion
of financing including new credit lines and guarantees for security and defence”, Komunikat
EBI z 11 grudnia 2024 r., https:/ /www.eib.org/.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) (2022/2464) z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju, Dz. Urz. UE L 322/15.
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Europejski Fundusz Obronny, ASAP i EDIRPA. Niezaleznie od dyskusji nad EDIP
UE wdrazata uruchomione w poprzednim roku instrumenty polityki przemy-
stowo-obronnej. W marcu KE ogtosita wyniki naboru grantéw z instrumentu
ASAP na dofinansowanie projektéw majacych na celu zwiekszanie zdolnosci
przedsiebiorstw obronnych do produkcji amunicji. Kwote 500 mln euro roz-
dysponowano na 31 réznych inicjatyw, ale prawie 300 mIn euro przypadio
firmom z Niemiec i Francji, a kolejne 100 mIn euro przyznano podmiotom
z Wloch i Hiszpanii. Tylko jedna polska firma (Dezamet) otrzymata grant -
w wysokosci 2,1 mln euro'!. W listopadzie KE oglosita tez wyniki programu
EDIRPA (budzet 300 mln euro), ktéry zakladal dofinansowanie projektow
wspolnego pozyskania amunicji i innego sprzetu wojskowego przez panstwa
czlonkowskie. Wybrano pie¢ projektéw, z ktérych kazdy otrzymat 60 min
euro - dotyczyly one zakupu amunicji artyleryjskiej kalibru 155 mm, syste-
moéw obrony przeciwlotniczej IRIS-T, pociskéw przeciwlotniczych Mistral,
a takze pozyskania pojazdéw opancerzonych 6 x 6. Wéréd zwycieskich ini-
cjatyw znalazta sie jedna dotyczaca amunicji z udziatem Polski2. W ciggu
roku KE wdrazata tez Europejski Fundusz Obronny (EDF). W marcu oglosita
juz czwarta ture naboru wnioskéw projektowych, przeznaczajac 1,1 mld
euro na sfinansowanie projektéw z ponad 30 obszaréw technologicznych.
Najwiecej srodkéw zarezerwowano na granty w zakresie nowych technologii
rozpoznania i tagcznosci (180 mln euro), nastepnej generacji samolotéw, w tym
bezzalogowych, smigtowcéw oraz pociskéw rakietowych (150 mIn euro),
a takze pojazdéw opancerzonych (facznie z bezzalogowcami) oraz ladowych
srodkéw razenia precyzyjnego (130 mln euro). Tak jak w poprzednim ogto-
szeniu, w tym przypadku réwniez zarezerwowano specjalna pule srodkéw
(100 mIn euro) na projekty realizowane przez MSP z branzy obronnej.

Rozwdj zdolnosci wojskowych. Réwnolegle do opracowywania nowych in-
strumentow z dziedziny polityki przemystowo-obronnej UE kontynuowata
procesy rozwoju zdolnosci wojskowych. Mialy one jednak o tyle wigeksze
znaczenie niz w latach ubiegtych, Ze wobec wdrazania strategii EDIS pojawiato
sie pytanie o harmonizacje i synergie tych dziatari z nowymi mozliwosciami
rozwoju zdolnosci wojskowych, oferowanymi przez EDIP. Istotny w tym
kontekscie byl zwlaszcza proces przegladu planowania obronnego panstw
cztonkowskich (Coordinated Annual Review on Defence - CARD). W raporcie
CARD, opracowanym wspolnie przez EDA i Sztab Wojskowy UE (EUMS)
i przyjetym w listopadzie, wskazano cztery najbardziej obiecujace - pod
katem potencjatu zawigzania szerokiej wspotpracy parnstw czlonkowskich

1 Kalkulacje wtasne na podstawie: Commision Implemention Decision of 7.6.2024 establishing the list
of proposals selected for funding and the proposals placed on the reserve list under the instrument on
supporting ammunition production (ASAP).

12 Wiecej zob. The European Defence Industry Reinforcement through Common Procurement Act at
a Glance, https:/ / defence-industry-space.ec.europa.eu/.
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UE - kategorie zdolnosci wojskowych: obrone przeciwlotnicza i przeciwrakie-
towa, systemy walki radioelektronicznej, amunicje krazaca oraz okrety bojowe
nowej generacji. Podkreslono jednoczesnie, ze narodowe wysitki w zakresie
pozyskiwania zdolnoéci wojskowych sa niewystarczajace w kontekscie po-
tencjalnego konfliktu o duzej intensywnosci, w ktéry zaangazowane miatyby
by¢ parnstwa czlonkowskie.

Réwniez w listopadzie Rada UE przyjela wnioski z drugiego strategicznego
przegladu PESCO (pierwszy przeprowadzono w 2020 r.), ktérego zadaniem
bylo zaprogramowanie kolejnej fazy rozwijania tego formatu wspéipracy.
Wskazata w nim, ze zobowigzania panistw uczestniczacych w PESCO - po-
wszechnie krytykowane od chwili ich przyjecia za ogélnikowos¢ i miekki cha-
rakter - powinny zostac ograniczone co do liczby i zmienione w taki sposéb, aby
byty bardziej strategiczne, polityczne i skonkretyzowane, a w szczego6lnosci aby
towarzyszyly im jasne i mierzalne cele w podstawowych obszarach problemo-
wych, takich jak wydatki obronne, rozwéj zdolnosci wojskowych, wspétpraca
zbrojeniowa i dzialania operacyjne. W odniesieniu do projektéw (w 2024 r.
ich liczba zmalata do 66) Rada UE podkreslita, ze konieczne jest zwieksze-
nie ich jakosci - powinny one dotyczy¢ kluczowych zdolnosci wojskowych.
Zakomunikowala takze, ze sekretariat PESCO - dzialajacy przy Europejskiej
Agencji Obrony (EDA) i pelnigcy dotad techniczne funkcje - powinien zna-
czaco zwiekszy¢ swoja aktywnosé, zaréwno wobec panistw uczestniczacych
w PESCO i rozwazajacych nowe projekty, jak i na zewnatrz, np. informujac
opinie publiczng o znaczeniu i roli tego formatu wspéipracy (sic!). Te wnioski
mialy zostac przekute w propozycje zmian formalnych ram PESCO w 2025 r.13

Weczesdniej, w maju, Rada UE wezwala panstwa cztonkowskie do przyjecia
nowego zestawu zobowigzan w zakresie mobilnoéci wojskowej (Military
Mobility Pledge 2024), obejmujacych m.in. zwiekszenie inwestycji w infra-
strukture transportowa podwoéjnego przeznaczenia, utworzenie przez rzady
specjalnych miedzyresortowych ciat, majacych koordynowa¢ przemieszcza-
nie sie zagranicznych jednostek wojskowych i sprzetu przez ich terytoria,
dalsze upraszczanie procedur uzyskiwania zezwolen na takie transporty,
takze z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych, czy tez zaplanowanie
i przeprowadzenie ¢wiczen z zakresu mobilnosci wojskowej'*. Przez caty rok
toczyt sie tez proces przygotowywania sit EU RDC do dyzuru, ktéry miat sie
rozpoczac¢ w 2025 r. Ich elementem bylo ¢wiczenie sztabowe ,MILEX 24",
a nastepnie - w grudniu - poligonowe , European Challenge ‘24”. Role pan-
stwa ramowego dla pierwszej zmiany EU RDC przyjely Niemcy, a funkcje
dowoédztwa wysunietego (FHQ) - Eurokorpus.

13 Konkluzje Rady w sprawie przegladu strategicznego PESCO, dok. nr 14375/24, Bruksela,
18 listopada 2024 r.

14 Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa i obrony UE, dok. nr 9225/24, Bruksela, 27 maja
2024 1.
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Powotanie nowej Komisji Europejskiej. Od poczatku roku byto jasne, ze to od
ksztattu politycznego nowej Komisji Europejskiej, ktéra miata by¢ wyloniona
po czerwcowych wyborach do Parlamentu Europejskiego (PE), zaleze¢ bedzie,
czy UE wykorzysta sukces swoich interwencyjnych dziataii na rzecz wzmoc-
nienia przemystu obronnego, wsparcia panstw czlonkowskich w rozwoju
zdolnosci wojskowych oraz pomocy militarnej dla Ukrainy do sformutowa-
nia nowego poziomu ambigcji i zaktualizowanych ram dla Wsp6lnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Szybkie potwierdzenie kandydatury Ursuli von der
Leyen na druga kadencje przewodniczacej Komisji dawalo realng perspek-
tywe realizacji ambicji wyrazonych przez KE w strategii EDIS i wypelnienia
oczekiwan panstw cztonkowskich od nowej Komisji. Sama von der Leyen
w swoim dokumencie programowym zaprezentowata bardzo ambitng wizje
zbudowania , rzeczywistej europejskiej unii obronnej”'>. Jej filarami miaty
stac¢ sie utworzenie specjalnej teki komisarza europejskiego ds. obronnosci,
opracowanie bialej ksiegi bezpieczeristwa UE w ciggu 100 dni od powotania
nowej Komisji (a wiec na poczatku 2025 r.), a takze wdrozenie programu
EDIP, utworzenie prawdziwego (czyli sprawnie funkcjonujacego) wspolne-
go rynku obronnego oraz uruchomienie flagowych europejskich projektow
zbrojeniowych (w tym kontekscie von der Leyen wskazata na projekty tar-
czy powietrznej oraz cyberobrony). Propozycje te zyskaly szerokie poparcie
w PE, co bylo wyrazem konsensusu eurodeputowanych z gtéwnych grup
politycznych co do tego, ze pod nowym kierownictwem UE musi sprostac
oczekiwaniom, dotyczacym przyjecia przez nig nowej roli w sferze bezpie-
czenistwa i obronnosci. Dzieki temu PE sprawnie przeprowadzil wybér von
der Leyen na przewodniczaca kolejnej KE (18 lipca).

Jeszcze mocniej o kierunku myélenia o roli UE w zmienionych uwarunko-
waniach strategicznych w Europie §wiadczylo zaproponowanie objecia teki
komisarza ds. obrony Litwinowi Andriusowi Kubiliusowi, bylemu premierowi
tego kraju, znanemu z jednoznacznych wypowiedzi na temat rosyjskiej inwazji
na Ukraine czy tez przysztosci relacji Zachodu z Rosja. Lacznie z decyzjg o za-
proponowaniu stanowiska Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa bytej estoriskiej premier Kai Kallas wystato to
mocny sygnal, ze Unia - po raz pierwszy w historii - przyjmuje w dziedzinie
bezpieczeristwa optyke panistw wschodniej flanki, tradycyjnie priorytetowo
traktujacych zagrozenie rosyjskie. We wrzesniu Andrius Kubilius otrzymat od
von der Leyen - jak kazdy z kandydatéw na komisarzy - instrukcje politycz-
na (tzw. mission letter). Zgodnie z nig mial obja¢ wszelkie zadania zwigzane
z zarzgdzaniem instrumentami polityki przemyslowo-obronnej UE (EDF,
EDIRPA, ASAP, EDIP i nastepca EDF w nowej perspektywie finansowej), ale
takze bra¢ udzial w rozwijaniu wspoétpracy UE z NATO i rozwija¢ polityke

15 Europe’s Choice Political Guidelines for the Next European Commission 2024-2029, Strasburg,
18 lipca 2024 r., https:/ /commission.europa.eu/.
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kosmiczna UE, w tym inwestycje zdolnosci satelitarne w nowej generacji.
Nowa Komisja Europejska zostala zaprzysiezona 1 grudnia.

Dziatalnos¢ operacyjna - jak obejs¢ Wegry i wyjs¢ z Sahelu

W 2024 r. pomoc UE dla walczacej Ukrainy jeszcze zyskata na znaczeniu,
ZWaZzywszy ha coraz ciezsza sytuacje sit ukrainiskich na froncie oraz utrzy-
mujaca sie blokade srodkéw pomocowych w amerykaniskim Kongresie. Jak
w roku poprzednim, gléwnym mechanizmem jej finansowania i organizacji
byl istniejacy od 2021 r. Europejski Instrument na rzecz Pokoju (European
Peace Facility). Niemniej jego efektywnos¢ obnizaly dwa uwidaczniajace sie
juz w poprzednim roku mankamenty - cigglta szczuplos¢ mobilizowanych
srodkéw w stosunku do potrzeb oraz podatnosé na obstrukcje, od maja 2023 r.
wykorzystywana przez niechetne wspieraniu Ukrainy Wegry, blokujace
przekazywanie cztonkom kolejnych transz funduszy'®. Odpowiedzig na to
byla decyzja Rady UE z 18 marca 2024 r. o zwigkszeniu puli srodkéw w EPF
z 12 do 17 mld euro (na lata 2021-2027) przez dodanie - postulowanego
jeszcze w 2023 r. przez Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczefistwa Josepa Borrella - Funduszu Pomocowego dla
Ukrainy (Ukraine Assistance Fund - UAF) o wartosci 5 mld euro, gtéwnie
w celu zakupu sprzetu wojskowego u producentéw z Europy (cho¢ w wyjat-
kowych sytuacjach takze spoza niej). Dodatkowo w lutym Rada UE przyjeta
regulacje pozwalajace przekazac Ukrainie tzw. nadzwyczajne (windfall) zyski
z rosyjskich §rodkéw , zamrozonych” w Europie (ok. 210 mld euro, ale az
191 pod zarzadem jednego podmiotu - Euroclear Belgium)'’. Decyzje o ich
uzyciu podjeto 21 maja, z przeznaczeniem 90% uzyskiwanych tak srodkéw
na UAF i zakupy sprzetu, 10% za$ na budzet rekonstrukcji Ukrainy po
konflikcie. Argumentowano przy tym, ze pozwala to czeSciowo oming¢
sprzeciw Wegier w sprawie EPF (jako paristwo nieuczestniczgce w decy-
zjach o ,nadzwyczajnych” zyskach nie mialy one wspétdecydowac o ich
przeznaczeniu), a pierwsze tak uzyskane 1,5 mld euro przekazano Ukrainie
w koncu lipca'®. Réwnoczesnie kontynuowano prace - cho¢ nie sprzyjata

16 EPF dziala na zasadzie zwrotu kosztow (a Scislej ich czesci) przekazanej uprzednio przez
panstwa UE pomocy Ukrainie w okreslonej wysokosci. Wegry pod pretekstem sankcji za umiesz-
czenie na licie ,zagranicznych sponsoréw konfliktu” banku OTP wstrzymaly od maja 2023 r.
rozdysponowanie 6smej transzy EFP (500 mIn euro). Por. M. Terlikowski, M. Madej, op. cit.,
s. 74-75.

17 Zyski te powstaty wtasnie w wyniku ,zamrozenia” srodkéw, gdyz zwigkszato to naliczany od
nich dochdd z kapitatu, nienalezny jednak wiascicielowi (Rosji). Zaktadano, ze do korica 2024 r.
umozliwi to przekazanie Ukrainie ok. 2,4 mld euro (F. Petrangelli, , The Russian central bank’s
frozen assets: A ‘godsend’ for Kyiv’s military assistance?”, IAI Commentaries 24 /39, lipiec 2024).
18 B, Bilquin, , Ukraine, the European Peace Facility and additional financing”, EPRS
PE 762.381, wrzesieni 2024 r. W lutym 2025 r. Euroclear zapowiedzial przekazanie drugiej
transzy (2 mld euro) do marca 2025 r. (,Euroclear to send 2-billion-euro tranche of Russian
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temu trwajaca ,,zmiana warty” w europejskich strukturach oraz wegierska
prezydencja - nad caloSciowym rozwigzaniem kwestii weta Wegier (utrzy-
mywanego mimo oskarzen o nielojalnos¢ czy wrecz zdrade). Jego zarys,
zakladajacy dobrowolnoé¢ wktadéw finansowych w EPF i UAF (co zniostoby
wymoég jednomyslnosci w sprawie budzetu instrumentu), upubliczniono
w pazdzierniku, niemniej budzil on watpliwosci proceduralne (taka zmiana
wymagataby zapewne zgody wszystkich cztonkéw) oraz obawy, ze po jego
wdrozeniu takze inne panstwa rozwazylyby ograniczenie wptat®.

Niezaleznie od trudnosci w funkcjonowaniu EPF w pelni sprawnie dziatata
natomiast finansowana z jego pomoca misja szkoleniowa EUMAM dla wojsk
ukrainskich, prowadzona gtéwnie w Niemczech i Polsce, ale tez innych
panstwach UE. Dzieki temu do korica 2024 r. przeszkolono 75 tys. zolnierzy,
realizujac tez dostawy sprzetu i amunicji. Wysitki te wspierala w wymiarze
reform sektora bezpieczenistwa cywilna misja doradcza EUAM (dzialajaca
w Ukrainie).

W aspekcie stricte operacyjnym najwiecej uwagi przykuto jednak rozmiesz-
czenie w lutym 2024 r. kolejnej juz operacji morskiej WPBiO - EUNAVFOR
~Aspides”, bedacej reakcja na trwajace od listopada 2023 r. ataki wspieranych
przez Iran sit Huti z Jemenu (w ,akcie solidarnosci” z Palestyriczykami) na
statki handlowe na Morzu Czerwonym i w Zatoce Adenskiej. Zadania misji
to ochrona zeglugi i monitoring sytuacji w tym rejonie (oraz w cieéninie
Ormuz i zachodniej czeSci Morza Arabskiego). Cho¢ niektére europejskie
panstwa (pozostajaca poza UE Wielka Brytania, ale tez np. Wlochy, Francja
i Holandia) jeszcze w grudniu 2023 r. wigczyly sie w zorganizowang przez
USA operacje , Prosperity Guardian” o zblizonym mandacie, to czeé¢ czton-
kéw UE (np. Niemcy, Grecja), widzac w amerykanskiej inicjatywie grozbe
eskalacji, optowata za odrebna misja WPBiO, chcac ta drogg umacniac tez UE
jako , dostarczyciela bezpieczeristwa” na kluczowych dla swiatowej gospo-
darki i stabilnosci akwenach?’. Niemniej rozleglty obszar odpowiedzialnosci,

assets profits for Kyiv”, 5 lutego 2025 r., kyivindependent.com/ more-than-2-billion-of-russian-
assets-profits-in-europe-are-to-be-transferred-to-the-fund-for-ukraine/).

19 Cho¢ obecnie gros srodkéw z EPF przekazywanych jest Ukrainie (11,6 z 17 mld euro), to
jednak stuzy on tez finansowaniu kosztéw wspélnych wszystkich misji wojskowych UE oraz
wsparciu innych panstw i organizacji w Afryce (wsparcie dla misji UA, SADC i G5 Sahel,
szkolenia i sprzet dla sil zbrojnych 11 panstw, gtéwnie z Rogu Afryki i Zatoki Gwinejskiej), na
Bliskim Wschodzie (Liban, Jordania, Egipt), w Europie Wschodniej i na Batkanach (Motdawia,
Gruzja, Armenia, Albania, Macedonia Péinocna, Bosnia i Hercegowina), zob. European Peace
Facility Factsheet, styczeri 2025.

20 Obawy o eskalacje byly o tyle zasadne, ze réwnolegle do ,Prosperity Guardian” USA
i Wielka Brytania w ramach operacji ,Poseidon Archer” podjely punktowy ostrzal pozycji
Huti w Jemenie. Zob. A. Helou, ,Crowded waters: Who's doing what in the international
hotspot of the Red Sea”, Breaking Defense, 18 marca 2024 r., breakingdefense.com/2024/03/
crowded-waters-whos-doing-what-in-the-international-hotspot-of-the-red-sea/ .
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zwlaszcza w stosunku do rozmieszczonych zasobéw (trzy okrety), wymusza
koordynacje misji , Aspides” z innymi formami miedzynarodowej obecnosci
w regionie, z korzyscia zreszta dla ich ogolnej efektywnosci?!.

Glebokie zmiany w aktywnosci operacyjnej zaszly w Afryce, szczegdlnie
w Sahelu, gdzie wyrazny juz rok wczeéniej unijny ,odwrot” jeszcze przy-
spieszyl. Porazka tylez juz na poczatku roku spodziewang, co dotkliwg, zwa-
Zywszy na wigzane z ta operacja nadzieje na zachowanie unijnej obecnosci
w tym newralgicznym z perspektywy UE regionie oraz rozbudowany mandat
planowanego zaangazowania, byla ostateczna rezygnacja z uruchomienia Misji
Partnerstwa Wojskowego w Nigrze (EUMPM Niger). Powotana w grudniu
2022 r., a uruchomiona w lutym 2023 r., po objeciu wiadzy w lipcu w wyniku
przewrotu przez wojskowa junte o antyfrancuskim i antyzachodnim profilu
oraz prorosyjskich sympatiach zostala niezwtocznie zawieszona, a w koricu
grudnia (po wypowiedzeniu przez Niger umowy o jej rozmieszczeniu) for-
malnie relokowana do Europy. Poniewaz w kolejnych miesigcach sytuacja
tylko sie pogarszata - wladze Nigru m.in. wydalily w konicu stycznia perso-
nel rozmieszczonej wezesniej w tym kraju cywilnej misji doradczej EUCAP
Sahel Niger (jej mandat wygasal we wrze$niu 2024 r.) i zazadaly wycofania
jednostek francuskich i amerykarskich z kraju (zapraszajac rownoczesénie
rosyjskich instruktoréw) - w maju Rada UE zdecydowata sie nie przedtuzac
mandatu misji po czerwcu 2024 r.22 Z podobnych powodéw - tzn. postawy
miejscowego rzadu, niechetnego zachodnim instytucjom i stale odraczajacego
przeprowadzenie wyboréw - zrezygnowano z kontynuacji (juz wczeéniej
mocno ograniczonej) wojskowej misji szkoleniowej EUTM w Mali. Utrzymano
tam natomiast (przedtuzajac nawet w styczniu 2025 r. jej mandat do 2027 r.)
cywilng misje doradczg EUCAP Sahel Mali, przenoszac jednak w 2024 r. do
Mauretanii - na podstawie umowy jeszcze z 2023 r. - gtéwna siedzibe po-
wigzanej z nig dotad Regionalnej Komoérki Szkoleniowo-Doradczej (RACC),
czyli struktury eksperckiej wzmacniajacej paristwa grupy Sahel G5 (zreduko-
wanej po wycofaniu si¢ Mali, Nigru i Burkina Faso do Czadu i Mauretanii)
w walce z terroryzmem i przestepczoscia. Inng polityke przyjeto tymczasem
wobec Republiki Srodkowoafrykanskiej. Mimo zapowiedzi z 2023 r. zakori-
czenia we wrzeéniu 2024 r. misji szkoleniowej EUTM RCA, po dokonaniu
jej przegladu strategicznego uznano, ze zostanie ona przediuzona o kolejny
rok, do 19 wrzeénia 2025 r., przy utrzymaniu jednak zmniejszonej liczebnosci
i trwajacego od 2021 r. zawieszenia dzialalnosci stricte szkoleniowej (,,dopéty,

2 Co ciekawe, wybuch walk w Strefie Gazy nie doprowadzit do istotnych zmian w innych
misjach UE na Bliskim Wschodzie, takze mimo staran od maja 2024 r. o uzgodnienie powrotu
do Strefy Gazy misji granicznej EUBAM Rafah (zawieszonej od 2007 r. i przejecia tam wladzy
przez Hamas). Zob. EUBAM RAFAH Factsheet, https:/ /eubam-rafah.eu/sites/default/files/
u222 /EUBAM%20Rafah_Fact%20Sheet_2024_0.pdf.

2 P.Caddle, ,EU terminates military co-operation with post-coup Niger”, Brussels Signal, 29 maja
2024 r., brusselssignal.eu/2024/05/ eu-terminates-military-co-operation-with-post-coup-niger/ .
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dopoki nie zmienig sie¢ warunki lokalne”) oraz koncentracji na doradztwie
strategicznym i szkoleniu ,nowego pokolenia wojskowych lider6w”?. Do
sierpnia 2026 r. przedtuzono tez mandat cywilnej misji doradczej z sektora
bezpieczeristwa (EUAM RCA), m.in. z uwagi na wagge jej wspotpracy z misja
ONZ MINUSCA w tym panstwie.

W przeciwiefistwie do wymuszonych pogarszajacymi sie warunkami dziatania
zmian aktywnosci operacyjnej w Sahelu przeksztalcenia obecnosci wojsko-
wej w Mozambiku byly wynikiem sukcesu rozmieszczonej tam w 2021 r.
misji szkoleniowej EUTM MOZ. Po przeszkoleniu zakladanej liczby perso-
nelu jednostek szybkiego reagowania (11 oddzialow, ok. 1800 ludzi, w tym
100 lokalnych instruktoréw) w zakresie walki z terroryzmem dzihadystéw
w prowingji Cabo Delgado we wrzeéniu 2024 r. misje te przeksztalcono
w szkoleniowo-doradcza EUMAM MOZ, o zblizonej liczebnosci, ale z za-
daniem uzupelnionym o doradztwo strategiczne w dtugoterminowym roz-
woju sit zbrojnych Mozambiku i z dwuletnim mandatem?. Pozostate misje
w Afryce - EUTM, EUNAVFOR i EUCAP Nestor w Somalii, EUBAM Libya
oraz EUSDI (zainicjowane w 2023 r., zblizone pod wzgledem profilu do RACC
cywilno-wojskowe wsparcie eksperckie dla panstw Zatoki Gwinejskiej) -
przebiegaly bez wiekszych zmian.

Misje i operacje w innych regionach, w tym rozmieszczone w 2023 r. r6zne
formy obecnosci UE w Moldawii i Armenii, mimo swej przewaznie ograni-
czonej skali dziataly dos¢ efektywnie, ale nierzadko (np. EULEX w Kosowie)
raczej rutynowo. Niepokdj w kontekscie funkcjonowania misji obserwacyjnej
EUMM budzila ewolucja sytuacji wewnetrznej w Gruzji, jednak do korica roku
nie wplynelo to istotnie na jej dziatania, a w grudniu jej mandat przedtuzono
do 2026 r.

B, Central African Republic: Council extends the mandate of the EU military training mission
for one year”, EU News, 6 wrzesnia 2024 r., www.consilium.europa.eu/en/press/ press-rele-
ases/2024/09/06/ central-african-republic-council-extends-the-mandate-of-the-eu-military-tra-
ining-mission-for-one-year/. Zawieszenie szkoleri wynikato z obaw, ze przeszkolony personel
bedzie bral udzial we wspdlnych akcjach z rosyjskimi najemnikami z dawnej Grupy Wagnera,
z ktérymi wspélpracuja wladze RCA.

2% A, Massango, ,EUTM-MOZ closes after training marines and commandos”, Agéncia de
Informacao de Mogambique, 12 wrzes$nia 2024 r., aimnews.org/2024/09/12/ eutm-moz-closes-
after-training-marines-and-commandos/.
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Podsumowanie

W 2024 r. UE udalo sie nie tylko w pelni wdrozy¢ tymczasowe instrumenty
wsparcia Ukrainy i przemystu obronnego paristw cztonkowskich (ASAP,
EDIRPA), ale przede wszystkim wypracowac¢ catkowicie nowa - i daleko
bardziej ambitng niz dotad - propozycje odpowiedzi na pytanie o to, jaka
powinna by¢ rola UE w budowaniu bezpieczeristwa w Europie. Instytucje
i panstwa czlonkowskie wyraznie zblizyly sie do osiggniecia konsensu po-
litycznego, w my$l ktérego Unia, opierajac sie na narzedziach z dziedziny
polityki przemystowo-obronnej, miataby stac sie ,, pelnoprawnym” aktorem
strategicznym, tj. bezposrednio wptywajacym na wiarygodnos¢ wojskowego
potencjatu odstraszania i obrony przed Rosja rozwijanego przez NATO, na
ksztalt relacji transatlantyckich, a takze na zdolno$¢ Ukrainy do obrony przed
rosyjska agresja zarowno w krotkim, jak i dtugim terminie. Taka wtasdnie
koncepcje prezentowala - w wymiarze strategicznym - kompleksowa wizja
inwestycji UE w europejska obronnos¢ zaprezentowana w strategii EDIS,
poparta i rozwinieta w licznych wypowiedziach lideréw panstw cztonkow-
skich. Sygnalem zmierzania UE w tym kierunku byla tez zgoda panstw
czlonkowskich po wyborach do PE, aby to przedstawiciele paristw wschodniej
czeéci UE, tradycyjnie - przynajmniej dotad - proatlantyckich i optujacych
za zdecydowana polityka wobec Rosji, objeli w nowej Komisji Europejskiej
kluczowe stanowiska zwigzane z obronnoécig. Uprawnione wydawaly sie
woweczas oceny, Zze w UE dokonywal sie postep najwiekszy chyba od chwili
samego ustanowienia Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony.

Jednak w dyskusji o wdrozeniu EDIS, a szczegolnie w negocjacjach nad EDIP,
bolesnie daty zna¢ o sobie utrzymujace sie od lat, strukturalne ograniczenia
w UE, ktére juz wielokrotnie wczesniej przesadzity o fiasku innych inicjatyw
o potencjalnie strategicznym znaczeniu (jak cho¢by PESCO w 2017 r.). Debata
o zrédtach finansowania EDIP unaocznita z jednej strony brak realnej goto-
wosci wielu panstw cztonkowskich do skokowego zwiekszenia inwestycji
w bezpieczenstwo (wbrew ich deklaracjom z okresu tuz po 2022 1.), a z drugiej
ogromna inercje aparatu biurokratycznego i eksperckiego w instytucjach UE,
ktéry w kwestiach tak immanentnie wpisanych w unijne kompetencje jak
finanse miat duze trudnosci, aby wyjé¢ poza ustalone ramy formalnopraw-
ne. Symbolem tego bezwladu stalo si¢ odrzucenie najprostszej mozliwosci
dofinansowania instrumentéw przemystowo-obronnych UE - przez emisje
wspoélnych papieréow dtuznych analogicznie do pocovidowego funduszu
Next Generation EU. Z kolei spory wokoét kwestii dopuszczenia nieunijnych
firm sektora obronnego do korzystania z europejskich srodkéw z EDIP na
rozwdj zdolnosci wojskowych pokazaty, ze w UE weciaz Scierala sie logika
strategiczna, w mys$l ktorej celem Unii mialoby by¢ wzmocnienie europejskiego
potencjalu wojskowego po to, aby oddali¢ zagrozenie rosyjskie, wzmocni¢
Ukraine i zmierzy¢ sie z problemem asymetrii w relacjach transatlantyckich,
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z logika przemystowa, zgodnie z ktéra motorem dziatar unijnych powinna
by¢ che¢ dofinansowania sektora obronnego po to, aby zwiekszy¢ jego kon-
kurencyjnos¢, zatrudnienie i znaczenie dla europejskiej gospodarki.

Podobnie niejednoznacznie ocenia¢ mozna dziatalnoé¢ operacyjna Unii, za-
réwno w odniesieniu do wsparcia Ukrainy z wykorzystaniem EPF (ktorego
strukturalne stabosci, umozliwiajace Wegrom diugotrwata blokade srodkow,
starano sie chocby czeSciowo przetamac innowacyjnym podejsciem do alterna-
tywnych Zrédet finansowania, takich jak ,nadzwyczajne” dochody z zamrozo-
nych lokat rosyjskich), jak i misji wojskowych oraz cywilnych WPBiO (istotna
i w znacznej mierze wymuszona lokalnymi uwarunkowaniami redukcja
zaangazowania w Afryce przy jednoczesnym utrzymaniu niedawno utwo-
rzonych , przyczétkéw” w Europie Wschodniej i na obszarze poradzieckim,
w tym w Moldawii i Armenii, oraz dalszym rozwoju aktywnosci na morzach,
w zakresie bezpieczenistwa zeglugi, m.in. na Morzu Czerwonym). Dawalo
to ograniczone - cho¢ nie znikome - powody do optymizmu w kontekscie
faktycznej zdolnosci Unii do realizacji wielkich strategicznych zamierzen
w chwili, gdy juz sie one ukonkretnia.

Wszystko to kazalo z obawami patrze¢ na nadchodzacy 2025 r., szczeg6lnie
wobec glebokiej destabilizacji sceny politycznej w Niemczech i we Frangji,
a przede wszystkim w $wietle wyniku listopadowych wyboréw prezy-
denckich w USA i coraz silniejszych sygnaléw ze strony prezydenta elekta
Donalda Trumpa, ze zamierza on w zdecydowany sposéb przedefiniowac
tres¢ relacji USA z Europa. Obawy te jeszcze sie nasility po ,tektonicznym
tapnieciu” w relacjach transatlantyckich, jakie nastgpito po przedstawieniu
przez Donalda Trumpa i jego administracje planéw zakoriczenia konfliktu
w Ukrainie w lutym 2025 r. (zaskakujacych paristwa i instytucje unijne réwnie
mocno w tredci, co - moze nawet bardziej - formie). W ich swietle bowiem
skala i zakres wyzwan stojacych przed Unia Europejska w sferze bezpie-
czenistwa i obronnosci gwaltownie wzrosly, a réwnoczesnie w co najmniej tej
samej proporcji skrocit sie czas na podjecie decyzji i dziatan stanowigcych na
nie odpowiedz. W rezultacie Unia znalazla si¢ w sytuacji, w ktérej przelom
w rozwoju wspolpracy w sprawach bezpieczeristwa i obrony, zapowiadany
czy wrecz zaklinany juz wielokrotnie w historii WPBiO, a ktéry jednak nigdy
nie nastapil, stal sie potrzebny jak chyba nigdy dotad.

CSDP in 2024: A breakthrugh in declared goals and some questions
on the ability to reach them
The paper examines the developments within the European Union’s Common Security

and Defence Policy (CSDP) in 2024. It begins with an analysis of the recent strategic
context of CSDP, stressing the relevance of the war in Ukraine, instability in the Middle
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East, the Sahel, and US presidential election in 2024 among the external factors, as well
as the approaching changes in European Parliament and European Commission among
the internal ones. Then the text discusses developments within European policies on
defence cooperation and defence industry, focusing on activities that serve to expand
European military capabilities and to improve financial and military effectiveness
of EU actions and programmes. The paper also analyzes the impact of the newly
established European Commission on the course and character of CSDP. In the third
section, the paper presents main challenges in operational activities of the EU, focusing
on difficulties in delivering assistance to Ukraine through European Peace Facility as
well as on changes in CSDP missions and operations in the Sahel, Middle East, and
other regions. The final section offers a reflection on the current state of CSDP and
the main problems and challenges ahead, including turbulences caused by the recent
changes in the incumbent US administration’s approaches to cooperation with the EU.

Keywords: European Union, European Commission, security, Russia, Ukraine, war
in Ukraine, Defence industry, European Peace Facility, EDIRPA (European Defence
Industry Reinforcement Through Common Procurement Act), EDIP (European
Defence Industry Programme) ASAP (Act in Support of Ammunition Production)

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Komisja Europejska, bezpieczeristwo, Rosja,
Ukraina, wojna w Ukrainie, przemyst obronny, Europejski Instrument na rzecz Pokoju,
EDIRPA, EDIP, ASAP
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Przyszto$¢ malowana starymi farbami

Prace Rady Bezpieczeristwa w 2024 r. obfitowaly w weta (8), do ktérych
stali czlonkowie (P-5) uciekali sie w przypadku siedmiu projektéw (Stany
Zjednoczone - 3, Rosja - 4, a Chiny - 1). Byla to najwyzsza liczba wet od
1986 r. i jedynie kryzysy zwigzane z przyjmowaniem nowych czlonkéw do
ONZ w latach 40. i 50. ubiegtego wieku oraz konflikt na Bliskim Wschodzie
w latach 80. wygenerowaly wiekszg czestotliwos¢ zastosowania tego na-
rzedzial. W 2024 r. stali cztonkowie uzyli weta, aby zablokowa¢ przyjecie
rezolucji dotyczacych wojny w Gazie oraz Sudanie, przyjecia Palestyny do
ONZ, zakazu uzycia broni masowego razenia w kosmosie oraz przedtuzenia
mandatu panelu ekspertéw ds. sankcji wobec Korei Péinocnej. Nie jest zasko-
czeniem, Ze dzialania te miaty chroni¢ wiernych sojusznikéw (w przypadku
USA - Izrael; w przypadku Rosji - Koree Péinocna czy Sudan).

Rada przyjeta w sumie 46 rezolucji, co potwierdza wyrazny trend systema-
tycznego spadku liczby decyzji przez nia podejmowanych (w 2023 r. przy-
jeta 50 rezolucji, w 2022 r. - 54, a w 2022 - 57). Spadek dotyczy tez proporcji
rezolucji przyjetych jednomyslnie, w 2024 r. byto to 65,2% w poréwnaniu
z 70% w 2023 r. Gdy wezZmie sie pod uwage, ze przez wigekszos¢ okresu po
zakoniczeniu zimnej wojny zazwyczaj ponad 90% rezolucji bylo przyjmowa-
nych jednomysélnie, to powyzsze dane powinny szczegélnie niepokoi¢, gdyz
brak jednomyslnosci wptywa na implementacje decyzji, w szczegélnosci
w przypadku operacji pokojowych? Najczesciej od glosu wstrzymywata sie
Rosja (14), a nastepnie Chiny (6), Algieria (4) oraz Mozambik (4), a takze Sierra
Leone (2), Gujana (2) oraz Stany Zjednoczone (2). Brak mozliwosci wypraco-
wania konsensusu wplynat réwniez na niska liczbe oswiadczen prezydialnych
(7) oraz na brak odzwierciedlenia niektérych tematéw w decyzjach Rady,
mimo ze dramatycznie wymagaly one decyzji RB. Takim przypadkiem byla

! Pelna statystyka dotyczaca uzycia weta dostepna na: https:/ /research.un.org/en/docs/sc/
quick.

2 Zob. Security Council Report, In Hindsight: The Security Council in 2024 and Looking Ahead to
2025, 30 grudnia 2024 r., https:/ /www .securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2025-01/
in-hindsight-the-security-council-in-2024-and-looking-ahead-to-2025.php (dostep: 29.01.2025).
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sytuacja w Ukrainie, gdzie mimo wtaczenia niestalych cztonkéw do prac nad
przygotowaniem projektéw rezolucji (np. Stowenia wraz z USA odpowiadata
za kwestie polityczne, a Ekwador wspdlnie z Francja za problematyke huma-
nitarng) nie udato si¢ wypracowac akceptowalnej dla wszystkich rezolucji®.

Czlonkowie RB, wéréd ktérych poza P-5 w 2024 r. znalazly sie Algieria,
Ekwador, Gujana, Japonia, Korea Potudniowa, Malta, Mozambik, Sierra Leone,
Stowenia, Szwajcaria, musieli mierzy¢ sie z duzymi napieciami pomiedzy
stalymi czlonkami i podejmowac proby wypracowania rezolucji, przy kto-
rych przyjeciu stali cztonkowie przynajmniej sie wstrzymaja. Nawet gdy te
wysitki owocowaly przyjeciem rezolugji, to i tak na poziomie implementacji
koniczylo sie fiaskiem, jak w przypadku sytuacji w Gazie.

Pierwsza czeé¢ niniejszego rozdziatu skupia sie na pracach Rady Bezpie-
czenistwa dotyczacych regionu Bliskiego Wschodu, ze wskazaniem roli za-
réwno Zgromadzenia Ogélnego, jak i Miedzynarodowego Trybunalu Spra-
wiedliwosci. Druga czeé¢ prezentuje inne tematy poruszane przez RB, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kryzysu wokot przedtuzania istniejacych re-
ziméw sankcyjnych. Trzecia cze$¢ przedstawia zalozenia przyjetego przez
Zgromadzenie Ogolne Paktu dla przysztosci, ktéry - wedlug sekretarza
generalnego Anténio Guterresa - miat przywréci¢ multilateralizm i przy-
gotowaé¢ ONZ na wyzwania przyszlosci*. Czwarta czes¢ stanowi krotkie
podsumowanie danych dotyczacych operacji pokojowych.

Bliski Wschod - pozorna emancypacja E-10

Region Bliskiego Wschodu byl w samym centrum zainteresowania Rady nie
tylko ze wzgledu na operacje Izraela w Gazie, ktéra budzita i budzi watpliwo-
Sci, jesli chodzi o liczbe ofiar cywilnych oraz z uwagi na ograniczony dostep
organizacji humanitarnych do ofiar - w tym utrudnienia, z jakimi musiata
mierzy¢ sie UNRWA, ale takze ze wzgledu na prowadzenie operacji woj-
skowych przez Izrael w innych panistwach (Liban) czy na terenach spornych

% Inne przyktady, kiedy to cztonek E-10 byt ,wspotpenholderem” wraz z innym statym czton-
kiem RB, to: Ekwador (wraz z USA) w przypadku Haiti; Sierra Leone (wraz z Francja) w spra-
wie DRK; Mozambik (wraz z Wielka Brytania) w sprawie biura regionalnego ONZ ds. Afryki
Srodkowej (UNOCA); Japonia (wraz z USA) w sprawie atakow Huti; Malta (wraz z USA)
w sprawie procedury wykreslania z listy 0s6b objetych sankcjami; samodzielnymi penholderami
byly panstwa E-10 co do Afganistanu (Japonia); Syrii (Szwajcaria), Zachodniej Aftyki i Sahelu
(Sierra Leone i Szwajcaria); a Gujana i Szwajcaria dodatkowo pracowaly nad tematyka glodu
w konfliktach zbrojnych. Zauwazalne jest, ze tylko panistwa zachodnie gotowe sg dzieli¢ sie
funkcja penholdera z panistwami E-10.

4 https:/ /www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2024-09-22 / secretary-generals-remarks-
-the-opening-segment-of-the-summit-of-the-future-plenary-bilingual-delivered-scroll-down-
-for-all-english-and-all-french (dostep: 29.01.2025).
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(Wzgorza Golan), podjecie przez szereg paristw dziatan zbrojnych przeciwko
sitom Huti na Morzu Czerwonym oraz zmiane rezimu w Syrii.

Na poczatku 2024 r. Huti zaatakowali (z uzyciem rakiet i dronéw) mie-
dzynarodowe szlaki wodne. Juz nastepnego dnia, 10 stycznia 2024 r. Rada,
przy glosach wstrzymujacych Algierii, Chin, Mozambiku, Rosji, przyjeta
rezolucje S/RES/2722, w ktorej zazadata od jemenskich Huti, aby przestali
atakowac statki handlowe na Morzu Czerwonym oraz uwolnili statek Galaxy
Leader wraz z zalogg. Potwierdzila prawo parnstw do obrony swoich statkow
przed zamachami, rowniez takimi, ktére miatyby zagrozi¢ wolnosci zeglugi.
Wypracowanie rezolucji nie obyto sie bez komplikacji, gdyz Rosja domagata
sig, aby sytuacje na Morzu Czerwonym powiagzaé z rozwojem wydarzen
w Gazie, czemu z kolei sprzeciwily si¢ m.in. USA i Wielka Brytania. Rosji
zalezalo réwniez, aby podkresli¢, ze postanowienia rezolucji nie tworza no-
wych norm prawa miedzynarodowego dotyczacych samoobrony. Wszystkie
proponowane przez Rosje poprawki zostaly jednak odrzucone, a na podstawie
przyjetej przez Rade rezolucji Wielka Brytania oraz USA rozpoczely dzialania
zbrojne przeciwko Huti na morzu, ze wsparciem Australii, Bahrajnu, Kanady
i Holandii, nastepnie za$ operacje wojskowa podjeta UE®. Izrael z kolei w ra-
mach odrebnej operacji zwalczal pozycje Huti na ladzie.

Gdy pot roku poézniej, 27 czerwca 2024 r. Rada przyjmowata rezolucje 2739
(przy gtosach wstrzymujacych Algierii, Chin oraz Rosji), aby wydluzy¢ okres
sprawozdawania na temat sytuacji na Morzu Czerwonym (par. 10) do stycznia
2025 ., Rosja (ze wsparciem Chin i Algierii) ponownie podkreslita, ze rezolucja
nie moze by¢ wykorzystywana do atakowania suwerennego parstwa, a nor-
malizacja nie nastapi bez stabilizacji stosunkéw palestyrisko-izraelskich. Mimo
powyzszych kontrowersji Rada przediuzyta mandat misji ONZ w Jemenie
(UNMHA) - S/RES/2742 z 8 lipca 2024 r. - wskazujac na jej role w zapew-
nieniu bezpieczenistwa portéw i gtéwnych szlakéw handlowych, dostrzegajac
réowniez fakt, ze Huti dysponuja bronia dostarczong przez Iran.

Whbrew amerykariskim prébom zablokowania dyskusji o sytuacji w Gazie od
tego tematu nie mozna bylo uciec mimo ewidentnego braku konsensusu co do
mozliwych rozwiazar, jakie Rada mogtaby przyjaé. Pozostalo jej wiec debato-
wac nad kolejnymi projektami, ktore nie miaty szansy na przyjecie. W lutym
Algieria zlozyla projekt (5/2024/173), zawetowany przez USA, w ktérym to
Rada miata odniesc¢ sie do zarzadzenia MTS w sprawie RPA v. Izrael® oraz
formalnego przywolania przez sekretarza generalnego art. 99 KNZ (zgodnie

5 https:/ /commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9930/ (dostep: 29.01.2025);
zob. réwniez L. Brasset, , The lawfulness of military strikes against the Houthis in Yemen and
the Red Sea”, EJIL: Talk!, 19 marca 2024 r.

¢ Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w sumie wydat trzy zarzadzenia - 26 stycznia,
28 marca i 24 maja 2024 r.
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znim sekretarz moze zwrdci¢ uwage na dany problem, z ktérej to kompetencji
korzysta on niezmiernie rzadko)”.

Wspomniany projekt zakladal, ze Rada zazada od wszystkich stron konflik-
tu natychmiastowego zawieszenia broni. Rada miata jednoczesnie potepic¢
przymusowe przemieszczenia palestynskiej ludnosci cywilnej dokonywane
wbrew prawu, zazgda¢ natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia
zakladnikéw oraz potwierdzi¢ konieczno$¢ zapewnienia dostepu dla pomocy
humanitarnej w Strefie Gazy, jednoczeénie nawotujac tych, ktérzy maja wplyw
na sytuacje, do zapobiezenia eskalacji (co stanowiloby swoiste przyznanie
sie do bezsilnosci ze strony Rady, ktéra ani w tym przypadku, ani w innych
nie odgrywata roli lidera bezpieczenstwa, cho¢ takie ambicje oczywiscie
przejawiata)®. USA ttumaczyly swoje weto potencjalnym negatywnym wpty-
wem rezolucji na toczace sie negocjacje miedzy Izraelem a Hamasem w sprawie
uwolnienia zakladnikéw, ktére to negocjacje umozliwity USA, Egipt i Katar
(,Sometimes hard diplomacy takes more time”). Takie ttumaczenie nie prze-
konywato Chin, ktére podkreslily, ze unikanie przyjecia rezolucji w sprawie
zawieszenia broni to w istocie dawanie zielonego $wiatta dla kontynuacji rzezi.
USA wiec zdecydowaly sie na ruch ,sprawdzam” i w marcu przedstawily
swoj projekt (S/2024/239) dotyczacy zawieszenia broni, ale tym razem do
weta odwolaly sie zaré6wno Rosja, jak i Chiny (réwniez Algieria glosowata
przeciwko, a Gujana wstrzymala sie od gtosu). Chiny zwroécity uwage na jezyk
rezolucji, ktéry nie moéwit o natychmiastowym zawieszeniu broni, ale jedynie
o ,imperatywie natychmiastowego zawieszenia broni”. Co charakterystyczne,
amerykanski projekt wychodzil z zalozenia, ze po pierwsze, gtéd i epidemia
sa wynikiem konfliktu (,,conflict-induced”); po drugie, zaréwno Hamas, jak
iinne terrorystyczne, zbrojne, ekstremistyczne grupy z Gazy sa pozbawione
prawa reprezentowania ludnosci palestyriskiej i po trzecie, odniesienia do
UNRWA miaty pas¢ jedynie w kontekscie oskarzen kierowanych przeciwko
jej pracownikom w zwigzku z ich udzialem w atakach z 7 pazdziernika. Co
jednak wazne, projekt jasno wyrazat sprzeciw wobec jakichkolwiek demogra-
ficznych i terytorialnych zmian w Gazie - a wiec wbrew wielu wypowiedziom
izraelskich politykéw co do przyszlosci tej strefy.

Dopiero 25 marca 2024 r. Radzie udatlo sie przyjac¢ krétka rezolucje 2728,
w ktorej zadala natychmiastowego zawieszenia broni na okres ramadanu,
uwolnienia zakladnikéw i zapewnienia dostepu dla pomocy humanitarnej
oraz poszanowania praw osob pozbawionych wolnosci. Projekt byt propozy-
cja niestalych cztonkéw, a przy jego przyjeciu USA wstrzymaty sie od glosu.

7 Zob. UN Doc. 5/2023/962, 6.12.2023. Rzecznik prasowy ONZ Stéphane Dujarric podkreslil, ze
byl to ,dramatyczny konstytucyjny krok”, zob. https:/ /news.un.org/en/story /2023 /12 /1144447
(dostep: 29.01.2025). W historii ONZ z art. 99 sekretarze generalni korzystali kilka razy - zob. sze-
rzej https:/ /www.scprocedure.org/ chapter-3-section-10b (dostep: 11.02.2025).

8 Zob.S/PRST/2024/5, 25.09.2024.
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Poparla go nawet Rosja mimo ostabienia - jej zdaniem - niektérych sformu-
fowan. Samo przyjecie rezolucji oznaczato sukces niestatych czlonkow, ale jej
znaczenie natychmiast podwazyly sugestie ze strony USA, ze rezolucja nie jest
wigzaca. Przyznad trzeba, ze nawet wéréd cztonkéw RB zapadia konsternacja
co do wigzacego charakteru rezolucji (wywolana wypowiedzig przedstawiciela
Korei Potudniowej na konferencji prasowej)” mimo jasnego orzecznictwa MTS
w tym zakresie'®. Niemniej jednak rezolucja 2728 dowodzita, ze E-10 probuja
przejac inicjatywe w odniesieniu do Bliskiego Wschodu.

Konflikt w Gazie przypomnial o ztozonym we wrzesniu 2011 r. przez Palestyne
wniosku o przyjecie do ONZ. Zgodnie jednak z przewidywaniami algierski
projekt rezolugji (S/2024/312) rekomendujacej przyjecie Palestyny do ONZ
zostal zawetowany 18 kwietnia 2024 r. przez USA, przy glosach wstrzymu-
jacych Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. Palestyna od listopada 2012 r. cieszy
sie statusem parnstwa obserwatora®’. Impas co do jej cztonkostwa w ONZ
umiejetnie wykorzystywala Rosja, ktéra dopytywata: , Are the Palestinians
worth being part of the global family?”. Byto to noéne hasto z uwagi na im-
ponujacy liczbe panstw, ktére ztozylty pisemne lub ustne uwagi w toczacym
sie¢ przed MTS postepowaniu w sprawie opinii doradczej co do legalnosci
praktyk Izraela na terenach okupowanych (zakonczylo si¢ ono opinig ne-
gatywna dla Izraela)'?. USA swoje weto wobec przyjecia Palestyny do ONZ
tlumaczyly faktem, ze projekt rezolucji jest przedwczesny, a Palestyna nie
przeprowadzita koniecznych reform, aby uzyskac status panistwa; sama za$
panstwowos¢ musi by¢ skutkiem negocjacji Palestyny i Izraela. Izrael z kolei,
odwolujac sie do warunkéw cztonkostwa w ONZ, dopytywal, czy Palestyna
moze by¢ uznana za pafistwo mitujace pokoj, skoro jej przywédcy nie potepili
atakow z 7 pazdziernika 2023 r. W odpowiedzi na zablokowanie przez USA
przyjecia Palestyny do ONZ Zgromadzenie Ogole przyjeto w maju rezolucje
A/RES/ES-10/23 dotyczaca jej cztonkostwa w ONZ, w ktérej to rezolucji ZO
jasno wskazywalo, ze spelnia ona kryteria cztonkostwa Organizacji, a RB po-
winna przemysle¢ swoja decyzje. Co wiecej, ZO zapowiedzialo, ze zamierza
wprowadzi¢ instrumenty umozliwiajace uczestnictwo Palestyny w pracach
Z0O iinnych organéw ONZ, w tym w ECOSOC.

° https:/ /www.youtube.com/watch?v=3pc8Qnkb60w (dostep: 29.01.2025). Zob. szerzej
E. Sthoeger, ,Resolution 2728 on Israel/Gaza is significant, but it is not a binding Council
decision”, EJIL: Talk!, 23.04.2024.

10 MTS, Opinia doradcza z 21.06.1971 w sprawie prawnych konsekwencji dla paiistw wynika-
jacych z kontynuowania obecnoéci RPA w Namibii, para. 113 (ICJ Reports 1971, s. 16).

1 A/RES/67/19,29.11.2012. Wéwczas przeciwko przyznaniu takiego statusu Palestynie przez
Zgromadzenie Ogolne gtosowaty Czechy, Izrael, Kanada, Mikronezja, Panama, Palau, Stany
Zjednoczone, Wyspy Marshalla, Nauru, a 41 paristw sie wstrzymato, w tym Polska.

12 Zob. tez A/RES/ES-10/24, 19.09.2024.
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Pewnym przelomem w pracach Rady Bezpieczeristwa, jesli chodzi o sytuacje
w Palestynie, byta rezolucja S/RES/2735 z 10 czerwca 2024 r., ktéra odnosita
sie do zawieszenia broni ogloszonego 31 maja i przedstawila trzy fazy do-
prowadzenia 6wczesnej sytuacji do pokoju. Pierwsza faza to natychmiastowe
i catkowite zawieszenie broni oraz uwolnienie zakladnikéw oraz wymiana
palestyniskich wiezniéw, wycofanie sie Izraela z zaludnionych czeéci Gazy,
powr6t palestyniskich cywiléw do domoéw i dystrybucja pomocy humanitarnej
w odpowiedniej skali. W fazie drugiej powinno by¢ osiggniete trwale zakon-
czenie dziatani zbrojnych w zamian za uwolnienie wszystkich zakladnikéw
i wycofanie sit Izraela z Gazy. Faza trzecia obejmowataby wieloletni plan
odbudowy Gazy i powrét szczatkéw zmartych zaktadnikéw ze Strefy Gazy do
ichrodzin. Rada odrzucila jakiekolwiek zmiany demograficzne i terytorialne
w Strefie Gazy. Mimo mapy drogowej przygotowanej przez RB i wydawania
kolejnych zarzadzen tymczasowych przez MTS do korica 2024 r. w Strefie Gazy
nadal toczyly sie dzialania zbrojne, a konflikt rozlewat sie na inne obszary.

W listopadzie 2024 r. Stany Zjednoczone zawetowaly kolejny projekt -
S/2024/835 - ktéry nawiazywat do opinii MTS wydanej w lipcu 2024 r. oraz
wczesniejszej rezolucji RB nr 2735, a mial wyraznie zaznaczy¢ koniecznos¢
natychmiastowego zapewnienia dostepu do pomocy humanitarnej i respek-
towania obowigzkéw wobec 0s6b przetrzymywanych. Projekt podkreslat
rowniez, ze UNRWA jest kregoslupem pomocy humanitarnej w Palestynie.
Dla USA przyjecie rezolucji w tym duchu oznaczatoby wystanie niebezpiecznej
wiadomosci do Hamasu, ze nie ma potrzeby, aby jego przedstawiciele zaan-
gazowali sie w negocjacje. Rosja okreslita postawe USA jako ,,zimna i cynicz-
ng” oraz ,nieludzka”. Nie majac szans na wywalczenie przyjecia kolejnych
rezolucji w sprawie Gazy w RB, raz jeszcze ciezar dyskusji zdecydowano sie
przeniesc¢ do ZO i MTS.

Zgromadzenie Ogolne 11 grudnia 2024 r. przyjelo dwie rezolucje w sprawie
Gazy - dotyczaca zawieszenia broni (A/RES/ES-10/26) oraz wsparcia dla
UNRWA (A/RES/ES-10/25). Z kolei z inicjatywy Norwegii ZO zwrdcilo
sie (A/RES/79/232) do MTS z kolejna prosba o opinie doradczg, tym razem
skupiajaca sie na cigzacych na Izraelu obowigzkach zapewnienia dostepu
do pomocy humanitarnej i respektowania obecnosci i dziatalnosci ONZ.
Trybunat zadzialat btyskawicznie i mimo ztoZenia wniosku tuz przed okresem
Swiatecznym (23 grudnia 2024 r.; sama rezolucja zostata przyjeta 19 grudnia)
zarzadzil, ze pisemne uwagi maja by¢ zgloszone w rekordowym terminie,
tj. do korica lutego 2025 r. (swoje uwagi pisemne ztozylta Polska, majac w pa-
mieci Smieré Polaka w Strefie Gazy, wolontariusza organizacji humanitarnej
World Central Kitchen, Damiana Sobola).

Oczywiscie nawet najszybsze sadowe tempo nie jest w stanie pomoéc osobom,
ktére nie maja dostepu do pomocy humanitarnej, a bez tego nie sa w stanie
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dotrwaé do wydania opinii przez MTS i podjecia na jej podstawie krokéw
przez kolejne organy ONZ®. Niemniej jednak toczace si¢ postepowanie
doradcze w gtéwnym organie sagdowym ONZ jest forma nacisku na wladze
Izraela odno$nie do poszanowania praw oséb cywilnych.

Sankcyjna czkawka

Problematyczne okazato sie w 2024 r. przedtuzanie reziméw sankcyjnych,
ktoére sabotowata gléwnie Rosja w celu ochrony wiernych sojusznikoéw i aby
podkresli¢ nielegalnos¢ unilateralnych sankcji, ktorymi jest objeta w zwigzku
z agresja przeciwko Ukrainie.

Pod koniec marca 2024 r. Rosja zawetowata (Chiny sie wstrzymaty) amerykan-
ski projekt S/2024 /255, ktory miat przediuzy¢ panel do spraw sankcji wobec
Korei Pétnocnej. Rosja twierdzita, ze rezim sankcji wobec Korei Pétnocnej
jest oderwany od rzeczywistosci. Rzeczywistosc jednak pokazala, ze Korea
Pétnocna poza dostarczaniem broni zdecydowata sie odwdzieczy¢ Rosji,
wysylajac do walk przeciwko Ukrainie swoje oddziaty zbrojne!* i tym samym
zdobywajac ,,zaszczytne” miano agresora’®.

Roztam wéréd cztonkéw Rady w odniesieniu do reziméw sankcyjnych byt
szczegodlnie widoczny podczas glosowania w sprawie Sudanu Potudniowego -
S/RES/2731 z 30 maja 2024 r., kiedy to az szes¢ panstw (Algieria, Chiny,
Gujana, Mozambik, Rosja, Sierra Leone) wstrzymalo sie od glosu. Rosjanie
wskazywali, Ze embargo na bron utrudnia rzagdowi ochrone cywiléw, gra-
nic i utrzymanie stabilnej sytuacji. Raz jeszcze jednak trzeba odnotowaé, ze
oba panstwa sudariskie w glosowaniach w ZO na temat agresji rosyjskiej
lojalnie wstrzymywaty sie od glosu, aby Rosji nie zaszkodzi¢. Taki sam roz-
dzwiek nastapil przy przedluzaniu embarga na brori wobec Libii (S/Res/2733
z 31 maja 2024 r.), kiedy to znéw szes¢ tych samych paristw wstrzymato sie
od glosu. Z kolei w sprawie przedtuzenia mandatu panelu ekspertow ds.
sankcji w zwiazku z sytuacja w Sudanie Rosja i Chiny wstrzymaly sie od glosu
(S/RES/2725 z 8 marca 2024 r.), ale juz nie wylamaly sie z jednomyslnego
glosowania nad przedtuzaniem obowigzywania samych sankcji - S/RES/ 2750
z 11 wrzeénia 2024 r.

13 Zob. raport OCHA z 28 stycznia 2025 r. (https:/ /www.ochaopt.org/content/reported-im-
pact-snapshot-gaza-strip-28-january-2025, dostep: 29.01.2025), zgodnie z ktérym od poczatku
biezacej odstony konfliktu (czyli od 7 pazdziernika 2023 r.) zgineto 47 354 Palestyriczykoéw,
111 563 osoby zostaly ranne, a 91% ludnosci Gazy jest zagrozone glodem.

14 Zob. np. K. Ng, , What we know about North Korean troops fighting Russia’s war”, BBC News,
24 grudnia 2024 r., https:/ /www.bbc.com/news/ articles/cm2796pdm1lo (dostep: 29.01.2025).
15 M. Milanovic, ,North Korea’s troop deployment in the Russian war of aggression against
Ukraine: The DPRK as a principal or as an accomplice?”, EJIL: Talk!, 4 listopada 2024 r.
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Niektore z sankcji czy mandatow paneli ds. sankcji byly przedluzane jedno-
mys$lnie, jak w przypadku Jemenu (S/RES/2758 z 13 listopada 2024 r.), ale
nie oznaczalo to zgodnosci wéréd czlonkéw co do zakresu owych sankgji.
USA podkreslaly, ze powinny one by¢ dalej idace, z kolei Rosja podnosila, ze
przediuzanie sankcji nie moze by¢ traktowane jako czynnos¢ automatyczna
(,technical roll-over”), tylko dziatanie nakierowane na stabilizacje sytuacji,
a nie karanie danych sit politycznych.

Bez wiegkszych kontrowersji przedluzono sankcje wobec grupy Asz-Szabab
(Somalia) - S/RES/2762 z 13 grudnia 2024 r.; Demokratycznej Republiki
Konga - S/RES/2738 z 27 czerwca 2024 r.; Haiti - S/RES 2752 z 18 pazdzier-
nika 2024 r., czy wobec talibéw - S/RES/2763 z 13 grudnia 2024 r. (cho¢
w tym ostatnim przypadku Chiny zaznaczaly, ze przedluzenie mandatu
grupy monitorujacej sankcje to nie czas na rozmowe o prawach czltowieka,
zwlaszcza gdy sytuacja w Afganistanie jest stabilna). Gdy pojawila sie kwe-
stia wzmocnienia mandatu punktu kontaktowego w sprawie ewentualnego
usuwania z listy oséb dotknietych sankcjami (delisting), to cho¢ sama rezolu-
cja S/RES/2744 z 19 lipca 2024 r. byla przyjeta jednomyslnie, to w dyskusji
Rosja podkreélita, ze Zachéd wykorzystuje sankcje do karania swoich prze-
ciwnikéw. Rosja w szczegolnosci krytykowata praktyke zachodnich sankcji
unilateralnych (a wiec nielegitymizowanych przez ONZ), ktoérg to kwestie
podniosta ponownie przy okazji przedtuzenia sankcji wobec 0s6b powigza-
nych z Paristwem Islamskim - S/RES/2761 z 6 grudnia 2024 r. Ta grudnio-
wa rezolucja w sprawie sankgji byla jednak o tyle wazna, ze z jednej strony
wylaczyla pomoc humanitarng spod sankgji, a z drugiej zwrdécila uwage na
proby wykorzystania tejze pomocy przez terrorystéw.

Wiekszos¢ glosowan w sprawie sankcji pokazata wiec, ze Rosja pragnie pod-
wazy¢ caly dotychczasowy system sankcyjny, gdyz nawet podczas glosowania
czerwcowej rezolucji S/ RES/2734 przedtuzajacej mandat Ombudsmana i grupy
monitorujacej sankcje przeciwko szeroko pojetemu Paristwu Islamskiego, kiedy
to Rada zdecydowala sie obja¢ sankcjami osoby zaangazowane w przestepstwa
seksualne i przemoc ze wzgledu na pte¢ oraz w handel ludZmi i porwania,
réwniez wstrzymala sie od gltosu. Taka postawa moze jednak przynies¢ rézne
skutki, niekoniecznie pozytywne dla parstw flirtujacych z Rosja. W przypadku
Republiki Srodkowoafrykanskiej Rada zniosta embargo na bron (S/RES/ 2745
z30lipca 2024 r.), lecz juz 1 listopada musiata przyja¢ o§wiadczenie prezydialne
odnoénie do probleméw w regionie w zwigzku z terroryzmem i atakami na
pracownikéw humanitarnych oraz cztonkéw misji pokojowej. Niewykluczone
wiec, ze zniesienie embarga okaze si¢ mocno przedwczesne.

Jednomys$lnos¢ co do sytuacji w danych parnstwach udalo sie osiggnac
w przypadku autoryzacji dla misji Unii Afrykanskiej w Somalii (ATMIS) -
S/RES/2741 z 28 czerwca 2024 r., S/RES/2747 z 12 sierpnia 2024 r. oraz
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S/RES/2748 z 14 sierpnia 2024 r. (ze wzgledu na nadal istniejace zagrozenie
ze strony Asz-Szabab), a misje UNSOM przeksztalcono w UNTAMS (United
Nations Transitional Assistance Mission in Somalia - S/RES/2753 z 30 paz-
dziernika 2024 r.).

W grudniu 2024 r. Rada rezolucja 2767, przy glosie wstrzymujacym USA,
upowaznita Unie Afrykanska, aby w 2025 r. prowadzita operacje (AUSSOM)
przeciwko Asz-Szabab i powigzanym z Paristwem Islamskim podmiotom
z zastosowaniem hybrydowego finansowania - 75% ma zapewni¢ ONZ,
a25% - UA oraz pozabudzetowe §rodki ONZ. W odniesieniu do DRK w sierp-
niu 2024 r. Rada rezolucja S/RES/2746 wyrazita wsparcie dla SAMIDRC
(Southern African Development Community Mission in the Democratic
Republic of Congo), nakazujac swojej misji MONUSCO m.in. koordynacje
dziatani i dzielenie sie danymi.

W marcu 2024 r. RB (przy glosie wstrzymujacym Rosji) przyjeta S/RES/2724
nawolujaca do natychmiastowego zawieszenia broni w Sudanie w okresie
ramadanu. Gdy w czerwcu Rada uchwalata kolejna rezolucje S/RES/2736 nag-
lacq, aby sudarnskie sity szybkiego wsparcia (paramilitarna organizacja rzadu
Sudanu) zakoriczyty oblezenie Al-Faszir (w ktérym - jak wskazywata Wielka
Brytania - schronienie znalazto 1,5 miIn ludzi) i aby wszystkie sily przyczy-
nily sie do deeskalacji w Darfurze Péinocnym, Rosja znéw wstrzymala sie
od glosu. Kilka miesiecy pdzZniej, w listopadzie 2024 r., juz nie wahala sie za-
wetowac projektu S/2024 /826 przygotowanego przez Sierra Leone i Wielka
Brytanie, ktory mial w zalozeniu wprowadzi¢ zawieszenie broni, wzmocni¢
srodki ochrony ludnosci cywilnej i umozliwi¢ pomoc humanitarna. Projekt
tez nawolywal sily sudanskie do respektowania porozumien, w szczegélno-
Sci jesli chodzi o ochrone 0s6b cywilnych. Rosja, ttumaczac sie z lojalnosci
wobec swojego sojusznika, podkreélila, ze projekt ignoruje prawo Sudanu do
kontroli swych granic i ochrony cywiléw. Wielka Brytania okreslita weto jako
harbe (disgrace), biorac pod uwage szczegoélnie niepokojacy raport sekretarza
generalnego na temat naduzy¢ wobec dzieci, w tym pozbawiania ich wolnosci
oraz licznych atakow na szpitale®.

W przypadku Haiti, cho¢ w lipcu 2024 r. udato sie przedtuzy¢ misje BINUH
(S/RES/2743), to juz wrze$niowa prolongacja miedzynarodowej misji, ktérej
przewodzita Kenia, i ewentualnej jej transformacji w operacje pokojowa po-
dzielila - przynajmniej na poziomie dyskusji - Rade w trakcie przyjmowania
rezolucji S/RES/2751 z 30 wrzesnia 2024 r. Chiny wypominaly, ze Haiti zalewa
amerykariska bror i na tym etapie miedzynarodowa obecnos¢ w postaci ope-
racji pokojowej jest jeszcze przedwczesna, jedyne wiec rozwigzanie mozliwe
do przyjecia w Radzie to ograniczone czasowo przedluzenie istniejacej misji.

16 Zob. UN Doc. S/2024/384, 3.06.2024.
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Rada przedluzyla réwniez mandat unijnej misji stabilizacyjnej w Boéni
i Hercegowinie (S/RES/2757 z 1 listopada 2024 r.), zauwazajgc retoryke sece-
sjonistyczna, a takze misje UNAMI w Iraku na koricowe 19 miesiecy, do grud-
nia 2025 r. (5/RES/2732), misje UNSMIL w Libii (5/RES/2755 z 31 pazdzier-
nika 2024 r.) oraz UNAMA w Afganistanie (S/RES/2724 z 15 marca 2024 r.).
W przypadku Afganistanu szereg paristw, w tym Korea Poludniowa, wska-
zywatl na dyskryminacje dziewczynek i kobiet, jednak dla Rosji i Chin waz-
niejsze bylto podjecie realnej wspoétpracy z obecnymi wladzami i paristwa te
oponowaly przeciwko rzekomej politycyzacji kwestii humanitarnych. Stad
tez czes¢ panstw postanowila tym razem zwrocic sie do Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego, aby zbadat kwestie zbrodni przeciwko ludzkosci w for-
mie przesladowan ze wzgledu na ple¢, co ze strony prokuratora MTK za-
owocowalo zapowiedziami wystapienia o nakaz aresztowania m.in. wobec
przywodcy talibéw - Hibatullaha Achundzady'. Sama instytucja MTK budzi
coraz mocniejsze emocje, bioragc pod uwage, ze trybunat ten nie wahat sie
wydacé nakazu aresztowania prezydenta Rosji Wladimira Putina czy premie-
ra Izraela Binjamina Netanjahu. Te dzialania oczywiscie wzmogty wrogos¢
takich panstw jak Izrael, USA czy Rosja. Ta ostatnia przy okazji dyskusji na
temat mandatu MINUSCA okreslita MTK jako , watpliwg, pseudosadowa
strukture”, skoro sprawiedliwo$¢ powinna by¢ wymierzona przez sady kra-
jowe. Narracja Rosji jest oczywiScie zupelnie przektamana, bo przeciez MTK
dziala na zasadzie komplementarnosci, oddajac prymat sadom krajowym,
a wlaczajac sie jedynie wtedy, gdy owe sady sa bezczynne z r6znych powo-
déw. Sama Rada nadal jest zaangazowana w funkcjonowanie architektury
sprawiedliwosci miedzynarodowej i podejmowata w 2024 r. standardowe
decyzje co do Mechanizmu Rezydualnego'® (S/RES/2740), ktory, jak sie
przewiduje, bedzie musial funkcjonowaé do 2052 r. (w zwigzku z odbywa-
niem kary przez skazanych przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej
Jugostawii i Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy); jednoczesnie
odnotowujac zgloszenia co do ztych warunkéw skazanych odbywajacych
swe kary w Estonii i Wielkiej Brytanii.

Pakt dla przysztosci — stare wino w nowych butelkach

Odpowiedzia na problemy wspoélczesnego Swiata i proba wyposazenia ONZ
w odpowiednie instrumentarium mialo by¢ przyjecie przez Zgromadzenie
Ogolne 22 wrze$nia 2024 r. Paktu dla przysztosci'®. Pakt wyr6znia takie zagad-
nienia jak: 1) zrownowazony rozwdj i jego finansowanie; 2) miedzynarodowy

17 https:/ /www icc-cpi.int/ news/ statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-
-arrest-warrants-situation-afghanistan (dostep: 29.01.2025).

18 5/PRST/2024/1, 4.03.2024.

¥ A/RES/79/1. Dokumentacja dostepna na https:/ / www.un.org/en/summit-of-the-future/
pact-for-the-future (dostep: 29.01.2025).
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pokdj i bezpieczenistwo; 3) nauka, technologia i innowacje oraz wspétpraca cy-
frowa (zatacznikiem do Paktu jest Global Digital Compact)®’; 4) mtodzi i przyszte
pokolenia; 5) transformacja globalnego zarzadzania. W praktyce wszystkie te
zagadnienia wigzg sie z problemem bezpieczeristwa, przez walke ze skrajnym
ubdstwem i gtodem, popieranie praw czlowieka i budowe sprawiedliwego
spoleczeristwa oraz realizacje innych celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ
prébuje bowiem wyeliminowacé przyczyny konfliktow.

W czeéci odnoszacej sie do miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
wskazano, ze droga do ich osiggniecia jest budowa pokojowego, inklu-
zywnego i sprawiedliwego spoteczenistwa; ochrona ludnoséci cywilnej, za-
pewnienie, ze osoby w potrzebie otrzymaja pomoc humanitarng; promocja
wspolpracy i pokojowego rozwiazywania sporéw; wypetnianie obowiaz-
ku przestrzegania decyzji MTS (a wiec takze zarzadzen tymczasowych -
co wazne wobec zarzadzen dotyczacych konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego
i palestyrisko-izraelskiego), wigczanie kobiet oraz mlodych w dzialania na
rzecz pokoju i bezpieczenistwa; dostosowanie operacji pokojowych, by lepiej
odpowiadaé¢ na wyzwania; odpowiedz na zagrozenia dla bezpieczenistwa
morskiego; wyeliminowanie terroryzmu; walka z transnarodowymi grupami
przestepczymi i nielegalnymi przeptywami finansowymi; uwolnienie $wiata
od broni nuklearnej i dotrzymanie innych zobowigzan rozbrojeniowych;
wykorzystanie szans zwigzanych z nowymi technologiami, ale i dostrzezenie
ryzyka ich naduzycia. Wszystkie te kwestie niewatpliwie sa wazne, cho¢
mozna watpi¢ w moc sprawczag ONZ w odniesieniu do nich i w wypraco-
wanie praktycznych rozwigzan.

Przykladem jest kwestia uwolnienia $wiata od broni nuklearnej. W kwietniu
2024 r. przedstawiono pierwszy w historii RB projekt S/2024 /302 (przygoto-
wany przez Japonie i USA, ale sponsorowany w sumie przez ponad 60 panistw,
w tym Polske) odnoszacy sie do militaryzacji kosmosu, ktéry miat potwierdzac
dotychczasowe zasady prawa miedzynarodowego, w tym nieumieszczania na
orbicie okotoziemskiej zadnych obiektow z bronig nuklearng czy innej broni
masowej zagtady?'. Projekt ten zawetowatla Rosja, a Chiny wstrzymaly sie
od gtosu, gdyz jak wskazywaly, propozycja jest niekompletna, nie obejmuje
bowiem innych rodzajéw broni. W dyskusji nad rozbrojeniem nuklearnym
nie ma jednak oczywistego chtopca do bicia?>. Cho¢ Rosja zawetowata wspo-
mniany projekt, to w trakcie dyskusji proponowata poprawke, ktorej celem

20 Zob. tez S/PRST/2024/6, 21.10.2024.

2L Zob. np. Uktad o zasadach dziatalnosci panistw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi z 27 stycznia 1967 r., Dz. U. z 1968 r.,
nr 14, poz. 82.

2 7Zob. szerzej nt. problemu zbrojeri w kosmosie, P. Sledz, , Zbrojenia i kontrola zbrojeri w 2021 t.
Nowe wyzwania, stare problemy”, Rocznik Strategiczny 2021/22, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2022, s. 1601 n.
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byto rozszerzenie zakazu militaryzacji na wszelkie rodzaje broni. Ta poprawka
nie zostata przyjeta, gdyz glosy w Radzie rozlozyly sie idealnie réowno 7 do 7
przy glosie wstrzymujacym Szwajcarii. Gdy natomiast miesigc pézniej Rosja
(wspolnie z Bialorusia, Korea P6Inocna, Nikaragua i Syrig) przedstawila swoj
projekt rezolucji S/2024 /383 w sprawie zakazu militaryzacji kosmosu, tym
razem Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone zaglosowaty przeciw-
ko. USA probowaly ttumaczy¢, ze dzialania Rosji sa zaslong dymna, gdyz
Moskwa juz podejmuje proby rozmieszczenia nowego satelity z urzadzeniami
nuklearnymi, a kilka dni przed gtosowaniem projektu umiescila satelite na
niskiej orbicie ziemskiej ,nalezacej” do USA i 6w rosyjski satelita jest zdolny
do atakowania innych satelitow.

Powyzsze wskazuje, ze RB niekoniecznie jest w stanie podja¢ decyzje co do
zagadnieni kluczowych dla bezpieczeristwa ze wzgledu na blokade ze strony
jednego ze statych czlonkéw Rady, jednak w Pakcie w kontekscie transfor-
magji systemu rzadoéw $wiatowych nie poruszono w ogoéle problemu prawa
do weta. A warto przytoczy¢ liczby aktualne na koniec 2024 r. - w calej hi-
storii prac Rady Rosja/ZSRR uzyla weta 129 razy, USA - 87, w tym 49 razy,
aby chronic interesy Izraela, Wielka Brytania - 29, Chiny - 19, a Francja 16.
A zatem w ponad 300 przypadkach, gdy Rada powinna byla zaja¢ sie kwestia
bezpieczenistwa, nie byta w stanie podja¢ decyzji. Powyzsze statystyki i tak
nie obejmuja o wiele wiekszej liczby blokad wprowadzenia danego projektu
w ogole pod glosowanie.

Wedlug Paktu rozwigzaniem probleméw Rady ma by¢ jej przeksztalcenie
w taki sposob, aby byta bardziej reprezentatywna, inkluzywna, przejrzysta,
efektywna, demokratyczna i odpowiedzialna. Zapowiedziano wiec w tym
dokumencie, ze prace nad rozszerzeniem skladu Rady (w szczegodlnosci
o panistwa afrykanskie) maja przebiegac juz bez dalszych opdznierr. Sama
Rada ma silniej odpowiadac na zagrozenia dla pokoju i bezpieczeristwa, cze-
mu ma stuzy¢ wzmocnienie Komisji Budowania Pokoju, nowej architektury
finansowej systemu ONZ oraz systemu multilateralnego jako catosci.

Pakt wskazat, Ze nalezy wzmocni¢ relacje RB ze ZO. Zgromadzenie juz prébuje
oddziatywac¢ w kwestii pokoju, o czym $wiadczy sam Szczyt dla Przyszlosci
(A/RES/76/307) oraz nadzwyczajna sesja dotyczaca Gazy (cho¢ nie podjeto
zadnej nowej rezolucji w ramach sesji poswieconej Ukrainie).

Pakt nie wskazuje na jaka$ szczegdlna role sekretarza generalnego w kontekscie
pokoju i bezpieczenistwa, ktéra w przypadku Guterresa zostata zredukowana
niemal do zera. Do$¢ powiedzie¢, ze Izrael wprowadzil dlan zakaz wjazdu,
a z kolei decyzja sekretarza generalnego o wizycie w Kazaniu w Rosji na
szczycie BRICS w pazdzierniku 2024 r., gdy kilka miesiecy wcze$niej nie zde-
cydowat sie na uczestnictwo w rozmowach na szczycie w Szwajcarii w spra-
wie formatu pokoju dla Ukrainy, wystata §wiatu fatalny sygnat. Sekretarz
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generalny pokazat bowiem, ze format ONZ, w ktérym cala organizacja staje
po stronie ofiary agresji, po prostu sie nie sprawdza.

Operacje pokojowe - peacetracking

Sekretarz generalny zostal zobowigzany do przegladu wszelkich operacji
pokojowych ONZ i przygotowania przegladu architektury budowania po-
koju (Peacebuilding Architecture Review - PBAR) w 2025 r. Ow przeglad nabrat
duzego znaczenia, gdy ze wzgledu na rozlewanie sie konfliktu palestynisko-
-izraelskiego zagrozony zostal mandat misji UNDOF (na Wzgérzach Golan)
oraz UNIFIL (Liban). Obie misje przedtuzono jednomyslnie na podstawie
odpowiednich rezolucji: 2737 z 27 czerwca 2024 r., 2766 z 20 grudnia 2024 r.
oraz 2749 z 28 sierpnia 2024 r. Nie mozna jednak lekcewazy¢ faktu, ze ich
personel byt ostrzeliwany, dochodzilo do zaboru sprzetu misji i systematycz-
nych naruszen stref buforowych.

Natomiast skuteczne $miertelne ataki na peacekeepersow byty nieliczne
i dotknety cztonkéw MINUSCA (1), UNISFA (2), UNMISS (1) i UNSOM (1)%.
W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze przy okazji przyjmowania w maju
2024 r. rezolucji S/RES/ 2730 Rada zwrdécita uwage na kampanie dezinformacji,
ktére podwazaja zaufanie do ONZ i organizacji humanitarnych, a w ktérych
efekcie dochodzi do atakéw na personel m.in. misji pokojowych.

Opracowanie nowej architektury budowania pokoju z pewnoscia jest wyzwa-
niem, choé¢by w kontekscie mieszanych uczu¢ co do wiaczania np. kwestii
srodowiskowych, czemu sprzeciwia sie m.in. Rosja (co pokazata dyskusja
wokoé! przediuzenia mandatu MINUSCA), wskazujac, ze z mandatu misji
nie mozna ,robi¢ drzewka bozonarodzeniowego obwieszonego wszelkimi
mozliwymi zadaniami”. Niemniej jednak zauwazalny jest trend sktadania
réznego rodzaju deklaradji (climate pledges) ze strony cztonkéw Rady?, ktorzy
uwazaja, ze klimat taczy sie nierozerwalnie z problemem pokoju i bezpieczeri-
stwa, a problemy $rodowiskowe zostaly mocno zaakcentowane przez Rade
przy okazji przyjmowania o$wiadczenia prezydialnego w sprawie Sahelu®.

W 2024 r. nie powstata zadna nowa operacja pokojowa, cho¢ debatowano
o takiej mozliwosci w kontekscie Haiti. Ogdlnie spadla liczba personelu mi-
sji, co gtéwnie wynikalo z faktu, ze zakoniczyla dzialalnos¢ operacja w Mali
(MINUSMA) i redukowano personel misji MONUSCO, ktora teoretycznie
powinna juz konczy¢ swoja dzialalnosé. Te okolicznosci staly rowniez za
og6lnym obnizeniem budzetu przeznaczonego na misje pokojowe.

2 Zob.https:// peacekeeping.un.org/sites/ default/files/stats_by_year_mission_incident_type_
5a_105_november_2024.pdf (dostep: 29.01.2025).

2 UN Doc. S/2024/989, 30.12.2024.

% G/PRST/2024/3, 24.05.2024.
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Wiekszo$¢ 11 istniejacych operacji pokojowych byta przedtuzana jednomysl-
nie, w niemal technicznych rezolucjach jak w przypadku UNFICYP (Cypr -
S/RES/2723 230 stycznia 2024 1.); MINUSCA (Republika Srodkowoafrykariska -
S/RES/2759 z 14 listopada 2024 r.), MONUSCO (DRK - S/RES/2765 z 20 grud-
nia 2024 r.). W przypadku MONUSCO przedtuzono tez mandat brygady
interwencyjnej w zwigzku z ofensywa grupy M23 w Kiwu Pétnocnym i nie-
pokojaca obecnoscia sit z innych, sasiednich paristw.

Tabela 2
Lista dziesieciu najwigkszych dostawcdw personelu wojskowego lub policyjnego na misje po-
kojowe ONZ, stan na 30 pazdziernika 2024 r.*

Pozycja na liscie rankingowej Panstwo Wielkos$¢ kontyngentu
1. (b.z) Nepal 6131
2.1(z4) Rwanda 5879
3.1(z2) Bangladesz 5878
4.1(z3) Indie 5384
5.1(z6) Indonezja 2732
6.1(z7) Ghana 2625
7.1(z5) Pakistan 2610
8.(b.z.) Chiny 1797
9.1(z10) Maroko 1707
10.1 Tanzania 1552
26.1(z28) Francja 686
36.1 (z41) Wielka Brytania 272
47.(1z51) Polska 202
57.(1z61) Rosja 85
80. ] (z77) USA 19

* W kazdym przypadku zaznaczono spadek lub awans w rankingu w poréwnaniu z listopadem
2023 r. Tabela jest uzupeiniona danymi dotyczacymi stalych czlonkéw RB oraz Polski.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https:/ /peacekeeping.un.org/sites/ default/files/02_
country_ranking_79_october_2024.pdf (dostep: 29.01.2025).

W odniesieniu do MINURSO (Sahara Zachodnia - S/RES/2756 z 31 paz-
dziernika 2024 r.) Algieria, Rosja i Mozambik wstrzymaty sie od glosu ze
wzgledu na zla wspotprace z penholderem (USA) podczas opracowywania
tekstu rezolucji. Z kolei cho¢ poczatkowo jednomyslnie przedtuzono mandat
UNMISS (S/RES/2726 z 14 marca 2024 r.), to przy kolejnym przedtuzeniu
(S/RES/2729 z 29 kwietnia 2024 r.) zaréwno Rosja, jak i Chiny wstrzymaty sie
od glosu ze wzgledu na ich zdaniem wywieranie zbyt duzej presji na Sudan
Potudniowy oraz zbyt ofensywny charakter mandatu. Réwniez w sprawie
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przediuzenia UNISFA (Abyei - S/RES/ 2760 z 14 listopada 2024 r.) Rosja
wstrzymatla sie od glosu.

Wsréd dziesieciu najwiekszych dostarczycieli sit mundurowych pojawita sie
Tanzania, natomiast w pierwszej tréjce niezmiennie kréluja Nepal, Rwanda
i Bangladesz. Polska utrzymuje swoje zaangazowanie na stalym poziomie,
przy czym przyttaczajgca wiekszos¢ polskich peacekeepersow stuzy w ramach
misji UNIFIL (194 z 202 os6b).

In law we trust

W ostatnich kilku latach w odpowiedzi na nieudolnos$¢ Rady Bezpieczeristwa
ONZ mozna bylo zaobserwowaé wzrost zainteresowania rola Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w mikrozarzgdzaniu konfliktem zbroj-
nym?. Jednak nawet w tych przypadkach, kiedy MTS wydawat daleko idace
zarzadzenia - jak w odniesieniu do sporu Ukraina v. Rosja, gdy zazadat cal-
kowitego zaprzestania dziatari zbrojnych?, ich implementacja w zasadzie nie
istniata. Nie ostabilo to jednak wiary w moc orzeczeti MTS i trybunat zostat
wrecz zalany kolejnymi sprawami, w ktoérych strony m.in. zagdaty wydania
decyzji dotyczacych srodkéw zaradczych, a ZO kierowalo wnioski o wydanie
opinii doradczych co do zmian klimatu, sytuacji w Palestynie czy prawa do
strajku, i towarzyszacymi im pisemnymi uwagami parnstw. Takie opinie maja
znaczenie prawne (cho¢ niekiedy blednie s okreslane jako niewiazace praw-
nie) i nie mozna wykluczyé¢, ze tak jak w przypadku Namibii doprowadza do
zmiany statusu Palestyny w dlugim okresie.

Zauwazalna jest che¢ E-10 do przejmowania inicjatywy i wypracowania no-
wych modeli wspélpracy, czego przykladem jest wspolna prezydencja Sierra
Leone, Stowenii i Szwajcarii od sierpnia do pazdziernika 2024 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom, co mialo promowac wspotprace oparta na zaufaniu,
solidarnosci i uniwersalizmie. Trudno oceni¢, czy ten przyklad zacheci innych
do podobnych dziatait w przysztosci. Niewatpliwie mozna jednak spodziewac
sie sporej aktywnosci ze strony nowo wybranych na lata 2025-2026 cztonkéw
RB, tj. Danii, Grecji, Pakistanu, Panamy i Somalii, w szczeg6lnosci jesli chodzi
o potwierdzenie zasady integralnosci terytorialnej (vide zapowiedzi prezydenta
USA Donalda Trumpa co do suwerennoéci Danii nad Grenlandig i Panamy
nad Kanatem Panamskim)®.

2 Zob. szerzej P. Grzebyk, ,»Uchroni¢ przyszte pokolenia od kleski wojny« - rola Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w ograniczeniu uzycia sity”, w: E. Cala-Wacinkiewicz et
al. (red.), Prawo migdzynarodowe w stuzbie ludzkosci. Ksiega jubileuszowa profesora Jerzego Menkesa,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s. 117 i n.

28 Zarzadzenie z 16.03.2022 r. (.C.J. Reports 2022, s. 211).

» A.Davies, M. Wendling, , Trump ramps up threats to gain control of Greenland and Panama
Canal”, BBC News, 8 stycznia 2025 r., https:/ /www.bbc.com/news/articles/c4gzn48jwz20
(dostep: 29.01.2025).
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Prace Rady pokazuja, ze twarde interesy parnistw sa wazniejsze niz kwestia
rozbrojenia nuklearnego czy wzmocnienie ochrony cywiléw w sytuacji kon-
fliktu zbrojnego. Radzie nie udalo sie przykladowo przyjaé rezolucji dotyczacej
ochrony ludnosci cywilnej (choé przyjeta oswiadczenie prezydialne w sprawie
0s6b zaginionych), ale w grudniu 2024 r. jednomyslnie uchwalila rezolucje
poswiecona dzieciom (S/RES/2764). Udalo sie to tylko dlatego, ze - jak pod-
sumowatl przedstawiciel Rosji - rezolucja byta zbalansowana i lakoniczna,
innymi stowy, niewiele wnoszaca.

Wiele panistw zdaje sie nie dostrzegad, jak Rosja gra nastrojami antykolonial-
nymi przy kazdej okazji, populistycznie tkajac nad tym, ze nie wszyscy chca
dzieli¢ sie technologiami dla dobra ludzkosci’?, albo wskazujac na koniecznosc
wiekszego finansowania misji pokojowych w Afryce®. Tymczasem budzet
misji pokojowych ONZ jest finansowany w 28,89% przez USA, gdy natomiast
Rosja finansuje zaledwie 3,04% tegoz budzetu.

Mimo gorzkich ocen prac Rady nie nalezy jednak zapominad, ze dysponuje
ona szczeg6lnymi kompetencjami na podstawie Karty NZ i moze odegrac
kluczowa role w legitymizowaniu traktatow pokojowych. Wyrazi¢ mozna
tylko nadzieje, ze swoja pozycje odzyska sekretarz generalny i zaréwno zakaz
wjazdu wobec niego, jak i de facto wyrzucenie UNRWA z Izraela i terytoriow
okupowanych bedzie tylko chwilowg aberracja.

The future painted in old colours

The paper summarizes the work of the United Nations concerning international
peace and security. The first part focuses on the works of the UN Security Council
devoted to the situation in the Middle East. It also addresses the role of the UN
General Assembly and of the International Court of Justice in the Israeli-Palestinian
conflict. The second part identifies other topics discussed by the UN Security Council
and refers to the particularly visible disagreement on the prolongation of sanction
regimes. The third part presents the main points of the “Pact for the Future” adopted
by the UN General Assembly. The fourth part is a summary of basic data concerning
UN peacekeeping operations.

Keywords: United Nations Organization, UN General Assembly, Security Council,
International Court of Justice, Gaza, peacekeeping operations, ,Pact for the Future”

Stowa kluczowe: Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Zgromadzenie Ogélne ONZ,
Rada Bezpieczenistwa, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwoéci, Gaza, operacje
pokojowe, Pakt dla przysztosci

30 §/PRST/2024/4, 28.06.2024.

31 https://press.un.org/en/2024/sc15856.doc.htm (dostep: 29.01.2025).

%2 5/PRST/2024/2, 23.05.2024; https://press.un.org/en/2024/sc15706.doc.htm (dostep:
29.01.2025).
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Zbrojenia i kontrola zbrojeA w 2024 r.:
Zachod podnosi rekawice?

Reakcja panistw Zachodu na rosyjska inwazje na Ukraine objeta m.in. liczne
deklaracje gotowosci rozbudowy wtasnych zdolnosci obronnych, wczeéniej
czesto zaniedbanych i niedofinansowanych. Efektownym, cho¢ ostatecznie
umiarkowanie efektywnym przykladem byta zapowiedz kanclerza Olafa
Scholza, wyartykutowana w tzw. mowie Zeitenwende 27 lutego 2022 r. Pamietac
jednak nalezy, Ze programy te sa zazwyczaj zakrojone na lata i dlatego do-
konanie ich kompleksowych ocen wymaga odpowiedniej perspektywy cza-
sowej. Wzrost nakladow na obronnosé¢ to dopiero pierwszy krok w strone
rzeczywistego zwiekszania zdolnosci obronnych, a procedury zwigzane
z nabywaniem uzbrojenia, jego integracja w ramach sit zbrojnych danego
panstwa, a takze osiggniecie faktycznej gotowosci bojowej wymagaja czasu.
Okres dwoch lat pozwala jedynie na sformutowanie wstepnych wnioskéw
w tym zakresie - dostrzezenie nowo zarysowujacych sie tendencji. Cho¢ nie
brak analiz dotyczacych tempa i perspektyw odbudowy zdolnosci obron-
nych panstw UE - bardzo kompleksowa przeprowadzit na ten temat choc¢by
International Institute for Strategic Studies!.

Ow proces ,remilitaryzacji” Zachodu (niezaleznie od punktu wyjscia i trwato-
Sci tendencji - vide r6znica w tym zakresie miedzy USA a paristwami Europy
Zachodniej), rozumianego jako paristwa NATO i UE, pozwala stawiac¢ rowniez
pytania o jego strategiczne implikacje, szczegélnie w interakcji z osig panistw
o antyzachodnim nastawieniu, czemu stuzyt bedzie niniejszy rozdziat. W tym
celu dokonana zostanie rekonstrukcja rzeczonego procesu - w wymiarze ilos-
ciowym ijakosciowym - a takze towarzyszacych mu inicjatyw politycznych,
co umozliwi zestawienie ich z immanentnymi ograniczeniami wewnetrznymi
oraz dzialaniami panstw stwarzajacych wyzwania z perspektywy bezpie-
czenistwa Zachodu, tj. Rosji, Chin, Iranu i Korei Péinocnej. Poczyni¢ nalezy
jednak pewne zastrzezenie wstepne - nie tylko zreszta w kontekscie drugiej

! Building Defence Capacity in Europe: An Assessment, International Institute for Strategic Studies,
London 2024.



Zbrojenia i kontrola zbrojeh w 2024 r.: Zach6d podnosi rekawice? 177

prezydenckiej kadencji Donalda Trumpa, ale przede wszystkim z uwagi na
rozbiezne nieraz w stosunku do Europy cele strategiczne USA (definiowane
przez mocarstwowos¢ globalng w odniesieniu do europejskich mocarstw
Sredniego rzedu) - dotyczace tego, jak dalece uzasadnione jest traktowanie
Zachodu jako spojnego bloku w $wiatowej polityce, szczegélnie gdy kwestia
podziatu obcigzen w zakresie utrzymania i rozbudowy zdolnosci obronnych
rodzi spory w sojuszniczych relacjach transatlantyckich.

Zachod - remilitaryzacja czy autoterapia?

Wydatki obronne panistw Zachodu w 2023 r. wzrosty o niemal 40% w po-
réwnaniu z 2014 r. (kiedy to rosyjskie zagrozenie dla bezpieczenistwa jego
panstw, w wymiarze konwencjonalnym i hybrydowym, ujawnito sie po raz
pierwszy, co mozna uznac za symboliczny koniec pozimnowojennej ,, dywi-
dendy pokoju” w Europie), a proporcja wzrostu jest mniej wiecej wyréwnana
w przypadku USA i pozostatych paristw cztonkowskich?. Zaleznosé te ilustruja
ponizsze wykresy.
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Wykres 1

Whydatki wojskowe paristw NATO i UE w latach 2014-2023 (w mld USD3)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Military Expenditure Database.

2 Dane za: SIPRI Military Expenditure Database.

3 Kwoty wedtug kurséw walut za 2023 r. Aby unikna¢ zaburzenia trendu, wykres dla panstw
UE nie obejmuje wydatkéw wojskowych Wielkiej Brytanii, mimo ze do 31 stycznia 2020 r.
pozostawala ona jej panistwem cztonkowskim.
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Wykres 2
Import uzbrojenia przez paristwa NATO i UE w latach 2014-2024 (w TIV*)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie SIPRI Arms Transfers Database.

Wzrost wydatkéw obronnych Zachodu zbiegl sie z prezydentura Donalda
Trumpa, w ktorej trakcie doszto do zwiekszenia tego typu nakladow przez
Waszyngton (po latach pewnej stagnacji w wyniku kryzysu finansowego po
2007 r. oraz wycofywania si¢ USA z zaangazowania w misje ekspedycyjne
o duzej skali), a takze zainicjowania wielu programéw rozbudowy i moder-
nizacji zdolnoéci obronnych amerykarskiej armii. Proces ten dotyczy takze,
cho¢ 6w wzrost byt znacznie mniej dynamiczny niz w przypadku USA, reszty
panstw NATO i UE, co mozna identyfikowac jako pewnga reakcje na presje
Trumpa dotyczacq zwiekszania nakladéw na obronnosé¢ przez pozostate
panstwa Sojuszu pod grozba utraty wsparcia Stanéw Zjednoczonych. Te
korelacje czasowa ukazuje réwniez wykres dotyczacy importu uzbrojenia,
obrazujacy staly wzrost od 2019 r. Biorac pod uwage autonomie zbrojenio-
wa USA w wyniku dostepu do najwiekszych ilosciowo i jakoéciowo w skali
$wiata zdolnosci produkcyjnych krajowej zbrojeniowki, identyfikowac nalezy
go przede wszystkim z aktywnoscia panistw europejskich, w szczegdlnosci
za$: Francji, Niemiec, Litwy, Holandii, Norwegii, Polski, Rumunii i Wielkiej
Brytanii. Obejmowal on m.in. rozbudowe sit lotniczych przez zakup zaawan-
sowanych platform tego typu, w tym finalizacje zaméwien wielozadaniowych
mysliwcéw F-35 Lightning przez Holandie, Norwegie czy Wielka Brytanie,
zakup morskich samolotéw patrolowych P-8A Poseidon ze strony Norwegii
i Wielkiej Brytanii czy lotnictwo transportowe, jak samoloty C-130 Hercules dla
niemieckich sit zbrojnych oraz $migtowce CH-47 Chinook dla holenderskich®.

 Trend Indicator Value (TIV) to stosowany przez SIPRI wskaznik umozliwiajacy oszacowanie
wartoéci danego transferu uzbrojenia zaréwno ze wzgledu na koszty, jak i na jego wartos¢
operacyjna z perspektywy paristwa kupujacego.

5 Za: SIPRI Arms Transfers Database.
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2022 r. z oczywistych wzgled6w oznaczal przyspieszenie dynamiki rzeczonego
wzrostu - w przypadku innych niz USA (gdzie stanowito raczej kontynuacje
wczedniejszej tendencji) paristw NATO i UE bylo ono widocznie wyrazniejsze.
Jak jednak ukazuja dane SIPRI Military Expenditure Database, udziat Stanow
Zjednoczonych w wydatkach obronnych NATO w okresie 2014-2023 nie
zmienil sie zanadto, oscylujac okoto 2/ calosci tego typu naktadéw w obrebie
Sojuszu. Jeszcze w 2023 r. jedynie dziesie¢ paristw NATO (nie uwzgledniajac
USA) przeznaczalo na obronnoé¢ zadeklarowane na szczycie w Newport
w 2014 1. 2% PKB, z czego tylko trzy z nich (Wielka Brytania, Francja i Polska)
byty jednoczesnie posréd dziesieciu wydajacych na te cele najwiecej w liczbach
bezwzglednych. Nijak nie umniejsza to jednak znaczenia zakrojonych na dos¢
duza skale programéw rozbudowy przez nie swoich zdolnosci obronnych,
a zjawiska tego dowodzi takze znaczacy wzrost udzialu nakladéw inwesty-
cyjnych w wydatkach obronnych - w 2014 r. spoéréd europejskich cztonkéw
NATO tylko w przypadku Szwecji przekraczat on 30%, podczas gdy w 2024 r.
takich panstw byto juz 18° Najwazniejsze sposrod tych inicjatyw ilustruje
ponizsza tabela.

Tabela 1
Wybrane programy zbrojeniowe paiistw NATO i UE (z wytqczeniem USA) zainicjowane
w okresie od lutego 2022 r. do stycznia 2025 r.

Panstwo Programy realizowane przez Programy realizowane przez import
krajowy przemyst zbrojeniowy?® uzbrojenia
Albania drony Bayraktar TB2
Belgia armatohaubice CAESAR, amunicja artyleryjska
155 mm, mozdzierze samobiezne Griffon
MEPAC
Czechy czotgi podstawowe Leopard 2A4,

bojowe wozy piechoty CV90, mysliwce
wielozadaniowe F-35 Lightning Il, samoloty
transportowe C390M Millennium

Dania armatohaubice ATMOS, system artylerii
rakietowej PULS

¢ Building Defence Capacity..., op. cit., s. 30-31.

7 Zestawienie nie uwzglednia panstw, ktore nie podjely w tym okresie istotniejszych programow
dozbrojenia armii badz jedynie kontynuowaty wczesniejsze inicjatywy tego typu (vide dostawy
mysliwcéw Rafale dla Chorwacji czy F-16 dla Bulgarii).

8 Chodzi tu 0o zamowienia udzielane w catosci krajowym producentom, nie o ich wlaczanie
w jakiej$ formie w realizacje kontraktéw obronnych zawartych ze spétkami zagranicznymi.
Uwzglednione zostaly za to zamoéwienia realizowane przez podmioty wielonarodowe (Airbus,
MBDA), gdy zamawiajacym jest jedno z parnistw rejestracji ktorejs ze spotek wchodzacych w sklad
takiego konsorcjum.
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Estonia

armatohaubice CAESAR, samobiezne
zestawy artyleryjskie K9 Thunder, system
artylerii rakietowej M142 HIMARS, przenosne
przeciwlotnicze zestawy rakietowe Piorun,
rakiety ziemia-powietrze IRIS-T

Finlandia

system obrony przeciwrakietowej,Proca
Dawida’, przeno$ne przeciwlotnicze zestawy
rakietowe RBS 70, pociski manewrujace
powietrze-ziemia AGM-158 JASSM-ER

Francja armatohaubice CAESAR, rakiety
powietrze-ziemia VL MICA,
lotniskowiec nowej generacji

0 napedzie atomowym
(projekt), wielozadaniowe
mysliwce Rafale, bezzatogowe

statki powietrzne Eurodrone

Grecja

bojowe wozy piechoty Marder, czotgi
podstawowe Leopard 2A4, fregaty

klasy Kimon, mysliwce wielozadaniowe

F-35 Lightning Il, pociski przeciwokretowe
Exocet AM39 i MMA40, pociski manewrujace
Storm Shadow, pociski powietrze-powietrze
z samonaprowadzaniem aktywnym

Meteor, pociski powietrze—powietrze

z samonaprowadzaniem aktywnym

i obrazowaniem termograficznym Mica, drony
MQ9B SeaGuardian

Hiszpania amunicja artyleryjska 155 mm,
samoloty transportowe CASA
€295, mysliwce wielozadaniowe
Eurofighter, bezzatogowe statki
powietrzne Eurodrone, drony

SIRTAP

system artylerii rakietowej PULS, system
obrony powietrznej MIM-104 Patriot i rakiety
ziemia—powietrze PAC-3 do niego, system
obrony powietrznej NASAMS, wielozadaniowe
Smigtowce marynarki wojennej

SH-60 Seahawk, przeciwokretowe pociski
manewrujgce NSM

Holandia fregaty do zwalczania okretow
podwodnych (zaméwienie

wspélnie z Belgia)

system artylerii rakietowej PULS, okrety
podwodne Orka, drony MQ-9A Reaper,
przeciwokretowe pociski manewrujace NSM,
pociski manewrujace powietrze-ziemia
AGM-158 JASSM, samoloty transportowe
C390M Millennium, $migtowce transportowe
H225M Caracal, okrety podwodne Blacksword
Barracuda

Irlandia

samoloty transportowe i patrolowe CASA
C295

Kanada

samoloty do tankowania w powietrzu

A330 MRTT, mysliwce wielozadaniowe

F-35 Lightning Il, morskie samoloty patrolowe
P-8A Poseidon, drony MQ-9B SkyGuardian
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Litwa armatohaubice CAESAR, system artylerii
rakietowej M142 HIMARS, amunicja
artyleryjska 155 mm, system obrony
powietrznej NASAMS, mozdzierze Expal
120-MX2-SM, przenosne przeciwlotnicze
zestawy rakietowe RBS 70 i Piorun,
samobiezne mozdzierze M-106, transportery
opancerzone Boxer

totwa system artylerii rakietowej M142 HIMARS,
rakiety ziemia-powietrze IRIS-T,
przeciwokretowe pociski manewrujgce NSM,
przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe
RBS 70 i Piorun, radary Giraffe 1X

Macedonia bojowe wozy piechoty M1126 Stryker

Pétnocna

Niemcy czotgi podstawowe rakiety ziemia—powietrze PAC-3 MSE do

Leopard 2A8, bojowe wozy systemoOw Patriot, system przeciwrakietowy

piechoty Puma, transportery Arrow 3, mysliwce wielozadaniowe

opancerzone Boxer, F-35 Lightning II, rakiety powietrze-ziemia

armatohaubice PzH 2000, Brimstone 3, Smigtowce transportowe

amunicja artyleryjska 155 mm,  CH-47 Chinook, samoloty transportowe

rakiety ziemia-powietrze IRIS-T,  KC-130J Super Hercules, Smigtowce

bezzatogowe statki powietrzne  wielozadaniowe H145M

Eurodrone, system obrony

powietrznej Skyranger 30

Norwegia amunicja artyleryjska 155 mm,  czotgi podstawowe Leopard 2A8,

system obrony powietrznej armatohaubice K9 Thunder, wielozadaniowe

NASAMS, przeciwokretowe $migtowce marynarki wojennej

pociski manewrujgce NSM MH-60 Seahawk, pociski powietrze—powietrze
AIM-120 AMRAAM, przenosne przeciwlotnicze
zestawy rakietowe Piorun

Polska transportery opancerzone czotgi podstawowe K2 Black Panther,

Rosomak, armatohaubice Krab,
amunicja artyleryjska 155 mm,
przenosne przeciwlotnicze
zestawy rakietowe Piorun,
niszczyciele min typu
Kormoran Il

czotgi podstawowe M1A1i M1A2 Abrams,
armatohaubice K9 Thunder, system

artylerii rakietowej K239 Chunmoo, system
artylerii rakietowej M142 HIMARS, rakiety
ziemia—powietrze CAMM-ER, rakiety
ziemia-powietrze PAC-3 MSE do systemow
Patriot, samoloty szkolno-bojowe FA-50,
przeciwokretowe pociski manewrujgce NSM,
pociski manewrujace powietrze-ziemia
AGM-158 JASSM-ER, okrety rozpoznawcze
typu Delfin, wielozakresowe radary

EL/M 2032, Smigtowce wielozadaniowe
AW149, wozy zabezpieczenia technicznego
M-88A2 Hercules, transportery opancerzone
M113, pociski kierowane powietrze-ziemia
AGM-114 Hellfire, drony MQ-9A Reaper,
aerostaty rozpoznawcze Barbara, czotgi
saperskie M1150, pociski kierowane
powietrze—powietrze AIM-120 AMRAAM
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Portugalia

samoloty rozpoznawczo-patrolowe do
zwalczania okretéw podwodnych AP-3C, okret
wielozadaniowy D. Jodo Il

Rumunia

armatohaubice K9 Thunder, drony Bayraktar
TB2, drony Watchkeeper X, pociski
przeciwokretowe Sea Killer (Marte), samoloty
transportowe C-130H Hercules, niszczyciele
min klasy Sandown, mysliwce wielozadaniowe
F-16, czotgi podstawowe M1A2 Abrams,
mysliwce wielozadaniowe F-35 Lightning Il

Stowacja bojowe wozy opancerzone BOV

8x8 Patria

czotgi podstawowe Leopard 2A4, bojowe
wozy piechoty CV9035, lekki system obrony
powietrznej Skyshield

Stowenia rakiety ziemia-powietrze IRIS-T

Szwecja bojowe wozy piechoty pociski kierowane powietrze—powietrze
CV9035, system artylerii AIM-120 AMRAAM, bojowe wozy opancerzone
rakietowej Archer, transportery  Patria 6x6, samoloty transportowe C-130J
opancerzone Bv410 Super Hercules, rakiety ziemia—powietrze

CAMM

Turcja fregaty rakietowe klasy Istif, mysliwce wielozadaniowe F-16
okrety podwodne nowe;j
generacji MilDen, rakiety
powietrze-powietrze nowego
typu Gokdogan i Bozdogan

Wegry amunicja artyleryjska 155 mm, samoloty

szkolno-bojowe Aero L-39NG

Wielka pociski manewrujace LMM system artylerii rakietowej Archer,

Brytania (Martlet), bezzatogowe przeciwokretowe pociski manewrujace
niszczyciele min (MHC AUV), NSM, radary Giraffe 1X, reczne wyrzutnie
bron laserowa DragonFire przeciwpancernych pociskéw kierowanych

NLAW, pociski kierowane powietrze-
powietrze AIM-120 AMRAAM, transportery
opancerzone Boxer

Wtochy wozy bojowe — niszczyciele czotgi podstawowe Leopard 2A8, mysliwce

czotgéw Centauro I, system
obrony powietrznej SAMP/T
NG, rakiety ziemia-powietrze
CAMM-ER, fregaty FREMM EVO,
bezzatogowe statki powietrzne
Eurodrone, okrety podwodne
U212, samoloty szkolno-
treningowe M346 Master

wielozadaniowe F-35 Lightning Il

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie SIPRI Arms Transfers Database; Building Defence Capa-
city..., op. cit.; Raport - Wojsko, Technika, Obronnos¢ (2022-2024).

Powyzsze projekty maja na celu, cho¢by w niewielkim stopniu, wyréw-
nanie dysproporcji miedzy zdolnosciami obronnymi USA a reszta panstw
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uznawanych za skladowe Zachodu. Nie zmienia one jednak faktu, ze Stany
Zjednoczone niezmiennie, mimo politycznych fluktuacji, petniag w ramach tego
bloku funkcje okreslang mianem security provider. W wymiarze wojskowym
pozostaja najwiekszym mocarstwem w skali $wiata, dysponujacym najbardziej
zaawansowanym pod wzgledem zdolnosci produkcyjnych i bazy technolo-
gicznej przemystem obronnym, a ich wydatki wojskowe sa dwukrotnoscia
tego, co na cele te przeznaczajq pozostale panistwa cztonkowskie NATO i UE
razem wziete, totez prezentacja analogicznego zestawienia dla USA wyda-
je sie bezcelowa, szczegdlnie w kontekscie prowadzonej przez nie bardzo
intensywnej rozbudowy i modernizacji zdolnosci obronnych na podstawie
kilkudziesieciu zaméwieni i programéw badawczo-rozwojowych. Ich lista
jest dluga® i obejmuje m.in.: modernizacje arsenatu jadrowego i potencjatu
rakietowego (choéby w zakresie pociskéw hipersonicznych réznego typu
czy nowoczesnych miedzykontynentalnych rakiet balistycznych), samoloty
(w tym bombowce B21 Raider, mysliwce VI generacji, wodnosamoloty w ra-
mach programu Liberty Lifter czy rozwijanie technologii tzw. samolotéw
z rozmytym kadtubem!?), drony (z programami Replicator!!, LongShot!?
i Collaborative combat aircraft'® na czele czy podwodnymi autonomiczny-
mi statkami Manta Ray), uzbrojenie dla wojsk ladowych (w tym nowe typy
bojowego wozu piechoty czy bezzalogowe pojazdy bojowe) oraz jednostki
plywajace (w szczegélnosci atomowe okrety podwodne klasy Columbia
czy fregaty klasy Constellation). Agencja Zaawansowanych Projektow
Badawczych w dziedzinie Obronnosci (DARPA) realizuje 243 programy
badawczo-rozwojowe'. Skala przeznaczonych na rozw6j amerykanskiego
potencjatu obronnego srodkéw oraz tempo tych prac za prezydentury Donalda
Trumpa i Joego Bidena, niepotegowane przy tym koniecznoscia wynikajaca
z zaangazowania o charakterze ekspedycyjnym, moga przywodzi¢ na mysl
analogiczne inicjatywy podjete za czaséw Ronalda Reagana. Tendencja ta, jesli
zostanie podtrzymana, jest niewatpliwie korzystna z perspektywy zachowa-

 Kompletne ich zestawienie zob. The Military Balance 2024, International Institute for Strategic
Studies, London 2024, s. 20-29.

10 Chodzi o typ samolotu, w ktérym kadtub i skrzydla ,zlewaja si¢” w jedna strukture prze-
strzenng (blended wing body). Generuje to korzysci w zakresie aerodynamiki, paliwooszczednosci
czy pojemnoéci. Zob. T. Hypki, ,USAF zaméwily demonstrator samolotu z BWB”, Raport -
Wojsko, Technika, Obronnosé 2023, nr 9.

11 Zaktada on wejscie w posiadanie ogromnej liczby matych, autonomicznych bezzatogowych
pojazdéw latajacych.

12 Istota takiego drona polega na przenoszeniu go przez samolot bojowy, by odlaczy¢ sie od
niego i atakowacé przeciwnika rakietami powietrze-powietrze. Zob. M. Szopa, ,»Dron-pasozyt«
coraz blizej. Postep w programie LongShot”, Defence24, 13 wrzesnia 2023 r., https:/ / defence24.
pl/technologie/ dron-pasozyt-coraz-blizej-postep-w-programie-longshot (dostep: 7.01.2025).
13 Dotyczy on pétautonomicznych dronéw wspierajacych operacyjnie mysliwce (w ramach
koncepciji loyal wingman), takich jak model XQ-67A czy maszyny z rodziny Gambit.

14 Za: https:/ /www.darpa.mil/research/programs (dostep: 7.01.2025).
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nia pozycji USA jako najwiekszego wojskowego mocarstwa na $wiecie, za to
o wiele mniej pozytywna dla relacji transatlantyckich w swietle poglebienia
sie luki w zakresie tych potencjaléw w stosunku do pozostalych panstw
cztonkowskich (capability gap).

W odniesieniu do parnistw Europy pojawiaja sie obawy o to, czy poczatkowy
impet wywolany rosyjska agresja na Ukraine ma szanse zosta¢ utrzymany
w dluzszym okresie, co tyczy sie zasad finansowania i realizacji programoéw
wieloletnich w zetknieciu z cyklem wyborczym i sytuacja finanséw publicz-
nych w poszczegélnych krajach. Los dofinansowania niemieckiej armii w ra-
mach Zeitenwende, wdrazanego znacznie wolniej, niz deklarowat to w 2022 r.
kanclerz Olaf Scholz!®, stanowi w tej kwestii swego rodzaju memento. Poczatek
drugiej prezydenckiej kadencji Donalda Trumpa i narastajace napiecia w rela-
cjach transatlantyckich moga jednak w istotnym stopniu przetamac¢ te inercje,
czego pewne przestanki dostrzegalne byly w pierwszych miesigcach 2025 r.
Szansa pozostaje réwniez mozliwie szerokie wigczenie w tego rodzaju plany
kapitalu prywatnego (m.in. jako venture capital), cho¢ sama Komisja Europejska
W swoim raporcie na ten temat zwrécila uwage na przeszkody wynikajace
z dos¢ restrykcyjnych unijnych norm w zakresie ochrony srodowiska, spo-
tecznej odpowiedzialnosci czy tadu korporacyjnego (ESG')Y. Pamietac przy
tym nalezy réwniez o fakcie, ze w wielu panstwach (czego Polska stanowi
doniosly przyklad) sektor obronny jest w ogromnej mierze upanstwowiony.

Trwalos¢ tej tendencji oceniac nalezy takze przez pryzmat towarzyszacych jej
kalkulacji strategicznych. Jedna z kluczowych przestanek stanowi¢ moga tu
podjete od lutego 2022 r. wielostronne inicjatywy polityczne stuzace zwieksza-
niu zdolnosci panistw Zachodu do obrony i odstraszania. Dotyczy to zar6wno
tych realizowanych w ramach NATO - takich jak m.in. przyjecie w jego szeregi
Finlandii i Szwecji, ustalone na madryckim szczycie w 2022 r. zwiekszenie
gotowosci w ramach NATO Model Force (zakladajace mozliwos¢ wystawie-
nia 100 tys. Zolnierzy w ciggu dziesieciu dni, 300 tys. na przestrzeni miesiaca,
a 500 tys. w okresie pétrocznym)® czy decyzja o rozmieszczeniu w Niemczech
od 2026 r. pociskow konwencjonalnych o srednim zasiegu. Wspomniec nalezy
ponadto o zainicjowanych od 2022 r. europejskich projektach zmierzajacych
do zwiekszenia zdolnosci obronnych zaangazowanych panstw, zaré6wno
w wymiarze technologicznym (vide inicjatywa stuzaca opracowaniu i produkcji
rakiet manewrujacych o zasiegu ponad 500 km z udzialem Polski, Francji,

15 ¥, Jasinski, , Zeitenwende rzadu kanclerza Olafa Scholza - proba bilansu”, Rocznik Polsko-
-Niemiecki 2024, t. 32, s. 14-17.

16 Z ang. environmental, social and governance.

17" Access to equity financing for European defence SMEs, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2024, s. 68.

18 Zob. M. Madej, ,NATO: chrzest ognia po siedemdziesiagtce”, Rocznik Strategiczny 2022/23,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 57.
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Niemiec i Wloch czy tez brytyjski program rozwoju pociskéw hipersonicz-
nych), jak i nabywania okreslonych zdolnosci, czego przyktadem European Sky
Shield Initiative stuzaca stworzeniu wspdélnego systemu obrony powietrznej
i przeciwrakietowej, zintegrowanego z natowskim (z udziatem 21 parnistw
Europy'). Zach6d wykazat sie tez pewnga inicjatywa w wymiarze operacyj-
nym, wlaczajac sie w rozwigzanie kryzysu na Morzu Czerwonym w zwigz-
ku z ostrzalem przemierzajacych je okretéw przez bojéwki Huti w postaci
morskich operacji ,Prosperity Guardian” (pod auspicjami USA, z udzialem
Danii, Kanady, Norwegii i Wielkiej Brytanii) czy unijnej ,, Aspides”.

Mimo wskazanych tendencji Zachéd trapia jednak wciaz pewne strukturalne
problemy i niedostatki. Te réwniez mozna rozpatrywaé zaréwno na plasz-
czyznie potencjalu obronnego (szczeg6lnie po stronie europejskiej), jak i w wy-
miarze politycznym. Na poziomie zdolnosci wojskowych parnstw Europy
najwazniejsze deficyty wystepuja w takich obszarach, jak: narzedzia wywiadu,
obserwacji i rozpoznania (zwlaszcza bezzalogowce, systemy wykorzystujace
przestrzen kosmiczng czy samoloty rozpoznania elektromagnetycznego),
systemy ogniowe dalekiego zasiegu - te dwa obszary uznano za wymagajace
najpilniejszych dziatan - zintegrowana obrona powietrzna i przeciwrakietowa
(17 panstw NATO nie dysponuje takimi zdolnosciami wcale, a pie¢ posiada
przestarzalte systemy), strategiczny transport lotniczy oraz platformy do
tankowania w powietrzu®. Oproécz tego istotne luki wystepuja na poziomie
poszczeg6lnych panistw - przykladowo 12 europejskich panistw NATO i UE
nie posiada ani jednego czolgu, a 14 nie dysponuje zadnym myéliwcem21.
Ponadto wzrost popytu na bron i amunicje, wynikajacy z dozbrajania wal-
czacej Ukrainy i uzupelniania krajowych zasobéw jej przekazanych, ujawnit
pewne braki zdolnosci produkcyjnych, czego najbardziej dobitny przyktad
stanowi amunicja artyleryjska kalibru 155 mm. Takich niedostatkéw mozna
jednak przywolaé wiecej, jak chocby czolgi (tylko cztery europejskie panistwa
je produkuja, z czego jedynie w przypadku niemieckich Leopardéw linia pro-
dukcyjna byta w kluczowym momencie aktywna), wieloglowicowe wyrzutnie
rakietowe, samoloty zwiadu morskiego i zwalczania okretéw podwodnych,
a niektoérych rodzajéw uzbrojenia wrecz jeszcze nie opracowano, czego przy-
ktadem zaawansowane drony bojowe?®.

Oproécz problemoéw o charakterze immanentnym - takich jak rozdrobnienie
rynku wewnetrznego i duplikacja wysitkéw poszczegdlnych paristw, poko-
leniowy odptyw wykwalifikowanej kadry, utrzymujace sie skutki wielolet-
niego niedoinwestowania, braku dtugoterminowych uméw produkcyjnych

19 Stan na styczen 2025 r.

® C.Grand, ,Defending Europe with less America”, ECFR Policy Brief 2024, nr 545, s. 14; Building
Defence Capacity..., op. cit., s. 23-24.

2 C. Grand, op. cit., s. 10.

22 Building Defence Capacity..., op. cit., s. 44-60.



186 Rocznik Strategiczny 2024/2s

i niskiego popytu wewnetrznego (co wymuszato proeksportowa orientacje
sektora) oraz zaleznos¢ od importu komponentéw do produkeji® - europejska
zbrojeniowka boryka sie z trudno$ciami na poziomie faricucha dostaw w za-
kresie ich niestabilnosci czy uzaleznienia importowego (w wielu przypadkach
od débr z Chin) w odniesieniu do niektérych surowcéw (vide réznorakie
rzadkie pierwiastki wykorzystywane do produkcji obronnej) czy kompo-
nentéw (np. nitroceluloza badz mikroprocesory)*. Cho¢ podjete od 2022 r.
inicjatywy zwiekszyty nieco zdolnosci produkcyjne w niektérych dziedzinach
(np. wspomnianej amunicji artyleryjskiej kalibru 155 mm), tempo tego pro-
cesu jest wzglednie wolne, co sprawia, ze panstwa europejskie decyduja sie
na import okreslonych zdolnosci obronnych lub wspétprace na poziomie ich
produkcji z pafistwami pozaeuropejskimi - w tym USA, Izraelem czy Korea
Potudniowa - taka baza dysponujacymi.

Kolejnym problemem rzucajacym cieri na omawiane aspiracje Zachodu jest
ograniczona gotowos$¢ operacyjna czesci panstw, szczegdlnie w kontekscie
wypelnienia do$¢ ambitnych zalozett NATO Model Force. Istotne w tej kwe-
stii pozostaja: organizacja regularnych ¢wiczen na duza skale dla zolnierzy
i dowo6dcow, pozyskanie odpowiednich zasoboéw czeéci zamiennych oraz
amunicji, zwiekszenie dostepnosci kluczowych elementéw wyposazenia
oraz zapewnienie odpowiedniego zaplecza logistycznego (w tym zdolnosci
transportowych, inzynieryjnych i w zakresie budowania mostéw), medycz-
nego oraz infrastruktury umozliwiajacej sprawny przerzut wojsk®. Obecnie
nawet najsilniejsze militarnie paristwa Europy wykazuja deficyty gotowosci
bojowej, co dotyczy m.in. Wielkiej Brytanii (problemy w kwestiach mobilno-
Sci i walki na matej odleglosci - zmobilizowanie brygady zajetoby dwa-trzy
miesiace), Francji (brak zdolnosci do prowadzenia walk o duzej intensyw-
nosci - rozmieszczenie operacyjne ciezkiej brygady udatoby sie po miesigcu)
czy Niemiec (mocno ograniczona zdolnosé bojowa w efekcie istotnych bra-
koéw sprzetowych - wyposazenia, czesci zamiennych i amunicji - czy ztego
stanu infrastruktury wojskowej)?. Co wiecej, nawet Wojska Ladowe Stanow
Zjednoczonych borykaja sie w ostatnich latach z niedoborem rekrutow spel-
niajacych kryteria stuzby - w 2022 r. osiggnieto jedynie 75% zamierzonego
celu (okoto 12 tys. zamiast planowanych 15 tys.)?.

3 P, Sledz, ,Ewolucja Wsp6lnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE pod wplywem dziatan
Komisji Europejskiej - identyfikacja tendencji i ocena perspektyw jej trwatosci”, Athenaeum.
Polskie studia politologiczne 2024, nr 1, s. 255-256.

2 Building Defence Capacity..., op. cit., s. 97-104.

% C. Grand, op. cit., s. 17.

% F.D. Kramer, K. Taylor, ,NATO needs a “hellscape’ defense at ‘Replicator’ speed”, Atlantic
Council, 4 listopada 2024 r., https:/ /www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/re-
port/nato-needs-a-hellscape-defense-at-replicator-speed (dostep: 10.01.2025).

2 The U.S. Army’s Recruiting Crisis. What Is Causing It and What Are Leaders Doing to Fix It?,
Arthur W. Page Society, New York 2023, s. 5.
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Najpowazniejszym problemem pozostaje jednak strategiczna samoidenty-
fikacja Zachodu - to, w jakim stopniu stanowi on jednolity (nawet jesli asy-
metryczny) blok polityczny o tozsamych lub przynajmniej spéjnych celach
strategicznych. W erze Donalda Trumpa pytanie to wydaje sie szczegélnie
zasadne (o czym szerzej w innych rozdziatach niniejszego tomu), ale pozostaje
od tej okolicznosci w duzej mierze niezalezne. Wplywaja na to zaréwno czyn-
niki immanentne - amerykariska mocarstwowosc globalna na tle europejskich
mocarstw Sredniego rzedu, zainteresowanych w praktyce raczej wlasnym
regionem i jego sasiedztwem (co odzwierciedlaja m.in. réznigce sie katego-
rie uzbrojenia, w ktére inwestuja obecnie USA i panstwa europejskie) - jak
i dostrzegalne tendencje w amerykanskiej polityce, tj. priorytet dla regionu
Indo-Pacyfiku w polityce zagranicznej, presja na mniejsze zaangazowanie
w sprawy innych panstw (America first) oraz obszary niestabilnosci w samych
Stanach Zjednoczonych, wymuszajgce koncentracje na problemach krajowych
(m.in. nielegalnej migracji, aktach przemocy kryminalnej czy poglebiajacych
sie nieréwnosciach spotecznych). Zaleznos¢ Europy od USA w $wietle ich
potencjalnie coraz bardziej rozbieznych celow strategicznych stanowi oko-
licznos¢ wprost zagrazajaca bezpieczenstwu europejskiemu.

~Wywrotowa 0s” jako punkt odniesienia

Zagrozenie to dotyczy przede wszystkim braku stosownej odpornosci na
dziatalnos¢ panistw podwazajacych globalne znaczenie Zachodu. Strategia
bezpieczeristwa narodowego USA z 2022 r. wprost wymienia Chiny, Rosje, Iran
i Koree Pétnocna jako stanowiagce w tej kwestii wyzwanie®, totez wlasnie je
potraktowac mozna w tym kontekscie jako zasadniczy punkt odniesienia, nie-
zaleznie od pewnych sygnaléw wysylanych na poczatku urzedowania przez
Trumpaijego administracje. Andrea Kendall-Taylor i Richard Fontaine okres-
lili je na tamach Foreign Affairs mianem , wywrotowej osi” (axis of upheaval)®.
Powodéw ku temu jest wiele, m.in.: 1) podejmowanie w réznej formie staran
na rzecz zwyciestwa Rosji w wojnie wytoczonej Ukrainie, 2) zaawansowane
programy atomowe i rakietowe, 3) jednoznacznie antyzachodnia (Iub przy-
najmniej antyamerykariska) retoryka wiadz i dazenia do ostabienia wrogiego
im bloku w ramach globalnego ukladu sit. Oczywiscie jest znacznie wiecej
panistw o nieprzyjaznym wobec Zachodu nastawieniu - Bialorus, Wenezuela,
Kuba, Nikaragua czy niektére panstwa afrykanskie rzadzone przez junty -
niemniej tylko ta czwoérka podejmuje, nawet jesli z r6znych przyczyn, dziatania
jednoznacznie nakierowane na ostabienie rywala, w tym rozbudowe stosow-
nych zdolnosci wojskowych. Od 2022 r. postepuje tez konsolidacja ich relacji

2 National Security Strategy, The White House, Washington 2022, s. 11-12.
» A.Kendall-Taylor, R. Fontaine, , The axis of upheaval. How America’s adversaries are uniting
to overturn the global order”, Foreign Affairs, 23 kwietnia 2024 r., s. 50-63.
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politycznych, m.in. przez umacnianie wiezi handlowych, blokowanie (przez
Rosje i Chiny) wszelkich niekorzystnych z ich perspektywy rezolucji Rady
Bezpieczenistwa ONZ¥®, wsparcie w omijaniu sankgji czy blizsza wspétprace
wywiadowcza.

W 2023 r. Chiny, Rosja i Iran wydaly w sumie na obronnos¢ nieco mniej od
panstw cztonkowskich NATO z wytaczeniem USA - 416 mld* wobec 440 mld
USD - cho¢ jednoczesnie o ponad 100 mld USD wiecej niz panistwa UE, co
jednak wcigz stanowi mniej niz potowe naktadéw ze strony USA*2. W duzej
mierze ich zbrojenia koncentruja si¢ na elementach potencjatu obronnego
o strategicznym znaczeniu, w zakresie odstraszania, projekgcji sily czy zdol-
nosci antydostepowych, kluczowych z perspektywy ewentualnej rywalizacji
miedzy Zachodem a panistwami ,wywrotowej osi”.

Zaczaé nalezaloby w tym kontekscie od broni jadrowej. O programach rozbu-
dowy tego typu potencjalow (w zakresie nosnikow i gtowic) po stronie USA,
Rosji i Chin mowa byta w zeszlorocznym wydaniu Rocznika Strategicznego®.
W 2024 r. kontynuowaly one te starania, czego przejawem przeprowadzone
testy. USA odbyly w czerwcu subkrytyczna probe jadrowa (34., a pierwsza
od wrzesnia 2021 r.)*, a takze, mimo dlugotrwatego sceptycyzmu, pod presja
Kongresu podjety prace rozwojowe nad pociskami manewrujacymi nowego
typu wystrzeliwanymi z okretéw podwodnych (SLCM*), zdolnymi do prze-

% Dotyczy to chocby programéw nuklearnych, czego przykladem nieprzedtuzenie (z uwagi
na rosyjski sprzeciw) mandatu panelu ekspertéw badajacego w kontekscie sankcji péinocno-
koreaniskie dziatania w tym zakresie. Zob. ,Security Council fails to extend mandate for expert
panel assisting sanctions committee on Democratic People’s Republic of Korea”, United Nations
Meeting Coverages and Press Releases, 28 marca 2024 r., https:/ /press.un.org/en/2024/sc15648.
doc.htm/ (dostep: 11.01.2025).

31 Odpowiednio: 296,4 mld Chin, 109,4 mld Rosji oraz 10,3 mld Iranu. Proporcja ta wynosi wiec
w przyblizeniu 71:26:3.

32 Za: SIPRI Military Expenditure Database. Dane tego rodzaju dotyczace Korei Pétnocnej sa
niedostepne, cho¢ gdyby zestawi¢ ze soba szacunki dotyczace nominalnej wielkoséci PKB tego
kraju (ok. 30,8 mld USD w 2023 r. - obliczenia wlasne na podstawie: J. Lee, Gross Domestic
Product estimates for North Korea in 2023, Press Release, Bank of Korea, Seoul 2024, s. 6; sredni
kurs dolara do potudniowokoreariskiego wona wyniost 1:0,007663) oraz informacje o przezna-
czaniu na obronnos¢ 15,9% PKB w 2023 r. (za: T.-H. Kim, ,North Korea passes new defense
budget”, DefenceNews, 19 stycznia 2023 r., https:/ /www.defensenews.com/ global/ asia-paci-
fic/2023/01/19/north-korea-passes-new-defense-budget; dostep: 11.01.2025), pozwalatoby to
oszacowac owe naklady na ok. 4,9 mld USD. Jest to wartos¢ zblizona do wydatkéw obronnych
poniesionych wowczas przez Czechy, niezmieniajagca w sposob zasadniczy powyzszej kalkulagji.
Niniejsza estymacja ma charakter w pelni orientacyjny.

3 Zob. P.Sledz, ,Zbrojenia i kontrola zbrojer w 2023 roku: powr6t do nuklearnego stanu natu-
ry”, Rocznik Strategiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024, s. 105-109.
3 NNSA successfully executes subcritical experiment at NNSS" PULSE facility”, National
Nuclear Security Administration, 17 czerwca 2024 r., https:/ /nnss.gov/news/article/ nnsa-suc-
cessfully-executes-subcritical-experiment-at-nnss-pulse-facility / (dostep: 12.01.2025).

% Z ang. submarine-launched cruise missile.
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noszenia glowic jadrowych®. Rosja w 2024 r. odrzucita ztozona przez USA
propozycje bezwarunkowego powrotu do dialogu o nowym porozumieniu
o redukcjach strategicznych zbrojen nuklearnych¥, przeprowadzita (wedtug
ocen Pentagonu) testy nowego typu broni antysatelitarnej®, a w odpowiedzi
na zgode USA dotyczaca uzycia przez Ukraine pociskéw ATACMS (o zasiegu
do 300 km) na cele w gtebi Rosji znéw straszyla swoim potencjalem atomo-
wym. 21 listopada na miasto Dniepr spadl wielogtowicowy pocisk balistyczny
posredniego zasiegu Oriesznik, zdolny do przenoszenia tadunkéw jadrowych
(najprawdopodobniej opracowany na bazie pocisku RS-26 Rubiez) - wedlug
stéw Putina hipersoniczny i niemozliwy do przechwycenia w locie, co jednak
zostalo zakwestionowane przez specjalistow?’. Kolejnym aktem swoistej
retorsji byto ogloszenie zmian w doktrynie nuklearnej Federacji Rosyjskiej -
prog uzycia tego rodzaju broni zostat obnizony w postaci sugestii podjecia
tego kroku w odpowiedzi na atak konwencjonalny stwarzajacy , krytyczne
zagrozenie” suwerennosci lub integralnosci terytorialnej Rosji i Biatorusi
(badz rosyjskiej infrastruktury wojskowej za granicq) oraz wykrycie zma-
sowanego ataku z powietrza, takze wéwczas, gdyby dokonalo go parstwo
bezatomowe, wspierane jednak przez inne, posiadajace taka bron*’. Przekaz
ten zostal nieco zmacony przez nieudany test miedzykontynentalnej rakiety
balistycznej Sarmat, ktéra eksplodowata w kosmodromie Plesieck 24 wrzes-
nia*!. Powiodt sie za to chinski test tego rodzaju pocisku Dong Feng-31AG,
przeprowadzony jawnie dzien pézniej nad Oceanem Spokojnym®, co zbieg-
to sie w czasie z publikacja The Wall Street Journal o zatonieciu w stoczni
w Wuhan nowego okretu podwodnego z napedem atomowym*. W raporcie
dla Kongresu z grudnia 2024 r. Departament Obrony USA oszacowat liczbe
chiriskich glowic jadrowych na 600%.

Dziatania Korei Pétnocnej znamionowaty kontynuacje prac nad rozwijaniem
potencjalu rakietowego - przetestowano m.in. (wedlug oficjalnych deklaracji

% X. Liang, ,U.S. starts work on nuclear-capable missile”, Arms Control Today 2024, nr 7-8.

37 L. Flatoff, D.G. Kimball, , Russia rejects new nuclear arms talks”, Arms Control Today 2024, nr 3.
% J. Lukiv, ,US says Russia likely launched anti-satellite weapon”, BBC News, 22 maja 2024 r.,
https:/ /www .bbc.com/news/articles/cq55wwb5j7e20 (dostep: 12.01.2025).

% G. Doyle, T. Balmforth, M. Zafra, , Enter ‘Oreshnik’”, Reuters, 28 listopada 2024 r., https://
www.reuters.com/ graphics/ UKRAINE-CRISIS/ RUSSIA-MISSILE/ gdpzknajgvw/ (dostep:
12.01.2025).

40" A. Kacprzyk, ,Rosja zmienia doktryne nuklearna”, Biuletyn PISM 2024, nr 174 (2984), s. 1.
41 S. Kaushal, ,Russia’s Sarmat test failure: Implications for the strategic balance”, Royal United
Services Institute, 22 pazdziernika 2024 r., https:/ / www.rusi.org/ explore-our-research/ publica-
tions/commentary / russias-sarmat-test-failure-implications-strategic-balance (dostep: 12.01.2025).
42 § Kuramitsu, ,China conducts rare ICBM test over Pacific”, Arms Control Today 2024, nr 11.
4 M.R. Gordon, ,China’s newest nuclear submarine sank, setting back its military moderniza-
tion”, The Wall Street Journal, 26 wrze$nia 2024 r.

4 Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2024. Annual Report
to Congress, U.S. Department of Defense, Arlington 2024, s. 101.
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wladz): w styczniu pociski typu SLCM (Pulhwasal-3-31), w kwietniu pocisk ba-
listyczny posredniego zasiegu na paliwo stale, w maju pocisk balistyczny z au-
tonomicznym systemem naprowadzania, w czerwcu wyrzutnie typu MIRV
(o wielu glowicach), we wrzesniu kilka rakiet balistycznych krétkiego zasiegu
oraz pociski balistyczne (w tym Hwasongpho-11-Da-4.5) wyposazone w ciezka
glowice, w pazdzierniku za$ pocisk miedzykontynentalny Hwasong-18 o za-
siegu okoto 7 tys. km, a wiec najdtuzszym ze wszystkich dotad wystrzelonych.
Pjongjang zaprezentowal rowniez nowe zakltady wzbogacania uranu oraz
mobilne wyrzutnie dla ICBMs®. 18 czerwca KRLD podpisata z Rosja Traktat
o wszechstronnym partnerstwie strategicznym, na mocy ktérego zolnierze
jej armii trafili potem na front rosyjskiej wojny z Ukraing. Oprocz klauzuli
wzajemnej obrony zawieral tez ustalenia o wspélpracy w sferze technologii
jadrowej (oficjalnie do celéw pokojowych) oraz kosmicznej, a w praktyce moze
obejmowac réwniez transfer technologii i know-how zwigzanych z produkcja
rakiet’®. W lipcu podczas wizyty prezydenta Korei Potudniowej Yoon Suk-
-yeola w USA obydwa parstwa oglosily przyjecie nowych wytycznych na
rzecz wzmocnienia wspéipracy w zakresie odstraszania nuklearnego KRLD,
w mys$l ktérych czes¢ amerykanskiego potencjatu jadrowego miataby zostac¢
wyznaczona specjalnie do realizacji tych celéw, na co Péinoc odpowiedziata
rozmieszczeniem 250 wyrzutni rakiet balistycznych w jednostkach wojsko-
wych przy swojej potudniowej granicy?.

Iran, wedlug oceny wywiadu USA, nie buduje jeszcze broni jadrowej, cho¢
podjat dziatania, ktére zwiekszaja jego zdolnosci ku temu?®. Doradca ajatol-
laha Chameneiego potwierdzil w wywiadzie z maja 2024 r., ze taka decyzja
nie zapadla, cho¢ w razie egzystencjalnego zagrozenia dla Iranu tego rodzaju
zmiana doktryny moze by¢ nieunikniona®. Przez caly 2024 r. trwaly jednak
intensywne prace nad wzbogacaniem uranu i zwiekszaniem technicznych
mozliwosci w tym zakresie. W lutym Iran ogtosit budowe czwartego reaktora
jadrowego, w Isfahanie®®. Warto tu dodag, ze cele w tym miescie zostaty zbom-

4 K. Davenport, ,North Korea reveals uranium-enrichment facility”, Arms Control Today 2024,
nr 10.

46 A.S. Bowen, M.E. Manyin, M.B.D. Nikitin, ,Russia-North Korea relations”, Congressional
Research Service, 30 pazdziernika 2024, https:/ /crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/
[F12760 (dostep: 13.01.2025).

47 K. Davenport, ,North Korea, South Korea strengthen deterrence”, Arms Control Today 2024,
nr 9.

4 Idem, ,Iran ramps up nuclear program ahead of Trump’s return”, Arms Control Today 2025,
nr 1.

49 Tran to change nuclear doctrine if existence threatened, adviser to supreme leader says”,
Reuters, 9 maja 2024 r., https:/ /www.reuters.com/world /middle-east/iran-change-nuclear-
-doctrine-if-existence-threatened-adviser-supreme-leader-says-2024-05-09/ (dostep: 13.01.2025).
50 Tran says construction started on new nuclear reactor”, Voice of America, 5 lutego 2024 r.,
https:/ /www.voanews.com/a/iran-says-construction-started-on-new-nuclear-reactor/7472043.
html (dostep: 13.01.2025).
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bardowane przez Izrael 19 kwietnia w odpowiedzi na irariskie ataki kilka dni
wezesniej’l. Nie potwierdzono jednak, ze ucierpialy wowczas instalacje nu-
klearne, w przeciwieristwie do nalotu z 25 pazdziernika, kiedy to zniszczeniu
miat ulec tajny osrodek badan jadrowych Taleghan 2 nieopodal Teheranu®.
5 czerwca i 21 listopada Rada Gubernatorow Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej skrytykowala Iran za odmowe wspoétpracy z kontrolerami,
na co wladze parstwa zareagowaly informacja o budowie i aktywowaniu
nowych kaskad wiréwek w reaktorach w Natanz i Fordow, umozliwiaja-
cych szybsze wzbogacanie uranu®. Wedtug szacunkéw kontroleréw MAEA
w pazdzierniku irariski zas6b uranu wzbogaconego do 60% wynosit 182,3 kg,
co oznaczato dalszy wzrost jego ilosci®. 30 lipca urzad prezydenta Iranu po
$mierci Ebrahima Raisiego w katastrofie lotniczej objal Masud Pezeszkijan,
uchodzacy za polityka stosunkowo umiarkowanego. Nie przyniosto to jednak
zasadniczych zmian w polityce atomowej paristwa, cho¢ nowy prezydent
zadeklarowal gotowos¢ do dialogu nuklearnego z USA (co implicite popart
takze Ali Chamenei), dystansujac sie tym samym od stanowiska poprzednika
w tej kwestii*™.

Oprocz broni jadrowej i arsenalu rakietowego wiele innych sktadowych po-
tencjalu obronnego omawianych czterech panistw moze stanowic narzedzia
w rywalizacji z Zachodem, m.in. te z zakresu: lotnictwa, marynarki wojennej,
dronéw, obrony powietrznej i przeciwrakietowej (w szczegolnosci systemy
mobilne), srodkéw walki elektronicznej czy cybernetycznej. Potencjaly tych
panstw w powyzszych obszarach sa dos¢ zr6znicowane i wzglednie mato
komplementarne. Nie jest zadaniem niniejszego rozdzialu doglebna anali-
za tych zdolnosci, ale raczej zarysowanie najwazniejszych tendencji z nimi
zwigzanych, co ilustruje ponizsza tabela.

51 A.Suliman, E.M. Eng, S. Granados, , Isfahan, apparent site of Israeli strike, is home to Iranian
nuclear facilities”, The Washington Post, 20 kwietnia 2024 r.

52 B. Ravid, ,,Scoop: Israel destroyed active nuclear weapons research facility in Iran, officials
say”, Axios, 15 listopada 2024 r., https:/ /www.axios.com/2024/11/15/iran-israel-destroyed-
-active-nuclear-weapons-research-facility (dostep: 13.01.2025).

% J. Gambrell, ,Iran to begin enriching uranium with thousands of advanced centrifuges, UN
watchdog says”, Associated Press, 30 listopada 2024 r., https:/ /apnews.com/article/iran-nuc-
lear-iaea-mideast-wars-israel-7450481f9e42ea5b786c5d672ec382al (dostep: 13.01.2025).

5 Verification and monitoring in the Islamic Republic of Iran in light of United Nations Security Council
resolution 2231 (2015). Report by the Director General, GOV /2024 /61, International Atomic Energy
Agency, Vienna 2024, s. 9.

% K. Davenport, , Iranian president opens door to new nuclear talks”, Arms Control Today 2024,
nr 10.
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Tabela 2

Rocznik Strategiczny 2024/55

Ocena zdolnosci obronnych Rosji, Chin, Iranu i KRLD w kontekscie ich strategicznej rywa-

lizacji z Zachodem

Stabosci

Panstwo Mocne strony
Rosja — silny, stale rozwijany strategiczny
potencjat jadrowy (triada strategiczna
nosnikow)

— duze zdolnosci rakietowe i artyleryjskie

— dos¢ rozbudowane i w miare
konsekwentnie modernizowane
zdolnosci marynarki wojennej,
umozliwiajace szeroki zakres projekgji
sity

— istotny zaséb lotnictwa dalekiego
zasiegu

— zaawansowane zdolnosci walki
informacyjnej i w cyberprzestrzeni

— duze doswiadczenie bojowe i zdolnos¢
do dziatan ekspedycyjnych

system dowodzenia i kontroli

systemy wywiadowcze, obserwacyjne

i rozpoznawcze (zwlaszcza powietrzne)
spowolnienie (w niektérych obszarach
wrecz zahamowanie) procesu
modernizadji sit zbrojnych z uwagi na
zaangazowane w wojne przeciwko
Ukrainie

stosunkowo ograniczone, selektywnie
modernizowane zdolnosci lotnicze (brak
jednoznacznej przewagi w powietrzu
w wojnie z Ukraing, niedobory maszyn
do zadan specjalnych, ISR>¢, walki
elektronicznej)

dopiero rozwijany potencjat dronéw

Chiny — intensywnie rozwijana marynarka
wojenna, obejmujaca niemal wszystkie
rodzaje zdolnosci morskich (na razie
rozmieszczona gtéwnie lokalnie, ale
plany obejmuja szerszy zasieg)

— intensywnie rozwijany potencjat rakiet
o szerokim spektrum zasiegu (w tym
m.in. pociski hipersoniczne) oraz obrony
przeciwrakietowej

— systematyczna rozbudowa arsenatu
nuklearnego (cho¢ duza luka w stosunku
do USA i Rosji)

— wysokie zdolnosci walki
w cyberprzestrzeni

— rozbudowa zdolnosci ISR
(w szczegdlnosci morskich
i kosmicznych)

— rozbudowany sektor produkgcji dronéw
(w szczegdlnosci matych FPV)

brak doswiadczenia bojowego, w tym

w prowadzeniu zaawansowanych
operacji wojskowych poza granicami
(jedynie misje pokojowe)

uzbrojenie chinskiej produkgji
praktycznie nieprzetestowane

w warunkach bojowych

wcigz wiele dos¢ przestarzatego sprzetu,
na bazie radzieckich technologii

Iran — najwiekszy w regionie arsenat rakiet
roznych rodzajéw i o réznym zasiegu
(takze $redniego zasiegu)

— zdolnos¢ do produkcji dronéw
bojowych o réznej wielkosci

— marynarka wojenna umozliwiajaca
dziatania asymetryczne, choc
pozwalajgca réwniez na pewien zakres
projekgji sity (zwtaszcza regionalnie)

— stosunkowo duze doswiadczenie
bojowe poza granicami (w szczegdlnosci
z wykorzystaniem proxies)

— zdolnosci walki w cyberprzestrzeni

stabos¢ sit powietrznych, wyposazonych
w dos¢ przestarzate platformy (mimo
niedawno nawigzanej wspétpracy
technologicznej z Rosja)

powolne tempo modernizacji sit
zbrojnych (oprécz pojedynczych
obszaréw)

ograniczone w wyniku sankcji zdolnosci
krajowego przemystu obronnego
stosunkowo stabe zdolnosci ISR

stabos¢ systemu obrony powietrznej
(vide udane naloty i ostrzat ze strony
Izraela)

% Z ang. intelligence, surveillance and reconnaissance.
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Korea — arsenat jadrowy i coraz szersza gama — przestarzate wyposazenie sit lgdowych
Pétnocna posiadanych pociskéw (o réznym — marynarka wojenna wykorzystujaca
zasiegu i napedzie) zimnowojenne okrety
— zdolnos¢ do samodzielnej produkgji — przestarzate radzieckie platformy
artylerii i rakiet w dyspozycji sit powietrznych
— zdolnosci walki w cyberprzestrzeni — brak doswiadczenia bojowego sit

konwencjonalnych

— stabos¢ zdolnosci ISR (cho¢
zintensyfikowano wspétprace z Rosja
w tym zakresie)

— brak platform bezzatogowych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: The Military Balance 2024..., op. cit.

Powyzsze zestawienie ukazuje rozbieznosci priorytetéw wskazanych panstw -
programy zbrojeniowe Chin odzwierciedlaja ich globalne aspiracje i motywo-
wane sa rywalizacja z USA (w szczegdlnosci zas w rejonie Indo-Pacyfiku), wy-
sitki Rosji koncentruja sie przede wszystkim na wojnie w Ukrainie, Iran stawia
na uzbrojenie kluczowe w rywalizacji regionalnej, a KRLD podporzadkowuje
swoja polityke obronna zdolnosciom nuklearnym i rakietowym. Ponadto
paristwa te nie wypracowaly mechanizméw regularnej wspéipracy wojskowej
(np. przez wspélne ¢wiczenia - te, ktore sie odbywaja, maja raczej charakter
demonstragji sily i sg organizowane w duzej mierze ad hoc), umozliwiajacej
integracje w zakresie dowodzenia i kontroli na poziomie strategicznym i ope-
racyjnym, budowanie interoperacyjnosci czy wspolne planowanie*. Trudno
poréownywac je z rozbudowanym wieloletnim wspétdzialaniem w ramach
struktur NATO. Wynika to zapewne ze zr6znicowanych celéw i interesow.
Mowiac o narastajacych rozbieznosciach w fonie Zachodu, nie mozna jedno-
czeénie zapominag, ze i miedzy omawiang czwoérka wystepuja daleko idace
réznice. Oprocz tych ideologicznych i systemowych oraz dotyczacych skali
aspiracji (globalnej, regionalnej badz lokalnej), obejmuja one réwniez m.in. sto-
sunek do wspélpracy z Zachodem (szczegodlnie, jak w przypadku chiriskim,
gospodarczej) czy programéw atomowych KRLD i Iranu, a takze rywalizacje
gospodarcza (np. Rosji z Iranem o odbiorcéw ropy) badz dyplomatyczna (vide
wypieranie przez Chiny wplywoéw Rosji w Azji Centralnej).

Podsumowanie

W wymiarze iloSciowym trend wskazujacy na rozbudowe zdolnosci obron-
nych Zachodu jest doé¢ wyraznie dostrzegalny, cho¢ jednoczesnie trudno
interpretowac te tendencje jako zjawisko jednolite - zar6wno pod wzgledem
przeznaczanych nakladow, jak i rozwijanych zdolnosci. USA zblizaty sie do

57 C.S. Chivvis, J. Keating, Cooperation Between China, Iran, North Korea, and Russia: Current and
Potential Future Threats to America, Carnegie Endowment for International Peace, Washington
DC 2024, s. 15.
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granicy biliona USD rocznie wydatkowanych na obronnos¢, ktére to srodki
kierowane sa nie tylko na zwiekszanie produkcji przez rodzimy przemyst
zbrojeniowy, ale w duzym stopniu réwniez na prace badawczo-rozwojowe
nad najnowoczesniejszymi technologiami obronnymi (bronia jadrows, tech-
nologiami rakietowymi, lotnictwem bojowym czy zaawansowanymi bezzato-
gowcami). One zas$, jesli zostang wdrozone, zwieksza jeszcze ich przewage nad
challengerami. Ta wzglednie zmalata w zwigzku z upowszechnieniem wielu
zdobyczy ,rewolucji w dziedzinie wojskowosci” i inicjatywami wtasnymi
tychze panstw, stad tez kolejny tego typu impuls stanowilby przelamanie
negatywnej tendencji. Sa to jednoczesnie systemy $cisle powiazane z projekcja
sity, ukazujace cel utrzymania ,,monopolu” globalnych zdolnosci tego rodzaju
przy jednoczesnym dazeniu do ograniczenia analogicznych aspiracji rywali.

Oile inicjatywy Stanéw Zjednoczonych sg pochodng ich znaczenia globalnego,
o tyle Europa skupia sie w wiekszym stopniu na obronie wlasnego terytorium.
Dos¢ wyraznie wskazuja na to realizowane od 2022 r. programy zbrojenio-
we, koncentrujace sie gtéwnie na uzbrojeniu dla wojsk ladowych (zwtaszcza
artylerii i amunicji do niej), mysliwcach (czesto wielozadaniowych), réznego
rodzaju pociskach (gléwnie taktycznych) czy potencjale w zakresie obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Sa to jednoczesnie zasoby o kluczowym
znaczeniu w konflikcie w Ukrainie, stad bez watpienia postuzyt on jako ,la-
boratorium” ksztaltu i przebiegu wojny z Rosja - zdefiniowang przez NATO
i UE w dokumentach strategicznych z 2022 r. jako gtéwne i najbardziej bez-
posrednie zagrozenie ich bezpieczeristwa. Mozna pokusic¢ si¢ o wyrdznienie
czterech zasadniczych motywacji przyswiecajacych obecnym zbrojeniom eu-
ropejskich panstw Zachodu: 1) wzmocnienie zdolnosci obronnych w zwigzku
ze wzrostem subiektywnego poczucia zagrozenia konfliktem zbrojnym z ich
udzialem, 2) odbudowa wtasnych zasobéw przekazanych Ukrainie, 3) moz-
liwos¢ dofinansowania zaniedbanego krajowego przemystu zbrojeniowego
w panstwach, w ktérych w okresie pokoju budzito to sprzeciw spoleczenistwa
(policy window), 4) zabezpieczenie na wypadek ewentualnego ograniczenia
obecnosci wojskowej USA w Europie - zaréwno przez rozbudowe wlasnych
zdolnosci obronnych, jak i zakupy rozlicznych platform amerykarskiej pro-
dukcji, w pewien spos6b wymuszajace tego rodzaju transatlantycka wsp6t-
prace w jakims$ zakresie (w postaci szkoleri, serwisowania itp.) oraz podtrzy-
mujgce wole zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w sprawy europejskie
na zasadach , transakcyjnych” (zgodnie z modus operandi Trumpa).

Dla zbrojacych sie europejskich paristw Zachodu Rosja stanowi w ich polity-
kach bezpieczefistwa zasadniczy punkt odniesienia - szczegodlnie ze wojna
w Ukrainie dowiodla jej zdolnosci do prowadzenia dlugiej kampanii i pew-
nego stopnia odpornoéci na podjete wobec niej srodki odwetowe - natomiast
dla Stanéw Zjednoczonych znaczenie maja dziatania calej ,wywrotowej osi”,
tj. globalna rywalizacja z Chinami oraz zapobiezenie rewizji regionalnych
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tadow w spos6b umniejszajacy znaczenie USA przez Rosje (Europa), Iran
(Bliski Wschéd) oraz Chiny i Koree Pétnocng (Azja Wschodnia). Mimo obec-
nej konsolidacji blok ten nie jest jednak spdjny, a i Zachéd posiada pewna
sie¢ wsparcia ,podobnie myslacych”, takich jak Australia, Japonia, Korea
Poludniowa czy Tajwan. Analitycy RAND wskazujg, ze dla USA i partneréw
osiagniecie przewagi (tu: w kazdej domenie walki) nie jest konieczne, aby
poradzic sobie z agresja ze strony ich nawet najsilniejszych przeciwnikéw>,
z kolei autorzy tekstu o ,wywrotowej osi” zaznaczaja, ze Zach6d , ma wszyst-
ko, co potrzebne, aby triumfowaé w tej rywalizacji”>. Najwieksze watpliwo-
Sci, szczeg6lnie w $wietle prezydentury Trumpa, budzi jednak w tej kwestii
czynnik polityczny - brak jednosci strategicznej Zachodu znaczaco zredukuje
bowiem jego przewage nie tylko w wymiarze zdolnosci obronnych, lecz takze
technologicznych czy gospodarczych.

Armaments and arms control in 2024:
Is the West taking up the gauntlet?

After the Russian invasion of Ukraine, Western states increased their military spend-
ing significantly and initiated multiple programmes with the aim to ramp up their
defence capabilities. The paper shows how this military build-up shapes the West's
position towards four challenger states - China, Russia, Iran, and North Korea (the Axis
of Upheaval). For this purpose, major defence acquisitions and R&D programmes
undertaken by the US and other NATO and EU member states are presented, as well
as their political initiatives in the same domain and the inherent problems undermining
those efforts. In order to assess their significance in relation to the four challengers,
recent developments regarding armaments of strategic value (nuclear weapons
in particular) from these rival states are discussed as well. Based on the overview
of military capabilities of both sides, conclusions on challenges and opportunities
for the West in this particular contest are formulated. The current tendency may
bring the West auspicious prospects for the near future, if only the bloc maintains its
transatlantic coherence.

Keywords: the West, US, Europe, Russia, China, Iran, North Korea, nuclear weapons,
military build-up, power politics

Stowa kluczowe: Zachéd, USA, Europa, Rosja, Chiny, Iran, Korea Pétnocna, bron
jadrowa, rozbudowa potencjatéw obronnych, power politics

% D. Ochmanek et al., Inflection Point. How to Reverse the Erosion of U.S. and Allied Military Power
and Influence, RAND Corporation, Santa Monica 2023, s. VIIL
% A.Kendall-Taylor, R. Fontaine, op. cit., s. 63 (ttum. P.S.).
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Konflikty zbrojne wysokiej intensywnosci w 2024 r..
przebieg i implikacje
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego'

W ostatnich latach wzrosta nie tylko liczba konfliktéw zbrojnych, lecz takze
ich intensywnos¢. Dotyczy to zaréwno konfliktéw wewnetrznych, czesto
umiedzynarodowionych za sprawa zewnetrznych interwencji zbrojnych (jak
konflikt w Jemenie, Syrii, regionie Sahelu czy Somalii), jak i miedzynarodo-
wych - Ukraina-Rosja, Izrael-Liban. W gronie najbardziej intensywnych
konfliktow zbrojnych? w 2024 r. pozostawaty wojna Ukraina-Rosja oraz
Izrael-Hamas. Niezmiennie réwniez konflikty wysokiej intensywnosci roz-
grywaly sie w regionie Sahelu (Burkina Faso, Mali, Nigeria), Somalii, Sudanie,
Jemenie, Mjanmie, Syrii. Konflikt Izraela z Hamasem zgodnie z przewidywa-
niami rozprzestrzenit sie - w konsekwencji zaréwno dzialan zbrojnych Izraela
w Libanie, Syrii, jak i atakow jemenskich Huti - na Izrael i region Morza
Czerwonego. Ryzyko rozprzestrzenienia sie wojen toczacych sie w Afryce jest
rownie wysokie za sprawq destabilizacji sytuacji politycznej i gospodarczej
panstw ogarnietych konfliktami, fal uchodZcéw oraz aktywnosci ugrupowan
zbrojnych, dzihadystycznych, plemiennych, warlordowskich i innych, kto-
rych dziatania zbrojne wykraczaja poza granice pafistwowe. Rozszerzaniu sie

! Analiza poszczeg6lnych konfliktéw: Kamila Proniniska - Sudan, Jemen; Wiestaw Lizak -
konflikt izraelsko-palestyriski; Leon Piriczak - Ukraina, Mjanma.

2 Konflikt zbrojny wysokiej intensywnosci, czyli wojna, to konflikt, ktorego skutkiem jest wiecej
niz 1000 ofiar bezposrednich dziatari zbrojnych (ang. battle-related deaths) rocznie. Zgodnie z da-
nymi PRIO w 2021 r. sposréd 54 konfliktéw zbrojnych (typu state-based) 5 spetniato kryterium
wojny, w 2022 r. liczba wojen wzrosta do 8, aw 2023 r. do 9 (S.A. Rustad, Conflict Trends: A Global
Overview, 1946-2023, PRIO Paper, Peace Research Institute in Oslo, Oslo 2024).
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konfliktow w przestrzeni towarzyszy ich rozprzestrzenianie sie w czasie. Te
za$, ktore wydawaly sie uSpione czy chwilowo mniej intensywne, wybuchaja
z nowaq intensywnoscia, ukazujac stabos¢ toczacych sie proceséw pokojo-
wych - przykladem moze by¢ konflikt w Kolumbii czy DRK. Najwiekszym
jednak zaskoczeniem dla spolecznosci miedzynarodowej byta wysoka skutecz-
noéc raptem kilkutygodniowej ofensywy zbrojnej syryjskich sit rebelianckich
(z HTS, Hajat Tahrir asz-Szam, Organizacja Wyzwolenia Lewantu, na czele),
ktéra doprowadzila do obalenia rezimu Baszara al-Asada i zakoriczenia
jednego z najbardziej intensywnych wspétczesnych konfliktéw zbrojnych.
Konflikt syryjski od 2011 r. nie tylko nie znikat z listy wojen®, lecz takze w ciagu
minionej dekady pochtonat najwiecej ofiar per capita. Ofensywa HTS i innych
syryjskich ugrupowan rebelianckich, obalenie al-Asada, zachodzace zmiany
polityczne i ich implikacje dla bezpieczeristwa regionalnego zostaly oméwione
w rozdziale bliskowschodnim tej edycji Rocznika Strategicznego. W tegorocznej
analizie konfliktéw zbrojnych zwrécono uwage na wojne Ukraina-Rosja,
Izrael-Palestyna (i jej regionalne odstony), Jemen, Sudan i Mjanme. Catosciowo
wydarzenia z frontéw dzialan zbrojnych w 2024 r. dowodzg, jak zmienna jest
dynamika i tym samym losy wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, a takze
z jaka tatwoscig nastepuje rozprzestrzenianie sie konfliktéw wewnetrznych
na kraje sasiednie oraz ,budzenie si¢” tych uspionych i czesto zapomnianych.
W koricu niezmiennie obserwacji i analizie sSrodowiska wspoétczesnych konflik-
tow zbrojnych towarzyszy refleksja, jak mato skuteczne sg wysitki z zakresu
peace-making, peace-keeping i peace-building.

Ukraina - toczac sie po rowni pochytej ku utracie Donbasu?*

Rok 2024 przyniést dalsza intensyfikacje dziatani zbrojnych na kazdym z od-
cinkéw frontu, dziesiatki aktow noszacych wyrazne znamiona zbrodni wojen-
nych, spalone do szczetu ukrainiskie (a jednoczesnie rosyjskojezyczne) miasta
inajobszerniejsze postepy wojsk agresora. Ukraina w trzecim wojennym roku
utracila ponad 3600 km? wlasnego terytorium, czyli niemal siedmiokrotnos¢
tego, co udato sie zdoby¢ Rosjanom w roku poprzednim?®. Najwieksze sukcesy

% Wg danych PRIO w latach 2011-2024 Syria tylko w 2021 i 2022 r. nie znalazta si¢ na liscie
najbardziej intensywnych konfliktéw zbrojnych. Zob. A.M. Obermeier, H. Strand, G. Berry,
Trends in State-Based Armed Conflict, 1946-2022, (Conflict Trends, vol. 1), Peace Research Institute
in Oslo, Oslo 2023; J. Palik, A.M. Obermeier, S.A. Rustad, Conflict Trends: A Global Overview,
1946-2021, PRIO Paper, Peace Research Institute in Oslo, Oslo 2022.

* Tekst przedstawia kluczowe wydarzenia wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2024 r., sklasyfikowane
wedlug poszczegdlnych odcinkéw frontu. Obwéd tugariski jest pomijany jako region w pelni
przez Rosje okupowany.

5 Takie szacunki przedstawia ukrairiski portal branzowy Militarny, powolujac sie na powia-
zany z Ministerstwem Obrony Ukrainy OSINT - serwis DeepState. Zob. Militarny, , BivicbxoBa
curyartis B Ykpaini: migcymxm 2024 poky”, https:/ /mil.in.ua/uk/articles/ vijskova-sytuatsiya-v-
-ukrayini-pidsumky-2024-roku/ (dostep: 22.01.2025). Wedlug amerykanskiego Instytutu Badarn
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sity najezdZcéw poczynily w obwodzie donieckim na wschodzie kraju, zbli-
zajac sie zarowno geograficznie - do granic administracyjnych Donbasu,
jak i politycznie - do realizacji (deklarowanych przez Wladimira Putina,
acz majacych niewiele wspélnego z rzeczywistymi) celéw drugiej wojny
rosyjsko-ukrairiskiej. Do najwiekszych posunie¢ na niekorzys¢ bronigcego
sie kraju doszlo w drugiej polowie roku, kiedy w okresie jesienno-zimowym
tempo rosyjskiego natarcia osiggneto olbrzymi jak na realia wojny pozycyjnej
poziom. Poczynajgc od wrzeénia, Ukrairicy tracili bowiem miesiecznie ponad
400 km?, co daje wynik ok. 17 km?2 w przeliczeniu na dobe walk®. Sa to liczby
bezprecedensowe, §wiadczace o olbrzymich, pietrzacych sie problemach
w szeregach ukrairiskiego wojska’.

Front chersonski: Chersori pod ostrzatem, Krynki cmentarzem piechoty morskiej

Po jednym z najwiekszych ukrairiskich sukcesow tej wojny, czyli wyzwoleniu
jedynej zdobytej w czasie pelnowymiarowej inwaz;ji stolicy regionu, Chersor
stal sie obiektem codziennych atakéw z pozycji na lewym (wschodnim), okupo-
wanym brzegu, oddalonych od centrum miasta o zaledwie 5 km. Uzycie bomb
lotniczych, artylerii lufowej oraz dronéw FPV doprowadzilo co najmniej do
250 cywilnych ofiar $miertelnych i ponad 2,5 tys. rannych w ciaggu roku oraz
dewastagji infrastruktury cywilnej. Che¢ ochrony Chersonia przed wrogimi
atakami mogta sta¢ za decyzja o rozpoczeciu aktywnych dziatan na przeciw-
legtym brzegu Dniepru. Operacja desantowa we wsi Krynki, prowadzona od
pazdziernika 2023 r. do lata 2024 r. przez piechuréw morskich, szkolonych
m.in. przez elitarne jednostki brytyjskie, nie przyczynila sie jednak ani do
zwiekszenia bezpieczenistwa stolicy regionu, ani spowolnienia rosyjskich po-
stepow na innych odcinkach frontu®. Zajety po drugiej stronie rzeki przyczotek
z biegiem walk przemienit sie w wypalong réwnine bez mozliwosci ukrycia
sie przed wrogim ostrzatem, a positki dostarczane za pomoca motoréwek byty
konsekwentnie niszczone przez wrogie drony FPV lub ostrzat mozdzierzowy?.

nad Wojna (ISW) w 2024 r. rosyjskie wojska zajely 4168 km?2. ISWV, , Russian offensive campaign
assessment, December 31, 2024”, https:/ /www.understandingwar.org/backgrounder/russian-
-offensive-campaign-assessment-december-31-2024 (dostep: 22.01.2025).

¢ Niezwykle interesujaca jest dynamika zagarniania ukrainskiej ziemi przez rosyjska armie, ktéra
wzrosta kilkakrotnie po rozpoczeciu przez Ukraine operacji kurskiej, podczas gdy w styczniu
2025 r. tempo to spadto mniej wiecej do poziomu sprzed inwazji Sit Zbrojnych Ukrainy na
terytorium Rosji.

7 Szerzej o wyzwaniach zwigzanych z mobilizacjg i o catoksztalcie trzeciego wojennego roku
w broniacej sie Ukrainie zob. L. Pificzak, , Fotografia wojny rosyjsko-ukrainskiej: trzeci wojenny
rok - owoce nieodrobionych lekcji”, w niniejszym tomie.

8 Do dziatan zaczepnych dochodzito wzdtuz calego wybrzeza prawego brzegu Dniepru, a walki
0 znaczeniu taktycznym o wyspy naprzeciwko Chersonia trwaja nieustannie od listopada 2022 r.
® Wymagalo to dostosowania logistyki do realiéw pola bitwy, stad do dostarczania zywnosci
wykorzystywano cywilne drony typu Mavic, ktére zrzucaty paczki na pozycje zotnierzy. Zob.
reportaz Slidstwo Info, ,,«51 Gaums 1ex10, i Ha3Ba oMy «Kpunkm», - Girli, ki yrpuMmysaam
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Co wiecej, ukrainski modus operandi zostal zaadaptowany przez wojska ro-
syjskie, ktore pod koniec grudnia 2024 r. usitowaly desantowac sie w okolicy
zniszczonego Mostu Antonowskiego na prawym brzegu Dniepru'®.

Wtadze Ukrainy nie informowatly opinii publicznej o realnych celach ope-
racji - przez dluzszy czas styszala ona jedynie o ,,bohaterskich czynach” po
drugiej stronie Dniepru'!. Nie negujac bohaterstwa Ukraincow, trzeba jg uznaé
za drastycznie niepozadany, ostateczny element sztuki operacyjnej. Wobec
braku komunikacji ze strony panstwa zarys rzeczywistego obrazu przebiegu
operacji nakreslity media'?. Z ich relacji wynika, ze miata ona stanowic jeden
z elementéw szeroko zakrojonej ofensywy, planowanej w lecie 2023 r., ktorej
celem bytoby dotarcie do granic okupowanego Krymu. Jednak z powodu
wyburzenia zapory Kachowskiej Elektrowni Wodnej operacja zostata prze-
niesiona, a po btyskawicznej klesce tzw. kontrofensywy na Zaporozu utkneta
w martwym punkcie’®.

Front zaporoski: na pozér stabilnie

Najmniej dynamiczng sytuacje w 2024 r. zaobserwowano na Zaporozu, w za-
chodniej czesci regionu. Po klesce ukrainiskiej , kontrofensywy” w lecie 2023 r.
nie doszlo tu do znaczacych zmian précz mozolnego, acz konsekwentnego
kurczenia sie obszaru, ktory Ukraificy byli w stanie wyzwoli¢. W ubieglym
roku sily ukrairiskie utracity okoto 100 km?, gtéwnie w okolicach wsi Robotyne.

To z kierunku zaporoskiego - ufortyfikowanego w 2023 r. w sposéb bezpre-
cedensowy - rosyjskie dowo6dztwo przemieszczalo wojska m.in w okolice
Krynek czy obwodu kurskiego, co skutkowato brakiem aktywnych dziatan

cesto Ha JtiBoMy Gepesi. I sHmxmM Tam Gessictin”, https:/ /www slidstvo.info/ warnews/ya-
-bachyv-peklo-i-nazva-yomu-krynky-biytsi-iaki-utrymuvaly-selo-na-livomu-berezi-i-znykly-
-tam-bezvisty/ (dostep: 23.01.2025).

10 Cho¢ operacja nie doszta do skutku, to gotowosc wojsk agresora, by nie liczy¢ sie ze stratami,
pozwala zaklada¢, ze podobne dzialania, majace na celu dezorganizacje obrony i wymuszenie
zaangazowania odwodéw, moga sie powtorzy¢.

11 Wedlug rzecznika Ugrupowania Operacyjno-Strategicznego , Tawrija” rosyjskie straty
w Krynkach byty , kilkakrotnie wyzsze” niz ukrairiskie, a w odniesieniu do sprzetu wyniosty
cztery do pieciu razy wiecej. Zob. Hromadske, ,B BCY pacckasamm o moTepsix pocCusiH BO BpeMsI
60es 3a Kpbeiakn”, https:/ /hromadske.ua/ru/voyna/228004-v-vsu-rasskazali-o-poteryah-ros-
siyan-vo-vremya-boev-za-krynki (dostep: 21.01.2025).

12 Zob. C. Méheut, ,Ukraine loses hard-won position near Dnipro river in the south”, The New
York Times, 18 lipca 2024 r., https:/ /www .nytimes.com/2024/07/18 /world/europe/ ukraine-
-war-dnipro-river.html (dostep: 21.01.2025). Istnieje réwniez poglad, ze operacja zostata pomy-
$lana jako proba rozciggniecia wojsk rosyjskich. Zob. D. Axe, , The battle for Krynky is a night-
mare for both sides. But it’s not ‘suicide” - it’s attritional warfare”, Forbes, 21 grudnia 2023 r.,
https:/ /www .forbes.com/sites/davidaxe/2023/12/21/ the-battle-for-krynky-is-a-nightmare-
-for-both-sides-but-its-not-suicide-its-attritional-warfare/ (dostep: 21.01.2025).

13, Samobojcza misja” - zwana tak przez piechur6w morskich - skutkowata, wedtug informagji
Policji Ukrainy, 788 zaginionymi Zoinierzami i 262 poleglymi. Zob. Slidstwo Info, op. cit.
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ofensywnych. Okupacja stolicy regionu, Zaporoza, caly czas pozostaje jednak
jednym z celéw tzw. specjalnej operacji wojskowej, a prawdopodobieristwo
strategicznej ofensywy na tym kierunku nalezy uzna¢ za wysokie.

Front doniecki: kulminacja rosyjskiej ofensywy

Donbas byt w 2024 r. najbardziej aktywnym teatrem dziatari wojennych, gdzie
skumulowane zostalo to, czego ,najwiecej”: ofiar, postepéw, strat i upad-
tych ,twierdz”. Rosjanie prowadzili szeroko zakrojong ofensywe na dwéch
kierunkach: Wetyka Nowositka - Oczeretyne oraz Nju-Jork - Czasiw Jar!.

Przetomowym dla historii catej (juz ponad 10-letniej) bitwy o Donbas momen-
tem byt upadek Awdijiwki w lutym 2024 r., co otworzyto Rosjanom brame do
dalszego natarcia na zach6d regionu’. Po zajeciu Oczeretynego i Setydowego
wojska agresora zblizyly sie pod koniec 2024 r. do miast Pokrowsk i Kurachowe,
zajmujac to drugie. Droga do sukcesu byl w pazdzierniku upadek Wuhtedaru,
powstrzymujacego sily agresora od potudnia. Pozwolilo to na znaczace przy-
spieszenie ofensywy w kierunku Wetykiej Nowosilki, ktéra byta okupowana
przez Rosjan do korica stycznia 2025 .

Na kierunku toreckim wojska agresora byly w stanie zaja¢ samo miasto,
przejmujac takze umocnione ukrainiskie pozycje we wsi Nju-Jork. Lacznie
przesunely linie frontu o 10 km i zdobyly wiekszoé¢ miasta Czasiw Jar. Celem
Rosjan na tym odcinku frontu jest oblezenie ostatnich duzych ukrairiskich
bastioné6w w Donbasie - Kostiantyniwki, Kramatorska oraz Stowiarnska.

Lacznie Rosja okupowata w 2024 r. ponad 2400 km? ziem Doniecczyzny,
penetrujac ukrairiska obrone na glebokos¢ 45 km i zblizajac sie na odlegltosc¢
5 km do granicy z obwodem dniepropietrowskim, gdzie do tej pory nie to-
czyly sie dzialania kinetyczne.

Front charkowski: dwie kampanie ofensywne

W maju 2024 r. rosyjskie wojska rozpoczely ofensywe na péinocy obwodu
charkowskiego, przekraczajac granice pafistwowa i tworzac dwa punkty prze-
tamania na pétnoc od stolicy regionu. Wojska agresora okupowaty ok. 211 km?
i 13 miejscowosci, w tym polowe wyzwolonego w 2022 r. Wolczariska, nie
bedac jednak w stanie zagrozi¢ Charkowowi artylerig lufowa. Nie udalo im
sie tym samym zrealizowa¢ politycznego celu, tj. utworzenia zapowiadanej
przez Kreml , strefy sanitarnej”.

4 Dla uproszczenia nazwijmy te odcinki frontu kierunkiem pokrowskim i toreckim.

15 Walki o Awdijiwke trwaty de facto od poczatku pelnowymiarowej inwazji (a jeszcze wezesniej
w latach 2014-2015). Wojska rosyjskie dokonaly przelomu na tyly ukrairiskiego garnizonu za
pomoca rajdu przez kolektor $ciekowy. Podobnie jak w przypadku poprzednich ukrairiskich
bastionéw, za Awdijiwka nie bylo pelnowartosciowej linii obrony zdolnej powstrzymac wojska
agresora.
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Znaczaco grozniejsza sytuacja dla Sit Zbrojnych Ukrainy panowata na terenach
wyzwolonych jesienig 2022 r. na osi Kupiarisk-Lyman. W ciggu roku walk sily
rosyjskie prowadzily nieustanng ofensywe, uderzajac w ukrainiska logistyke
i wbijajac klin w kontrolowany przez Ukraincéw obszar. W wyniku tych
dziatar zdotaly podzieli¢ front na dwa odcinki, na potudnie od Kupiariska
ina poéinoc od Borowej. Zblizyly sie réwniez niebezpiecznie blisko do samego
Kupianska, logistycznego centrum ukrairiskiego wojska we wschodniej czesci
obwodu charkowskiego, zwiastujac kolejna krwawa bitwe miejska.

Front kurski: sukces propagandowy, mizerny efekt strategiczny

W sierpniu 2024 r. sily ukrairiskie rozpoczely ofensywe w obwodzie kurskim
Federacji Rosyjskiej, sprowadzajac do regionu najbardziej doswiadczone
brygady. Po poczatkowym sukcesie, mozliwym dzieki elementowi zasko-
czenia i dezorientujagcym przeciwnika dziataniom manewrowym, sytuacja
niezwlocznie sie ustabilizowata, a okupowany obszar w ciggu pieciu miesiecy
skurczyt sie prawie trzykrotnie - z 1300 km? w szczytowym momencie do
ok. 480 km? w styczniu 2025 r. Cho¢ gtéwnodowodzacy Sitami Zbrojnymi
Ukrainy gen. Oleksandr Syrski przyznal, ze ofensywa na terytorium Rosji
miala na celu powstrzymanie rosyjskiego natarcia na kierunku charkowskim
i zapobiezenie natarciu w kierunku Sum, a zatem z tego punktu widzenia byta
udana, to sytuacja dla sit ukrairiskich staje sie coraz trudniejsza, a perspektywa
utrzymania okupowanych terytoriow systematycznie maleje.

Operacja kurska - mimo efemerycznego sukcesu wizerunkowego i propa-
gandowego - w diuzszej perspektywie ostabila zdolnosci obronne Ukrainy.
Dodatkowo postuzyla Rosji jako pretekst do umiedzynarodowienia wojny
przez sprowadzenie wojsk z Korei Péinocnej, co pozwolito na stopniowe
odciazenie wlasnych jednostek szturmowych.

Dowoédztwo ukrairiskie deklaruje, Ze strategia wojska opiera sie na ,mak-
symalnym zadawaniu strat przeciwnikowi” oraz niszczeniu jego potencja-
tu militarnego gleboko za linig frontu. Liczba rosyjskich strat rzeczywiscie
osiggneta w 2024 r. rekordowy poziom, wynoszac ponad 423 tys. zabitych
i rannych!®. Podobnie bylo z nalotami - bezzatogowce ukrainskiej produkgji
skutecznie penetrowaly rzadka obrone powietrzng, uderzajac na masowa skale
zar6wno w infrastrukture energetyczna, gtéwnie rafinerie ropy naftowej, jak
i cele wojskowe na glebokos¢ do 2000 km.

Za taktyczno-operacyjny game changer nalezy uznac rosyjskie bomby typu
KAB, za pomoca precyzyjnych modutéw UMPK zrzucane na ukrairiskie linie

16 Wtadze rosyjskie zadeklarowaty, ze w 2024 r. podpisano 440 tys. kontraktow na stuzbe
wojskowa. Wedlug ISW moze to swiadczy¢ o dazeniu Rosji do uzupelniania strat wojennych
w proporcji jeden do jednego.
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obronne. Stosowane masowo i bez obaw o bezpieczeristwo wlasnych bom-
bowcoéw zniszczyly setki pozycji, umozliwiajgc btyskawiczne ataki piechoty
w polaczeniu ze szturmami kolumn sprzetu. Jednoczes$nie uwage zwracaja
innowacyjne érodki atakéw frontalnych: szturmy prowadzone za pomoca
cywilnych pojazdéw, aut typu buggy, hulajnég elektrycznych, a wreszcie
grup rannych o kulach (sic!). Dobitnie ukazuje to, Ze wojna na wyniszczenie
w réwnym stopniu drenuje potencjat rosyjskich sit zbrojnych.

Podczas gdy Rosja prze naprzéd kosztem ogromnych ofiar w zolnierzach
i sprzecie, Ukraina zmaga sie z wlasnymi stabosciami systemowymi, ktére
wymagaja natychmiastowych reform. Armia stoi w obliczu glebokich wy-
zwan strukturalnych, organizacyjnych i mobilizacyjnych: niedoboér piechoty,
ostabiona koordynacja na szczeblu dowodzenia i razaco nieefektywna mobi-
lizacja uniemozliwiaja skuteczng obrone. Poprawie czesci tych deficytéw ma
stuzy¢ powoltanie na dowo6dce Wojsk Ladowych i Ugrupowania Operacyjno-
Strategicznego , Chortyca” (odpowiedzialnego za cala os frontu charkowsko-
-donieckiego) gen. Mychajta Drapatego, powszechnie uznawanego za jednego
z najlepszych oficeré6w z duzym zapasem zaufania w armii.

Rok 2024 uwidocznil coraz wiekszg préznie miedzy politycznymi deklara-
cjami a realiami na polu walki. Konflikt ostatecznie ewoluowat w wojne na
wyniszczenie, ktérag Ukraina przegrywa, a rosngca niezdolnos¢ paristwa do
sprostania podstawowym potrzebom armii implikuje bez skruchy gtoszone
postulaty powrotu do stotu z Moskwa. Trzeci wojenny rok nalezy zatem scha-
rakteryzowac jako nieudany - dla Kijowa, ale i dla niezdolnego do sprostania
wlasnym obietnicom Zachodu, przegrywajacego na ukrairiskim froncie bitwe
o przetrwanie liberalnego porzadku miedzynarodowego.

Konflikt izraelsko-palestynski i jego rozprzestrzenienie

Atak Hamasu na terytorium Izraela 7 pazdziernika 2023 r. rozpoczat kolejny
krwawy konflikt w regionie Bliskiego Wschodu, a jego konsekwencje wy-
kraczaja daleko poza lokalny wymiar polityczny. Zbrojna odpowiedz Izraela
przyniosta ogromne zniszczenia w Okregu Gazy i tysiagce ofiar §miertelnych.
Wsparcie dla Hamasu ze strony Hezbollahu doprowadzito takze do przenie-
sienia walk na terytorium Libanu, gdzie organizacja ta posiada swoje zaple-
cze. Napiecia wynikajace z kolejnej odstony starcia izraelsko-palestyriskiego
doprowadzity tez do wzrostu aktywnosci wymierzonej w Izrael i wspierajace
go panistwa Zachodu ze strony ugrupowania Huti, kontrolujacego zachodnia
czes¢ Jemenu. Wymienione organizacje, odwoltujace sie do konserwatywnej
interpretacji zasad islamu, taczy przede wszystkim wspétpraca z Iranem -
stanowig one cze$¢ tzw. osi oporu, polityczno-militarnej sieci proiraniskich
ugrupowan wykorzystywanych przez Teheran do projekcji swoich wplywow
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w regionie. W tej sytuacji wzrosta znacznie grozba eskalacji napie¢ w relacjach
Izraela z Iranem.

Jej urzeczywistnieniem stata sie wymiana cioséw pomiedzy obu zwasnionymi
aktorami za pomoca broni rakietowej. Stalo sie to po raz pierwszy w naj-
nowszej historii regionu, gdyz dotychczas (pomimo otwartej wrogosci, ale
rowniez wstrzemiezliwosci obu stron wynikajacej z pragmatyzmu) doszio
do bezposredniego starcia z uzyciem sil zbrojnych, co wzmocnilo obawy
o mozliwos¢ wymkniecia sie konfliktu spod kontroli i wybuchu otwartej
wojny. Obie strony ostatecznie powrdcity do bardziej wywazonego podejscia
do wzajemnych stosunkéw, niemniej zagrozenie eskalacja konfliktu pozostaje
realne. Jego kontrola zalezy przede wszystkim od wyciszenia sprzecznosci,
ktore nasilily spirale napie¢ w pazdzierniku 2023 r. Pomimo podpisania poro-
zumien rozejmowych przez Izrael zaréwno z Hezbollahem, jak i z Hamasem
sprzecznosci lezace u zrédet eskalacji konfliktu nie zostaly rozwiazane i ra-
czej nie zaistnialy przestanki dla jego zakoriczenia w najblizszej przysziosci.
Wprost przeciwnie - militarny sukces Izraela (przynajmniej czesciowy, gdyz
pomimo ogromnego ostabienia ani Hamas, ani Hezbollah nie zostaty rozbite),
w powigzaniu z bezwarunkowym wsparciem dla jego celéw politycznych
i wojskowych ze strony nowej administracji amerykanskiej Donalda Trumpa,
grozi proéba narzucenia przeciwnikom wiasnej wizji przysztosci regionu, co
w dluzszej perspektywie raczej bedzie wzmacnia¢ sprzecznosci, ktére od
wielu lat nie moga by¢ rozwigzane ze wzgledu na nieustepliwo$¢ zaangazo-
wanych aktorow?®.

Najbardziej krwawy charakter konflikt przybral na terytorium Okregu Gazy.
Rozpoczeta po ataku Hamasu operacja , Zelazne Miecze” na pierwszym etapie
koncentrowala sie na odzyskaniu pelnej kontroli nad obszarem zaatakowa-
nym przez napastnikéw, nastepnie rozpoczeto si¢ niszczenie przez lotnictwo
i bron rakietowa obiektow przeciwnika na terytorium Okregu Gazy, a od
27 pazdziernika 2023 r. wojska ladowe izraelskich sit zbrojnych rozpoczely
dziatania na tym obszarze!®. Pierwszym celem byta pacyfikacja pétnocnej
czesci okregu, z miastem Gaza, ktére zostalo otoczone przez izraelskie wojska
systematycznie niszczace infrastrukture miasta. Po realizacji tego zadania na

17 Szerzej zob. W. Lizak, , Bliski Wschéd - prymat sily nad prawem i emocji nad racjonalnoscia”,
W niniejszym tomie.

18 Por. D. Byman, S.G. Jones, A. Palmer, Escalating to War between Israel, Hezbollah, and Iran, Center
for Strategic and International Studies, 4 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.csis.org/analysis/
escalating-war-between-israel-hezbollah-and-iran (dostep: 18.02.2025); T. Staf, , Top Iranian
general warns Tehran will strike Israel again at “appropriate time’”, Times of Israel, 18 lutego
2025 r., https:/ /www .timesofisrael.com/ top-iranian-general-warns-tehran-will-strike-israel-
-again-at-appropriate-time/ (dostep: 18.02.2025).

19 Por. B. Carter, Israel’s Operational Success and Strategic Shortcomings in the Gaza Strip, Institute
for the Study of War, 31 stycznia 2025 r., https:/ /www.understandingwar.org/backgrounder/
israels-operational-success-and-strategic-shortcomings-gaza-strip (dostep: 18.02.2025).
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poczatku 2024 r. rozpoczela sie pacyfikacja potudniowej czesci regionu, gdzie
najwiekszym osrodkiem jest miasto Chan Junis. Na ostatnim etapie tej fazy
dziatan zbrojnych zaatakowano Rafah, potozone przy granicy z Egiptem,
gdzie znajduje sie przejicie graniczne. Operacjom wojskowym towarzyszyly
masowe migracje ludnosci palestynskiej, ktora strona izraelska wzywata do
opuszczenia miejsc poddawanych ostrzalowi - w trakcie dziatan zbrojnych
prawie wszyscy mieszkaricy okregu musieli zmieni¢ miejsce zamieszkania.
Nie gwarantowalo to zreszta bezpieczeristwa, gdyz Izrael wielokrotnie do-
konywal atakéw na lokalizacje, ktére wczesniej okreélano jako wzglednie
bezpieczne. Oskarzenia Izraela pod kierunkiem Hamasu o wykorzystywanie
cywilnych obiektow do celéow wojskowych miaty takze uzasadniac ich nisz-
czenie, co wigzalo sie z duzymi ofiarami wérdéd ludnosci cywilnej - dziatania
takie dotyczyly zwlaszcza budynkéw szkolnych, szpitalnych czy admini-
stracyjnych. Deklarowany gléwny cel operacji, czyli calkowite zniszcze-
nie Hamasu, uzasadnial bezwzglednosé¢ dziatarn militarnych, a okreélanie
wszystkich Palestyriczykow jako zwolennikéw Hamasu i wrogéw Izraela
miato fagodzi¢ pojawiajace sie w przestrzeni publicznej oskarzenia o zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci®. Realizowana od wielu lat przez
Hamas strategia budowy podziemnego systemu tuneli (fgcznie ok. 500 km),
ktéra miata ulatwiaé przerzut do Okregu Gazy broni i innego zaopatrzenia,
magazynowania tych zapaséw oraz sprawnego przemieszczania sie ludzi
poza kontrola okreslata rowniez strategie armii izraelskiej dazacej do znisz-
czenia ,podziemnego miasta”?!. Powyzsze okolicznosci ttumacza ogromna
skale zniszczen infrastruktury cywilnej i wojskowej w Okregu Gazy oraz
wielkos¢ ofiar poniesionych przez ludnosé tam zamieszkujaca. Liczba ofiar
$miertelnych najczeéciej podawana na podstawie dokumentacji Ministerstwa
Zdrowia Okregu Gazy to 46,6 tys. 0sob, cho¢ jednoczesnie wedlug niektérych
szacunkow moze ona by¢ zanizona?. Na ok. 10 tys. oceniana jest liczba os6b
zaginionych. Liczba 0s6b rannych przekracza 100 tys. W wyniku atakow
izraelskich zdziesigtkowane zostalo dowédztwo Hamasu, a wedlug strony
izraelskiej zgineto ok. 20 tys. bojownikow tej organizacji.

Dramat mieszkanicow okregu powieksza takze kryzys humanitarny wzmac-
niany ograniczeniem przez wojska okupacyjne dostepu organizacji niosacych
pomoc humanitarng. Od poczatku konfliktu wprowadzono pelna blokade
regionu, walki w okolicach przejscia granicznego w Rafah uniemozliwity
wykorzystanie tego szlaku do aktywnosci humanitarnej, a oskarzenia Agencji

2 M. Wojnarowski, S. Zareba, ,Miedzynarodowy Trybunat Karny $ciga przywddcow Izraela
i Hamasu”, Biuletyn PISM 2024, nr 183 (2993), https:/ / www.pism.pl/ publikacje/ miedzynaro-
dowy-trybunal-karny-sciga-przywodcow-izraela-i-hamasu (dostep: 16.02.2025).

2L J. Spencer, ,Israel’s new approach to tunnels: A paradigm shift in underground warfare”,
Modern War Institute at West Point, 12 lutego 2024 r., https:/ / mwi.westpoint.edu/israels-new-
-approach-to-tunnels-a-paradigm-shift-in-underground-warfare/ (dostep: 17.02.2025).

2 7Zob. uwagi na temat liczebnosci ofiar konfliktu w: W. Lizak, ,Bliski Wschéd...”, op. cit.
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NZ ds. Pomocy UchodzZzcom Palestyriskim (UNRWA) doprowadzily do ze-
rwania z nig wspélpracy przez strone izraelska. Taka sytuacja lezala rowniez
u zrédet oskarzen pod adresem Izraela o celowe poglebianie kryzysu huma-
nitarnego w Okregu Gazy (ograniczanie pomocy medycznej, ograniczanie
dostaw zywnosci)®.

Wielokrotnie podejmowane inicjatywy na rzecz zawarcia porozumienia rozej-
mowego przez wiele miesiecy nie mogly zostac sfinalizowane. Co prawda, do
krotkotrwatego przerwania walk doszlo juz w 2023 r. (listopad-grudzien) -
stuzyto ono wymianie czesci zakladnikow za wieZniow palestyniskich - nie-
mniej catkowity brak zaufania w relacjach pomiedzy wrogimi stronami oraz
bezwzglednos¢ w dazeniu do realizacji celéw militarnych sprawiaty, ze kolejne
podobne inicjatywy zawisty w prézni, a gléwne parstwa starajace sie posred-
niczy¢ w negocjacjach (Stany Zjednoczone, Katar i Egipt) nie byly w stanie
przeforsowac swoich decyzji. Ostatecznie udato sie osiagna¢ kompromis
w styczniu 2025 r., co wynikalo w duzej mierze z obaw o przyszlty kurs dy-
plomacji amerykariskiej (i utraty jej przychylnosci w przypadku Izraela) po
objeciu urzedu przez Donalda Trumpa. Porozumienie rozejmowe po wejsciu
w zycie umozliwito ponowne podjecie dzialan na rzecz wymiany zakladnikow
izraelskich na wiezniéw palestyriskich, jednoczesnie trwaja w réznych wymia-
rach politycznych rozmowy i negocjacje (prezentowane sa takze jednostronne
propozycje) dotyczace przysztych loséw Okregu Gazy ijego mieszkancow?.

Réwnolegle z wydarzeniami w Okregu Gazy utrzymywaly sie sprzecznosci
w relacjach Izraela z Hezbollahem. Ta szyicka organizacja fundamentalistycz-
na, dzialajaca z terytorium Libanu, udzielita pelnego poparcia Hamasowi
i rozpoczela ataki rakietowe na przygraniczne obszary Izraela (Galilea).
Aktywnosc Hezbollahu poczatkowo nie przekroczyla granicy otwartej wojny,
niemniej wymusila utrzymywanie przez Izrael na pétnocy odpowiednich sit
wojskowych, przyczynila sie takze do dezorganizacji zycia mieszkaficow tej
czeéci kraju (uchodZcy). Hezbollah i Hamas mialy wsparcie dla swoich dzia-
tan ze strony Iranu, niemniej Izrael nie przedstawil dowodéw wskazujacych
na odpowiedzialno$¢ rezimu w Teheranie za eskalacje konfliktu w jego fazie
zbrojnej (nie sposéb jednak pomingé zaangazowania Iranu w dozbrojenie
obu organizacji). Izrael w trakcie zaangazowania w pacyfikacje terenéw
palestyniskich ograniczat swoja aktywnos¢ na froncie libariskim, prowadzac
raczej dzialania obronne i unikajac eskalacji konfliktu. Niemniej, dazac do

2 Por. ,What is happening in Gaza? Aid urgently needed as thousands return to their ho-
mes”, British Red Cross, 13 lutego 2025 r., https:/ /www.redcross.org.uk/stories / disasters-and-
-emergencies/world / whats-happening-in-gaza-humanitarian-crisis-grows (dostep: 28.02.2025).
2 Zob. A.F. Alkhatib, , A plan for postwar Gaza: Reconstruction will fail unless these two
challenges are addressed”, Atlantic Council, 14 lutego 2025 r., https:/ /www.atlanticcouncil.
org/blogs/new-atlanticist/ a-plan-for-postwar-gaza-reconstruction-will-fail-unless-these-two-
-challenges-are-addressed/ (dostep: 18.02.2025).
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wyeliminowania ptynacych z bezposredniego sasiedztwa zagrozen dla swego
bezpieczeristwa, przygotowywat strategie obliczong na maksymalne ostabie-
nie Hezbollahu. Po zrealizowaniu gléwnych zadan zwigzanych z pacyfikacja
Okregu Gazy w sierpniu-listopadzie 2024 r. podjete zostaty akcje wymierzone
w potencjat wojskowy Hezbollahu®.

Pierwszym krokiem w ramach tej operacji bylo wyeliminowanie jak najwiek-
szej liczby bojownikéw Hezbollahu, zwlaszcza zaangazowanych w struktury
planowania i dowodzenia sitami wojskowymi. W dniach 17-18 wrzesnia
2024 r. zostala przeprowadzona precyzyjna operacja stuzb specjalnych stuzaca
temu celowi. Izraelowi udato sie dostarczy¢ Hezbollahowi za posrednictwem
tajnej sieci przedsiebiorstw pagery i krétkofaléwki, ktére byly uzywane
przez czlonkéw ugrupowania w nadziei ograniczenia penetracji ich sieci
telekomunikacyjnych przez obce stuzby wywiadowcze. Urzgdzenia te zosta-
ly wyposazone w mate fadunki wybuchowe, ktérych zdalne zdetonowanie
doprowadzito do zranienia ok. 3 tys. bojownikéw (i émierci co najmniej 37).
Po zrealizowaniu tego zadania Izrael przystapit do dziatan ofensywnych
na terytorium Libanu. Wojska lotnicze i ladowe rozpoczetly operacje majaca
doprowadzi¢ do zniszczenia jak najwiekszej czesci potencjalu wojskowego
Hezbollahu. Dotyczyto to zaréwno sily zywej, jak i magazynéw, w ktérych
zgromadzono arsenaly broni. Wedlug ocen strony izraelskiej cel ten udato
sie zrealizowad, ograniczajac w ten spos6b zdolnosci przeciwnika do pod-
jecia antyizraelskich atakéw w przyszlosci. W trakcie trwania operacji zgi-
neto takze wielu dowo6dcéw i politycznych lideréw organizacji, z Hasanem
Nasr Allahem na czele, ktéry kierowat jej pracami od poczatku lat 80. XX w.
Zrealizowanie zakladanych cel6w wojskowych sklonito strone izraelska do
przyjecia propozycji zawarcia rozejmu. W dniu 27 listopada podpisano od-
powiednie porozumienie, na mocy ktérego Izrael zapowiedzial wycofanie
swoich wojsk z terytorium péinocnego sasiada, a jednoczesnie armia libariska
zostala zobowiazana do wzmocnienia kontroli terytoriéw przygranicznych
w nadziei, ze pozwoli to ograniczy¢ obecnos¢ Hezbollahu w tej czesci kraju,
a tym samym zmniejszy¢ grozbe kolejnego starcia z Izraelem?.

Trzecim ugrupowaniem polityczno-wojskowym, ktére podejmowato akcje
wymierzone w Izrael, byli jemeniscy Huti, kontrolujacy pétnocno-zachodnia
czesc tego panstwa od potowy drugiej dekady XXI w. (wybuch wojny domo-
wej w Jemenie). Geograficzna odlegtos¢ od Izraela ograniczata ich zdolnos¢
do efektywnego dzialania, niemniej podejmowali oni ataki rakietowe na cele
w Izraelu, co skutkowatlo z kolei odwetowymi dzialaniami wladz panstwa
zydowskiego. Jednak wieksze zagrozenie dla stabilnosci regionu stanowily

%, What is Hezbollah and why has it been fighting Israel in Lebanon?”, BBC, 15 lutego 2025 r.,
https:/ /www.bbc.com/news/world-middle-east-67307858 (dostep: 17.02.2025).

% 1. Vock, ,Israel-Hezbollah ceasefire begins after year of conflict”, BBC, 27 listopada 2024 r.,
https:/ /www.bbc.com/news/articles/cOmzedpzdnlo (dostep: 17.02.2025).
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dziatania Huti wymierzone w bezpieczenistwo zeglugi na Morzu Czerwonym,
przez ktoére prowadza szlaki wiodace z Oceanu Indyjskiego w kierunku
Kanalu Sueskiego. Tego typu akcje napotykaty z kolei ataki odwetowe ze
strony mocarstw zachodnich. Ich celem réwniez byto trwate ograniczenie
potencjalu bojowego tej organizacji’.

Hamas, Hezbollah i ruch Huti stanowily czesci sktadowe tzw. osi oporu - sieci
sojuszniczych wobec Iranu podmiotéw politycznych i wojskowych, na pod-
stawie ktorej Teheran budowal swoja regionalng strefe wplywow, aspirujac
do roli regionalnego mocarstwa. Wydarzenia rozgrywajace sie na Bliskim
Wschodzie wywoltywaty w zwigzku z tym obawy o mozliwos¢ eskalacji kon-
fliktu, zwlaszcza gdyby zwiekszyly sie napiecia w relacjach Izraela i Iranu.
Obawy te czesciowo sie sprawdzily - nie tylko aktywna polityka wladz izra-
elskich dazacych do eliminowania w swoim sgsiedztwie lokalnych struktur
polityczno-wojskowych wrogich panstwu zydowskiemu, lecz takze akcje
wojskowe majace ograniczy¢ potencjal stuzb zaangazowanych w dziatania
logistyczne i szkoleniowe na rzecz tych podmiotéw doprowadzily dwukrot-
nie do bezposredniego starcia z uzyciem sit rakietowych i lotniczych. Iran
odpowiedzial zbrojnie na atak Izraela na budynek konsularny w Damaszku,
w ktérym przebywali oficerowie irariskiego Korpusu Straznikéw Rewolugji,
anastepnie na atak Izraela na Liban oraz motywowane politycznie zabojstwa
lideréw Hamasu i Hezbollahu. W reakcji Izrael przeprowadzil podobne
operacje, zwlaszcza w tym drugim przypadku ataki przyniosly wymierne
straty dla iraniskiego potencjatlu bojowego (wojska rakietowe). Wymiana
cioséw pomiedzy Iranem a Izraelem miata jednak charakter ograniczony -
obie strony nie wykazaly gotowosci do podjecia otwartej wojny, koncentru-
jac uwage raczej na poczynaniach stuzacych zachowaniu twarzy w obliczu
postrzeganych jako wrogie i agresywne poczynan przeciwnika®. Poczatek
roku 2025 roku przyniést wiec nadzieje na deeskalacje konfliktu - i to na
wszystkich jego frontach - chociaz jednoczeénie analiza sytuacji w regionie
sktania do wniosku, ze koncentracja zwasnionych stron na celach militarnych
uniemozliwia opracowanie strategii osiggniecia pokoju. Wobec jej braku za$
tatwo o powrét do polityki opartej na sile.

Jemen - najwieksze zagrozenie bezpieczeristwa morskiego
od czasu ,wojny tankowcow”

Pod wplywem wydarzeni zewnetrznych - wojny Izraela w Gazie, a nastepnie
w Libanie - oraz roli, jaka Huti odgrywaja w regionie jako irariskie proxy,

2 Zob. A.L. Alley, ,Israel-Houthi tensions heat up - what's next?”, United States Institute for
Peace, 10 lutego 2025 r., https:/ /www.usip.org/ publications/2025/01/israel-houthi-tensions-
-heat-whats-next (dostep: 18.02.2025).

28 Zob.Szerzej: R. Berg, ,Why has Israel attacked Iran?”, BBC, 26 pazdziernika 2024 r., https:/ /
www.bbc.com/news/world-middle-east-68811276 (dostep: 18.02.2025).
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konflikt w Jemenie zatoczyt krag. O ile zawieszenie broni w 2022 r., a nastepnie
pierwsze rozmowy pokojowe miedzy przedstawicielami Huti (Ansar Allah)
i Arabii Saudyjskiej w 2023 r.?? mogty napawac ostroznym optymizmem,
o tyle z koricem 2023 r. stalo sig¢ jasne, ze konflikt w Jemenie zmierza ku jeszcze
wiekszej katastrofie. Wzrosty zaré6wno jego intensywno$¢, jak i umiedzyna-
rodowienie, co przekladalo sie na coraz wigeksze negatywne implikacje dla
bezpieczeristwa regionalnego. Otwarte za§ w 2022 r. korytarze dla pomocy
humanitarnej ponownie zostaty zablokowane.

Teatr dziatan zbrojnych w samym Jemenie obejmowat starcia miedzy Huti
a wspieranymi przez Arabie Saudyjska sitami NSF (ang. Nation Shield Forces)
utworzonymi przez PLC® w gubernatorstwach Saada, Marib, Taiz, Al-Dale,
Hudajda, Shebwa. Tradycyjnie juz dochodzito takze do staré zbrojnych mie-
dzy Huti a STC (ang. South Transitional Council), wspierang przez ZEA
w potudniowo-zachodnim Jemenie. Od marca konsekwentnie Huti atakowali
STC w Lahj (separatystyczna STC jest obecnie czescia uznawanego przez
spolecznoé¢ miedzynarodowa PLC), a to oznaczalo, ze daza do umocnienia
swej pozycji w tym strategicznie potozonym gubernatorstwie, tj. dajacym bez-
posredni dostep do wybrzeza Morza Czerwonego i ciesniny Bab al-Mandab.
Napiecia na tle politycznym i ekonomicznym (m.in. podziat zyskéw z ropy)
prowadzily réwniez do konfliktéw PLC z innymi nieparistwowymi akto-
rami - plemiennymi grupami zbrojnymi w gubernatorstwie Hadramawt,
czy z AQAP (Al-Kaidg Pétwyspu Arabskiego). W mocy utrzymywane bylo
porozumienie z Al-Hudajda - jego rola w otwarciu portu i dostaw zywnosci
oraz ropy do ogarnietego wojng i kryzysem humanitarnym kraju wcigz jest
kluczowa - tym samym Rada Bezpieczenstwa przedtuzyta mandat (do lipca
2025 r.) operacji UNMHA powolanej w celu monitorowania implementacji
tego porozumienia.

Uwage spotecznosci miedzynarodowej przyciagaly jednak przede wszystkim
ataki Huti w basenie Morza Czerwonego, Zatoki Aderiskiej, a takze Oceanu
Indyjskiego. Od pazdziernika 2023 r. Huti przeprowadzali masowe ataki

¥ W 2022r. rozejm, zawarty przez Huti i strone rzadowg, choé trwat tylko sze$¢ miesiecy, przy-
czynit sie do deeskalacji konfliktu - spadla liczba ofiar $miertelnych, a takze otwarto korytarze
dla pomocy humanitarnej. Po tym czasie wznowiono dziatania zbrojne, ale réwnolegle toczy?t
sie proces pokojowy, w tym rozmowy miedzy Arabig Saudyjska a Huti. Arabia Saudyjska
i Iran wznowily takze stosunki dyplomatyczne. Zob. szczegéty: B. Balcerowicz, K. Proniniska,
»Konflikty zbrojne 2022 r.: w cieniu wojny Rosji z Ukraing”, Rocznik Strategiczny 2022/23,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023; K. Proniniska, B. Balcerowicz, W. Lizak,
L. Pificzak, ,Konflikty zbrojne w 2023 r.: intensywnos¢, dynamika i regionalne znaczenie”,
Rocznik Strategiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024.

% PLC (ang. Presidential Leadership Council) zostala powotana w kwietniu 2022 r. po ustapieniu
prezydenta Hadiego jako osmioosobowy organ wykonawczy jemenskiego rzadu. NSF zdomi-
nowane sg przez salafitow i brakuje im poparcia wéréd lokalnych spolecznosci na wzér tego,
ktorym ciesza sie czy to Huti na péinocy, czy STC (South Transitional Council) na potudniu.
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z wykorzystaniem dronéw i rakiet dalekiego zasiegu na statki i tankowce
przemieszczajace sie tymi trasami, stwarzajac najwieksze zagrozenie dla
bezpieczenstwa morskich szlakéw komunikacyjnych od czasu tzw. wojny
tankowcow miedzy Iranem i Irakiem. Przez pierwsze sze$¢ miesiecy doko-
nali oni 164 atakéw rakietowych i za pomoca dronéw wymierzonych w co
najmniej 80 statkéw?.. Jeden z nich - brytyjski statek towarowy - zatonat,
stwarzajac powazne zagrozenie dla ekosystemu morskiego®. Przy czym
drony wykorzystywane byly przede wszystkim do atakowania celéw w re-
gionie potudniowego Morza Czerwonego, a zatem w poblizu kontrolowanych
przez Huti prowingji, rakietami zas - odpowiadajacymi za znacznie wiecej
szk6d wyrzadzonych statkom handlowym - atakowano statki w regionie
Zatoki Adenskiej®. Huti z r6zna intensywnoscia w tym okresie nie tylko
atakowali jednostki morskie powigzane z Izraelem (od grudnia o$wiadczyli,
ze wszelkie statki kierujgce sie do Izraela bedq uznawane za cele wojskowe
w ramach operacji odwetowej za wojne Izraela w Gazie, co miato by¢ forma
wzmocnienia embarga na handel z Izraelem i powstrzymania jego ofensywy
w Gazie), lecz takze dokonali 25 zamach6w w samym Izraelu®. Zgodnie z ich
o$wiadczeniami intensywnos¢ i cele atakéw pozostawaly uzaleznione od ofen-
sywy Izraela w strefie Gazy. Istotnie najwieksza skale i czestotliwo$¢ zamachy
osiagnely w styczniu i lutym, a spadek/wzrost ich liczby byt skorelowany
z dzialaniami zbrojnymi Izraela, w tym atakami rakietowymi na Rafah. Stad
tez w odpowiedzi na majowe ataki rakietowe Izraela w Rafah Huti przeszli do
nowej fazy - atakow na statki zmierzajace do Izraela niezaleznie od bandery,
co wiecej, zaré6wno w basenie Morza Czerwonego, Oceanu Indyjskiego, jak

31 Dane: ACLED, Yemen Situation Update, kwiecieri 2024, https:/ /acleddata.com/2024/05/06/
yemen-situation-update-april-2024/ (dostep: 25.01.2025).

%2 18 lutego 2024 r. celem Huti stat sie brytyjski statek towarowy - masowiec Rubymar. Trafienie
statku doprowadzito do wycieku ropy naftowej o wielkosci 40 km, a na dnie Morza Czerwonego
znalazlo sie 21 tys. ton nawozéw sztucznych. Zob. https:/ /www.money.pl/gospodarka/
zatopiony-przez-rebeliantow-huti-statek-zatonal-pokazali-nagranie-7003717836290784a.html
(dostep: 25.01.2025).

% Zgodnie ze statystyka ACLED w ponad 40% atakéw przeprowadzonych przez Huti w okresie
od pazdziernika do czerwca 2024 r. wykorzystywane byly drony, cho¢ te okazywaly sie znacznie
mniej skuteczne niz ataki rakietowe. Okoto 75% atakéw dronéw zostato udaremnionych przez
sity miedzynarodowe. Drony - ktére moga by¢ masowo i stosunkowo tanio pozyskiwane -
odgrywaja zatem drugorzedna role, siejac strach, ale w praktyce nie wyrzadzajac powaznych
szkéd na szlakach handlowych. Zob. L. Nevola, V. d'Hauthuille, ,Six Houthi drone warfare
strategies: How innovation is shifting the regional balance of power”, ACLED, 6 sierpnia 2024 r.,
https:/ /acleddata.com/2024/08/06/ six-houthi-drone-warfare-strategies-how-innovation-is-
-shifting-the-regional-balance-of-power/ (dostep: 25.01.2025).

% Dane ACLED za okres od pazdziernika do kwietnia 2024 r. W kolejnych miesiacach ataki
na Izrael byty skorelowane z ofensywa IDF w Strefie Gazy. A do atakowania celow w Izraelu,
w tym w stolicy kraju, Huti wykorzystywali zaréwno rakiety, jak i drony. 19 lipca jeden z dro-
néw, pokonawszy dystans 2600 km, dosiegnal Tel Awiwu, po raz pierwszy przetamujac obrone
powietrzng Izraela ze skutkiem $miertelnym (zginela jedna osoba, co najmniej osiem zostato
rannych). Szczegélowa analiza atakéw za pomocg dronéw zob. ibidem.
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i Morza Srodziemnego?. Z kolei po styczniowym zawieszeniu broni w Gazie
zapowiedzieli wstrzymanie bezposrednich atakéw w regionie, pod warunkiem
pelnej implementacji zawieszenia broni®.

Ataki w regionie Morza Czerwonego i Zatoki Aderiskiej, stanowigcym jeden
znajwazniejszych szlakéw transportowych dla §wiatowej gospodarki, w tym
handlu ropa i LNG, doprowadzily do sytuacji, w ktérej najwieksi przewoznicy
i koncerny naftowe zawieszali transport tymi szlakami, co znacznie wydtuzato
jego czas i zwigkszato koszt”. Odpowiedzig na zagrozenie bezpieczenistwa
szlakéw komunikacyjnych i wzmozone ataki Huti wpisujace sie w szersza
iraniska strategie powstrzymywania Izraela, w tym wystrzeliwanie rakiet
balistycznych w kierunku amerykanskich okretow wojennych, bylo rozpo-
czecie z inicjatywy USA interwencji zbrojnej, w ktérej sklad weszlo ponad
20 panstw®. ,Prosperity Guardian” - operacja wielonarodowej morskiej
grupy zadaniowej, ktérej celem miato by¢ zapewnienie bezpiecznego tranzy-
tu - rozpoczela swoja aktywnosé na wodach Morza Czerwonego 18 grudnia
2023 r. Przez pierwsze trzy miesigce sily amerykariskie dokonaty 62 nalotéw
na 372 cele Huti (drony, todzie, wyrzutnie rakietowe i inne)*. Tym samym
wojna w Jemenie wkroczyla w nowa faze jej umiedzynarodowienia. Od
polowy stycznia atakowane byty cele w samym Jemenie, co budzito kontro-
wersje wérod europejskich sojusznikéw USA, doprowadzajac do powotania
decyzja Rady UE operacji EUNAVFOR , Aspides” (19 lutego). Mandat ope-
racji UE, w ktorej uczestniczg jednostki z Francji, Grecji, Niemiec i Wtoch, jest
ograniczony do zabezpieczania transportu komercyjnego w regionie Morza
Czerwonego, Zatoki Aderiskiej i péInocno-zachodniego Oceanu Indyjskiego
i ochrony przed mozliwymi atakami na morzu. Sily unijne nie biorg jednak
udziatlu w uderzeniach na cele Huti w samym Jemenie®’. Pierwsze efekty
rozmieszczonych operacji byly widoczne w drugiej potowie roku, a wy-
razaly sie zmniejszong liczba atakéw Huti na statki i tankowce przemie-
rzajace wody Morza Czerwonego. W tym okresie ugrupowanie wznowito

% Oswiadczenie lidera Huti Abdula Malika Al-Houthiego z polowy maja 2024 r., https://
www.reuters.com/world/middle-east/yemens-houthis-will-target-all-ships-heading-israel-
-group-says-2024-05-16/ (dostep: 25.01.2025).

% ICG, CrisisWatch Yemen, styczen 2025, https:/ / www.crisisgroup.org/ crisiswatch/january-
-trends-and-february-alerts-2025#yemen (dostep: 25.01.2025).

7 Przekierowanie statkow na szlak wiodacy przez Przyladek Dobrej Nadziei wydtuza podréz
0 10-14 dni, zatem koszt frachtu i paliwa znaczaco wéwczas wzrasta. Ubezpieczenia z kolei
w warunkach systematycznie prowadzonych ostrzalow, a takze porwan statkéw i ich zatég,
osiagaly rekordowe stawki.

% Prosperity Guardian” zostala powotana pod egida Grupy Zadaniowej 153 Potaczonych Sit
Morskich (CMF). 10 panstw uczestniczy w operacji anonimowo.

% Dane: ACLED, Yemen Situation..., op. cit.

40 Dowodztwo operacji znajduje sie w greckiej Larisie. Uczestnicza w niej trzy jednostki ma-
rynarki wojennej. Zob. https:/ /www.eeas.europa.eu/eunavfor-aspides_en?s=410381 (dostep:
25.01.2025).
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jednak bezposrednie ataki na Izrael z wykorzystaniem rakiet. W okresie
od wrzeénia do grudnia rakiety (zgodnie z o§wiadczeniem Huti - nowego
typu hipersoniczne rakiety dalekiego zasiegu, czemu zaprzeczala strona
izraelska) byly wystrzeliwane m.in. w kierunku Hajfy i Aszkelonu, a takze
Tel Awiwu*l. W odwecie Izrael przeprowadzat bombardowania na pozycje
Huti i infrastrukture w Jemenie, w tym infrastrukture naftowa i energetyczna
w Al-Hudajdzie. Rozw¢j wydarzenh wskazywal na coraz wieksza eskalacje
konfliktu w wymiarze regionalnym.

Umiedzynarodowienie konfliktu w Jemenie, obserwowane skorelowanie
dynamiki tego konfliktu z wojng Izrael-Hamas, Izrael-Liban, a takze uzna-
nie Huti przez administracje amerykariska za ugrupowanie terrorystyczne,
w zaden sposéb nie przybliza korica jemeriskiej wojny. Rezultatem jest wzrost
intensywnosci konfliktu, kontynuowanie fragmentaryzacji politycznej i ekono-
micznej kraju w warunkach ponownie narastajacego dramatu humanitarnego.
Roéwnolegle bowiem do toczacych sie dziatar zbrojnych przez caty 2024 r. nie
tylko utrudniane byly dostawy pomocy humanitarnej do jemenskich cywi-
16w, ale i personel humanitarny byl systematycznie atakowany przez Huti.
W czerwcu 60 pracownikéw agencji ONZ i NGOs bylo przetrzymywanych
przez Huti, a WFP - jeden z najwazniejszych aktoréw dostarczajacych pomoc
zywnosciowa dla ogarnietej glodem i niedozywieniem populacji - zawiesit
swoja dziatalno$¢ w kontrolowanych przez Huti prowincjach*?. W styczniu
wszystkie agencje ONZ zawiesily swoja dziatalno$¢ na obszarach pozostaja-
cych pod kontrola Huti.

Sudan - zapomniana wojna?

Od kwietnia 2023 r. w Sudanie toczy sie jeden z najkrwawszych i zarazem
najbardziej brutalnych pod wzgledem przemocy jednostronnej konfliktow
zbrojnych. Wojna wybuchta miedzy dwoma ugrupowaniami - Sudanskimi
Sitami Zbrojnymi (SAF) z gen. Abd al-Fattah al-Burhanem na czele i Sitami
Szybkiego Wsparcia (RSF) dowodzonymi przez gen. Mohameda Hamdana
Dagalo (znanego jako ,Hemedti”)*. W drugim roku wojny liczbe ofiar bez-
posrednich dziatan zbrojnych oceniano na ponad 28 tys., w tym ponad 7,5 tys.
cywilow*. Skala ofiar przemocy jednostronnej jest znacznie trudniejsza do

41 Strona izraelska podawata, ze od pazdziernika 2023 do grudnia 2024 r. Huti wystrzelili w kie-
runku Izraela ponad 400 rakiet i dronéw, ktérych wiekszos¢ zostala zestrzelona, zob. https:/ /
www.bbc.com/news/articles/c3we936v2660 (dostep: 25.01.2025).

42 Zob. https:/ /www.hrw.org/news/2024/06/26/ yemen-houthis-disappear-dozens-un-civil-
-society-staff (dostep: 25.01.2025).

20 genezie i dynamice konfliktu w 2023 r. zob. K. Proniriska, B. Balcerowicz, W. Lizak,
L. Pificzak, op. cit.

4 Dane: ACLED, https://acleddata.com/conflict-watchlist-2025/sudan/. Inne zrédta podaja
15 tys. battle-related deaths, zob. CFR, Civil War in Sudan (2024), https:/ /www.cfr.org/ global-
-conflict-tracker/ conflict/ power-struggle-sudan (dostep: 12.01.2025).
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oszacowania, zwlaszcza ze RSF, zajmujac kolejne terytoria, w tym kolejne
prowincje Darfuru, przeprowadzajg czystki etniczne na niearabskich spo-
tecznosciach, a réwnolegle utrzymywana jest blokada informacyjna i huma-
nitarna. Gtéd, ktéry byt narzedziem ludobéjstwa w Darfurze w konflikcie
rozpoczetym w 2003 r. i trwal ze zmienng dynamika i intensywnoscia do
obalenia rezimu Omara al-Baszira®, takze we wspotczesnych realiach staje sie
coraz wyrazniej instrumentem przemocy wobec ludnosci cywilnej. Wedtug
Swiatowego Programu Zywnosciowego (WFP) 17 mln mieszkaiicéw Sudanu
znalazto sie w pulapce niedozywienia i gtodu, a wojna sprawia, ze istnieje
powazne ryzyko, iz Sudan wraz z Sudanem Poludniowym i Czadem, gdzie
obecnie przebywa najwiecej sudarnskich uchodzcéw, stanie sie ogniskiem
najwiekszego na $wiecie kryzysu zywno$ciowego®. Sytuacja ta jest dramatem
z perspektywy ludnosci cywilnej, ale z perspektywy sit zbrojnych brak bez-
pieczenstwa zywnosciowego i manipulowanie dostawami Zywnosci stanowia
bron. Weaponizowanie dostaw zywnosci dla potrzebujacej ludnosci przez
utrudnianie czy uniemozliwianie dostepu organizacjom pomocy humanitarnej
stato sie juz trwalym zjawiskiem w konfliktach sudanskich (i nie tylko). Sam
WEP ocenial, Ze w 2024 r. nie mial dostepu do 90% populacji potrzebujacej
natychmiastowej pomocy zywnosciowej. Rzad al-Burhana juz na poczatku
roku cofnal pozwolenia dla konwojow ONZ z pomocg humanitarng, kto-
re mialy przedosta¢ sie z Czadu do kontrolowanych przez RSF prowingji
Darfuru. W zamian zaoferowat otwarcie korytarza powietrznego. Utrudniano
takze wydawanie wiz dla personelu humanitarnego®’. RSF z kolei blokowa-
ty dostawy pomocy humanitarnej, wprowadzajac dodatkowe procedury
inspekcji, przechwytujac konwoje i uniemozliwiajac ich dotarcie do ognisk
glodu w Darfurze, w tym oblezonym Al-Faszir. Do tego dochodzi kwestia
wysokiego ryzyka operacji humanitarnych w warunkach tak intensywnych
dziatan zbrojnych z udziatem lotnictwa - ofiary émiertelne wéréd pracowni-
kow organizacji humanitarnych byly odnotowywane w 2024 r. m.in. w pro-
wingji Nil Blekitny. Podobnie jest z dziennikarzami, ktorzy zwtaszcza na
terytoriach pod kontrolg RSF ryzykuja wtasne zycie. Nieliczni, ktérym udato
sie dosta¢ do ogarnietego wojna Sudanu i przekazac¢ informacje zebrane od
naocznych §wiadkéw, opisuja te wojne jako barbarzynstwo, masowe zbrodnie
na cywilach, w tym masowa przemoc seksualna. O narastajgcym kryzysie
humanitarnym $wiadcza takze liczby uchodzcéw. Od kwietnia 2023 r., a zatem

% 3 pazdziernika 2020 r. trzynascie ugrupowan rebelianckich Darfuru i rzad tymczasowy
Sudanu podpisali porozumienie z Dzuby. Przemoc jednostronna wracata jednak do Darfuru
w kolejnych latach, a $wiat obiegaty informacje o odkrywanych masowych grobach. Trzon RSF,
powotanych do zycia w 2013 r., stanowig wiasnie dzandzawidzi odpowiedzialni za zbrodnie
na ludnoéci Darfuru w ciagu ostatnich dwéch dekad.

4 https:/ /www.wfp.org/news/sudans-war-risks-creating-worlds-largest-hunger-crisis-warns-
-wfp-chief (dostep: 12.01.2025).

47 Ibidem.
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poczatku konfliktu, do krajow sasiednich ucieklo ponad 3,3 mln Sudanczykéow
(gtownie do Czadu i Sudanu Potudniowego), a az 8,8 min stalo sie¢ nowymi
uchodzcami wewnetrznymi (IDPs)*. Warunki w obozach IDPs w obliczu
wstrzymywania dostaw zywnosci, lekéw, wody byly katastrofalne. W ra-
porcie Lekarzy Bez Granic z lutego 2024 r. szacowano, ze w jednym z takich
obozéw w Darfurze Péinocnym (Zamzam), gdzie przebywaly setki tysiecy
uchodzcéw z Darfuru, co najmniej jedno dziecko umiera co dwie godziny®.
W samym Czadzie w 2024 r. znajdowalo sie ponad 930 tys. nowych uchodzcéw
z Sudanu; naptywali oni gléwnie do regionu Wadaj (Ouaddai) - trzeciego
pod wzgledem liczby ludnosci w kraju®, pograzonego w ubdstwie i nara-
stajagcym deficycie ekologicznym, co szybko moze doprowadzi¢ do napiec¢
na tle etnicznym, a takze wybuchu kolejnego konfliktu. Kryzys polityczny,
ekonomiczny, zywnosciowy i uchodzczy wplywa negatywnie na caly region,
zwiekszajac ryzyko rozlania sie konfliktu sudanskiego i destabilizacji catego
regionu. Tymczasem odnosi sie wrazenie, ze na tle innych konfliktéw wyso-
kiej intensywnoéci (takich jak Gaza czy Ukraina) Sudan jest porzucony przez
media, $wiatowa opinie publiczng, w duzej mierze zapomniany, co przeklada
sie na relatywnie mniejsze wysilki spotecznosci miedzynarodowej na rzecz
jego rozwigzania. Tym wazniejsze jest zatem przyjrzenie sie dynamice toczacej
sie wojny i szansom na jej zakoriczenie.

W 2024 r. gléwnym teatrem dziatar zbrojnych pozostawata prowincja Chartum,
a do tego wysoka intensywnoscia odznaczaly sie dzialania zbrojne prowadzone
w Darfurze Péinocnym, Al-Dzazirze, Bialym Nilu i Kordofanie Péinocnym.
Wiekszosc¢ bitew podobnie jak rok wezeéniej rozgrywata sie w miastach. Bitwy
z udzialem artylerii i nalotéw powietrznych skutkowaly ogromna skala znisz-
czen infrastruktury i ofiar cywilnych. Najbardziej intensywne dzialania zbrojne
objety prowincje Chartum (Omdurman, Chartum i Bahri), gdzie odnotowywano
najwieksza liczbe eksplozji, bitew, atakéw z udziatem sit powietrznych, w tym
uzbrojonych dronéw na wyposazeniu SAF. Pod kontrola RSF znajdowala sie
w tym czasie m.in. najwieksza sudaniska rafineria al-Jaili zlokalizowana 70 km
od stolicy kraju, ktéra ma bezposrednie polaczenia rurociggowe z polami
naftowymi (wiele z nich takze pozostawalo w rekach RSF) i terminalem eks-
portowym w Port Sudanie. SAF przez caly rok otrzymywaly nowe dostawy

4 Dane ze stycznia 2025 r.: https:/ /data.unhcr.org/en/situations/sudansituation (dostep:
12.01.2025).

% Organizacja oceniata, ze catkowita dzienna liczba zgonéw w obozie wynosita ponad dwu-
krotnie wiecej niz prég alarmowy, zob. https:/ /www.msf.org/sudan-urgent-response-needed-
-amid-high-death-rates-and-malnutrition-crisis-north-darfur (dostep: 12.01.2025).

% Prowincja Wadaj postrzegana jest jako epicentrum kryzysu uchodzczego - przypada na nig
okoto 70% wszystkich sudariskich uchodzcéw w Czadzie. Naplyw uchodzcow spowodowat
juz obecnie podwojenie liczby mieszkaricéw tego biednego, pétpustynnego regionu. Zob. ICG,
,Chad: Limiting the impact of the war in Sudan on Ouaddai”, ICG Briefining nr 202, 24 listopada
2024 r.
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dronéw, a takze mysliwcoéw z Iranu, Rosji, Egiptu. RSF za$ zasilane byty
bronig pochodzaca z ZEA>!. Zaréwno SAF, jak i RSF dostarczaty uzbrojenie
sprzymierzonym z nimi milicjom plemiennym, ktére od poczatku wybuchu
wojny generaléw pozostawaly drugoplanowymi, acz waznymi aktorami tego
konfliktu. Z kolejnym rokiem wida¢ bylo wieksza proliferacje uczestnikow -
lokalne ugrupowania zbrojne, warlordowskie, a takze najemnicy stopniowo
byli wlaczani do toczacej si¢ wojny>2. Zjawisko to wraz z rosnagcym zaangazo-
waniem aktoréw panstwowych, dozbrajajacych strony konfliktu, wptywato
na wzrost intensywnosci dziatan zbrojnych i raczej zniechecato do negocjacji.

Walki w prowingcji Chartum rozprzestrzenily sie na sasiedni stan Al-Dzazira
(srodkowo-wschodni Sudan) i dalej na potudnie Sannar (wschodni Sudan).
O znaczeniu strategicznym obu stanéw decyduja arterie komunikacyjne
taczace je z kilkoma innymi prowincjami, w tym opanowanymi przez RSF
prowincjami Darfuru. Sam Sannar za$ graniczy z czterema innymi stanami,
a takze Sudanem Poludniowym i Etiopia. Kiedy wiec sily RSF w czerwcu
przejety kontrole m.in. nad pasmem goérskim Jebel Moya (w Sannar), odcie-
ty szlaki komunikacyjne miedzy Bialym Nilem i Kordofanem Pétnocnym
a miastem Sannar i zapewnily sobie strategiczng przewage. W istocie kon-
trolowaty znaczng cze$¢ Al-Dzaziry oraz Sannar, w tym stolice obu stanow.
Dopiero jesienna kontrofensywa sit rzadowych miata istotnie przechylic szale
na rzecz SAF. Sukcesy RSF i stan posiadania zmobilizowaty al-Burhana do
przeprowadzenia najwiekszej od momentu rozpoczecia konfliktu rekrutacji,
szkolen i przygotowan do kontrofensywy, ktérej celem bylo: po pierwsze,
odzyskanie kontroli nad strategiczng infrastrukturg, bazami wojskowymi
i szlakami komunikacyjnymi w srodkowym i wschodnim Sudanie, po drugie,
powstrzymanie ofensywy RSF w Darfurze Pétnocnym.

Pod koniec wrzeénia SAF rozpoczetly najwieksza, skoordynowana ofensy-
we zbrojng. W pierwszej kolejnosci celem bylo wyparcie RSF z prowingji
Chartum®, a w nastepnych dniach operacja objeta takze Sannar, Al-Dzazire

51 Dostawy te, realizowane szlakami biegnacymi przez Czad, dodatkowo destabilizowaty sy-
tuacje polityczna w kraju - bron trafiata do RSF i arabskich milicji, a zatem wymierzona byta
w niearabskie plemiona i grupy etniczne, w tym Zaghawa. Czlonkowie tej ostatniej tymczasem
odgrywaja wazna role w zyciu politycznym Czadu. Zob. ICG, ,, Crisis watch 2024. October trends
and November alerts. Sudan”, https:/ / www.crisisgroup.org/ crisiswatch/ october-trends-and-
-november-alerts-2024 (dostep: 12.01.2025).

52 Ibidem.

% W toku konfliktu dochodzito do zawierania nielicznych porozumien pokojowych miedzy
mniejszymi ugrupowaniami zbrojnymi, np. 29 wrzesnia milicje Zaghawa i Rizeigat podpisaly
porozumienie w Darfurze PéInocnym, dokonano takze wymiany jeficow miedzy RSF i Darfur
Joint Forces.

5 Byt to najwiekszy skoordynowany atak SAF w Chartumie od poczatku wojny, cho¢ opézniony
w zwiazku z sezonem obfitych opadéw deszczu. Sity rzadowe rozpoczety ofensywe przeciwko
RSF réwnoczesnie ze wszystkich swoich baz w Chartumie, towarzyszy?! temu silny ostrzat
artyleryjski i naloty. Do ofensywy SAF przygotowywaly sie od diuzszego czasu, realizujgc
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i Darfur Pétnocny, wplywajac na znaczny wzrost intensywnosci konfliktu
w drugiej potowie roku. Jej skutecznosci dowodzity poniesione przez RSF
straty terytorialne w pétnocnym Bahri i zachodnim Chartumie, w tym przejecie
przez SAF kontroli nad bazami wojskowymi oraz odbicie stolicy stanu Sannar.
Do korica roku w tej czesci kraju armii udato sie okrazy¢ RSF ze wszystkich
stron, nie zdotano jednak odbi¢ rafinerii al-Jaili, a Wad Madani (stolica Al-
-Dzaziry) wcigz pozostawata pod kontrolg sit ,Hemedtiego”. W styczniu
sity al-Burhana przywrocily kontrole nad tymi strategicznymi punktami®.

W Darfurze Péinocnym celem ofensywy SAF i sprzymierzonych z armia
DJF (ang. Darfur Joint Forces) byto uniemozliwienie RSF przejecia kontroli
nad ostatnim bastionem sit rzgdowych w regionie i zarazem najcenniejszym
potencjalnym tupem - Al-Faszir. W pierwszym roku wojny RSF najwieksze
sukcesy odnosity wlasnie w Darfurze, gdzie kontrolowaly cztery stolice -
Nijale (Darfur Potudniowy), Zalindzi (Darfur Srodkowy), Al-Dzunajne (Darfur
Zachodni), Ad Duajn (Darfur Wschodni), by w kolejnym roku skoncentro-
wac sie na oblezeniu stolicy Darfuru Péinocnego i zarazem waznej bazy sit
powietrznych - Al-Faszir. O ile w 2023 r. obowiazywalo kruche porozumie-
nie miedzy RSF a ugrupowaniami zbrojnymi z Darfuru (na tamtym etapie
wiele z nich deklarowalo neutralnos$¢ wobec ,,wojny generatéw”) w sprawie
Darfuru Péinocnego i Al-Faszir, o tyle w drugim roku wojny nie byto juz po
nim $ladu. Od marca w Darfurze Péinocnym trwaly starcia miedzy RSF i lo-
kalnymi milicjami sprzymierzonymi z SAF. Armia wykorzystywala przede
wszystkim naloty powietrzne, atakujac pozycje RSF, co skutkowato ogrom-
nymi zniszczeniami infrastruktury, domostw, dobytku plemion arabskich.
Z kolei RSF atakowaly wioski zamieszkane przez niearabskie spotecznosci,
w tym obozy IDPs. W kolejnych miesiacach stolica byta juz oblezona, a mi-
liony uchodzZcéw, ktorzy uciekli tu w poszukiwaniu tymczasowego schro-
nienia, znalazly sie pod ostrzalem. Na nowo otwartym froncie w Darfurze
Péinocnym toczyty sie tym samym jedne z najwiekszych bitew tego konfliktu
miedzy RSF i SAF wraz ze sprzymierzonymi z nimi milicjami plemienny-
mi. Oprécz bitew o Al-Faszir® w toku jesiennej ofensywy sit rzadowych

dostawy uzbrojenia, szkolac tysiace nowych rekrutéw i tworzac obozy szkoleniowe dla so-
juszniczych milicji Darfur Joint Forces. Zob. ACLED, ,Turning the tide: The SAF’s strategic
offensive in Khartoum and the RSF’s setbacks”, 14 pazdziernika 2024 r., https://acleddata.
com/2024/10/14/turning-the-tide-the-safs-strategic-offensive-in-khartoum-and-the-rsfs-set-
backs-sudan-october-2024/ (dostep: 12.01.2025).

% Intensywne walki o odbicie rafinerii z rgk RSF toczyly sie od wrzesnia. W trakcie pisania
artykutu w styczniu 2025 r. wciaz trwaly, a 25 stycznia pojawily sie pierwsze wstepne informacje
o przejeciu kontroli nad nig przez SAF. Zob. https:/ /www.aa.com.tr/en/middle-east/sudan-s-
-army-seizes-full-control-of-major-oil-refinery-north-of-khartoum/ 3462228 (dostep: 30.01.2025).
12 stycznia armia przejeta kontrole nad Wad Madani.

% RSF kontrolowaty w tym czasie juz znaczne potacie obrzezy stolicy, a takze kluczowe drogi
tranzytowe z Libii, Czadu i Chartumu. Zob. ICG, ,Halting the catastrophic battle for Sudan’s
El Fasher”, Briefinig nr 198, 24 czerwca 2024 r.
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skoncentrowaly sie one m.in. w okolicy Mellit i Kutum (znajdujacych sie na
poinoc od Al-Faszir), co mialo odciggnac¢ uwage RSF od stolicy. Ich stawka
jest nie tyle kontrola nad bazami wojskowymi, infrastruktura, miastami, ile
zycie milionéw ludzi nalezacych do réznych grup etnicznych i plemion.
Od poczatku bowiem wojny we wszystkich stanach Darfuru kolejno wpa-
dajacych w rece RSF i sprzymierzonych z nimi arabskich milicji dochodzito
do masowych zbrodni na niearabskiej ludnosci cywilnej. Czystki etniczne,
gwalty, tortury, niszczenie oraz grabienie wiosek i miejscowosci zamieszka-
nych przez spotecznosci Masalitéw, Fur, Zaghawa i inne staly sie trwalym
elementem kampanii zbrojnej prowadzonej przez RSF. Coraz wiecej materiatu
dowodowego gromadzonego przez organizacje praw czlowieka wskazuje,
ze dziatania te nosza znamiona zbrodni ludobdjstwa®. Wraz z ofensywa sit
rzadowych w Darfurze PéInocnym sprzymierzone z armia milicje powrdcily
do dziatani zbrojnych takze w Darfurze Zachodnim, gdzie rok wczeéniej RSF
przeprowadzily jedne z najwiekszych masakr ludnosci cywilnej w dotych-
czasowej historii tego konfliktu®®.

W Kordofanie PéInocnym i Zachodnim pod kontrolg RSF znajdowala sie
strategiczna infrastruktura - pola naftowe i gléwne arterie komunikacyjne
prowadzace do Chartumu. Prébujac konsolidowaé wladze w tym regionie,
RSF powotaly administracje rzadowa na kontrolowanych przez nie obszarach
Kordofanu Zachodniego. Pierwsza ofensywa sit rzagdowych w Kordofanie
Pétnocnym zostala podjeta w maju, a jej rezultaty zaczely by¢ widoczne na
poczatku kolejnego roku, gdy SAF odbity z ragk RSF m.in. drugie najwieksze
miasto prowingji - Um Rawaba. W Kordofanie Zachodnim zmiennie toczyly
sie losy bitew, a tym samym i stan posiadania. RSF od czerwca kontrolowaty
stolice - Al-Fula, a takze wazne pod wzgledem strategicznym miasto Al-
-Meiram, zapewniajac sobie jeszcze wiekszy wplyw na granice z Sudanem
Potudniowym.

Inicjatywy pokojowe byty do tej pory odrzucane przez strony konfliktu, ktére
wyraznie postanowily zawierzy¢ jego losy dziatlaniom zbrojnym i kolejnym
bitwom, a nie negocjacjom pokojowym. USA wprawdzie nalozyly sankcje
na dowodcow RSF, w tym samego ,, Hemedtiego”, a takze powigzany z nimi
biznes z siedziba w ZEA®, a UE dodatkowo na niektorych przedstawicieli

57 Jak wynika z jednego z raportéw HRW dotyczacego dokonywanych przez RSF czystek na
Masalitach, podczas mordéw i grabiezy ziemi zolnierze uzywali jezyka jednoznacznie wska-
zujgcego ich intencje - informowali, Ze ziemia zostanie wyczyszczona (ang. cleaned) i stanie
sie ziemig Arabow (ang. the land of the Arabs), zadni niewolnicy nie beda tu mieszka¢ (ang. No
slaves will live here!). Atakowali oni konwoje wywozace cywilow, mordowali dzieci, kobiety,
chtopcéw w domach, na ulicach, w meczetach, w drodze do Czadu. Zob. https:/ /www.hrw.
org/report/2024/05/09/massalit-will-not-come-home/ ethnic-cleansing-and-crimes-against-
-humanity-el (dostep: 12.01.2025).

58 Zob. Rocznik Strategiczny 2023/24, op. cit.

% Szczegdly zob. https:/ /www state.gov/sudan-sanctions/ (dostep: 26.02.2025).
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SAF®, ale trudno w istocie postrzegac sankcje personalne jako instrument,
ktéry moze przyblizy¢ zakoriczenie tego konfliktu. Oprécz zlozonosci jego
przyczyn, intereséw i motywagcji stron walczacych, problemem jest rosngce
zaangazowanie zewnetrznych graczy, takich jak Egipt czy ZEA, ktérych
polityka, dostawy uzbrojenia i mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne kraju
bynajmniej nie stwarzaja perspektyw na rychte zakoriczenie tej wojny.

Mjanma - stabngaca junta i spirala przemocy wobec Rohingya w tle

Epicentrum wojny domowej w 2024 r. byly trzy regiony: lezacy na wybrzezu
Zatoki Bengalskiej stan Rakhine/Arakan, poinocny Kaczin oraz wschodni
Szan. W ciggu ostatniego roku znacznie nasilily sie starcia, a walczace prze-
ciwko juncie zbrojne organizacje etniczne mogly pochwali¢ sie czterokrotnym
wzrostem zdobyczy terytorialnych w poréwnaniu z rokiem ubiegtym® i sym-
bolicznymi gestami podbudowujacymi morale®. Jednoczes$nie na pierwszy
plan powrécilty wzmozone represje wobec muzutmariskiej ludnosci Rohingya.
Zamieszkujacy stan Rakhine, jeszcze od 2017 r. poddawani ludobéjstwu, sa
przesladowani zaré6wno przez junte (przymusowo wcielani do wojska), jak
i coraz potezniejszq Armie Arakanu. Zmuszani do ucieczki drogg morska na
kutrach rybackich, sa takze wydalani z sgsiedniego Bangladeszu, pozostajac
na marginesie uwagi spotecznosci miedzynarodowej®.

Po intensywnych walkach Armia Arakanu zdobyta w ciggu roku prowincje
Maungdaw i Taungup, zabezpieczajac 270-kilometrowy pas wzdluz granicy
Mjanmy z Bangladeszem. Jeszcze wigekszg porazka junty byt upadek w wy-
niku trwajacego od wrzeénia do grudnia oblezenia miasta Ann, siedziby
Zachodniego Dowoé6dztwa Wojskowego. Obecnie AA kontroluje 14 z 17 pro-
wingji Arakanu, sprawujac efektywna kontrole nad ok. 88% terytorium stanu,
a Tatmadaw usiluje utrzymac resztki swojej wladzy w stolicy regionu, Sittwe®.

0 https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-releases/2024/12 /16 /sudan-council-
-adds-four-individuals-to-eu-sanctions-list-for-threatening-the-peace-stability-and-security-of-
-the-country/ (dostep: 26.02.2025).

1 Wedtug ACLED do listopada 2024 r. grupy oporu zdobyty 277 baz wojskowych i kontrolowa-
nych przez Tatmadaw miast (w poréwnaniu z zaledwie 62 w 2023 r.). Zob. Su Mon, , Decisive
year ahead for resistance groups in Myanmar as they threaten new territories”, ACLED, https://
acleddata.com/ conflict-watchlist-2025/ myanmar/ (dostep: 25.01.2025).

2 Mowa m.in. o kwietniowym ataku 29 dronéw na stolice kraju, Naypyidaw, przeprowadzo-
nym przez NUG.

65 W 2024 r. ponad 7800 przedstawicieli Rohingya prébowato uciec z Mjanmy odzig, co stanowi
80-procentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim; wsréd nich 44% stanowity dzieci.
Zob. United Nations, ,Myanmar crisis: Civilians killed in airstrikes as Rohingya risk dangerous
journeys”, https:/ /news.un.org/en/story/2025/01/1159316 (dostep: 26.01.2025).

64 Zob. Ye Myo Hein, ,Myanmar’s escalating crisis: A year in review and the road ahead”, USIP,
https:/ /www.usip.org/publications/2025/01/myanmars-escalating-crisis-year-review-and-
-road-ahead (dostep: 28.01.2025).
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Jednoczesnie przeciwko AA wystapity zbrojne grupy RSO i ARSA®, ktore
zawarly sojusz z wojskiem, co grozi zwigekszong fala przemocy ze strony AA
wobec cywilnej ludnosci Rohingya.

7 marca kolejng operacje - ,0307” - rozpoczeta Kachin Independence Army
(KTA), atakujac jednoczesnie kilkanascie pozycji Tatmadaw w stanie Kaczin,
aby w ciggu dwoéch miesiecy zdoby¢ kontrole nad niemal 100 posterunkami,
bazami i stanowiskami dowodzenia. W pazdzierniku rebelianci zdobyli
miejscowosé Pang War, kluczowy region dla chiniskiego importu metali ziem
rzadkich, co stanowilo jeden z niewielu przyktad6éw implikacji trwajacej woj-
ny dla globalnego ukladu sil. Przejecie miasta wywotato bowiem wstrzas na
chiriskich rynkach, prowadzac w konsekwencji do ogtoszenia zakazu eksportu
tych metali do Stanéw Zjednoczonych®. Przed koricem stycznia KIA byta
w stanie zaja¢ caly specjalny region Kaczin-1 i rozpocza¢ ofensywe na mia-
sto Banmaw - siedzibe 21. Dowédztwa Operacji Wojskowych - zdobywajac
m.in. lokalny port lotniczy.

W 2024 r. kontynuowana byta operacja ,, 1111”. Na poczatku kwietnia pota-
czone sity People’s Defence Force (PDF) i Karen National Liberation Army
(KNLA) zajely miasto Myawadi w stanie Karen, jednak pod koniec miesigca
zostaly zmuszone do wycofania sie z okolic w wyniku kontrofensywy sit
rzadowych. Miasto ma strategiczne znaczenie dla junty, albowiem znajduje
sie¢ tam drugie pod wzgledem wolumenu obrotéw handlowych przejscie
graniczne z Tajlandig. Deklarowanym celem operacji na 2025 r. pozostaje
wyparcie wojsk z Lwaingkaw, stolicy stanu Kaja®’.

29 maja doszto do kolejnej akcji przemocy wobec ludnosci cywilnej. Rzadowe
jednostki wojskowe miaty zabic 76 osob, stosujac tortury wobec kobiet i dzieci,
oskarzonych o poparcie dla poczynan rebeliantéw®; domniemang zbrodnie
AA zarzucila m.in. wcielonym do wojska przedstawicielom spotecznosci
Rohingya®.

¢ Organizacja Solidarnosci Rohingya (Rohingya Solidarity Organisation), Armia Zbawienia
Arakanu i Rohingya (Arakan Rohingya Salvation Army).

66 Zob. S. Wang, P. Cook, L. Teixeira, ,How should we interpret Chinese critical mineral ex-
port restrictions?”, Breakthrough Institute, https:/ / thebreakthrough.org/issues/energy/how-
-should-we-interpret-chinese-critical-mineral-export-restrictions (dostep: 26.01.2025).

7 Walki o miasto trwaja od rozpoczecia operacji ,1111” w listopadzie 2023 r. W sierpniu 2024 r.
Tatmadaw oglosilo, ze oczyscilo stolice regionu z rebeliantéw, ale wedtug doniesien mediow
sprzyjajacych Karenom w réznych rejonach miasta regularnie wybuchaja starcia.

68 Informacje te przekazali BBC swiadkowie ataku. Zob. J. Head, ,Myanmar soldiers cut off
tattoos and gave detainees urine to drink, witnesses tell BBC”, BBC News, 5 czerwca 2024 r.,
https:/ /www.bbc.com/news/articles/ckmmo6jep6l70 (dostep: 24.01.2025).

% W odwecie za sojusz z junta Armia Arakanu, wedlug relacji anonimowego urzednika ONZ,
uzywa bezposredniej, ukierunkowanej przemocy wobec ludnoéci Rohingya. Zob. K. Ahmed,
, Thousands flee after Myanmar rebels use drones to bomb Rohingya villagers”, The Guardian,
22 sierpnia 2024 r., https:/ / www.theguardian.com/ global-development/article/2024/aug/22/
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Pod koniec czerwca Ta’ang National Libaration Army (TNLA) oglosita rozpo-
czecie drugiej fazy operacji , 1027”7, zrywajac wynegocjowane dzieki wysitkom
Pekinu zawieszenie broni. Epicentrum walk stato si¢ Lasho, miasto polozone
na Drodze Birmanskiej, kluczowej trasie taczacej Mjanme z Chinami. 6 lip-
ca zostalo ono otoczone, a miesigc pézniej rebelianci przejeli kontrole nad
Pétnocno-Wschodnim Dowédztwem Wojskowym. W styczniu 2025 r., pod
duza presja ze strony Chin, TNLA zgodzila sie wycofa¢ wojska z Lasho do
czerwca’l.,

Mjanma znajduje si¢ dzi§ w polikryzysie’> - niemal potowa populagji zyje
ponizej granicy ubostwa, a kluczowe ustugi publiczne pozostaja niedostepne”.
Od 2020 r. kraj zanotowal spadek PKB o0 9%, inflacja siegneta 25,4 %, a wartos¢
waluty krajowej trzykrotnie ostabla w ciagu ostatnich czterech lat, co uczynito
go bezpieczng przystaniq dla czarnej gospodarki. Rozdarte brutalng przemo-
cq panstwo stalo sie najwiekszym na swiecie producentem opium i heroiny
oraz jednym z czolowych osrodkéw produkcji metamfetaminy”, podczas
gdy regiony przygraniczne prosperuja dzieki procederom takim jak kasyna,
tzw. centra scamu czy handel ludZmi.

Jednoczesnie w kregach elity wojskowej narasta frustracja wobec przywoédcy
rezimu, Min Aung Hlainga, ktéry znalazl si¢ w centrum zainteresowania

myanmar-rohingya-muslim-minority-flee-bangladesh-massacres-arakan-army-rebels (dostep:
28.01.2025).

7 Ofensywa doprowadzita do wstrzymania handlu transgranicznego z Chinami w stanie Szan,
ktéry wedtug réznych Zrédet odpowiada za 70-90% catej wymiany z Pekinem.

71 W sierpniu Chiny odciety dostawy wszelkich zasobéw rebeliantom, zamknely przejscia
graniczne oraz wstrzymatly dostawy energii elektrycznej i Internetu. Przez region przebiegaja
bowiem chiniskie rurociagi i gazociagi, a sity zbrojnego oporu przejety kontrole nad 10 z 19 chin-
skich projektow inwestycyjnych, ktore skladajg sie m.in. na Inicjatywe Pasa i Szlaku. W celu
ochrony tej infrastruktury Pekin dazy do utworzenia ,wsp6lnej firmy ochroniarskiej”. Zob.
np. S. Chan, ,Private forces pose public risks for China-Myanmar stability”, East Asia Forum,
7 stycznia 2025 ., https:/ / eastasiaforum.org/2025/01/07 / private-forces-pose-public-risks-for-
-china-myanmar-stability / (dostep: 1.02.2025).

72 Takiego okreslenia uzywa Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju w raporcie po§wie-
conym sytuacji w kraju. Zob. ,[Toxiam ITPOOH: crryctst ueThIpe rofa mocie epesopora MesHma
crout Ha ntopore kpusuca”, United Nations, https:/ /news.un.org/ru/story/2025/01/1460821
(dostep: 31.01.2025).

7* ONZ szacuje, ze w 2025 r. pomocy bedzie potrzebowaé niemal 20 mln os6b, co stanowi
ponad !/; catej populacji Mjanmy. W tej grupie znajduje si¢ 6,3 mln dzieci i 7,1 mln kobiet.
W wyniku eskalacji walk tgcznie okoto 3,3 min ludzi zostalo wysiedlonych, z czego 40% to
dzieci. Jednocze$nie w 2024 r. na potrzeby uchodzcéw i ok. 3,5 mIn IDPs zebrano zaledwie
34% z wymaganej puli 1 mld USD. UNICEF z kolei alarmuje o poglebiajacym sie w ,zastrasza-
jacym tempie” kryzysie humanitarnym.

74 Wedtug Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci rola tamtejsze-
go przemyslu narkotykowego znacznie wzrosta, odkad talibowie zakazali uprawy maku
w Afganistanie. Zob. ,Myanmar remains a leading source of opium and heroin”, United Nations,
https:/ /www.unodc.org/unodc/en/ press/releases /2024 /December/myanmar-remains-a-
-worlds-leading-source-of-opium-and-heroin.html (dostep: 29.01.2025).
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Prokuratora Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, co w obliczu jego
stabnacej pozycji moze sktoni¢ wysokich ranga oficerow do podjecia préby
przewrotu patacowego. Na tle wewnetrznych napiec¢ rosnie rola Pekinu,
ktéry z obawy o wlasne interesy zmuszony jest do stanowczej interwencji
w proces konsolidacji wladzy wojskowych. Rowniez Rosja, proszona przez
rezim o pomoc w ,, walce z terroryzmem””>, nie traci swojej pozycji czotowego
partnera, zaopatrujac Naypyidaw w mysliwce Su-3076. W pigtym roku rzadow
junty w Mjanmie sytuacja prawdopodobnie ulegnie pogorszeniu. Rok 2024,
pomimo stopniowego ostabiania rzgdéw wojska, nie przyniést odpowiedzi
na fundamentalne pytania dotyczace przysztego ksztattu kraju”.

High-intensity armed conflicts in 2024:
Their course and implications for international security

The world experienced turbulent changes in armed conflict dynamics in 2024. Some
of the intense armed conflicts of the last decade - measured by the number of battle-
-related fatalities - significantly weakened, while others continued to intensify. 2024 also
faced surprising turns in one of the most intensive conflicts of the last decade - the war
in Syria. Many regions remained highly unstable, and ongoing high-intensity armed
conflicts (i.e. wars) involved numerous non-state actors, including jihadist groups,
tribal militias, clans, and warlord groups, which led to their internationalization
and spread in time and space. This paper aims to select and analyze the dynamics
of a few of the most intensive conflicts in 2024 - Russia-Ukraine, Israel-Hamas, Israel-
-Hezbollah, Yemen, Sudan, Myanmar. Given the increase in the number of wars,
the selection of armed conflicts based on the criteria of their intensity, regional
importance, and internationalization becomes more difficult. In this year’s edition,
the attention is focused, first, on two wars - in Ukraine and in Gaza - and solely on
their military dimension. In case of the Israel-Hamas war, because the fronts of IDF’s
war spread far beyond the Gaza Strip, they are also an important part of the analysis.

75 Taki apel wystosowat przewodniczacy lojalistycznej partii USDP Khin Yi. Nie spotkat sie
on jednak z zadna oficjalna reakcja. Zob. ,Mpsama norrpocuiia PO nprsHaTh BOOPYKeHHBIV
KOH(IVKT B cTpaHe TeppopusmoM”’, Wiedomosti, https:/ /www.vedomosti.ru/ politics/news/
2024/08/04/1053754-vooruzhennii (dostep: 31.01.2025).

76 W obliczu deficytu piechoty junta kontynuuje strategie nalotow, od stycznia 2025 r. wyko-
rzystujac komplet szesciu rosyjskich maszyn. Zob. ,MbsiHMa moy4mIa mecTh POCCUTICKIIX
MHoroneseBbix mcrpeduresnert Cy-30 ¢ moyHbIM KoMIDIEKTOM Boopykenus’, Overclockers,
https:/ /overclockers.ru/blog/kosmos_news/show/203391/M-yanma-poluchila-shest-rossij-
skih-mnogocelevyh-istrebitelej-Su-30-s-polnym-komplektom-vooruzheniya (dostep: 1.02.2025).
Niewykluczone, ze ,,zadebiutowaly” one podczas zbombardowania wyspy Ramree 8 stycz-
nia, kiedy to zgineto ponad 40 os6b, chociaz pierwsze dwie pary sa w stuzbie od 2022 r. Zob.
,Airstrike on village in western Myanmar kills at least 40 people, groups say”, CNN, 9 stycznia
2025 ., https:/ /edition.cnn.com/2025/01/09/ asia/ myanmar-village-army-airstrike-intl-hnk /
index.html (dostep: 1.02.2025).

77 Dotycza one sposobow trwalego zakoriczenia udziatu wojska w zyciu politycznym, ewentu-
alnej federalizacji czy prob pogodzenia czesto sprzecznych wizji autonomii miedzy wiekszoscia
etniczng Bamaréw a mniejszo$ciami.
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Secondly, because the war in Yemen becomes increasingly internationalized due to
the Houthis” attacks in the Red Sea/Gulf of Aden region and, as a result, the response
of the Western states. Among numerous African wars, attention is paid to a new
conflict in Sudan - the ,,war of the generals”, which, apart from large-scale military
operations, brought many victims of one-sided violence, including in Darfur. Among
the Asian conflicts, the war in Myanmar is selected for analysis since it has been
one of the most intensive armed conflicts, and armed clashes between the junta
and the rebels have been accompanied by brutal attacks on the civilian population.
The two latter triggered less media attention despite their high intensity and some
of the world’s largest humanitarian catastrophes that accompany them.

Keywords: War, intensive armed conflicts, battle-deaths, one-side violence, Russia-
-Ukraine war, Israel-Hamas war, Israel-Hezbollah, war in Sudan, Darfur, war
in Yemen, war in Myanmar

Stowa kluczowe: wojna, konflikty zbrojne wysokiej intensywnosci, liczba polegtych,
jednostronna przemoc, wojna Rosji z Ukraing, wojna Izraela z Hamasem, wojna Izraela
z Hezbollahem, wojna w Sudanie, Darfur, wojna w Jemenie, wojna w Mjanmie
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Bezpieczenstwo energetyczne w dobie sankgji
na rosyjskie surowce, zmian struktury globalnych
i europejskich dostaw weglowodoréw
i ekspansji OZE

Globalny rynek naftowy.
Funkcjonowanie putapu cenowego na rosyjska rope

Mimo proceséw transformacji energetycznej i coraz wiekszej liczby panstw
deklarujacych cel zerowych emisji netto (cho¢ w r6znym horyzoncie czaso-
wym) ropa pozostaje gléwnym noénikiem pierwotnym energii, od ktérego
uzalezniona jest $wiatowa gospodarka, a popyt na ten surowiec wcigz roénie.
Whbrew zatem obawom eksporteréw o wplyw transformacji na konsumpcje
ropy (tzw. peak-oil demand) i trend stopniowego odchodzenia od paliw kopal-
nych w bilansie energetycznym w 2023 r. §wiatowa konsumpcja ropy osiggneta
rekordowy i zarazem psychologiczny putap 100 min barytek dziennie (b/d).
Embargo na rosyjska rope, potaczone z polityka putapu cenowego, nie spo-
wodowatlo ograniczenia rosyjskiej produkgji?, a wiecej szkdd przyniosty jej
ataki na rosyjskie rafinerie przeprowadzane przez sity ukrainiskie. Wydarzenia
te zmienily natomiast kierunki rosyjskiego eksportu i wplynely na strukture
i wielkos¢ dochodéw eksportowych Rosji.

Najwiekszym producentem ropy pozostawaty USA z produkcja rzedu 19,3 min
barytek dziennie (b/d) w 2023 r. (20% $wiatowej produkgji)®. Tym samym

! Roczny wzrost konsumpcji osiagnat 2,5%, czyli znacznie powyzej Sredniej z lat 2013-2023, ktéra
wynosita 1,1%. Dane: Energy Institute Statistical Review of World Energy 2024, Energy Institute
2024, s. 21.

2 W 2023 r. Rosja produkowata 11 mln b/d, co oznaczato niewielki (1,1%) spadek w poréw-
naniu z rokiem 2022, a na przestrzeni ostatniej dekady stabilng sytuacje - produkcja w latach
2013-2023 wzrosta o 0,2%. Dla poréwnania Arabia Saudyjska produkowata 11 mIn b/d, co
oznaczalo w skali rocznej ponad 6-procentowy spadek - wynik polityki cie¢ produkcji konse-
kwentnie prowadzonej przez OPEC. Dane: ibidem.

3 Ibidem, s. 21.
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pierwszy raz w tym stuleciu amerykarska produkcja przewyzszyla saudyj-
ska 0 8 mIn b/d, co bylo waznym sygnatem dla rynku i zarazem Europy, dla
ktoérej amerykarniskie Zrédio dostaw okazato sie kluczowe po wprowadzeniu
sankcji na rosyjska rope. Dane EIA za 2024 r. wskazujg, ze produkcja amery-
kariska wykazywala wzrost, a trend ten ma sie utrzymac i w kolejnym roku
dzieki licznym zmianom technologicznym (w tym szczelinowaniu hydrau-
licznemu i automatyzacji wiercenl), a takze wykorzystaniu AI w procesach
produkgji, tak by zoptymalizowaé wydobycie dzieki uzyciu mniejszej liczby
platform wiertniczych. Zastosowanie Al wplywa zatem juz obecnie m.in. na
stosowane techniki wiercenia, czas przestojéw technologicznych czy ogdélna
poprawe wydajnosci w licznych amerykanskich regionach produkgjit. W toku
prezydenckiej kampanii wyborczej stato sie jasne, ze nikt z kandydatéw nie
rozwazatl cofniecia pozwolenia na fracking, tak iz zloza z tzw. niekonwencjo-
nalnych poktadéw pozostang podstawowym Zrédtem zwiekszania dostaw
amerykanskiej ropy na §wiatowy rynek.

Wraz z objeciem urzedu przez Donalda Trumpa, ktérego stwierdzenie ,, pum-
ping, fracking, drilling and producing like never before”> mozna tylko po-
rownywac z kampanijnym sloganem McCaina/Palin z 2008 r.: , drill, baby,
drill” (ktéry zresztg prezydent USA powtérzyl podczas przeméwienia in-
auguracyjnego), biznes naftowy nie tylko nie spodziewa si¢ ograniczen, ale
jeszcze wiekszych zachet do wzrostu produkgji ze z16z krajowych. W kampanii
Trump obiecal zmniejszenie cen energii o polowe wlasénie dzieki inwestowaniu
w krajowe wydobycie, zwlaszcza ze z16z niekonwencjonalnych, aby jednak
koncernom kalkulowato si¢ zwiekszanie produkcji, konieczna jest zacheta
plynaca nie tyle z obietnic wyborczych, ile z globalnego rynku. To za§ wyma-
galoby utrzymania embarga na rosyjska rope, ktérej miejsce w Europie zajeta
ropa amerykarnska. Jak zatem zostang pogodzone dwie perspektywy nowej
administracji w odniesieniu do wojny rosyjsko-ukrainskiej - geopolityczna
i biznesowa? To zagadka. Nie jest jednak zadna tajemnica, ze zar6wno ame-
rykanski sektor naftowo-gazowy (nadmierimy, ze w tym drugim przypadku
Trump obiecal zniesienie wszelkich ograniczeni na eksport amerykariskiego
gazu!), jak i kompleks zbrojeniowy zarabiajg miliardy dolaréw z tytutu toczacej
sie wojny i nalozonych na Rosje sankcji... Nie wybiegajac zatem w przyszios¢,
w pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ sie implikacjom owych sankgji, za-
réwno z perspektywy globalnego rynku, Rosji, pozostatych eksporteréw, jak
i importeréw, z UE na czele.

4 Zob.EIA, ,Improved efficiency is enabling record U.S. crude oil production from fewer rigs”,
In-brief Analysis, 23 grudnia 2024 r., https:/ /www.eia.gov/todayinenergy/ detail. php?id=64124
(dostep: 14.01.2024).

5 Stowa wypowiedziane podczas wiecu w Pensylwanii, https:/ / www.youtube.com/watch?v=
em]JJ5HcPv8w (dostep: 15.12.2023).
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Panstwa OPEC+, podobnie jak w poprzednim roku, kontynuowaly polityke
cie¢ produkcji mimo wzrostu globalnego popytu®. Poziom produkgji jest
efektem systematycznie wprowadzanych od 2022 r. limitéw w ramach poro-
zumienia OPEC+. Kilka panistw wylamywalo sie z wyznaczonych limitéw,
a w 2024 r. byly to Rosja, Kazachstan i Irak. Jesienia na dodatkowe dobro-
wolne ciecia produkcji zdecydowato sie osiem paristw (w tym Rosja i Arabia
Saudyijska)’. Zgodnie z danymi za pazdziernik 2024 r. tacznie dodatkowe
ciecia produkgji - 3,66 mln b/d - mialy zosta¢ utrzymane do konca 2025 r.8
Z danych samego OPEC wynikatlo, ze w grudniu faczna produkcja OPEC+
spadta o 50 tys. b/d w poréwnaniu z listopadem, przy czym ZEA odnoto-
waly spadek produkgji az 0 90 tys. b/d, Iran - 0 70 tys. b/ d°. Oznaczato to,
ze produkcja byta nawet nizsza niz ustalone wczesniej limity'?. Ograniczanie
podazy przy wzrastajacym popycie, a takze w warunkach sankcji nalozonych
na rosyjska rope, ma za zadanie zwiekszy¢ dochody eksporterow. Jak wska-
zuja jednak dane za ostatnie lata, polityka ta prowadzila do niewielkiego
wzrostu Sredniej wartosci ropy wg koszyka referencyjnego OPEC, ale cena
zaréwno Brent, jak i WTI (dwéch gatunkéw referencyjnych) podlegata po-
dobnym wahaniom jak w 2023 r. Srednia cena barytki ropy Brent w 2022 r.
wynosita 100,93 USD, pod koniec roku jej notowania zamknely sie na pozio-
mie 82,82 USD i taki tez éredni poziom utrzymata w roku 2023 (82,90 USD).
W 2024 r. wahata sie¢ miedzy 92 USD (styczen) a 71 USD (listopad). W tym
okresie srednia cena amerykanskiej WTI wynosita ponizej 80 USD, érednia
cena ropy w koszyku referencyjnym OPEC za$ powyzej 83 USD. Co wazne,
Srednia cena rosyjskiej ropy Urals, dla ktérej putap cenowy zgodnie z przy-
jetymi przez Koalicje (PCC) sankcjami pozostawal ustalony na poziomie
60 USD za barytke, przekraczata wartos¢ putapu. W pazdzierniku dane
z rosyjskich portéw battyckich i czarnomorskich wskazywaly cene powyzej
65 USD*2. W grudniu $rednia cena barytki ropy Brent wynosita 73,85 USD,

¢ Sam OPEC decyzje uzasadnial m.in. prognozowanym mniejszym wzrostem popytu Chin
w 2025 r., https:/ /www.reuters.com/markets/commodities/ opec-cuts-2024-2025-global-oil-
-demand-growth-view-again-2024-10-14/ (dostep: 15.12.2023).

7 https:/ /www.opec.org/opec_web/en/press_room/7369.htm (dostep: 15.12.2023).

8 https:/ /www.reuters.com/business/energy/ opec-could-delay-planned-december-oil-output-
-hike-sources-say-2024-10-30/ (dostep: 15.12.2023).

° Dane: A. Lawler, ,OPEC oil output falls in December on UAE and Iran, survey finds”, Reuters,
7 stycznia 2025 r., https:/ /www.reuters.com/business/ energy/ opec-oil-output-falls-december-
-uae-iran-survey-finds-2025-01-07/ (dostep: 20.01.2025).

1 Dane podawane przez rézne agencje nie sa spojne, IEA raportowata, ze paristwa OPEC, takie
jak Irak czy ZEA, produkuja wiecej, niz jest wskazywane w raportach organizacji. Zob. ibidem.
11 Na podstawie danych: https:/ / www.statista.com/ statistics / 262858 / change-in-opec-crude-
-oil-prices-since-1960/ (dostep: 15.12.2023).

12 https:/ /www.reuters.com/business/energy/ october-russian-urals-oil-prices-trades-5bbl-
-above-price-cap-brent-rallies-2024-10-04/ (dostep: 15.12.2023).
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a cena barylki Urals utrzymywala si¢ na poziomie 67,49 USD, a zatem po-
wyzej putapu cenowego'®.

Ramka 1
Sankcje na rosyjskq rope i putap cenowy (OPC)

Sankcje na import nieprzetworzonej rosyjskiej ropy pierwsza wprowadzita Kanada (26 lutego
2022 r.), a nastepnie USA (8 marca)'. Wielka Brytania 8 marca 2022 r. zapowiedziata odwrét od
rosyjskiej ropy, a odpowiednia legislacja weszta w zycie w grudniu 2022 r.'>

Jednak z uwagi na fakt, ze panstwa te nie tylko nie byly waznymi odbiorcami ropy pochodzacej
z Rosji, kluczowa role do odegrania w tym zakresie miata UE.

Sankcje UE na rosyjska rope i niektére produkty naftowe transportowane droga morska zostaty

wprowadzone w ramach széstego pakietu sankcji w czerwcu 2022 r. Obejmujg one:

— zakaz zakupu, przywozu lub przekazywania do panstw cztonkowskich, bezposrednio lub
posrednio, ropy naftowej (kod CN 2709 00) oraz niektérych produktéw ropopochodnych (kod
CN 2710)'¢, ktére pochodzg z Rosji lub zostaty wywiezione z Rosji;

— zakaz ubezpieczania i reasekuracji transportu morskiego ww. towaréw do panstw trzecich.

5 grudnia 2022 r. wszedt w zycie zakaz importu do Unii Europejskiej surowcow objetych kodem
CN 2709, natomiast 5 lutego 2023 r. kodem CN 2710.

Sankcje nie objety ropy naftowej sprowadzanej do Unii Europejskiej rurociggami — w tym ruro-
ciggami Przyjazn i ll. Z rezimu wytaczono tymczasowo te kategorie, uznajac, ze istnieja panstwa
cztonkowskie, ktérych wysoki poziom uzaleznienia od Rosji i brak alternatywnych dostawcéw
uniemozliwiatby w tak krétkim czasie zastapienie rosyjskiej ropy. Butgaria i Chorwacja dodatkowo
uzyskaty mozliwo$¢ tymczasowego importu rosyjskiej ropy i oleju napedowego droga morska.
Zakazano jednak odsprzedazy innym panstwom cztonkowskim UE rosyjskiej ropy importowane;j
rurociggami.

Sankcje z tego okresu oznaczaty wytaczenie zimportu do UE okoto 90% sprowadzanej z Rosji ropy.

13 Dane: CREA (https:/ /energyandcleanair.org/ december-2024-monthly-analysis-of-russian-
-fossil-fuel-exports-and-sanctions/) i Statista.com (https:/ / www statista.com/ statistics/ 262861/
uk-brent-crude-oil-monthly-price-development/) (dostep: 20.01.2025).

14 Amerykariskie sankcje obejmowaly embargo importowe na rope, LNG oraz wegiel rosyjskiego
pochodzenia, a takze zakazaty wszelkich inwestycji w rosyjskim sektorze energetycznym. Do
tego amerykariscy obywatele zostali objeci zakazem finansowania lub umozliwiania zagranicz-
nym firmom, ktére dokonuja inwestycji, produkcji energii w Rosji.

15 Zgodnie z brytyjskimi sankcjami zakazane sg: import, nabywanie, dostawy rosyjskiej ropy
i produktow naftowych do Wielkiej Brytanii oraz powigzanych ustug pomocniczych w zwiazku
z ta dziatalnoscia. Embargo weszlo w zycie 5 grudnia 2022 r. w Anglii, Walii, Szkogji i Irlandii
Péinocnej. Data ta odpowiada momentowi wejscia w zycie unijnego zakazu importu ropy
naftowej z Rosji droga morska oraz ubezpieczenia i finansowania transportu rosyjskiej ropy
do krajow trzecich, zwlaszcza szlakami morskimi. Zob. szczegétowo nt. sankgcji brytyjskich:
https:/ /www.gov.uk/government/ publications/ uk-ban-on-russian-oil-and-oil-products / uk-
-ban-on-russian-oil-and-oil-products (dostep: 15.12.2023).

16 Kody te oznaczaja: CN 2709 - oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicz-
nych, surowe; CN 2710 - oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych,
inne niz surowe; preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewlgczone, zawierajace 70% masy
lub wiecej olejéw ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratéw bitumicznych, ktérych
te oleje stanowia skladniki zasadnicze; oleje odpadowe.
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W grudniu 2022 r. UE w porozumieniu z panstwami G7 i Australig (Koalicja ds. Ograniczen Cen,
ang. Price Cap Coalition, PCC) wprowadzita oil price cap (OPC), czyli gérny putap cenowy dla
ropy, olejéow ropy naftowej i otrzymywanych z bituminéw, pochodzacych z Rosji i ktére sg z Rosji
eksportowane droga morska.

Zakazane zostato wykorzystywanie statkéw nalezacych do firm panstw Koalicji do transportu
rosyjskiej ropy i produktéw, a takze ubezpieczania, jesli cena przekracza ustalony putap. Byto
to szczegdlnie wazne ograniczenie z racji roli, jakg odgrywaja parnstwa Koalicji w Swiadczeniu
ustug ubezpieczen dla rynku ropy (przypada na nie okoto 90% rynku produktéw ubezpiecze-
nia armatorskiego P&l, kluczowego dla handlu ropg). Ubezpieczenia morskie to instytucja
prawa morskiego i niezbedny element wspétczesnego obrotu ropa naftowa, jako ze porty
i kanaty, ktérymi jest ona transportowana, wymagaja dokumentéw potwierdzajacych ich
posiadanie. Price cap dziata zatem w ten sposéb, ze aby mdc skorzystac z ubezpieczern mor-
skich swiadczonych przez kluby P&l zrzeszone w panstwach Koalicji, ropa i produkty naftowe
z Rosji wywozone do panstw spoza embarga importowego nie moga przekroczy¢ ustalonego
putapu. Wedtug stawek obowigzujacych w 2024 r. oznaczato to, ze cena rosyjskiej ropy nie
moze przekracza¢ 60 USD/b, 45 USD/b w przypadku przecenionych produktéw naftowych
i 100 USD/b dla produktéw naftowych premium. Z OPC wytaczone zostaty ropa i produkty
naftowe eksportowane rurociggami. Implementacja OPC odbywa sie na szczeblu panstw
Koalicji. Oznacza to, ze takze ewentualne sankcje wobec podmiotéw tamigcych OPC naktadane
sg przez poszczegodlne panstwa'’.

W zwiazku z kontynuowaniem rosyjskiej agresji, naruszaniem putapu cenowego i rozwojem
rosyjskiej ,floty cieni” zarébwno w 2023, r., jak i 2024 r. UE dodawata kolejne sankcje. W ramach
11. ich pakietu (czerwiec 2023 r.) wprowadzono:

— zakaz dostepu do unijnych portéw i sluz dla wszelkich jednostek morskich, ktére biorg udziat
w przetadunkach ropy statek-statek;

— zakaz dostepu do unijnych portéw i sluz dla wszelkich jednostek morskich, ktére stosuja
nielegalne praktyki zaktécania, wytaczania lub unieruchamiania systemoéw nawigacji podczas
transportu rosyjskiej ropy.

W 15. pakiecie sankcji (w grudniu 2024 r.) zakazano dostepu do portéw i Swiadczenia ustug
zwiazanych z transportem morskim dla 52 statkéw wchodzacych w sktad ,floty cieni” Putina.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Proninska, ,Swiat i Europa w obliczu kryzysu ener-
getycznego: konsekwencje wojny, sankcji i rosyjskiej broni energetycznej”, Rocznik Strategiczny
2022/23, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023; eadem, ,Dynamika globalnego
i europejskiego bezpieczeristwa energetycznego w warunkach sankgji i kryzysu klimatycznego”,
Rocznik Strategiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024; https://www.
consilium.europa.eu/en/ policies/sanctions-against-russia/ timeline-packages-sanctions-since-
february-2022/ (dostep: 22.01.2025).

Ocena ponad dwéch lat funkcjonowania pulapu cenowego nie jest jedno-
znaczna. Sankcje obejmujace rosyjska rope, w tym wprowadzony putap
cenowy, z pewnoscig oddzialywaly na zmniejszenie rosyjskich dochodéw
eksportowych, cho¢ nie tak znaczaco, jak by zyczyly tego sobie paristwa
PCC. Skutkowaty tez zmiang struktury kierunkéw eksportu nieprzetworzo-
nej rosyjskiej ropy. Jak podkreslano na tamach takze wczesniejszych edycji
Rocznika Strategicznego, nie wplynety one jednak na wolumen nieprzetwo-
rzonej ropy, cho¢ produktéw naftowych dostarczanych przez rosyjskie

17 Np. jesli amerykanski ubezpieczyciel narusza rezim, to bedzie podlegal karom wymierzo-
nym przez USA.
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koncerny na $wiatowy rynek juz tak'®. Byto to wyraznie widoczne w 2023 r.
Tendencje te odpowiadaly pierwotnym zalozeniom eksperymentalnego
putapu cenowego. Ryzyko destabilizacji globalnego rynku i naruszenia
bezpieczeristwa energetycznego byloby zbyt wielkie, gdyby rosyjska pro-
dukcja i eksport zostaly zaburzone, zdecydowano sie wiec uderzy¢ przede
wszystkim w dochody eksportowe i mozliwosci finansowania agresji. Co
wazne, Europa pozostawala waznym odbiorca zaréwno rosyjskiej ropy, jak
i produktéw naftowych w 2022 r., ale juz w 2023 r. rosyjska rope zastapita
amerykariskg, bliskowschodnig i europejska. Dane z pazdziernika 2024 r.
potwierdzaly, ze 47% rosyjskiej ropy trafiato do Chin, 37% do Indii i zaledwie
6% do UE (jej odbiorcami byty Stowacja i Wegry). Wiekszym problemem
okazat si¢ dla Rosji eksport produktéw naftowych®. Jej miejsce w unijnym
koszyku importowym ropy naftowej zajelty USA, Norwegia, Kazachstan
i kraje Zatoki Perskiej.

Rosja wydawata sie szybko adaptowaé do zmieniajacych sie uwarunkowan
rynkowych - wyszukujac luki w istniejagcym systemie. Kontynuowata - z po-
moca licznych graczy globalnego rynku?! - rozwijanie floty , tankowcow
cieni” (ang. shadow tankers fleet), a metody omijania embarga przybieraty coraz
to nowe formy. W raporcie PCC z lutego 2024 r. wskazano szeé¢ obszaréw
omijania przez rézne podmioty OPC?:
1) falszowanie dokumentéw i atestow - m.in. w celu ukrycia informacji o fak-
tycznej cenie rosyjskiej ropy lub miejscu pochodzenia tadunku, tankowca
czy samej destynacji;

18 Zgodnie z danymi [EA w 2024 r. produkcja rosyjska wynosita 9,5 mln b/d, a eksport utrzy-
mywal si¢ na poziomie 7,5 min b/d. Za: IEA Oil Market Report, styczeri 2025.

19 W 2021 r. wolumen rosyjskiego eksportu ropy wynosit 263,6 mln ton, z czego 138 mln ton
trafiato do krajow europejskich. W tym czasie Rosja eksportowata 140 mIn ton produktéw naf-
towych, z czego 76 mIn ton do Europy (dane: BP Statistical Review of World Energy 2022, kwiecieni
2023, s. 27). Zgodnie z danymi za 2023 r. eksport rosyjskiej ropy spadi do 262,7 mIn ton (spadek
013,9% w poréwnaniu z 2022 r.), z tego zaledwie 32,4 mln ton importowala Europa. Eksport
produktéow naftowych spadt dos¢ znaczaco, tj. do 90,9 min ton, z czego Europa importowata
37,5 min ton. Poréwnujac te dane z 2022 r., zaobserwowano zatem istotne zmiany, zwlaszcza
odnoszace sie do kierunku europejskiego, ktéry w ogromnej mierze zostal zastapiony kierun-
kiem chiriskim. Chiny w 2023 r. kupowaly z Rosji 107 mln ton nieprzetworzonej ropy i 16,2 mln
ton produktéw naftowych (Energy Institute Statistical Review..., op. cit., s. 28-33).

2 Dane Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-
20240923-1 (dostep: 10.02.2025).

2l Przyktadowo w 2023 r. Bloomberg ujawnit, ze dwie firmy armatorskie biorg udziat w roz-
woju owej ,floty cieni” - Fractal Shipping (ZEA) oraz Indian Gatik Ship Management. Floty
posiadane przez obie te firmy, zarejestrowane odpowiednio w Dubaju i Mumbaju, powstaly
w niespelna rok.

22 Na podstawie: Price Cap Coalition, ,,Oil price cap (OPC) compliance and enforcement alert”,
1lutego 2024 r., https:/ / finance.ec.europa.eu/ system/ files / 2024-02 / 240201-alert-opc-coalition-
-compliance-enforcement_en.pdf (dostep: 12.12.2024).
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2) niejasne koszty wysytki i koszty dodatkowe (np. wysylki, frachtu, ubezpie-
czenia, cel) - manipulowanie kosztami, by ukry¢ rzeczywista cene ropy/
produktéw naftowych, tj. zakup powyzej pulapu cenowego;

3) posrednicy w faricuchu dostaw z krajéw trzecich oraz zlozone i nieregularne
struktury korporacyjne. Rozkwit tego typu ustug byl szeroko raportowany
(zob. np. sledztwo Bloomberga® czy raport Brookings Institution?) zaréw-
no w 2023, jak i w 2024 r. Spoélki te rejestrowane sg czesto w krajach Zatoki
Perskiej. Celowo omijaja one OPC, a niektére korzystaja takze z ustug PCC;

4) flagowanie - wykorzystywanie falszywej bandery do ukrycia nielegalnego
handlu lub wielokrotne zmienianie bandery, tzw. flag hopping, by unikna¢
nhamierzenia;

5) ,flota cieni” - ten obszar omijania sankcji obejmuje wykorzystywanie star-
szych jednostek, np. wcze$niej wycofanych z uzytkowania, nalezacych do
anonimowych wtascicieli lub o nieprzejrzystej strukturze wlasnosciowej,
ktére sa uzywane wylacznie do przewozenia objetej sankcjami rosyjskiej
ropy oraz produktéw naftowych i angazowane w ré6znorodng nielegalna
dziatalnosé¢ (np. przeladunek ropy na morzu otwartym). Jednostki te nie
posiadaja wymaganego ubezpieczenia ani atestow, co znaczaco zwieksza
ryzyko katastrofy ekologicznej;

6) nieregularnosci w rejsach - trasy tankowcéw nie s znane, celowo sa wyla-
czane nadajniki umozliwiajace ich namierzenie, a system AIS falszowany.
Tym samym szczego6ly takiej nielegalnej wysytki tatwo moga sie ,zagubic”.

W zasadzie w odniesieniu do kazdego z tych obszar6w rekomendowane byty
r6zne dzialania w celu uszczelnienia rezimu OPC - od wzmozonego monito-
rowania i identyfikowania nieprawidlowosci (w tym manipulacji i falszowania
systemu AIS i historii rejséw), przez tworzenie , biatych list” podmiotow prze-
strzegajacych OPC, po zaostrzenie kar (sankcji morskich i narzedzi wywia-
dowczych) za nielegalne dziatania w kazdej ze wskazanych kategorii. Wsré6d
licznych wyzwan zwiazanych z rozwojem tego rodzaju praktyk szczegélnie
niepokoi wzrost ryzyka katastrofy ekologicznej na trasach, czesto trudnych
do namierzenia, pokonywanych przez stare jednostki, o niejasnej strukturze
wlasnosci, ktérym do tego brakuje nalezytego ubezpieczenia. Beneficjentow
omijania rezimu OPC, oprécz samej Rosji, jest z pewnoscia wielu. Czes¢ juz
zostala objeta sankcjami, ale w ich miejsce pojawiaja sie nowi gracze, cho¢
okazuje sie, ze tankowce, na ktére nakladane s sankcje za tamanie OPC,
jesli wymieniane sa z nazwy, nie wracaja do uzytku®. Dla przewoznikow

% Zob. https:/ /www.bloomberg.com/news/ videos/2023-12-05/ russia-s-shadow-fleet-video
(dostep: 12.12.2024).

2 S Johnson, C. Wolfram, ~Strengthening enforcement of the Russian oil price cap”, Economic
Studies of Brookings, Working Paper, maj 2024.

% Tak wynika z raportu Bloomberga, ktory badat 40 tankowcéw handlujacych rosyjska ropa
i objetych sankcjami. Jest to zarazem , kropla w morzu” - szacuje sig, ze rosyjska , flota widmo”
liczy ponad 400 tankowcéw. Zob. W. Jakébik, ,Sankcje Zachodu zdejmuja z planszy tankowce
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naruszajacych OPC, ktorzy obejmowani byli sankcjami (pierwsze sankcje na-
tozyty USA w pazdzierniku 2023 r. na dwoch przewoznikéw, miesigc poZniej
na liste amerykariskich sankcji dotaczyli kolejni trzej przewoznicy), oznaczaty
one zamrozenie aktywow bankowych, uniemozliwienie korzystania z syste-
mu finansowego danego parnstwa i dokonywania jakichkolwiek transakgji.

Kluczowa z punktu widzenia efektywnosci sankgji jest jednak odpowiedz na
pytanie, jak dalece realnie udato si¢ zmniejszy¢ dochody eksportowe Rosji.
Wiadomo, ze prezydent Putin najpierw w grudniu 2022 r. zakazat rosyjskim
firmom naftowym transakgji z paristwami, ktére przestrzegaly putapu ceno-
wego, a w czerwcu 2024 r. ponowil 6w zakaz kolejnym dekretem. Wiadomo
tez, ze rezim OPC nie jest szczelny - w $wiecie idealnym, gdyby wszyscy
przestrzegali sankcji badz tez gdyby dawato sie je w 100% egzekwowag, sy-
tuacja finansowa Rosji bytaby bardzo zta. Wystarczy sobie uswiadomi¢, jak
bardzo rosyjska gospodarka strukturalnie uzalezniona jest od stabilnych i do
tego wysokich dochodéw z tytutu eksportu ropy. Przed inwazja na Ukraine
i zarazem przed pandemig COVID-19, w 2019 r. wartos¢ rosyjskiego eksportu
ropy szacowano na 122 mld USD, a produktéw naftowych - na dodatkowe
67 mld USD. Dla poréwnania warto$¢ eksportu rosyjskiego gazu wynosita
w tym czasie 51 mld USD, pozostalych wszystkich towaréw eksportowych
za$ mniej niz 50 mld USD?. Jak wida¢, objecie rezimem sankcji wtasnie ropy
i produktow naftowych miesci sie w pelni w paradygmacie sankgcji inteli-
gentnych - precyzyjnie i selektywnie wymierzonych w rezim, tj. najwieksze
zrédlo jego dochodéw i tym samym mozliwosci finansowania agresji zbrojne;j.

Obecnie zaréwno z racji nielegalnych praktyk, podejmowanych na réznych
poziomach w réznych obszarach, jak i braku transparentnosci w miedzyna-
rodowym handlu ropa i produktami naftowymi pochodzenia rosyjskiego
trudno o pozyskanie danych umozliwiajacych rzetelna analize. Brak przede
wszystkim wiarygodnych danych na temat cen, jakie osiaga Urals w Azji, po-
nadto nie jest to jedyny gatunek ropy, ktérym Rosja handluje... Niewatpliwie
najwiekszym beneficjentem jest Azja; niezaleznie od tego, czy rosyjska ropa
jest sprzedawana z dyskontem minus 25 czy 10 USD (rézne Zrédta podaja
rézne dane), dla azjatyckich rafinerii oznacza to zysk. Zyskuje takze Zatoka
Perska, do ktoérej portow i rafinerii trafia ropa rosyjska, by nastepnie w po-
staci produktéw naftowych dociera¢ na rynek globalny. Z pewnoscia jednak
przeszkody, jakie ma do pokonania Rosja, w obecnych warunkach rynkowych
odbijaja sie na budzecie federalnym. Wbrew temu, co mozna by wnioskowac¢
na podstawie oficjalnie prezentowanych rosyjskich danych, gospodarka
kraju zostata silnie dotknieta sankcjami. Zwiekszanie rosyjskiej produkgcji,

Rosji, ale jest haczyk”, Biznes Alert, 20 maja 2024 r., https:/ /biznesalert.pl/ usa-zachod-sankcje-
-ropa-rosja-flota-widmo-tankowce-energetyka/ (dostep: 10.02.2025).
2% Dane za: S. Johnson, C. Wolfram, op. cit., s. 1.
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niedotrzymywanie limitéw OPEC, préby omijania OPC sa wyrazem poszu-
kiwania gotéwki, niezbednej do finansowania dziatari wojennych. Cena ropy
Urals wyraznie oderwata si¢ od cen Brent czy WTI (dwdéch podstawowych
gatunkéw benchmarkingowych), z r6znica negatywna 10-35 USD za barytke
w zaleznosci od kwartatu i zrédta danych?. Przed wojna przy sredniej cenie
90 USD za barytke r6znica miedzy indeksem Urals a Brent wynosita géra kilka
dolaréw. Nieliczne Zrédla prébowaly wstepnie oszacowac straty dla rosyjskiej
gospodarki z tytutu sankcji na rope - w pierwszym roku funkcjonowania OPC
w ocenie analitykow Atlantic Council’s GeoEconomics Center Rosja stracita
ponad 47,3 mld USD?. Autorzy stawiaja zarazem teze, ze problemem Zachodu
jest komunikacja - tytuly gazet i ferowanie wyrokéw ,, OPC nie dziata”, gdyz
jest tylu , ztych aktoréw”, ktérzy tamia sankcje, kupujac rope rosyjska powyzej
OPC. Tymczasem kluczowe jest utrudnienie Rosji zarabiania na ropie tyle, ile
w normalnych warunkach rynkowych moglaby zarobi¢, a szacowane straty
rosyjskiej gospodarki nie wskazuja, by OPC okazat si¢ porazka?.

Samo nalozenie sankcji (embargo na import, a nastepnie OPC), a nastepnie ich
wzmacnianie (nakladanie sankcji na podmioty tamigce sankcje) oddziatywato
na indeks Urals. Do tego trudno oczekiwag, by paristwa azjatyckie, a zwlaszcza
najwieksze gospodarki - Chiny i Indie, nie wykorzystalty w negocjacjach tych
uwarunkowarn do zbijania cen w kontraktach na rosyjska rope i produkty
naftowe. Nie swiadczytoby to najlepiej o chiriskich i indyjskich negocjatorach.
To samo dotyczy parnstw Zatoki Perskiej i innych potencjalnych kupcow ze
zdolno$ciami rafinacyjnymi, dla ktérych przetwarzanie rosyjskiej ropy kupo-
wanej po okazyjnej cenie, a nastepnie sprzedawanie produktéw naftowych
(w odniesieniu do ktérych zawsze marza jest najwyzsza) jest niczym innym
jak ,zyla zlota”.

Wyzwania dla UE w warunkach zmiany struktury
dostaw weglowodorow

Od momentu wybuchu wojny w Ukrainie UE udalo si¢ znaczaco zredukowaé
zalezno$¢ od importowanych z Rosji Zrédet energii. Dane za 2023 r. wskazuja,
ze z 240 mIn ton ropy wyeksportowanych przez Rosje, zaledwie 32 mIn ton
trafialo na rynek europejski. Stanowilo to raptem 7% catkowitych potrzeb
importowych Europy®! Dane dostepne za 2024 r. ukazuja dalszy trend spadko-
wy - w trzecim kwartale import rosyjskiej ropy byt nizszy niz w analogicznym

¥ Zob. szczegolowe dane: ibidem, s. 4-8. Autorzy zestawiajg cene Urals z kilku réznych zrédet.
2 B.O’Toole, O. Khakova, T. Wlostowski, Ch. Lichfield, »Rebooting the Russian oil price cap”,
New Atlanticist, 9 listopada 2023 r., https:/ /www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/
rebooting-the-russian-oil-price-cap/ (dostep: 10.02.2025).

® Ibidem.

% Obliczenia na podstawie danych: Energy Institute Statistical Review..., op. cit., s. 34.
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okresie roku 2023, stanowiac zaledwie 2% catkowitego importu UE*. Rosja,
ktéra przez ostatnie dekady stanowita gléwne Zrédlo importu ropy i pro-
duktéw naftowych, gwaltownie stracita swoja pozycje i sile rynkowa, a jej
miejsce zajely USA, Norwegia, Kazachstan, Arabia Saudyjska, Libia, Irak i inni
dostawcy. Rynek UE poradzil sobie zatem ze znalezieniem alternatywnych
dostawcéw, a przejecie wladzy przez administracje Trumpa i zapowiadany
boom naftowy w USA oznacza, ze potrzeby importowe krajéw europejskich
beda zaspokojone, nawet w wiekszym stopniu niz obecnie, dzieki eksportowi
z USA. Mimo to podstawowym wyzwaniem bezpieczeristwa energetyczne-
go w odniesieniu do rynku ropy pozostaje, po pierwsze, wysoki jej udziat
w calkowitym bilansie energetycznym UE (37%), po drugie, nadmierna, bo
blisko 100-procentowa zaleznos¢ od zewnetrznych dostawcéw! Import ropy,
a takze produktéw naftowych, moze zostac¢ zaklocony jesli nie przez konflikty
zbrojne czy inne wydarzenia polityczne na Bliskim Wschodzie lub w Afryce,
to przez katastrofy naturalne, ktore z kazdym rokiem nabieraja na sile, para-
lizujac czestokro¢ funkcjonowanie amerykanskiej produkgji i eksportu. Stad
niezaleznie od poszukiwania alternatywnych dostawcow kluczowaq role w sy-
stemie bezpieczenistwa energetycznego odgrywaja strategiczne zapasy ropy
i paliw plynnych, a takze dywersyfikacja bilansu energetycznego. Ta ostatnia
wymaga kontynuacji polityki transformacji energetycznej, co moze napotkac
kolejne przeszkody, przynajmniej w niektérych panstwach cztonkowskich
UE w warunkach odwrotu Bialego Domu od polityki klimatycznej i coraz
czestszego kwestionowania w debacie politycznej zasadnosci europejskiej
polityki klimatycznej.

W przypadku importowanego gazu ziemnego, ktéry przed wojna w ponad
40% pochodzil z Rosji, jego udziat w 2023 r. spadl do 8% dla gazu trans-
portowanego gazociagami i 15% dla LNG™. Rosyjski gaz zostat zastapiony
przede wszystkim norweskim i amerykanskim. Znaczna role odgrywaly takze
dostawy z Afryki PéInocnej i Kataru, przy czym w przypadku LNG blisko
polowa dostaw pochodzita z USA. Ze wzgledu zaréwno na rosnacy koszt
zakup6w gazu, jak i unijne i wewnatrzkrajowe regulacje, ktorych czescia stato
sie ograniczanie konsumpcji gazu, nosnik ten przestat by¢ postrzegany jako
atrakcyjne ,paliwo przejéciowe” w procesach transformacji energetycznej.
W 2024 r. trend ten byl kontynuowany. W drugiej potowie 2024 r. gaz spro-
wadzany do UE gazociggami pochodzil glownie z Norwegii (44%) i Algierii
(22%). Z Rosji w tej formie importowano 15,5% gazu ziemnego. W przypadku
LNG dominacja USA byta wyrazna - 46% catkowitego importu. Przy czym

31 Zarazem odpowiadalo to okolo 7% wolumenu ropy sprowadzanej z Rosji w pierwszym
kwartale 2021 r. Zob. https:/ /ec.europa.eu/ eurostat/ statistics-explained/index.php?title=EU_
trade_with_Russia_-_latest_developments (dostep: 10.12.2024).

32 Dane Eurostatu za 2023 r., https:/ /www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gas-
-supply/ (dostep: 10.02.2025).
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17% LNG sprowadzano z Rosji, a 12% z Kataru®. Niepokojacym zjawiskiem
z punktu widzenia intereséw UE byt wzrost wartosci pochodzacego z Rosji
LNG (w trzecim kwartale 2024 r. jego wartoséc byta 0 150% wyzsza niz w pierw-
szym kwartale 2021 r.)*, co wigzato sie z bezprecedensowo wysokimi cenami
gazu na rynku europejskim.

Mozliwosci korzystania z rosyjskiego gazu byty tez ograniczane za sprawa
nowych pakietéw sankgji. W lutym 2023 r. 10. ich pakiet objat zakaz udostep-
niania zdolnosci magazynowych gazu dla Rosjan. Przyjety z kolei w czerwcu
2024 r. 14. pakiet sankcji wprowadzit zakaz nowych inwestycji w rosyjskie
projekty LNG, a takze zakaz reeksportu rosyjskiego LNG czy wykorzysty-
wania unijnych terminali do przetadunku rosyjskiego LNG*. Zakazano row-
nocze$nie odbioru rosyjskiego LNG przez terminale niepolaczone z unijna
siecia gazociagow™®. Z koricem 2024 r. wygast takze pigcioletni kontrakt na
tranzyt rosyjskiego gazu przez Ukraine”. Niezaleznie zatem od zyczen czy
to Budapesztu, Bratystawy, Wiednia, czy Moskwy, i zapewne kilku innych
stolic, strona ukrainiska 1 stycznia wstrzymala tranzyt magistralami, ktore
przez lata stanowily podstawe bezpieczeristwa dostaw gazu do UE. Do tego
scenariusza UE przygotowywala sie przez ostatnie lata - nie tylko od momentu
rosyjskiej agresji. Dla niektérych juz kryzysy gazowe 2006 i 2009 r. stanowily
wystarczajaca motywacje do budowania gotowosci systemu energetycznego
na wypadek wstrzymania dostaw przez Ukraine. Inne parnistwa tych lekcji
nie odrobily i stanely przed ogromnym wyzwaniem bezpieczeristwa energe-
tycznego. W szczegoélnie trudnej sytuacji jest Stowacja - dotychczas nie tylko
najwazniejszy szlak tranzytowy dla rosyjskiego gazu, ale takze panistwo, ktére
sprowadzato z Rosji 60% konsumowanego w kraju gazu, co wiecej, gaz stanowi
az 20% slowackiego bilansu konsumpgji energii pierwotnej! W scenariuszu,
w ktérym prorosyjski rzad Roberta Fico dazy¢ bedzie do utrzymania wyso-
kiego udzialu rosyjskiego gazu w imporcie, Turcja wydaje sie jedyna realna

% Dane Eurostatu za IV kwartal, https:/ / ec.europa.eu/eurostat/ web/ products-eurostat-news/
w/ddn-20240923-1 (dostep: 10.12.2024).

3 https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ statistics-explained /index.php?title=EU_trade_with_Russia_
-_latest_developments (dostep: 12.01.2025).

% Zob. https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ policies/sanctions-against-russia/ timeline-
-packages-sanctions-since-february-2022/ (dostep: 12.01.2025).

36 Zob. https:/ /commission.europa.eu/ topics/ eu-solidarity-ukraine/ eu-sanctions-against-
-russia-following-invasion-ukraine/sanctions-energy_en (dostep: 12.01.2025).

% Naftogaz i Gazprom podpisaly piecioletnia umowe w grudniu 2019 r. Przewidywata ona
tranzyt rosyjskiego gazu w ramach klauzuli ,ship-or-pay”, ktéra oznaczala, ze Gazprom byt
zobowiazany placi¢ za tranzyt niezaleznie od tego, czy z niego korzystal. Przychody Ukrainy
z tytutu tranzytu szacowano na 7 mld USD. Przed inwazja Gazprom wykorzystywal mniej niz
50% ukrairiskich magistrali tranzytowych, dostarczajac systemem Braterstwo okoto 40 mld m?.
W 2023 r. ta trasa gaz przesylany byt do Austrii (6 mld m®), Stowagji (6,5 mld m®) i na Wegry
(1 mld m®). Za: https:/ /www.euractiv.com/section/ global-europe/ opinion/ the-brief-russian-
-gas-to-europe-changes-route/ (dostep: 12.01.2025).
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alternatywa dla Stowagji. Na turecki szlak (gazociag Turkstream®) postawit
takze Viktor Orban. Wegry jeszcze bardziej niz Stowacja uzaleznione sg od
rosyjskiego gazu®, ale Orbén juz wczesniej zagwarantowat sobie realizacje
wiekszosci dostaw szlakiem tureckim.

Nowe kontrakty dlugoterminowe na dostawy gazu, w tym LNG, nowa infra-
struktura, nowi dostawcy - to wszystko jest naturalnie niezbedne we wzmac-
nianiu europejskiego bezpieczenstwa energetycznego. Wyzwaniem moze
jednak okazac sie nie tyle brak alternatyw, ile dziatania o charakterze sabota-
zowym paralizujace funkcjonowanie istniejacej infrastruktury. Militaryzacja
polityki energetycznej i zarazem bezpieczeristwa energetycznego, a zatem
wykorzystanie sit zbrojnych w celu zapewnienia ochrony infrastruktury ener-
getycznej i szlakow transportu, staje sie koniecznoscia w warunkach wojny
rosyjsko-ukrainskiej i nasilonych dziatani o charakterze wojny hybrydowej
w europejskim sektorze energetycznym.

W zwiazku z coraz wieksza liczba incydentéow w sektorze energetycznym
w réznych panstwach czionkowskich UE (w tym atakéw na podwodne ru-
rociagi i kable)* wazne byto wprowadzenie juz w pakiecie z lutego 2023 r.
nowych sankcji wymierzonych w osoby z rosyjskim obywatelstwem, a pia-
stujace jakiekolwiek stanowiska w organach czy instytucjach zarzadzajacych
krytyczng infrastrukturag w UE. Narazenie infrastruktury energetycznej na
ataki cybernetyczne czy sabotaz jest coraz wiekszym wyzwaniem w warun-
kach wojny hybrydowej Ros;ji z paristwami Zachodu. Warunkiem sine qua non
bezpieczeristwa energetycznego staje sie zapewnianie jej zaréwno fizycznej
ochrony, jak i ochrony w cyberprzestrzeni. Z kolei na poziomie operacyjnym
niezwykle istotnym krokiem byto opracowanie nie tylko przez UE, lecz tak-
ze NATO planéw wzmocnienia bezpieczenistwa infrastruktury krytycznej,

% Gazocigg Turkstream stanowi bezposrednie potaczenie Turdgji z rosyjskimi magistralami
gazowymi. Sklada sie nan odcinek o dlugosci 930 km biegnacych przez Morze Czarne dwéch
nitek gazociagu, laczacego rosyjska Anape i turecki Kiyikoy. Czeé¢ ladowa laczy wybrzeze
z podziemnymi rurociggami rozprowadzajacymi gaz w tureckiej sieci oraz wprowadzajacymi
go do systemu gazowego UE (punktem wejscia jest bulgarska Strandza). Najwiekszym wy-
zwaniem jest ograniczona (zwlaszcza w stosunku do pierwotnie planowanej) moc przesylo-
wa - 31,5 mln m? rocznie. Do tego Bulgaria, ktéra realizuje tranzyt gazu do UE, sama przestata
w kwietniu 2022 r. importowac rosyjski gaz.

% Wegry sprowadzaja wprawdzie mniejszy wolumen gazu na potrzeby swojej gospodarki,
ale jego udziat w konsumpcji jest wiekszy. Dla poréwnania, jesli Sredni udzial gazu w unijnej
konsumpgji energii pierwotnej w 2020 r. ksztattowal si¢ na poziomie 24%, to jego udziat w bi-
lansie energetycznym Wegier wynosil 33,6 %! Od czasu rosyjskiej inwazji i rekordowo wysokich
cen gazu Wegry wprawdzie zmniejszaja konsumpcje tego surowca, ale jego udzial w miksie
energetycznym jest wcigz najwyzszy w UE, a wiekszos¢ (ponad 80%) swoich potrzeb kon-
sumpcyjnych (ponad 8,2 mld m® w 2023 r.) pokrywaja one w drodze importu. Dane za: Energy
Insitute, op. cit.; https:/ /fgsz.hu/en/about-natural-gas/ the-role-of-natural-gas/ statistical-data
(dostep: 12.01.2025).

40 Zob. K. Proninska, ,Swiat i Europa...”, op. cit.; eadem, ,Dynamika...”, op. cit.
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ustanowienie w maju 2024 r. Maritime Centre for Security of Critical Undersea
Infrastructure, przeprowadzenie ¢wiczefi wojskowych w regionie Morza
Battyckiego przez NATO (BALTOPS 24)* i przez Frontex (Multipurpose
Maritime Operation)*?, w koricu podjecie kluczowej decyzji o0 wzmocnionej
obecnosci wojskowej w tym regionie, coraz wazniejszym z perspektywy bez-
pieczenistwa energetycznego UE. 30 grudnia 2024 r. po incydencie zniszczenia
podmorskiego kabla Iaczgcego Estonie i Finlandie NATO zapowiedziato
wzmocnienie obecnosci wojskowej, a 14 stycznia powotlalo , Baltic Sentry” -
operacje stuzaca zapewnieniu ochrony infrastruktury krytycznej na Morzu
Battyckim.

Jakjuz co roku w przygotowaniach do kryzysu na rynku gazowym w sezonie
grzewczym kluczowa role odgrywaly moce magazynowe. Zgodnie z regula-
cjami unijnymi - czescia legislacji wprowadzong w 2022 r. w celu wzmocnienia
bezpieczenistwa gazowego, a obecnie stanowigcg nieodiagczny element nowej
architektury bezpieczenstwa energetycznego w Europie®® - magazyny byty
praktycznie calkowicie wypelnione (w ok. 95%) pod koniec trzeciego kwartatu
2024 r. mimo pewnych probleméw z ich zapelnianiem, w tym mniejszych
dostaw LNG niz w analogicznym okresie 2023 r.** Oznaczato to nie tylko
realizacje celu 90% zapelnienia przed 1 listopada®, ale takze stabilizacje cen.
Ceny na europejskich gieldach wprawdzie rosty, ale byty nizsze niz w roku
poprzednim i obserwowano ich mniejsze wahania. Sytuacja wzrostu obaw
o stabilno$¢ dostaw w sezonie grzewczym stala si¢ niebezpieczng norma

4 W maju-czerwcu 2024 r. NATO przeprowadzito 53. ¢wiczenia BALTOPS. Byty to najwieksze
w historii organizacji manewry w regionie Morza Baltyckiego; ich scenariusz zakladat konflikt
miedzy fikcyjnymi pafistwami, a do zadar nalezaly m.in. oczyszczanie Battyku z min i ochrona
infrastruktury krytycznej. Zob. https:/ /ac.nato.int/archive/2024/baltops-24-announcement
(dostep: 12.01.2025).

2 Wielozadaniowa operacja morska (MMO) na Morzu Baltyckim zostata przeprowadzona przez
Frontex we wspotpracy z EFCA i EMSA. Przez prawie trzy miesigce (do 30 pazdziernika 2024 r.)
MMO udzielalo pomocy operacyjnej i technicznej organom krajowym w Estonii, Finlandii,
Lotwie i Litwie, przy czym Polska byla uczestniczacym panistwem czlonkowskim. Operacja
miala na celu wzmocnienie bezpieczeristwa morskiego i wsparcie funkcji Strazy Przybrzeznej
w takich sferach jak kontrola graniczna, bezpieczeristwo morskie, ochrona érodowiska, kontrola
ryboléwstwa i przeciwdzialanie nielegalnym poczynaniom. Zob. https:/ /www frontex.europa.
eu/media-centre/news/news-release/ wrap-up-of-multipurpose-maritime-operation-baltic-
-sea-2024-enhancing-maritime-security-and-cooperation-jsyQLK (12.01.2025)

4 Zob. K. Proniriska, ,Swiat i Europa..., op. cit.

4 Dane ACER, Key developments in European gas wholesale markets. 2024 Market Monitoring Report,
ACER, 22 pazdziernika 2024 r.

% Cel wyznaczony w Gas Storage Regulation (EU/2022/1032). Od rozpoczecia pelnoskalowej
rosyjskiej agresji rozporzadzenie to odegralo kluczowa role w zapewnieniu dostaw gazu na
rynek europejski zima. Co wazne, do tej pory paristwom UE udawato sie wywigzac z wyzna-
czonego celu, tak iz magazyny byly zapelniane w ponad 90%. Oznaczato to, ze UE byla w po-
siadaniu ok. 100 mld m® gazu w magazynach. Zob. https:/ / energy .ec.europa.eu/news/ eu-gas-
-storages-95-full-ahead-1-november-surpassing-90-target-gas-storage-regulation-2024-10-31_en
(dostep: 12.01.2025).
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w warunkach europejskiego rynku gazowego. Z tego tez powodu o ile dtugo-
falowe strategie beda koncentrowaly sie na poszukiwaniu alternatyw dla gazu
w europejskim systemie, o tyle w perspektywie krétkookresowej konieczne jest
monitorowanie i dostosowywanie obowigzujacych rozwigzan o charakterze
regulacyjnym. Taka logika stoi za kolejnymi regulacjami KE i dazeniem do
zapewnienia wiekszej stabilizacji rynkowej i bezpieczeristwa dostaw. 29 listo-
pada KE ustanowita cele srédokresowe dla europejskich magazynéw gazu,
tak by mie¢ pewnos¢ realizacji celu 90% zapelnienia przed 1 listopada 2025 r.

Dramat energetyczny Ukrainy, czyli weaponizacja energii
na niespotykang skale

Kiedy w 2023 r. wydawalo sie, ze skala uderzeni na ukrairiski sektor energe-
tyczny przez sily rosyjskie nie ma swoich wspoétczesnych odpowiednikow, juz
pierwsze miesigce 2024 r. udowodnily, ze byl to dopiero wstep do dramatu
energetycznego Ukrainy“®. Rosyjska strategia bombardowania krytycznej
infrastruktury energetycznej przerosta wszelkie oczekiwania i normy prawa
humanitarnego. W marcu i maju Rosja przypuscita atak na infrastrukture
energetyczng (w tym elektrownie weglowe i wodne), powodujac utrate 9 GW
mocy generacji energii elektrycznej kraju. Atakowane byty zaréwno kluczowe
elektrownie weglowe i wodne, jak i mniejsze instalacje OZE. W rezultacie,
jak wylicza IEA, jeszcze przed kolejnymi i zarazem najbardziej intensyw-
nymi atakami, ktére mialy sie rozegrac latem, Ukraina zostala pozbawiona
2/5 swoich mocy generacji sprzed 2022 r.#” Sektor energii elektrycznej, cho¢
zostal najmocniej dotkniety, nie byl odosobniony. Ataki przypuszczano tez
na infrastrukture gazowa, sieci cieplownicze, a takze infrastrukture naftowa
iinng. Pod wzgledem skali zniszczen w sektorze energetycznym wojna ta nie
przypominata zadnego innego rozgrywajacego sie wspoétczesnie konfliktu.
24 sierpnia rano Rosja przypuscita kolejny atak rakietowy i dronowy - naj-
wiekszy w historii tego konfliktu - na infrastrukture energetyczna Ukrainy.
Ponad 200 rakiet i dronéw zniszczylo ukraifiskie elektrownie, co wywotato
blackouty, w tym w stolicy, i spowodowalo odciecie ok. 8 mln gospodarstw
domowych od dostaw pradu. W istocie przez caly 2024 r. ataki na infrastruk-
ture energetyczng zdawaly sie nie mie¢ konca - 28 listopada wystrzelono

4 Over the course of 2022-23, about half of Ukraine’s power generation capacity was either
occupied by Russian forces, destroyed or damaged, and approximately half of the large network
substations were damaged by missiles and drones. The occupation of the Zaporizhzhia nuclear
power plant, on its own, reduced available Ukrainian power generation capacity by 6 gigawatts
(GW)”. Zob. https:/ /www iea.org/reports/ ukraines-energy-security-and-the-coming-winter/
ukraines-energy-system-under-attack (dostep: 12.01.2025).

47 1IEA, Ukraine’s Energy Security and the Coming Winter, Raport IEA, wrzesien 2024, https:/ /www.
iea.org/reports/ ukraines-energy-security-and-the-coming-winter/ ukraines-energy-system-
-under-attack (dostep: 12.01.2025).
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91 rakiet i 97 dronéw w celu zniszczenia kolejnych jej elementéw, ponownie
pozbawiajac elektrycznosci ponad 1 min ludzi®®. Byt to kolejny juz tego ro-
dzaju atak w samym tylko listopadzie. W grudniu w pierwszym dniu $wiat
Bozego Narodzenia rosyjskie sily zbrojne przeprowadzily kolejny masowy
atak (78 rakiet i 196 dronéw), doprowadzajac do powaznych uszkodzen
elektrocieptowni i elektrowni wodnych gléwnie w regionie charkowskim,
a takze iwanofrankowskim i dniepropietrowskim. Byt to tacznie 13. tego ro-
dzaju skoordynowany i wielkoskalowy atak na infrastrukture energetyczna
Ukrainy w 2024 r.%

W obliczu takiej liczby i intensywnosci atakéw lista zagrozen i wyzwan bez-
pieczeristwa energetycznego jest porazajaca. Jak przetrwac zime w warunkach
takich zniszczeni? Jak zapewnic¢ dostawy energii, paliw dla wojsk prowadza-
cych dzialania zbrojne z najezdzcg? Jak odbudowywac sektor energetyczny
i zagwarantowac stabilne dostawy elektrycznosci i ciepta w obliczu powta-
rzajacych sie masowych atakow na strategiczng infrastrukture energetyczna?
Te i dziesiatki innych pytari stawiajg sobie obecnie Ukraina (wladze, koncerny
energetyczne, obywatele) i spotecznos¢ miedzynarodowa udzielajaca wspar-
cia finansowego i technicznego. Redukcja konsumpgji energii, generatory
pradu, procedury czasowych dostaw elektrycznosci, naprawy zniszczonych
elementéw infrastruktury, magazyny... Poszukuje sie rozwigzan na wielu
poziomach. Pomoc zewnetrzna - dostawy wyposazenia, wsparcie techniczne
i finansowe - zaczyna odgrywac coraz wieksza role. Co istotne, w kontekscie
lekcji z bezpieczeristwa energetycznego nalezy coraz bardziej niekonwencjo-
nalnie mysle¢ o sektorze energetycznym. System scentralizowany, opierajacy
sie na kilku gléwnych jednostkach wytwoérczych, jest w warunkach wojny
stosunkowo fatwym celem atakéw, jesli obrona powietrzna nie jest w stanie
poradzié¢ sobie z wystrzeliwanymi masowo rakietami i dronami. Stad tez
obecne wysitki zaré6wno spolecznosci miedzynarodowej, jak i ukrairiskich
koncernéw skoncentrowane s na przebudowie systemu energetycznego
w kierunku jego wigkszej decentralizacji®. Generacja oparta na zdecentrali-
zowanych farmach wiatrowych czy fotowoltaicznych moze okazac sie¢ owa
niezbedng rezerwa mocy w systemie.

4 A.Malenko, O. Harmash, M. Hunder, , Russia hits Ukrainian energy facilities, Kyiv sees ‘de-
spicable escalation’”, Reuters, 28 listopada 2024 r., https:/ /www.reuters.com/world/europe/
explosions-heard-ukraines-odesa-kropyvnytskyi-ukrainian-media-report-2024-11-28 / (dostep:
12.01.2025).

4 Zob. https:/ / ukraine.un.org/en/286598-massive-attack-ukraine % E2 %80 %99s-energy-infra-
structure-damages-and-disrupts-essential-services (dostep: 12.01.2025).

50 Zob. IEA, Ukraine’s..., op. cit.
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Wyscig o OZE w warunkach pogtebiajacego sie kryzysu klimatycznego

Wobec stopniowo spadajacej roli gazu w zaspokajaniu potrzeb energetycznych
Europy jeszcze wigeksza uwaga powinna by¢ skierowana na rozwéj technologii
OZE czy wodorowych. Wyscig technologiczny trwa, a paristwa UE poszukuja
nie tylko metod radzenia sobie z wyzwaniami kryzyséw energetycznych, ale
przede wszystkim strategii, ktéra pozwoli zbudowac system energetyczny
odporny na zewnetrzne szoki cenowe i geopolityczne. Inwestycje w OZE bija
kolejne rekordy, cho¢ wydaje sig, Ze spolecznosé miedzynarodowa kompletnie
nie radzi sobie z potrzebg zmniejszania emisji CO,. Dane za rok 2024 wska-
Zuj3, ze jesteSmy juz na granicy przekroczenia wzrostu redniej temperatury
powierzchni Ziemi o 1,5°C w poréwnaniu z epoka przedindustrialng - co
oznaczatoby w zasadzie $mier¢ celu wyznaczonego porozumieniem paryskim
jeszcze przed nadejsciem Trumpa®, ktérego jednym z setki executive orders
podpisanych w pierwszym dniu objecia urzedu byto wycofanie sie (ponow-
ne...) z porozumienia paryskiego i wszelkich porozumien klimatycznych®.

Mimo wzrostu konsumpcji paliw kopalnych znacznie ustepuje on dynamice
wzrostu popytu na OZE. W latach 2013-2023 konsumpcja ropy rosta érednio
01,1% (w2023 r.az 02,5%), gazu ziemnego o 1,7% (w 2023 r. nie odnotowa-
no wzrostu globalnej konsumpcji), wegla o 0,2% (ale w samym 2023 r. juz
0 1,6%), podobnie wzrosto zuzycie energii nuklearnej - 0 1% (acz w 2023 r.
02,2%). OZE> z kolei kontynuowaly éciezke wzrostu w 2023 r. na poziomie
5,2% (Srednia z ostatniej dekady to 5,5%), niewiele ponizej Sredniego wzros-
tu konsumpcji z lat 2013-2023, ktéry wynosit 5,5%. W ujeciu regionalnym
réznice byly jeszcze wigksze. Unia Europejska konsumowata o 10,5% wiecej
OZE niz w roku poprzednim (znacznie powyzej $redniej z ostatniej dekady,
ktéra wynosita 3,7%), zmniejszajagc w tym samym okresie konsumpcje ropy
05,1% (tyle tez wynosit sredni spadek konsumpcji ropy w UE z lat 2013-2023).
Nieznacznie spowalniata dynamika konsumpcji w Azji (w 2023 r. bylo to

51 Strony porozumienia zobowiazaty sie do wstrzymania wzrostu $redniej temperatury po-
wierzchni Ziemi zdecydowanie ponizej 2°C do korica 2100 r. w poréwnaniu z epoka przedin-
dustrialng i podejmowania dziatari na rzecz ograniczenia wzrostu do 1,5°C.

52 Trump w trakcie pierwszej kadencji takze podjat decyzje o wycofaniu sie z porozumienia
paryskiego zawartego podczas 21. COP w 2015 r. Wéwczas jednak procedury uniemozliwily
efektywne wycofanie sie USA z porozumienia klimatycznego (wymoég uptywu trzech lat od
wejécia w zycie porozumienia), a Joe Biden cofnat decyzje poprzednika w pierwszym dniu
swojego urzedowania. 20 stycznia 2025 r. prezydent USA podpisat executive order zatytulowany
,Putting America first in international environmental agreements”, ktory rozpoczyna proces
wycofywania si¢ USA nie tylko z porozumienia paryskiego, lecz takze z jakiegokolwiek poro-
zumienia, paktu, ukladu czy podobnych zobowigzarh w ramach UNFCCC (Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu) (ang.: ,any agreement, pact, accord, or similar
commitment made under the UNFCCC”).

5 Nie obejmuja one energetyki wodnej. Na te kategorie skladaja sie energetyka wiatrowa,
stoneczna, geotermalna i bioenergia. Dane za: Energy Institute Statistical Review..., op. cit., s. 25,
39, 51, 53, 58.
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6%, a rednia z lat 2013-2023 wynosita 8,8%), niezmiennie jednak to Chiny
pozostawaty liderem produkcji i konsumpcji energii ze Zrédet odnawialnych,
odpowiadajac za 30% $wiatowego popytu®’. Co ciekawe, mimo ogloszonych
cel6w neutralnosci klimatycznej napedzane wcigz produkcja i eksportem ropy
i gazu gospodarki Ameryki Pétnocnej pozostawaly znacznie w tyle. Kanada
wbrew $wiatowym trendom zmniejszyta konsumpcje OZE 0 6,6%, a USA (na
ktore przypada 12% Swiatowej konsumpgji energii odnawialnej) nieznacznie
ja zwiekszyly, tj. 0 2%, czyli znacznie ponizej éredniej z poprzednich lat. Aby
dopelni¢ opis tego regionu, dodajmy, ze konsumpcja OZE w Meksyku (i tak
stosunkowo niska, ok. 0,8% $wiatowej) spadta o 8,2%. Szczegolnie intere-
sujaco wygladaja plany inwestycyjne bliskowschodnich producentéw ropy
i gazu. Wprawdzie OZE nie odgrywaja obecnie wiekszej roli w ich koszyku
energetycznym, o czym decyduje dostepnos¢ tanich paliw kopalnych w tych
panstwach, a takze ich che¢ maksymalnego oddalenia w czasie momentu
peak-oil demand, mimo to stopniowo i one oddaja kolejne nowe instalacje,
zwlaszcza PV o rekordowych mocach, i opracowuja strategie adaptacji do
transformacji energetycznej.

Udziat OZE w bilansie energetycznym systematycznie si¢ zwieksza. W 2023 r.
stanowily one 30% bilansu produkcji energii eklektyczneji14,6% bilansu kon-
sumpdji energii pierwotnej®. Lacznie globalna zainstalowana moc energetyki
wiatrowej i stonecznej (elektrownie PV i CSP) zwiekszyla sie o 67%, tj. do
276 GW. W obu przypadkach najwiekszy udzial w nowych mocach miatly
Chiny®’. Juz obecnie transformacja energetyczna silnie oddziatuje na rynek
i Swiatowq gospodarke, a wraz z pogtebianiem tych proceséw, w tym dyfuzja
na inne poza energetyka sektory gospodarki, nalezy spodziewac sie glebokich
zmian strukturalnych, zaréwno na rynku energii, jak i w ukfadzie sil, niosa-
cych dalekosiezne implikacje dla bezpieczeristwa energetycznego. Dlatego tez
tak istotne jest $ledzenie zmian zachodzacych w politykach energetycznych
panstw, srodowisku inwestycyjnym i sferze innowacji technologicznych.

Unia Europejska w tym wyscigu technologicznym nie jest najsilniejszym gra-
czem, ale z pewno$cig urasta do rangi lidera, jesli chodzi o ambicje, strategie
i polityki klimatyczne. Kryzys energetyczny, niemajacy swojego odpowiednika
w przeszlosci, zostal faktycznie wykorzystany do poglebienia i wzmocnienia
polityk w sferze transformacji energetycznej, ktére na poziomie wspélnotowym
jeszcze silniej miaty zosta¢ powiazane ze wzrostem gospodarczym i liberaliza-
cja rynku. Rekordowa produkcja energii z OZE - w pierwszej potowie 2024 r.
polowa calej generadji energii elektrycznej w UE pochodzita z OZE*® - dowodzi

5 Dane: ibidem.

5% Dane: ibidem.

5 Dane: ibidem, s. 5.

57 Ibidem, s. 5.

5 https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/ip_24_4581 (dostep: 12.01.2025).
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coraz wiekszej konkurencyjnosci tych zZrédet wzgledem tradycyjnej generacji
opartej na paliwach kopalnych, a do tego w warunkach wcigz bardzo wysokich
cen surowcé6w nieodnawialnych. Wzrostowi produkcji z OZE sprzyjaly nie
tylko wysokie ceny weglowodoréw i spadek konsumpcji, ale takze kontynu-
owanie polityki sankcji i odchodzenia od rosyjskich surowcéw. W rezultacie
po raz pierwszy w historii produkcja energii elektrycznej z elektrowni wia-
trowych byta wyzsza niz produkcja oparta na gazie! Na obszarze UE zatem
transformacja energetyczna nie tylko przyspieszyta, lecz takze okazywata sie
waznym , wentylem bezpieczenistwa” w warunkach kryzysu cenowego i po-
dazowego. Pozostajace poza UE paristwa europejskie réwniez kontynuowaty
dzialania na rzecz transformacji energetycznej. Wielka Brytania umozliwita
rozwdj morskich farm wiatrowych (MEW) w Szkocji, co w kolejnych latach
powinno znaczaco wzmocnic jej pozycje na globalnym rynku energetyki
wiatrowej. Norwegia, wciaz bedac waznym dostawca weglowodoréw na
potrzeby europejskiego rynku energii, znalazla sie zarazem w gronie innowa-
toréw i wzmocnita swa pozycje jednego z lideréw $wiatowego rynku energii
wiatrowej, m.in. otwierajac najwieksza na swiecie ptywajaca farme wiatrowa.
Stuzy ona zasilaniu w energie elektryczna platform wiertnicznych ropy i gazu
na Morzu Pétnocnym, stanowigc tym samym ciekawg prébe potaczenia pozycji
potegi surowcowej z wizerunkiem panistwa podejmujacego dzialania na rzecz
zmniejszenia emisji w sektorze wydobywczym.

W ujeciu globalnym to potegi azjatyckie i USA od lat otwieraja rankingi pod
wzgledem najwiekszej liczby ladowych elektrowni wiatrowych, morskich
czy PV¥. Paristwa stoneczne inwestuja w innowacje technologiczne, takie jak
elektrownie skoncentrowanej energii stonecznej nowej generacji (CSP) dajace
nie tylko mozliwo$¢é wytwarzania energii, ale i jej magazynowania (Australia,
ZEA, USA%). Co roku dodawane sa do sieci rekordowe nowe moce elektrowni
wiatrowych i stonecznych. Ofensywa na rynku PV nalezy do Chin - dotyczy
to zar6wno produkgji paneli fotowoltaicznych, jak i pozyskiwania energii ze
storica (w Chinach w 2023 r. zainstalowane byto 42% $wiatowych mocy! Dla
poréwnania na UE z Wielka Brytania przypada 21%). W 2024 r. Chiny przyla-
czyly do sieci najwigksza na $wiecie farme PV Xinjiang o zainstalowanej mocy
5 GW (!), dla poréwnania najwieksza do tej pory farma PV, zlokalizowana
w Indiach, miata moc 2,7 GW. Jest to zatem potezna moc niespotykana wczes-
niej w energetyce stonecznej. Podobnie w przypadku energetyki wiatrowej to
w Chinach zainstalowane jest 43% $wiatowych mocy, podczas gdy w UE wraz
z Wielka Brytanig okoto 26%. W USA 16% generacji elektrycznosci pochodzi

% W 2022 r. ranking najwiekszych farm wiatrowych otwieraly Jiuquan zlokalizowana w Chinach
(20 GW 17000 turbin), indyjska Jaisalmer (1600 MW) oraz otwarta w Kalifornii Alta (1,548 MW).
% Najwieksza dotychczasowa elektrowniag CSP jest kompleks o mocy 700 MW w Mohammed
Bin Rashid Al Maktoum Solar Park w Emiratach Arabskich (sktada sie narh 150 MW instalacji
PV 1700 MW instalacji CSP). Ukoriczony w 2024 r.
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z OZE, moce zainstalowane w amerykanskim systemie stanowia za$ blisko
10% $wiatowych mocy w przypadku PV i CSP oraz 15% w przypadku elektro-
wni wiatrowych®!. Polityka nowej administracji - ogloszenie rozporzadzenia
»National energy emergency” implikujace odwrét od polityki klimatycznej,
inwestycje w rope i tworzenie barier dla rozwoju energetyki wiatrowej®? -
moze w tym kluczowym momencie zdegradowac¢ przyszle znaczenie USA
jako dostawcy technologii OZE czy wytworcy zielonej energii.

Zakonczenie

Trzy lata po pandemii COVID-19, lockdownie i spowolnieniu gospodar-
czym nie ma juz $ladu po spadku emisji gazéw cieplarnianych z 2020 r.®
Wrecz przeciwnie, z roku na rok emisje CO; bija kolejne rekordy. W 2023 r.
te pochodzace z sektora energetycznego po raz pierwszy przekroczyly po-
ziom 40 Gt CO,, w tym 35 Gt CO, przypadato na koricowe zuzycie energii®.
Nowa administracja amerykariska nie pozostawia ztudzeni co do swoich
planéw wzgledem polityki klimatycznej - na poziomie federalnym w za-
sadzie przestala ona istnie¢. W $wiecie cieplejszym o 1,5°C skala wyzwan
dla sektora energetycznego bedzie ogromna, a to dopiero poczatek, gdyz
dynamika globalnego ocieplenia przyspieszyta. Wskazuje na to wyraznie
nie tylko pomiar Sredniej temperatury dla globu, lecz takze inne parametry,
w tym przekraczanie kolejnych punktéw krytycznych ziemskiego systemu
klimatycznego, zwlaszcza w kriosferze.

W ramach tradycyjnego podejécia do bezpieczenistwa energetycznego do-
stawcy weglowodoréw oddalili od siebie perspektywe peak-oil demand, a USA
zapowiadaja najwigekszy boom naftowy we wspélczesnej historii, czyli ame-
rykanska ropa i LNG beda plyna¢ strumieniami do Europy. Zmiany, jakie
dokonaly sie w strukturze dostaw weglowodoréw do Europy, ale i Azji,
ukazuja dos¢ wysoka elastycznoé¢ rynku. Fakt utrzymywania limitéw przez
OPECH+, cho¢ odbija sie na cenach, jest tez wazna informacja o istniejacych
sporych wolnych mocach produkcyjnych w globalnym systemie. Sankcje
wobec rosyjskiej ropy - mimo naruszen - nie spowodowaty kryzysu bezpie-
czefistwa energetycznego, cho¢ z pewnoscia mialy swéj negatywny wpltyw na

61 Dane: Energy Institute Statistical Review..., op. cit., s. 56, 60-61.

62 Jedno z rozporzadzen wykonawczych podpisanych przez Trumpa 20 stycznia zatytutowane
jest , Declaring a national energy emergency” i stanowi odwrét od polityki energetycznej admi-
nistracji Bidena. Inny executive order wstrzymuje czasowo rozw6j morskiej energetyki wiatrowej,
zob. https:/ /www.whitehouse.gov/ presidential-actions/2025/01/ declaring-a-national-energy-
-emergency/ (dostep: 11.02.2025).

63 W 2020 r. emisje CO, pochodzace ze zuzycia energii spadty 0 6,2%, tj. do najnizszego poziomu
od 2011 r. (BP Statisitical Review of World Energy 2021, https:/ /www.bp.com/content/dam/
bp/business-sites/en/ global/corporate/ pdfs/energy-economics/ statistical-review / bp-stats-
-review-2021-full-report.pdf, dostep: 11.02.2025).

6 Energy Institute Statistical Review..., op. cit., s. 4, 12.
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jego ekonomiczny wymiar w UE. W tych warunkach najwiecej obaw wzbudza
zatem nasilenie si¢ incydentéw majacych charakter weaponizacji infrastruk-
tury energetycznej, zwlaszcza w tak wrazliwych i strategicznie waznych
regionach jak Morze Baltyckie. Wywoluje to potrzebe dalszej militaryzacji
regionu w celu zapewnienia fizycznej ochrony infrastruktury krytycznej, tak
by tajemnicze wybuchy czy kotwice spadajace ,, przypadkowo” na podmorskie
instalacje nie zdarzaly sie z intensywnoscia obserwowana w ostatnich latach.
W konicu bezprecedensowa skala, jaka przyjmuje w trakcie rosyjskiej agresji
niszczenie ukrainskiej infrastruktury energetycznej, wyraznie wskazuje na
koniecznos¢ jeszcze silniejszego powigzania w strategiach bezpieczenistwa
panstw UE i NATO bezpieczenistwa energetycznego i wojskowego. OZE,
uznawane przez lata za kluczowy element polityki klimatycznej, w tych no-
wych warunkach geopolitycznych, w tym weaponizacji energii, staja sie jedna
z mozliwych odpowiedzi, a tym samym niezbednym elementem przysztych
strategii bezpieczenstwa energetycznego.

Energy security in the time of sanctions on Russian fuels, changes
in the structure of global and European hydrocarbon supplies,
and the expansion of renewable energy sources

Another year of uncertainty caused by Russian aggression on Ukraine and the
implementation of a variety of sanctions on Russian energy export resulted in a number
of energy security threats and challenges for Europe. As a continuation of earlier
Strategic Yearbook’s analysis on global and regional energy security dynamics, this
paper explores further changes in the energy security landscape in Europe and the
world. It discusses current trends on the global oil market and especially the changes
in the structure of global supplies of oil and gas/LNG. Special attention is paid to
the question of efficiency of oil and gas sanctions imposed on Russia in light of the wide-
scale development of the shadow fleet and other activities that violate the sanctions
regime, taken by various actors. The paper also provides an analysis of the ongoing
trends in the European energy market and energy insecurity in Ukraine due to Russia’s
attacks on critical energy infrastructure, which were more massive and more frequent
in 2024 than in any other year of the war. Weaponization of energy during the war
in Ukraine is perceived as an important lesson which may and should impact future
energy security strategies. Energy transition and the increasing role of renewable
energy in providing energy security is, as always, considered a major factor influencing
the global energy security landscape. In this year’s paper, regional trends are shown
and the Author reflects on why, despite the growing crisis in the implementation
of the climate policies growth, the race in this area of the energy market continues.

Keywords: energy security, oil price cap, Russia-Ukraine war, oil and gas sanctions,
energy transition, renewable energy, oil market, gas market, oil prices, EU, climate
change

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo energetyczne, limit cen ropy, wojna Rosji z Ukraing,
sankcje na gaz i rope, transformacja energetyczna, energia odnawialna, rynek ropy,
rynek gazu, ceny ropy, UE, zmiana klimatu
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Gospodarka Swiatowa 2024-2025:
polikryzys i wspoétpraca miedzynarodowa
w spolaryzowanym swiecie

Na przestrzeni ostatnich lat wiele kryzyséw o ré6znym charakterze, takich
jak pandemia COVID-19, konflikty zbrojne (w Ukrainie, w Palestynie czy
w Sudanie), wojny handlowe, rosngcy protekcjonizm gospodarczy czy zmiany
klimatu, wptywato na funkcjonowanie i stabilnoé¢ swiatowej gospodarki. Jako
ze zardwno same kryzysy, jak i ich skutki wykazywaty wysoki stopien korelacj,
dos¢ powszechne stalo sie okreslanie tej koniunkgji kryzyséw terminem ,, poli-
kryzys”. Termin ten - ktérego autorstwo przypisuje sie francuskiemu filozofowi
isocjologowi Edgarowi Morinowi! - zyskat znaczaco na popularnosci po 2022 r.
Woéweczas to historyk z nowojorskiego Columbia University, Adam Tooze, uzyt
go, odnoszac sie do globalnej sytuacji po rosyjskiej agresji na Ukraine?.

W opublikowanym na tamach Financial Times w pazdzierniku 2022 r. artykule
o znamiennym tytule , witamy w $wiecie polikryzysu” Tooze wskazywal na
wzrost turbulencji wptywajacych na swiatowa réownowage geoekonomiczna,
geopolityczna i spoteczno-srodowiskowa. Jego zdaniem ludzkos¢ wydaje sie
skazana na zycie w erze nakladajacych sie kryzysow, ktére wzajemnie sie
napedzaja i maja wiecej niz jedna przyczyne. Publikacja ta stala sie poczat-
kiem calej serii analiz na tamach Financial Times po$wieconych zakt6ceniom
w funkcjonowaniu gospodarki swiatowej w dobie polikryzysu®.

1 IDS, ,, Are we in the age of the polycrisis?”, Opinion, 31 pazdziernika 2023 r., https:/ /www.
ids.ac.uk/opinions/are-we-in-the-age-of-the-polycrisis/ (dostep: 16.02.2025).

2 K. Whiting, H. Park, , This is why ‘polycrisis’ is a useful way of looking at the world right
now”, World Economic Forum, 7 marca 2023 r., https:/ /www.weforum.org/ stories/2023/03 /
polycrisis-adam-tooze-historian-explains/ (dostep: 16.02.2025).

3 A. Tooze, ,Welcome to the world of the polycrisis”, Financial Times, 22 pazdziernika 2022 r.,
https:/ /www.ft.com/content/498398e7-11b1-494b-9cd3-6d669dc3de33 (dostep: 16.02.2025);
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Do dalszej popularyzacji przedstawiania globalnej sytuacji gospodarczej (i nie
tylko) przez pryzmat ,polikryzysu” przyczynila sie publikacja Swiatowego
Forum Ekonomicznego z Davos (World Economic Forum, WEF) z 2023 r. -
Global Risks Report. Jej autorzy zidentyfikowali piec¢ kategorii ryzyka: ekono-
miczne, geopolityczne, Srodowiskowe, spoteczne i technologiczne. W raporcie
podkreslono, ze obecna sytuacja jest skutkiem m.in. niedoboréw surowcéw
naturalnych, a w najblizszym czasie czynnikiem napedzajacym dalsza destabi-
lizacje bedzie rosnaca polaryzacja spoleczna. Zdaniem ekspertéw z WEF ,, po-
dzielone” spoleczeristwa sa gorzej przygotowane do radzenia sobie z innymi
globalnymi wyzwaniami, takimi jak przemiany ekologiczne, transformacje
gospodarcze, demograficzne lub cyfrowe oraz rozprzestrzenianie sie choréb
zakazZnych, co wyrazZnie pokazal okres pandemii COVID-194, Analogiczne
wnioski pojawily sie w opublikowanym w pazdzierniku 2024 r. raporcie
Banku Swiatowego Poverty, Prosperity, and Planet Report 2024 - Pathways Out
of the Polycrisis oceniajacym postep w zakresie globalnego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego po pandemii®.

Pomimo wielosci publikacji poswieconych temu zjawisku trudno moéwic
o jednoznacznie przyjetej definicji polikryzysu. Eric Helleiner w artykule
w International Studies Quarterly z poczatku 2024 r. definiuje polikryzys jako
grupe (oryg. cluster) réznego rodzaju rownoczesnych kryzyséw, ktére od-
dziatuja na siebie w taki sposob, ze te kryzysy i/lub ich skutki wzajemnie sie
wzmacniajg i poglebiaja. Autor ten odnosi owo pojecie do obecnej kondyecji
gospodarki swiatowej, wskazujac, ze polikryzys negatywnie wptywa na pro-
cesy globalizacji gospodarczej i zagraza diugotrwatemu rozwojowi spoteczno-
-gospodarczemu®. W podobnym duchu pisat na ten temat jeszcze w 2023 r.
prof. Konrad Raczkowski, okreslajac polikryzys jako globalny ,, makrokryzys
wzajemnie powigzanych awarii o charakterze mniej kontrolowanym w sferze
naturalnej i spolecznej, a ktéry w sposob nieodwracalny moze pogarszac
perspektywe ludzkosci””.

Swoista proliferacja publikacji na temat polikryzysu w gospodarce $wiato-
wej jest w znacznym stopniu komplementarna wobec przytoczonej w po-
przednich edycjach Rocznika debaty na temat postepujacej fragmentacji

D. Henig, D.M. Knight, , Polycrisis: Prompts for an emerging worldview”, Anthropology Today,
2023, t. 39 (2), s. 3-6.

* WEEF, Global Risks Report 2023, 18t Edition, World Economic Forum, Cologny-Geneva 2023;
L. Miller, ,What is polarization and why it matters”, LLYC, 14 listopada 2024 r., https:/ /llyc.
global/en/ideas/what-is-polarization-and-why-it-matters/ (dostep: 16.02.2025).

5 World Bank, Poverty, Prosperity, and Planet Report 2024 - Pathways Out of the Polycrisis, World
Bank Group, Washington DC 2024.

¢ E.Helleiner, ,Economic globalization’s polycrisis”, International Studies Quarterly 2024, t. 68 (2),
s. 1-9.

7 K. Raczkowski, Polskie perspektywy gospodarcze. Trendy i scenariusze, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, Warszawa 2023, s. 15-16.
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geoekonomicznej na skale globalna oraz kryzysu wspotpracy wielostronnej®.
Niezaleznie od przyjetej terminologii wszystkie te zjawiska zakl6caja pro-
cesy globalizacyjne i spowalniaja globalny rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Analogiczne kwestie pojawily sie rowniez w aktualnym wydaniu Raportu
Rozwoju Ludzkiego (Human Development Report 2023-24), ktérego my$l prze-
wodnig stanowig zagrozenia dla wspoétpracy miedzynarodowej wynikajace
z coraz wiekszego stopnia polaryzacji (czy tez wlasnie fragmentacji) we
wspolczesnym swiecie’.

Nie da sie ukry¢, ze obecna globalna sytuacja gospodarcza w coraz wiek-
szym stopniu jest wynikiem narastajgcej rywalizacji pomiedzy panstwami,
w szczeg6lnosdci pomiedzy najwiekszymi §wiatowymi potegami gospodar-
czymi. Zderzenie si¢ swoistych dwoch swiatéw - panstw wysoko rozwinie-
tych gospodarczo oraz paristw szeroko rozumianego Globalnego Potudnia -
skutkuje kwestionowaniem przez te ostatnie istniejacych norm i instytucji
miedzynarodowych. W ostatnim roku wyrazem tego stalo sie rozszerzenie
grupy BRICS: na poczatku roku dotaczyly do niej Iran, Arabia Saudyijska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Egipt i Etiopia. Algieria, Nigeria i Uganda
zostaly kolejnymi paristwami rozwijajacymi sie, ktére przystapity do BRICS
podczas szczytu grupy w Kazaniu w pazdzierniku 2024 r. Szczyt odbyt sie pod
hastem ,, wzmocnienie multilateralizmu na rzecz sprawiedliwego globalnego
rozwoju i bezpieczenistwa”, co w praktyce oznacza prébe odciecia sie pafistw
czlonkowskich organizacji od zachodnich mechanizméw wspétpracy rozwo-
jowej. Rozmowy w czasie szczytu dotyczyly m.in. reformy ONZ, odejscia od
dolara w rozliczeniach gospodarczych i zwigkszenia utatwierr dla handlu
w lokalnych walutach, zabezpieczenia faricuchéw dostaw czy podniesienia
bezpieczenstwa zywnosciowego'”.

Na tym tle jako zdecydowanie pozytywne wydarzenie nalezy rozpatrywac
przyjecie w czasie Szczytu Przysztosci (Summit of the Future) Narodow
Zjednoczonych we wrzeéniu 2024 r. Paktu dla przysztosci, ktéry obej-
muje Globalny pakt cyfrowy i Deklaracje na rzecz przysztych pokolen.
O ile wiele zapisow Paktu mozna uznac¢ za przeczace powyzszym tezom
o polikryzysie i polaryzacji, o tyle juz sam fakt, ze taki dokument powstat,

8 Por. K. Jedrzejowska, A. Wrébel, ,Gospodarka $wiatowa 2023-2024: miedzy geoekonomiczng
fragmentacja a reglobalizacja?”, Rocznik Strategiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2024, s. 170-172; eaedem, ,Gospodarka §wiatowa 2022-2023: czas niepewnosci,
niepokoju i postepujacej fragmentacji”, Rocznik Strategiczny 2022/23, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2023, s. 178-182.

9 UNDP, Human Development Report 2023-24: Breaking the Gridlock: Reimagining Cooperation
in a Polarized World, United Nations Development Programme, New York 2024.

10" A. Koziot, ,Rosja gospodarzem szczytu BRICS”, Komentarz PISM 2024, nr 67, 25 pazdzienika
2024 r., https:/ /www.pism.pl/ publikacje/rosja-gospodarzem-szczytu-brics (dostep: 16.02.2025);
S. Naidu, G. de Carvalho, ,,BRICS expansion: Redefining global structural power in a changing
world order”, SAIIA Policy Insights, nr 160, styczeri 2025 r., s. 8-13.
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pokazuje gltebokos¢ wielowymiarowego kryzysu i wieloé¢ probleméw do
przezwyciezenia'l.

Wobec powyzszego celem rozdzialu jest przedstawienie kondycji gospodarki
$wiatowej w ostatnim roku, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii poli-
kryzysu i zagrozer dla wielostronnego systemu zarzadzania gospodarczego
wynikajacych z nasilajacej sie rywalizacji pomiedzy panstwami. Rozdziat jak
co roku otwiera przeglad podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych
i prognoz dotyczacych przysztej globalnej koniunktury gospodarczej. W ko-
lejnych czesciach tekstu przedstawiono zmiany w $wiatowych przeptywach
handlowych i kondycje swiatowego systemu handlu, zmiany w miedzy-
narodowym systemie finansowym, jak tez opdznienia w realizacji Agendy
2030 w przededniu Czwartej Miedzynarodowej Konferencji Finansowania
Rozwoju. Rozdziat koricza wnioski z przeprowadzonej analizy.

Gospodarka swiatowa w 2024 r.

Swoistym truizmem staje sie twierdzenie, Ze ostatni rok byl kolejnym, w kto-
rym znaczacy wplyw na $wiatowq koniunkture miaty konflikty zbrojne i ry-
walizacja gospodarcza miedzy najwiekszymi graczami - paristwami i wielkimi
przedsiebiorstwami miedzynarodowymi. Konflikty zbrojne w Ukrainie, Strefie
Gazy czy tez szereg konfliktéw na kontynencie afrykanskim nie przestaja
oddzialywa¢ na swiatowe ceny energii i ksztalttowaty na przestrzeni ostatnich
kilkunastu miesiecy kierunki i wolumen przeptywoéw handlowych i kapitato-
wych. Nic przy tym nie wskazuje, aby rok 2025 miat by¢ pod tym wzgledem
spokojniejszy. Co wiecej, pierwsze tygodnie drugiej prezydentury Donalda
Trumpa w USA wyraznie pokazuja, ze najblizsze miesiace beda wysoce
niestabilne i nieprzewidywalne pod wzgledem gospodarczym, a istniejace
napiecia handlowe tylko sie zaostrza.

Mimo ze prognozy gospodarcze na najblizsze lata trudno uznac za opty-
mistyczne, sytuacja gospodarcza w 2024 r. byla lepsza niz rok wczesniej.
Analizy Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD) i Swiatowego Forum
Ekonomicznego z potowy 2024 r. wskazywaly na stabilny wzrost gospo-
darczy i spadek presji inflacyjnej w wiekszosci panstw wysoko rozwi-
nietych i rozwijajacych sie¢ w pierwszej potowie roku. Poprawa sytuacji
gospodarczej byta mozliwa m.in. dzieki wzrostowi obrotow handlowych
i realnego dochodu w wielu panstwach. Tym samym jeszcze we wrzeéniu

11 UNIC Warsaw, ,Organizacja Narodéw Zjednoczonych przyjmuje przelomowy Pakt dla
przyszlosci, aby przeksztalci¢ globalne zarzadzanie”, 30 wrzeénia 2024 r., https:/ /www.unic.
un.org.pl/aktualnosci/ organizacja-narodow-zjednoczonych-przyjmuje-przelomowy-pakt-dla-
-przyszlosci-aby-przeksztalcic-globalne-zarzadzanie /3599 (dostep: 16.02.2025).
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2024 r. zakladano, ze globalny wzrost gospodarczy na koniec roku osiggnie
3,2% (przy 3,1% w 2023 r.)!2.

Pozytywne prognozy globalnego wzrostu na najblizsze lata zostaly utrzyma-
ne réwniez w kluczowej publikacji w tym zakresie - World Economic Outlook
publikowanym przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Zaréwno
prognoza z pazdziernika 2024 r., jak i najnowsza aktualizacja z korica stycznia
2025 r. wskazujg na wzrost gospodarczy w latach 2025 i 2026 na poziomie 3,3%.
O ile sa to zdecydowanie lepsze wartosci niz w okresie pandemii, o tyle nie
nalezy zapomina¢, ze nadal znajdujemy sie ponizej sredniego tempa wzro-
stu w latach 2000-2019. W pierwszych dwoch dekadach XXI w. gospodarka
$wiatowa rozwijata si¢ w $rednim tempie 3,7% rocznie®.

Roéwnoczesnie w tych samych raportach podkreslano, ze istnieje wiele zagro-
zen dla utrzymania sie biezacego wzrostowego trendu. Jako jedno z wigkszych
okreslono wzrastajacy od czasu pandemii COVID-19 poziom $wiatowego
zadluzenia - okoto 53% gospodarek rozwinietych i 64% gospodarek rozwi-
jajacych sie moze w najblizszych miesigcach doswiadczy¢ probleméw z ob-
stuga zadluzenia'*. Pandemia COVID-19 gwattownie zwigkszyta zadluzenie
wszystkich panstw rozwijajacych sie, a p6zniejszy wzrost globalnych stop
procentowych utrudnit wielu z nich odzyskanie réwnowagi. Na koniec 2023 r.
calkowite zadluzenie zagraniczne krajéw o niskim i srednim dochodzie wy-
niosto rekordowe 8,8 bln USD, co oznacza wzrost 0 8% w poréwnaniu z 2020 1.
Koszt obstugi zadluzenia wzrést w tym czasie o prawie /3, pozostawiajac
panstwom rozwijajacym si¢ mniej srodkéw na inwestycje w krytycznych
obszarach, takich jak zdrowie, edukacja czy ochrona srodowiska'®. W efek-
cie zgodnie z szacunkami Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu
i Rozwoju (United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD)
obecnie okoto 3,3 mld ludzi zyje w panstwach, ktérych wydatki na obstuge
zadluzenia przekraczaja wydatki na edukacje czy zdrowie'®.

12 WEF, ,,Chief economists point to stabilizing outlook but warn on debt and political polariza-
tion”, 25 wrzesnia 2024 r., https:/ /www.weforum.org/ press/2024/09/ chief-economists-point-to-
-stabilizing-outlook-but-warn-on-debt-and-political-polarization-20a2dfabee/ (16.02.2025); OECD,
OECD Economic Outlook, Interim Report September 2024, https:/ /www.oecd.org/en/publications/
oecd-economic-outlook-interim-report-september-2024_1517c196-en.html (dostep: 16.02.2025).
13 IMF, Global Growth: Divergent and Uncertain, World Economic Outlook Update, styczen 2025,
https:/ /www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2025/01/17 / world-economic-outlook-
-update-january-2025 (dostep: 16.02.2025).

14 WEF, , Chief economists...”, op. cit.; [ESE, , Global economic outlook in a world fraught with
polarization”, IESE Insight, 27 lutego 2024 r., https:/ /www.iese.edu/insight/articles/ global-
-economic-outlook-polarization-geopolitics/ (dostep: 16.02.2025).

15 World Bank, 2024 Key Development Challenges in Nine Charts How the World Is Off-Track to
Reduce Poverty, https:/ /www.worldbank.org/en/news/immersive-story/2024,/12/17/2024-
-in-nine-charts (dostep: 16.02.2025).

16 WEEF, , The top economics stories of 2024”, 11 grudnia 2024 r., https:/ /www.weforum.org/
stories/2024/12/economics-stories-growth-inflation-2024/ (dostep: 16.02.2025).
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Wedtug analitykéw Banku Swiatowego inflacja bazowa w skali §wiata ma
w 2025 r. spas¢ do 4,2%, a w kolejnym roku nawet do 3,5%. Jest to znaczacy
postep, biorac pod uwage, ze jeszcze na koniec 2024 r. wskaznik ten utrzymy-
wal sie na poziomie blisko 6% (przy okoto 7% na koniec 2023 r. oraz ponad
9% w szczytowym 2022 r.). Jesli faktycznie dojdzie do prognozowanych
spadkoéw inflacji, bedzie to oznaczato powrét do celéw inflacyjnych wiekszo-
ci bankéw centralnych. Przy czym sytuacja poprawi si¢ przede wszystkim
w panstwach wysoko rozwinietych!”. Jednak nie nalezy zapomina¢, ze obecne
wstrzasy geopolityczne, zwigzane chocby z konfliktem w Strefie Gazy, moga
skutkowac skokami cen surowcéw i ponownym wzrostem globalnej presji
inflacyjnej'®.

Obserwowane obecnie nieréwne tempo ozywienia gospodarczego w pan-
stwach o odmiennym poziomie rozwoju gospodarczego moze przyczyniac sie
do dalszej polaryzacji pomiedzy poszczegdlnymi grupami panistw. Sposréd
panstw wysoko rozwinietych do niedawna pozytywnie wygladaly prognozy
dla Stanoéw Zjednoczonych: 2,7% wzrostu na koniec 2024 r. Juz obecnie jed-
nak wiadomo, ze dane te trzeba bedzie skorygowac w dét. Obecna prognoza
na 2025 r. to jedynie 1,6% wzrostu. Co wiecej, polityka USA pod rzadami
Donalda Trumpa jest trudna do przewidzenia, a zapowiadane reformy moga
przyczynic sie¢ do ponownego wzrostu cen (m.in. luzniejsza polityka fiskalna
lub dziatania deregulacyjne). W strefie euro mamy do czynienia z sytuacja
odwrotng niz w USA - 0,7% wzrostu na koniec 2024 r., przy prognozie rzedu
przynajmniej 1,3% na 2025 r. Jednak ze wzgledu na staba dynamike produkcji
(zwlaszcza w przemysle wytwoérczym) czy wysokie ceny energii w pafistwach
Unii Europejskiej (UE) réwniez te prognozy moga ulec korekcie w dét. Z kolei
w gospodarkach wschodzacych prognozy wzrostu pozostaja zasadniczo nie-
zmienione i wynosza 4,2% i4,3% w biezacym i przysztym roku. Warto przy
tym zwréci¢ uwage na spodziewany spadek tempa wzrostu gospodarczego
w drugiej pod wzgledem wielkosci gospodarce $wiata - w Chinach!. Obecnie
przewiduje sie 4,9% na koniec 2024 r. oraz 4,5% w 2025 r. Spowolnienie chii-
skiej gospodarki zwigzane jest m.in. z ograniczeniem wewnetrznego popytu
konsumpcyjnego oraz utrzymujacym si¢ kryzysem na rynku nieruchomosci®.
Na tym tle zaskakujaco dobrze prezentuje sie sytuacja kolejnej z wielkich
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