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gospodarek wschodzacych: prognoza wzrostu Indii na nadchodzacy rok
budzetowy 2025-2026 wynosi miedzy 6,3% a 6,8%?'.

Globalne czesciowe ozywienie gospodarcze - wbrew konfliktom o r6znym
charakterze i rosnagcemu poziomowi zadluzenia - bylo mozliwe m.in. dzieki
wzrostowi poziomu zagranicznych inwestycji bezposrednich. O ile wedlug
World Investment Report 2024 globalne bezposrednie inwestycje zagraniczne
(BIZ) spadly 0 2% do 1,3 bln USD w 2023 r. wlasnie w wyniku wcze$niejszego
spowolnienia gospodarczego i rosnacych napie¢ geopolitycznych, o tyle tylko
w pierwszej potowie 2024 r. globalne przeptywy BIZ wzrosty do 802 mld USD,
co pozwala prognozowac wzrost na koniec 2024 r.??

Handel swiatowy w 2024 r.

Analogicznie do przeplywéw inwestycji bezposrednich, w 2024 r. obserwo-
wano stopniowe ozywienie handlu §wiatowego pomimo utrzymujacych sie
zagrozeri spadkowych. Zgodnie z prognozami Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization, WTO) $wiatowy handel towarami odnotuje wzrost
02,7% w 2024 r. Jezeli dotychczasowe trendy zostang utrzymane, wolumen
$wiatowego handlu towarami prawdopodobnie wzrosnie o 3,0% w 2025 r.?
Wynik ten jest jednak silnie uzalezniony od sytuacji geopolitycznej i dziatan
podejmowanych w Stanach Zjednoczonych od czasu inauguracji Donalda
Trumpa oraz mozliwych dziatari odwetowych. Napiecia geopolityczne i zwiek-
szona niepewnos¢ polityki gospodarczej oraz prawdopodobne nasilenie wojen
celnych stwarzaja powazne ryzyko dla handlu $wiatowego w 2025 r.*

Pozytywne trendy w rozwoju handlu $§wiatowego w 2024 r. potwierdzaja
najnowsze wyniki barometru handlu towarami WTO?, zgodnie z ktérym

2L N. Ohri, S. Acharya, ,India economy report predicts sluggish growth, pushes for more re-
forms”, Reuters, 31 stycznia 2025 r., https:/ /www.reuters.com/world/india/indias-economy-
-forecast-grow-63-68-202526-sources-say-2025-01-31/ (dostep: 16.02.2025).

2 UNCTAD, 2024 World Investment Report. Overview, United Nations, UNCTAD 2024; OECD,
,New OECD FDI data: trends, impacts and regulations”, Blog, 6 listopada 2024 r., https://
www.oecd.org/en/blogs/2024/11/ oecd-fdi-data-impacts-regulation.html (dostep: 16.02.2025).
3 WTO, , Global goods trade on track for gradual recovery despite lingering downside risks”,
10 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.wto.org/english/news_e/news24_e/stat_10oct24_e.
htm (dostep: 11.02.2025).

2 Szerzej na temat wzrostu protekcjonizmu jednostronnego zob. WTO, Trade Policy Review
Body, Trade Policy Review Body — Overview of developments in the International Trading Environment -
Annual report by the Director-General - Mid-October 2023 to Mid-October 2024, 20 listopada 2024 r.,
WT/TPR/OV/27.

% Barometr handlu towarami jest zlozonym wskaznikiem dla handlu §wiatowego, dostarcza-
jacym w czasie rzeczywistym informacji na temat trajektorii handlu towarami w odniesieniu
do ostatnich trendéw. Wartosci barometru powyzej 100 sa powigzane z wolumenami handlu
powyzej trendu, podczas gdy wartosci barometru ponizej 100 sugeruja, ze handel towarami
spadl ponizej trendu lub spadnie w najblizszej przysziosci. Zob. WTO, ,,Goods barometer shows
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w czwartym kwartale 2024 r. $wiatowy handel towarami nadal rozwijat
sie w umiarkowanym tempie. Najnowszy odczyt wskaZnika barometru na
poziomie 102,7 jest wyzszy zaréwno od kwartalnego wskaznika wolumenu
handlu, jak i od wartosci bazowej 100, co sugeruje, ze handel §wiatowy po-
dobnie jak w pierwszych trzech kwartatach 2024 r. réwniez w ostatnim kwar-
tale tego roku wzrosnie. Warto podkresli¢, ze wszystkie indeksy sktadowe
barometru pozostajg na poziomie trendu lub powyzej, z wyjatkiem indeksu
komponentéw elektronicznych (95,4), ktéry ustabilizowal sie ponizej tren-
du. Wskazniki reprezentujace zamowienia eksportowe i surowce sg zgodne
z trendem (100,5), podczas gdy te reprezentujace transport lotniczy (102,9),
produkty motoryzacyjne (104,0) i transport kontenerowy (105,8) plasuja sie
zdecydowanie powyzej trendu. Zaméwienia eksportowe, zwykle najbardziej
prognostyczny z komponentéw barometru, pozostaja bardzo blisko wartosci
bazowej 100, co sugeruje staly wzrost handlu w najblizszym czasie?®.

W trzecim kwartale 2024 r. kwartalny wzrost wolumenu handlu towarami byt
dodatni w wiekszosci regionéw z wyjatkiem Europy. Europejskie przeptywy
handlowe podobnie jak w poprzednich kwartatach spadaty zaré6wno po stronie
eksportu (-0,2%), jak i importu (-0,3%), ostabiajac globalny wzrost handlu.
Europejska produkcja nadal doswiadczata przedtuzajacego sie spowolnienia?.

Za sprawa wysokich cen surowcéw, glownie energetycznych, Wspdlnota
Niepodlegtych Panistw (WNP), w tym niektore paristwa stowarzyszone i byle
panstwa czlonkowskie, odnotowata najwiekszy kwartalny wzrost ekspor-
tu - 0 5,4%. Ameryka PéInocna odnotowala wzrost o 2,1%, podczas gdy
Azja i Bliski Wschéd - odpowiednio 0 1,6% i 1,5%. Ameryka Potludniowa
i Srodkowa oraz Karaiby wykazywaty skromny wzrost eksportu o 0,2%, pod-
czas gdy dostawy z Afryki wzrosty tylko o utamek procenta (0,1%). Region
WNP byl réwniez liderem po stronie importu ze wzrostem o 3,3% kwartat
do kwartatu w trzecim kwartale 2024 r.%, a nastepnie plasowata si¢ Afryka
z2,5% i Ameryka Péinocna z 2,3%. Azja odnotowata wzrost o0 2,0%, podczas
gdy Bliski Wschéd - o 1,0%. Ameryka Potudniowa i Srodkowa osiagnety
wzrost importu o zaledwie 0,6%%.

moderate trade growth as policy uncertainty looms”, 9 grudnia 2024 r., https:/ / www.wto.org/
english/news_e/news24_e/wtoi_09dec24_e. htm (dostep: 11.02.2024).

2% Ibidem.

¥ WTO, ,Merchandise trade continues to expand in third quarter of 2024”, 13 grudnia 2024 r.,
https:/ /www.wto.org/english/news_e/news24_e/stat_13dec24_e.htm (dostep: 11.02.2025).
2 Moze to by¢ zwigzane z obchodzeniem przez Federacje Rosyjska natozonych sankcji. Towary
objete sankcjami sa bowiem pozyskiwane za posrednictwem krajow WNP w Azji Srodkowej
oraz Turcji. Zob. ifo Institute/EconPol Europe, ,Russia circumventing sanctions via CIS co-
untries and Turkey”, 21 lutego 2024 r., https:/ /www.ifo.de/en/ press-release/2024-02-21/
ifo-institute-econpol-europe-russia-circumventing-sanctions-cis-countries (dostep: 11.02.2025).
® Ibidem.
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W eksporcie najwyzsza dynamike wzrostu odnotowata Argentyna, gdzie
wystapil wzrost wywozu towaréw o 17% pomimo niepewnosci zwigzanej
zreformami gospodarczymi. Wietham réwniez wyrdzniat sie¢ pod wzgledem
wartosci tego wskaznika - jego eksport wzrdst 0 15% w trzecim kwartale 2024 r.
w poréwnaniu z tym samym okresem rok wczesniej. Inne duze gospodarki
odnotowaly skromniejsze wzrosty, w tym Chiny (5%) i Stany Zjednoczone
(3%). Eksport UE z wylaczeniem transakcji wewnatrzunijnych zwiekszyt sie
zaledwie o 1%. Ujemne wskazniki wzrostu eksportu odnotowano natomiast
w Japonii (-2%) i Wielkiej Brytanii (-5%).

Wysoka dynamikaq wzrostu podobnie jak w eksporcie réwniez w impor-
cie cechowat si¢ Wietnam (17%). Wysokie wskazniki wzrostu importu
w trzecim kwartale 2024 r. charakteryzowaly tez inne gospodarki azjatyckie,
w tym Malezje (13%), Tajwan (9%) i Singapur (7%). Z kolei import Stanéw
Zjednoczonych zwigkszyl sie o 5%, podczas gdy import Chin wzrést tylko
02%. W przypadku UE import (z wylaczeniem transakcji wewnatrzunijnych)
spadl 0 5%. Réwniez Japonia odnotowala spadek importu na poziomie 6%.
Najwyzszy spadek importu w zwiazku z trwajacym kryzysem gospodarczym
nastapil w Argentynie (-22%)3!.

Zdecydowanie bardziej korzystne perspektywy rozwoju sa spodziewane
w przypadku handlu ustugami, gdzie nie wystepuja bariery celne, nie ma
wiec zagrozenia wojen celnych®. W pierwszych trzech kwartatach 2024 r.
obserwowano bowiem 9-procentowy wzrost globalnej wymiany ustug, co
wyraznie kontrastuje z przytoczonymi wskaznikami dotyczacymi handlu
towarami®®. Wedlug WTO ustugi w kolejnych latach beda gléwnym czynni-
kiem dynamicznego rozwoju handlu swiatowego®.

W trzecim kwartale 2024 r. eksport ustug wzrést o 16% w Azji, a nastepnie
0 8% w Europie, podczas gdy w Ameryce Pétnocnej, Ameryce Potudniowej
i Srodkowej oraz na Karaibach nastapit wzrost o 7%. Znaczacy wzrost od-
notowano réwniez w imporcie we wszystkich regionach, co odzwierciedla
wysoki popyt na r6znorodne ustugi®.

Wedlug dostepnych danych najwyzsza dynamika wzrostu w trzecim kwartale
2024 r. wystagpita w transporcie (14%). Jest to zwigzane ze zwiekszeniem stawek
za fracht w zwigzku z utrzymujacymi sie zakléceniami na gtéwnych szlakach

% WTO, ,Merchandise trade continues...”, op. cit.

31 Ibidem.

%2 WTO, , Global goods trade on track for gradual recovery despite lingering downside risks”,
10 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.wto.org/english/news_e/news24_e/stat_10oct24_e.
htm (dostep: 11.02.2025).

¥ WTO, ,Services trade growth hits new highs in third quarter of 2024”, 3 lutego 2025 r.,
https:/ /www.wto.org/english/news_e/news25_e/stat_03feb25_e.htm (dostep: 11.02.2025).
3 Zob. World Trade Report 2019: The Future of Services Trade, WTO, Geneva 2019.

% WTO, ,Services trade growth...”, op. cit.
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handlowych. Globalne ceny frachtu byly bowiem prawie czterokrotnie wyzsze
niz w trzecim kwartale 2023 r. i wyniosty okoto 4500 USD. W strukturze regional-
nej najwyzsza dynamike wzrostu eksportu ustug transportowych odnotowano
w Azji, przy czym w Chinach eksport ustug transportowych zwiekszyt sie
047%, aw Singapurze 0 40%. Dwucyfrowy wzrost eksportu prognozowany jest
réwniez w eksporcie ustug turystycznych (10%). Warto podkresli¢, Ze w pierw-
szych trzech kwartalach 2024 r. globalne wptywy z podrézy zagranicznych
byty 0 15% wyzsze niz przed pandemia. Wzrost eksportu ustug turystycznych
oprocz tradycyjnych destynacji odnotowato réwniez wiele gospodarek rozwi-
jajacych sie; w przypadku niektérych panstw afrykanskich wskazniki te byty
szczegblnie wysokie (Namibia 32%, Maroko 19%, Tanzania 18%).

Ustugi pozostate®® w trzecim kwartale 2024 r. wzrosty srednio o 8%. Pewne
réznice w dynamice wzrostu w tej kategorii ustug sa dostrzegalne regionalnie.
W Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii eksport w tej dziedzinie wzrést 0 9%,
a w Stanach Zjednoczonych o 7%. Szczegodlnie wysokie wskazniki wzrostu
w tej kategorii odnotowano w wielu gospodarkach na swiecie bedacych na
nizszym poziomie serwicyzacji niz UE i USA. W takich przypadkach obserwo-
wano nawet dwucyfrowy wzrost; przykladem sa m.in. gospodarki Ameryki
Potudniowej i Srodkowej oraz Karaibéw, ktére notuja bardzo wysokie stopy
wzrostu, m.in.: Chile (32%), Argentyna (26%) i Peru (17%)%.

Znaczacy wzrost w sektorze ustug pozostalych generowaly gléwnie ustugi
komputerowe, finansowe, biznesowe i ubezpieczeniowe. Ustugi kompute-
rowe kontynuowaly imponujacy wzrost w okresie styczen-wrzesierr 2024 r.,
a skumulowany eksport w tym zakresie wzrést na calym $wiecie o 13%.
Szybki wzrost eksportu ustug komputerowych odnotowano zaréwno w go-
spodarkach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie, w tym gwalttowny wzrost
0 77% w Indonezji oraz silny (o 37%) na Mauritiusie, umiarkowanie wysoki
za$ (0 18%) w Stanach Zjednoczonych. Wedtug szacunkéw WTO eksport ustug
komputerowych z UE wzrést o 15% rok do roku w pierwszych dziewieciu
miesigcach 2024 r. lub o 10%, jesli wylaczymy najwiekszego eksportera UE,
Irlandie. Tak duza dynamika wzrostu jest zwigzana z rozwijajacym sie outsour-
cingiem ustug informatycznych (IT) i rozwojem oprogramowania. Dodatkowo
szybki rozw¢j handlu elektronicznego i platform cyfrowych przyspieszyl ten
proces. Rosngce wykorzystanie sztucznej inteligencji, np. do tworzenia chat-
botéw, uczenia maszynowego i analityki predykcyjnej, a takze na potrzeby
cyberbezpieczenstwa, jeszcze bardziej dynamizowato globalny popyt na
ustugi informatyczne. Oczekuje sig, ze trend ten sie utrzyma, poniewaz firmy

% Niejednorodna grupa ustug stanowiaca okoto 60% catkowitego handlu ustugami. W staty-
stykach WTO wyré6znia sie trzy gléwne kategorie uslug: transport, turystyka i ustugi pozostate
(A. Wroébel, Migdzynarodowa wymiana ustug, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009,
s. 87, WTO, World Trade Statistical Review 2023, WTO, Geneva 2023).

% WTO, ,Services trade growth...”, op. cit.
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dostosowuja sie do nowych technologii i preferencji konsumentéw w zakresie
rozwigzan cyfrowych.

WTO prognozuje stabilizacje tendencji wzrostowych w handlu $§wiatowym
w 2025 r. Wedlug prognozy z pazdziernika 2024 r. w 2025 r. spodziewany
jest wzrost wolumenu $wiatowego handlu towarami na poziomie 3%. W eks-
porcie najwyzszy wzrost prognozuje sie w Azji (4,7 %), nastepnie w Ameryce
Péinocnej (2,9%) i Afryce (2,2%). W dalszej kolejnosci plasuja sie¢ Europa
(1,8%), WNP (1,7%) i Bliski Wschoéd (1,0%). Spadek wolumenu eksportu
przewidywany jest z kolei w Ameryce Potudniowej (-0,1%). Réwniez w im-
porcie najwyzszy wzrost ma wystapi¢ w Azji (5,1%). Na drugim miejscu
uplasowala sie Europa (2,2%), a na trzecim Ameryka Péinocna (2%). Kolejne
miejsca pod wzgledem wzrostu importu w 2025 r. zajmuja ex aequo Ameryka
Potudniowa i WNP. W obu przypadkach prognozowany jest wzrost importu
na poziomie 1,7%, w Afryce za$ 0 1,1%. Z kolei na Bliskim Wschodzie nastapi
spadek importu o -1,1%%.

Prognozy na 2025 r. obcigzone sa jednak duzym ryzykiem. Ryzyko to obejmuje
pogtebiajace sie konflikty regionalne, rozbieznosci w polityce pienieznej pro-
wadzace do niestabilnosci finansowej oraz fragmentacje taficuchéw dostaw
zwigzang z uwarunkowaniami geopolitycznymi. Istnieje réwniez pewien
ograniczony potencjal wzrostu, jesli ciecia stop procentowych w gospodar-
kach rozwinietych beda mialy wiekszy niz oczekiwany pozytywny wpltyw
na wzrost gospodarczy bez ponownego wzrostu inflacji. Eskalacja konfliktu
na Bliskim Wschodzie moze mie¢ negatywne konsekwencje dla globalnych
iregionalnych przeptywéw handlowych. Skutki tego konfliktu sa bowiem od-
czuwalne w innych regionach w postaci zaklécerr w transporcie i wzrostu cen
energii z powodu wyzszych premii za ryzyko. Wyzsze ceny energii ostabiaja
wzrost gospodarczy w panstwach importujacych i posrednio wplywaja na
handel. WTO obserwuje ponadto rosnaca fragmentacje w handlu od poczatku
wojny w Ukrainie. W konsekwencji zaréwno eksport, jak i import zmieniaja
kierunek zgodnie z liniami geopolitycznymi. Na razie trend ten ogranicza
si¢ do najmniej zlozonych produktéw, dla ktérych stosunkowo tatwo jest
znalez¢ alternatywnych dostawcow?’. Powazne zaki6cenia w $wiatowym
handlu moga zwlaszcza przynies¢ zmiany w polityce handlowej Stanéw
Zjednoczonych?!, a potencjalne wojny handlowe - znaczaco negatywnie
wplynaé na przedstawiong prognoze.

% Ibidem. Szerzej: WTO, Trading with Intelligence. How Al Shapes and is Shaped by International
Trade, WTO, Geneva 2024.

% WTO, Global Trade Outlook and Statistics Update: October 2024, WTO, Geneva 2024, s. 8.

40 Tbhidem, s. 11.

4 P. Gospodarczyk, ,Nowe cta Trumpa. Decyzja zapadta. Obejma tez kraje UE”, 10 lutego
2025 r., https:/ /www.money.pl/ gospodarka/nowe-cla-trumpa-na-liscie-dwa-surowce-zapadla-
-decyzja-7123732323064640a.html (dostep: 11.02.2025).
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System zarzadzania handlem swiatowym w 2024 .

Rok 2024 w Swiatowej Organizacji Handlu rozpoczat sie od przyspieszenia
dynamiki prac zwigzanych z zaplanowang na luty Konferencja Ministerialna.
Trzynasta Konferencja Ministerialna WTO (MC13) odbyta sie¢ w dniach 26 lu-
tego - 2 marca 2024 r. w Abu Zabi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich*2.
Przewodniczyl jej dr Thani bin Ahmed Al Zeyoudi, minister stanu ds. handlu
zagranicznego Zjednoczonych Emiratéw Arabskich®.

Do najwazniejszych rezultatéw konferencji nalezy zaliczy¢ rozszerzenie
organizacji o dwéch nowych cztonkéw: Komory i Timor Wschodni, oraz
zobowigzanie sie cztonkéw do aktywnych dzialar na rzecz reformy WTO,
przywrocenia jej funkcjonalnosci, w szczegélnosci w zakresie systemu roz-
strzygania sporow. W tej ostatniej sferze podjeto decyzje, zgodnie z ktora do
korica 2024 r. zostang wypracowane nowe rozwigzania dotyczace apelacji*t.
Celem reformy WTO zgodnie z Deklaracjg ministerialng z Abu Zabi jest za-
chowanie i wzmocnienie zdolnosci wielostronnego systemu handlowego do
reagowania na wspolczesne wyzwania handlowe. Deklaracja ministerialna
podkresla ponadto centralne znaczenie wymiaru rozwojowego w pracach
WTO, uznajac role, jaka wielostronny system handlu moze odegra¢ w przy-
czynianiu sie do realizacji Agendy 2030. Jako istotne zaakcentowano réwniez
dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet i ich udziatu
w handlu jako waznego elementu wzrostu gospodarczego i zréwnowazonego
rozwoju. Czlonkowie uznali takze role i znaczenie ustug dla $wiatowej go-
spodarki, poniewaz generujg one ponad 2/ globalnej produkgji gospodarczej
i odpowiadaja za ponad polowe wszystkich miejsc pracy. Zachecili odpowied-
nie organy WTO do kontynuowania prac nad przegladem i wykorzystaniem
wszystkich do$wiadczert zdobytych podczas pandemii COVID-19 oraz do
szybkiego opracowania skutecznych rozwigzan na wypadek przysztych
pandemii®.

42 Konferencja Ministerialna zgromadzita prawie 4000 ministrow, wyzszych urzednikéw hand-
lowych i innych delegatéw ze 164 panstw cztonkowskich WTO oraz obserwatoréw, a takze
przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego, biznesu i $wiatowych mediéw. Poczatkowo
zaplanowana na 26-29 lutego, zostala przediuzona w celu osiaggniecia ostatecznych rezultatow
w réznych spornych kwestiach (WTO, ,MC13 ends with decisions on dispute reform, deve-
lopment; commitment to continue ongoing talks”, 1 marca 2024 r., https://www.wto.org/
english/news_e/news24_e/mc13_01mar24_e.htm, dostep: 12.02.2025).

# WTO, , Thirteenth WTO Ministerial Conference”, https:/ /www.wto.org/english/thewto_e/
minist_e/mc13_e/mcl3_e.htm (dostep: 12.02.2025).

“ WTO, Dispute Settlement Reform - Ministerial Decision, WT/L/1192; WT/MIN(24)/37.

4 WTO, Abu Dhabi Ministerial Declaration, WT/MIN(24)/DEC.
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Deklaracja ministerialna z Abu Zabi (Abu Dhabi
Ministerial Declaration), WT/MIN(24)/DEC

Wzmocnienie wspotpracy regulacyjnej w celu
zmniejszenia barier technicznych w handlu -
deklaracja ministerialna (Strengthening
regulatory cooperation to reduce technical
barriers to trade — Ministerial Declaration)
WT/L/1190; WT/MIN(24)/35

Akcesja Zwigzku Komoréw - decyzja
ministerialna (Accession of the Union
of the Comoros — Ministerial Decision),
WT/L/1186; WT/MIN(24)/31

Deklaracja w sprawie precyzyjnego,
skutecznego i operacyjnego wdrozenia
postanowien dotyczacych szczegélnego

i zréznicowanego traktowania zawartych

w Porozumieniu w sprawie stosowania
$rodkow sanitarnych i fitosanitarnych oraz
Porozumieniu w sprawie barier technicznych
w handlu - deklaracja ministerialna
(Declaration on the precise, effective and
operational implementation of special

and differential treatment provisions

of the Agreement on the Application

of Sanitary and Phytosanitary Measures and
the Agreement on Technical Barriers to Trade -
Ministerial Declaration), WT/L/1191; WT/
MIN(24)/36

Akcesja Demokratycznej Republiki Timoru
Wschodniego - decyzja ministerialna
(Accession of the Democratic Republic

of Timor-Leste — Ministerial Decision)
WT/L/1187; WT/MIN(24)/32

Reforma rozstrzygania sporéw — decyzja
ministerialna (Dispute Settlement Reform —
Ministerial Decision) WT/L/1192; WT/
MIN(24)/37

Program prac dotyczacy matych gospodarek -
decyzja ministerialna (Work programme

on small economies - Ministerial Decision)
WT/L/1188; WT/MIN(24)/33

Program prac w dziedzinie handlu
elektronicznego - decyzja ministerialna
(Work Programme on Electronic Commerce —
Ministerial Decision) WT/L/1193; WT/
MIN(24)/38

Ptynne srodki wsparcia przejsciowego na rzecz
krajow przechodzacych z kategorii LDC -
decyzja ministerialna (WTO Smooth Transition
Support Measures in Favour of Countries
Graduated from the LDC Category - Ministerial
Decision) WT/L/1189; WT/MIN(24)/34 WTO

TRIPS: nienaruszanie i skargi sytuacyjne —
decyzja ministerialna (TRIPS non-violation and
situation complaints — Ministerial Decision),
WT/L/1194; WT/MIN(24)/39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: WTO, Documents - Thirteenth WTO Ministerial Con-
ference, https:/ /www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc13_e/documents_e.htm (dostep:

12.02.2025).

Efektem konferengji jest réwniez decyzja ministerialna, ktéra stanowi mandat
do przegladu przepiséw dotyczacych specjalnego i zréznicowanego trakto-
wania (special and differential treatment, S&DT) dla krajow rozwijajacych sie
i najstabiej rozwinietych (least developed countries, LDCs) w celu uczynienia
ich bardziej precyzyjnymi, skutecznymi i operacyjnymi. Czlonkowie WTO
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uzgodnili tez decyzje ministerialng w sprawie konkretnych srodkéw utatwia-
jacych wyjscie z kategorii krajow najstabiej rozwinietych. Ponadto przyjeto
decyzje ministerialng potwierdzajaca zobowiazanie do realizacji programu
prac dotyczacego malych gospodarek. W dziedzinie handlu elektronicznego
przyjeto decyzje ministerialng zobowigzujaca Rade Generalna do przeprowa-
dzania okresowych przegladéw programu prac w zakresie handlu elektro-
nicznego w celu przedstawienia zaleceri dotyczacych dzialan na konferencji
ministerialnej. Czlonkowie zgodzili sie rowniez utrzymac obecng praktyke
nienakladania cet na transmisje elektroniczne do 14. Konferencji Ministerialnej
(MC14) lub do 31 marca 2026 r., w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej.
Przedmiotem decyzji ministerialnej bylo takze przedtuzenie moratorium na
nienaruszanie i skargi sytuacyjne dotyczace Porozumienia w sprawie handlo-
wych aspektéw praw wiasnosci intelektualnej (TRIPS*) do MC14. Przyjeto
réwniez deklaracje w sprawie wzmocnienia wspotpracy regulacyjnej w celu
zmniejszenia barier technicznych w handlu (technical barriers to trade, TBT)
(tabela 1).

W trakcie 13. Konferencji Ministerialnej osiagnieto postep w negocjacjach
plurilateralnych w ramach tzw. wspdlnych inicjatyw (joint initiatives)*”. Mi-
nistrowie reprezentujacy 123 cztonkéw WTO wydali 25 lutego 2024 r. Wsp6lng
Deklaracje Ministerialng z okazji finalizacji Umowy o ulatwieniach inwesty-
cyjnych dla rozwoju (Investment Facilitation for Development, IFD). W trakcie
konferencji ogloszono réwniez wejscie w zycie nowych dyscyplin odnosza-
cych sie do krajowych regulacji dotyczacych ustug. Te nowe rozwigzania
maja obnizy¢ koszty handlu o ponad 125 mld USD na calym $wiecie. Jest to
inicjatywa, ktorag wspiera 72 cztonkéw organizacji. Jej celem jest utatwienie
handlu ustugami dzieki usprawnieniu i uproszczeniu procedur regulacyjnych.
Warto podkresli¢, ze po raz pierwszy w historii porozumiern WTO w przyjetym
dokumencie zawarto formalne zobowigzanie do zapewnienia niedyskrymi-
nacji miedzy mezczyznami i kobietami przy ubieganiu si¢ o zezwolenia na
$wiadczenie ustug®.

W trakcie 13. Konferencji Ministerialnej udato sie wprawdzie zdynamizowac
prace nad druga czescia Porozumienia w sprawie subsydiéw w sektorze

4 TRIPS - Agreement on trade-related aspects of intellectual property rights.

47 Podczas 11. Konferencji Ministerialnej w grudniu 2017 r. podobnie mys$lace grupy czlon-
kow WTO wydaly wspolne oéwiadczenia w sprawie postepéw w dyskusjach na temat handlu
elektronicznego, opracowania wielostronnych ram dotyczacych utatwien inwestycyjnych, uru-
chomienia grupy roboczej ds. mikroprzedsiebiorstw oraz matych i érednich przedsiebiorstw
(MSME) oraz postepéw w toczacych sie rozmowach na temat krajowych regulacji w handlu
ustugami. Grupy te sa otwarte dla wszystkich cztonkéw WTO. Czes¢ cztonkéw WTO neguje
mozliwo$é prowadzenia negocjacji w ramach WTO w tej formie. Przykladowo Indie i RPA
uznajg prace tych grup za nielegalne. Zob. WTO, ,Joint initiatives”, https:/ /www.wto.org/
english/tratop_e/jsi_e/jsi_e.htm (dostep: 12.02.2025).

48 WTO, ,MC13 ends with decisions...”, op. cit.
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ryboléwstwa, ale nie doszlo do zakoriczenia rozméw w tym zakresie. W kwe-
stii rolnictwa pomimo intensywnych negocjacji cztonkowie WTO réwniez
nie doszli do porozumienia. Rozbieznosci dotyczyly w szczegdlnosci sprawy
utrzymywania zapasow publicznych (public stockholding, PSH) do celow bez-
pieczenistwa zywnosciowego oraz harmonogramow, oczekiwanych wynikéw
i zakresu elastycznosci, ktéra ma by¢ zapewniona importowi zywnoéci przez
kraje najbardziej narazone na ograniczenia eksportowe. Znaczgcym postepem
w tym zakresie jest opracowanie draftu dokumentu, ktéry bedzie przedmiotem
dalszych prac WTO. Oprécz tych dwéch zagadniers réwniez wszelkie inne
kwestie, ktére omawiano w trakcie MC13, a w odniesieniu do ktérych nie
udato si¢ osiagnac konsensusu, beda przedmiotem dalszych prac organizacji®.

Po zakoniczeniu MC13 w kolejnych miesiacach 2024 r. dokonat sie¢ w szczegdl-
nosci znaczacy postep w zakresie reformy rozstrzygania sporéw. Nie udato
sie jednak dotrzymac zatozonego terminu zakorniczenia prac w tym obszarze,
chociaz wypracowano projekt dokumentu negocjacyjnego w sprawie reformy
systemu apelacyjnego, ktéry m.in. zaweza roszczenia podlegajace przegla-
dowi w ramach odwotania, doprecyzowuje role sedziéw oraz wzmacnia
przestrzeganie ram czasowych procedury™.

Priorytetowym obszarem negocjacji w WTO w 2024 r. byty réwniez subsydia
dla rybotéwstwa. Kontynuowano prace nad druga czescia tego porozumienia,
a takze osiggnieto znaczacy postep w procesie wejécia w zycie jego pierwszej
czesci. Do wejécia w zycie dokumentu przyjetego podczas 12. Konferencji
Ministerialnej - po ztozeniu formalnej akceptacji przez ambasadora Kamerunu
Salomona Ehetha na posiedzeniu Rady Generalnej w dniu 16 grudnia 2024 r. -
pozostaty jeszcze 23 dokumenty ratyfikacyjne. Kolejnych 10 dokumentéw
ratyfikacyjnych jest spodziewanych na poczatku 2025 r. Tym samym w sto-
sunkowo krétkim czasie nalezy oczekiwac finalizacji tego procesu, by¢ moze
na 14. Konferencji Ministerialnej w Kamerunie w marcu 2026 r. Jest rOwniez
szansa na zakoriczenie do tego czasu obecnych prac w kwestii subsydiéw
dla rybotowstwa®!.

Analizujgc prace WTO w 2024 r., warto zwréci¢ uwage na probe wiaczenia
Umowy o ulatwieniach inwestycyjnych na rzecz rozwoju (IFD) do zataczni-
ka 452 do porozumienia z Marrakeszu. Wniosek ten popiera 126 cztonkow
organizacji. Réwniez cztonkowie WTO uczestniczacy we wspolnej inicjatywie

4 Ibidem.

% WTO, ,General Council Chair welcomes ‘significant progress’ in dispute settlement reform
talks”, 17 grudnia 2024 r., https:/ /www.wto.org/english/news_e/news24_e/gc_17dec24_e.
htm4 (dostep: 12.02.2025).

51 Ibidem.

52 Zatacznik ten w przeciwienistwie do pozostatych zawiera porozumienia fakultatywne. W po-
zostatych przypadkach umowy dotaczone do porozumienia z Marrakeszu sg obligatoryjne dla
cztonkéw WTO.
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w sprawie handlu elektronicznego przedstawili Radzie Generalnej komunikat,
w ktérym zaproponowali wigczenie Porozumienia w sprawie handlu elektro-
nicznego do porozumienia z Marrakeszu ustanawiajacego WTO. W rozmo-
wach na ten temat uczestniczy obecnie 91 cztonkéw WTO, odpowiadajacych
za ponad 90% swiatowego handlu w tym obszarze. Inicjatywa jest prowadzona
wspolnie przez Australie, Japonie i Singapur™.

Sposréd nowych inicjatyw uruchomionych w 2024 r. nalezy dostrzec inicjaty-
we ,Partenariat pour le Coton”, wpisujaca sie w proces wspomagania przez
WTO krajéw rozwijajacych sie - producentéw bawelny w tworzeniu miejsc
pracy, wspieraniu dobrobytu i ograniczaniu ubéstwa>.

Rok 2024 to réwniez rok wyboru dyrektora generalnego WTO. W dniu 29 li-
stopada 2024 r. Rada Generalna WTO ponownie powotata Ngozi Okonjo-
-Iwealg® na to stanowisko na drugg czteroletnia kadencje, ktéra rozpocznie sie
1 wrzeénia 2025 r. Proces wyboru dyrektora generalnego WTO rozpoczat sie
8 pazdziernika 2024 r. i byl nadzorowany przez ambasadora Pettera Ulberga
z Norwegii, przewodniczacego Rady Generalnej. W zwiazku z brakiem dodat-
kowych nominacji w terminie do 8 listopada 2024 r. dotychczasowa dyrektor
zostala jedyna kandydatka. Podczas specjalnego posiedzenia Rady Generalnej
w dniach 28-29 listopada 2024 r. Ngozi Okonjo-Iweala przedstawita swoja
wizje przyszlosci organizacji®®. Po tej prezentadji i sesji pytan i odpowiedzi
Rada Generalna w drodze konsensusu podjeta decyzje o powolaniu jej na
kolejng kadencje®.

Dokonujac bilansu pierwszej kadencji Ngozi Okonjo-Iweali, nalezy podkresli¢,
ze udalo sie jej zdynamizowacé prace organizacji, doprowadzajac do zna-
czacych wynikéw negocjacyjnych w trakcie 12. Konferencji Ministerialnej®.
Nieco skromniejsze sa opisane powyzej wyniki 13. Konferencji Ministerialnej,

% WTO, ,General Council Chair welcomes...”, op. cit.

% WTO, ,Partenariat pour le Coton’ - cotton partnership”, https:/ /www.wto.org/english/
tratop_e/agric_e/cotton_partnerships_e/cotton_partnerships_e.htm (dostep: 12.02.2025).

5% Ngozi Okonjo-Iweala po raz pierwszy objela stanowisko dyrektora generalnego w dniu
1 marca 2021 r., stajac sie pierwsza kobieta i pierwszym Afrykaninem na czele WTO. WTO,
»WTO General Council reappoints Ngozi Okonjo-Iweala as Director-General for a second term”,
29 listopada 2024 r., https:/ /www.wto.org/english/news_e/news24_e/gc_29nov24_e.htm
(dostep: 12.02.2025).

5% Zob. WTO, General Council, Special meeting of the General Council of 28-29 November
2024, Item 1 - Appointment oh the next Director-General, Statement to the General Council
on Thoughts and Vision for the Next Four Years by Dr Ngozi Okonjo-Iweala: WTO Director
General, JOB/GC/418, 3 December 2024.

57 WTO, ,,WTO General Council reappoints...”, op. cit. Szerzej na temat procedury wyboru dy-
rektora generalnego WTO zob. WTO, Procedures for the Appointment of Directors-General, Adopted
by the General Council on 10 December 2002, WTO, 20 January 2003, WT/L/509.

% Szerzej: K. Jedrzejowska, A. Wrobel, ,Gospodarka $wiatowa 2022-2023: czas niepewnosci...”,
op. cit., s. 183-186.
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niemniej jednak widoczna jest wigeksza dynamika procesu negocjacyjnego
w WTO, w tym w szczeg6lnosci w zakresie reformy tej organizacji. Dostrzegalna
jest rowniez rosnaca rola panstw rozwijajacych sie, wieksze zaangazowanie
w prace i finansowanie nowych inicjatyw organizacji, czego przykladem
jest organizacja 13. Konferencji Ministerialnej w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich oraz wklad tego kraju w utworzony w jej trakcie fundusz na rzecz
wsparcia kobiet eksporterow w gospodarce cyfrowej (Women Exporters
in the Digital Economy, WEIDE)®. Przed 13. Konferencja Ministerialna
Zjednoczone Emiraty Arabskie zasilily réwniez dwa inne fundusze WTO:
Fisheries Funding Mechanism® oraz Enhanced Integrated Framework (EIF¢)62,
Innym przykladem rosnacego zaangazowania panstw rozwijajacych sie jest
kolejna 14. Konferencja Ministerialna, ktéra zostata zaplanowana w dniach
26-29 marca 2026 r. w Kamerunie. Wsp6lorganizatorem spotkania beda réw-
niez Zjednoczone Emiraty Arabskie®.

Miedzynarodowe rynki finansowe w 2024 r.

Poszczegolne elementy skladajace sie na obecny stan polikryzysu - a w szcze-
golnosci wojna w Ukrainie, jak tez wspomniane wyzej napiete stosunki handlo-
we na linii USA-Chiny - ksztaltowaly nastroje na rynkach finansowych w 2024
ina poczatku 2025 r. Nie bez znaczenia byly tu réwniez czynniki o charakterze
politycznym - w 2024 r. wybory prezydenckie lub parlamentarne odbyty sie
w niemal 60 panistwach, w tym w najwigkszych gospodarkach swiata®.

Oczywiscie w tym kontekscie najwieksza role odegraly wybory prezydenckie
w Stanach Zjednoczonych, stanowigc dla rynkéw finansowych swoisty punkt
zwrotny w 2024 r. Do czasu wyboréw sytuacja byta dos¢ stabilna, a jednoznacz-
ne zwyciestwo Donalda Trumpa poczatkowo przyczynito sie do umocnienia

% Zjednoczone Emiraty Arabskie sg pierwszym donatorem WEIDE, wptacily do funduszu
5 mIn USD. Zob. WTO, ,WTO, ITC launch USD 50 million global fund for women exporters
in the digital economy”, 25 lutego 2024 r., https:/ /www.wto.org/english/news_e/news24_e/
women_25feb24_e. htm (dostep: 12.02.2025).

% Mechanizm Finansowania Rybotowstwa (Fisheries Funding Mechanism) ma na celu pomoc kra-
jom rozwijajacym sie i najstabiej rozwinietym we wdrazaniu Porozumienia w sprawie subsydiéw
potowowych poprzez ukierunkowana pomoc techniczng i budowanie potencjatu, zob. https:/ /
www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_fund_e htm (dostep: 12.02.2025).

1 Fundusz powierniczy EIF ma umozliwi¢ krajom najstabiej rozwinietym budowanie zdol-
nosci do uczestnictwa w handlu miedzynarodowym i czerpania z tego korzysci. Zob. WTO,
Enhanced Integrated Framework, https:/ /www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/teccop_e/
if_e.htm (12.02.2025).

2 United Arab Emirates donates USD 10 million to support WTO initiatives”, 24 lutego 2024,
https:/ /www.wto.org/english/news_e/news24_e/ffm_24feb24 e.htm (dostep: 12.02.2025).
¢ WTO, , Dates fixed for 2026 Ministerial Conference in Cameroon”, 16 grudnia 2024 r., https:/ /
www.wto.org/english/news_e/news24_e/minis_16dec24_e.htm (dostep: 12.02.2025).

¢ APS Bank, , A year in review: Financial markets in 2024”, 6 stycznia 2025 r., https:/ /www.
apsbank.com.mt/blog/financial-markets-2024/ (dostep: 16.01.2025).
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dolara amerykariskiego i zawezenia spreadéw kredytowych na wielu ryn-
kach. Bardzo szybko okazalo sie jednak, ze wiekszos¢ inwestoréw obawia
sie podwyzszonego ryzyka zwigzanego z rosnacym poziomem zadluzenia
w skali §wiata oraz niestabilnej sytuacji geopolitycznej, co przetozyto sie na
niekorzystne zmiany na wielu segmentach rynku finansowego, w szczego6l-
nosci na rynku obligacji skarbowych®. Autorzy najnowszego Global Financial
Stability Report wskazuja przy tym, ze w szczegolnosci panistwa rozwijajace
sie odnotowaly w ostatnim roku wzrost spreadéw obligacji skarbowych, co
przetozylo si¢ na dalszy wzrost kosztow obstugi zadtuzenia®®.

Niemniej jednak globalne rynki akcji odnotowaty w 2024 r. dobre wyniki,
przy czym indeks S&P500 wzrost o 23,8%, zdominowany przez spotki tech-
nologiczne Nasdaq o 26%, a FTSE w skali §wiata o 16%. Europa i Wielka
Brytania radzily sobie nieco gorzej, a ich rynki akcji wzrosty odpowiednio
05,6% (zgodnie z indeksem STOXX Europe 600) i 5,2% (zgodnie z indeksem
FTSE100). Patrzac na poszczegolne indeksy cen akcji, mozna wskazaé, ze
w 2024 r. dominowaly inwestycje w technologie wspierajace dalszy rozwoj
sztucznej inteligencji, jak tez technologie pétprzewodnikowe. Przekladalo sie
to na wzrosty cen akgji spotek technologicznych o duzej kapitalizacji, takich
jak Apple i NVIDIA®.

Obawy zwiazane z potencjalnym spowolnieniem gospodarczym w Chinach,
w polaczeniu z eskalacja napie¢ geopolitycznych, negatywnie wplynety na
nastroje inwestoréw, co doprowadzito do stabszych wynikéw akcji rynkow
wschodzacych. Wyraznie pokazuje to indeks MSCI Emerging Markets Index,
ktéry zgodnie z prognozami zakonczyt rok wzrostem jedynie o nieco ponad
5%%8.

Po burzliwym roku 2023 w 2024 r. doszto do swoistego ,,odrodzenia” na
rynkach kryptowalut. Na przestrzeni ostatnich 12 miesiecy bitcoin i ethere-
um odnotowaty wzrosty odpowiednio 0 120% i niemal 50%%. Bitcoin zyskat
na rosnacej akceptacji ze strony tradycyjnych inwestoréw: w pazdzierniku
dyrektor generalny BlackRock - najwiekszej na Swiecie spotki zarzadzajacej

65 BIS, BIS Quarterly Review, grudzieri 2024, s. 1, https:/ /www.bis.org/ publ/qtrpdf/r_qt2412.
htm (dostep: 16.02.2025).

6 IMF, Global Financial Stability Report, October 2024 - Steadying the Course: Uncertainty, Arti-
ficial Intelligence, and Financial Stability, 22 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.imf.org/en/
Publications/GFSR/Issues/2024/10/22/ global-financial-stability-report-october-2024 (dostep:
16.10.2024).

7 APS Bank, op. cit.; G. Wearden, , A year of two halves: How global financial markets fared
in 2024”7, The Guardian, 1 stycznia 2025 r., https:/ /www.theguardian.com/business/2025/
jan/01/financial-markets-end-2024-strong-post-pandemic-recovery (dostep: 16.02.2025).

68 UBS lifts MSCI AC World index’s end-2024 forecast to 830”, Reuters, 4 czerwca 2024 r.,
https:/ /www.reuters.com/business/finance/ ubs-lifts-msci-ac-world-indexs-end-2024-fore-
cast-830-2024-06-04/ (dostep: 16.02.2024).

¢ APS Bank, op. cit.
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aktywami - Larry Fink opisat bitcoina jako alternatywe dla m.in. ztota”.
Wzrosty dotyczyty rowniez rynku stablecoinéw - walut cyfrowych powigza-
nych ze , stabilnymi” aktywami rezerwowymi takimi jak tradycyjne waluty
czy zloto. Emitent najpopularniejszego z tego rodzaju aktywoéw - Tether -
zakonczyt rok 2024 rekordowym zyskiem siegajacym 13 mld USD”.

Oczywiscie wzrost zainteresowania kryptowalutami nie zmienia faktu, ze
perspektywa odwrotu od ,tradycyjnych” walut wydaje sie dosy¢ odlegta.
Uklad sit na rynku miedzynarodowym w 2024 r. pozostat w tym zakresie bez
wiekszych zmian. W ostatnim roku siedem na dziesie¢ platnosci w systemie
SWIFT byto realizowanych w dolarze amerykanskim lub w euro. Mimo ze
udzial dolara amerykarskiego w rezerwach walutowych wyraznie konty-
nuowat rozpoczety w 2023 r. spadek w stosunku do euro i jena japonskiego,
to nadal wynosi on ponad 57% $wiatowych rezerw walutowych. Przy czym
wyniki najnowszego badania MFW dotyczacego skladu walutowego oficjal-
nych rezerw walutowych (Currency Composition of Official Foreign Exchange
Reserves, COFER) pokazuja, ze calkowite rezerwy walutowe wzrosty do
12,73 bln USD w trzecim kwartale 2024 r. z 12,35 bln USD w drugim kwarta-
le 2024 r., co w znacznej mierze odzwierciedla aprecjacje pozostalych walut
rezerwowych w stosunku do dolara amerykarniskiego”.

Jednym z czynnikéw napedzajacych ten powolny, ale jednak trwaty proces
dedolaryzacji $wiatowej gospodarki jest intensyfikacja dziatan panstw grupy
BRICS na rzecz utworzenia wlasnej waluty rozliczeniowej i systemu ptatnosci
niezaleznego od dolara amerykanskiego. Zapowiedziana w Kazaniu inicja-
tywa, okreslana skrétowo jako BRICS Pay, mialaby umozliwi¢ cztonkom
ugrupowania handel miedzy soba za posrednictwem wtasnych walut”.

Kolejnym czynnikiem dalszego ostabienia dolara amerykariskiego jest rozwoj
walut cyfrowych bankéw centralnych (Central Bank Digital Currencies, CBDCs).
Czeé¢ obecnie realizowanych projektow jest ukierunkowana na transgraniczne
platnosci miedzybankowe, ktére moga na dtuzsza mete zmniejszy¢ zaleznoscé
gospodarki §wiatowej od dolara amerykarskiego. Mozna przy tym stwier-
dzi¢, ze ogodlnie globalne zainteresowanie CBDCs utrzymuje si¢ na wysokim

70 G. Wearden, op. cit.

71 K.Sandor, , Tether reports $13B profit for 2024, with rising bitcoin, gold prices contributing”,
Coin Desk, 31 stycznia 2025 r., https:/ /www.coindesk.com/business/2025/01/30/ tether-re-
ports-usd13b-profit-for-2024-with-rising-bitcoin-gold-prices-contributing (dostep: 16.02.2025).
72 IMF, ,,Currency composition of official foreign exchange reserves”, https:/ /data.imf.org/
?sk=e6a5f467-c14b-4aa8-9f6d-5a09ec4e62a4 (dostep: 16.02.2025); R. de Best, ,Monthly Forex
reserves in 86 countries and territories worldwide 2024”, Statista, 3 lutego 2025 r., https:/ / www.
statista.com/ statistics /247231 / currency-reserves-of-selected-countries/ (dostep: 16.02.2025).
73 E. Freidin, ,,BRICS Pay as a challenge to SWIFT network”, Lowy Institute, 31 grudnia 2024 r.,
https:/ /www .lowyinstitute.org/ the-interpreter/brics-pay-challenge-swift-network (dostep:
16.02.2025).
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poziomie. Najnowsze badania przeprowadzone przez Bank Rozrachunkéw
Miedzynarodowych oraz Atlantic Council pokazujg, ze obecnie 134 kraje
reprezentujace 98% $wiatowej gospodarki rozwazaja wprowadzenie cyfro-
wych odpowiednikéw swoich walut, przy czym niemal potowa z istniejacych
projektéw jest na zaawansowanym etapie. Do 2030 r. moze zosta¢ wyemi-
towanych nawet do pietnastu CBDCs i przede wszystkim beda to waluty
rynkéw wschodzacych”™.

Na tle powyzszego dazenia do coraz bardziej zaawansowanych technolo-
gicznie projektow monetarnych pewnym paradoksem wydaje sie fakt, ze
w 2024 r. wiele bankéw centralnych kontynuowalo zakupy zlota. Popyt na
zloto pochodzil przede wszystkim z rynkéw wschodzacych, ktérych wia-
dze monetarne poszukiwaly stabilnych i bezpiecznych aktywéw w obliczu
globalnej niepewnosci gospodarczej”. Za pewna ciekawostke nalezy uznad,
ze jednym z najwiekszych nabywcéw zlota w ubieglym roku byt Narodowy
Bank Polski (NBP), ktérego rezerwy ztota wzrosty do 154,3 mld z1, co stanowi
niemal 17% aktywo6w rezerwowych NBP”.

Miedzynarodowa wspodtpraca na rzecz rozwoju
w podzielonym swiecie

Punktem, ktéry by¢ moze najlepiej obrazuje, jak bardzo podzielony jest wspot-
czesny $wiatiw jak glebokim kryzysie sie znajduje, jest kwestia zréznicowania
w zakresie szeroko rozumianego rozwoju spoleczno-gospodarczego i brak
widocznych postepéw w realizacji Swiatowej agendy na rzecz rozwoju’’.
Jeszcze przed wrzesniowym Szczytem Przysziosci Narodéw Zjednoczonych
Sustainable Development Report 2024 wskazywal na konieczno$¢ wzmocnie-
nia miedzynarodowej wspoélpracy na rzecz rozwoju i zwiekszenia global-
nych naktadéw na zréwnowazony rozw¢j. Zgodnie z Raportem jedynie
16% ze 169 celow szczegdtowych (Targets) powiazanych z globalnymi Celami
Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs) ma szanse

7 IMF, , Central Bank Digital Currency: Progress and further considerations”, 8 listopada
2024 r., https:/ /www.elibrary.imf.org/view/journals/007/2024 / 052/ article-A001-en.xml (do-
step: 16.02.2025); M. Jones, ,Central bank digital currency momentum growing, study shows”,
Reuters, 17 wrzesénia 2025 r., https:/ /www.reuters.com/markets/currencies/central-bank-
-digital-currency-momentum-growing-study-shows-2024-09-17/ (dostep: 16.02.2025).

75 Business Standard, ,RBI added 8 tonnes gold to its reserves in November 2024: WGC report”,
6 stycznia 2025 r., https:/ / www.business-standard.com/markets/commodities / rbi-added-8-ton-
nes-gold-to-its-reserves-in-november-2024-wgc-report-125010600894_1.html (dostep: 16.02.2025).
76 Business Insider, ,, Wartoé¢ i udziat ztota w skarbcach NBP stopnialy pierwszy raz od mie-
siecy”, 7 stycznia 2025 r., https:/ /businessinsider.com.pl/finanse/mniej-zlota-w-skarbcach-
-nbp-pierwszy-raz-od-miesiecy/ w4yl2e5 (dostep: 16.02.2025).

77 E. Hege, C. Kauffmann, J. Rochette, , International governance: How can we (still) cooperate?”,
IDDRI Blog Post, 16 stycznia 2025 r., https:/ /www.iddri.org/en/publications-and-events/
blog-post/international-governance-how-can-we-still-cooperate (dostep: 16.02.2025).
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na realizacje do 2030 r. Pozostate 84% celéw wykazuje jedynie ograniczony
postep lub wrecz regres’®.

Szczegodlnie niepokojace sa dane dotyczace skrajnego ub6stwa. Pomiedzy 1990
a 2015 r. wiekszos¢ paristw odnotowata znaczace sukcesy w zakresie redukgji
tego zjawiska. Szybki wzrost gospodarczy - zwlaszcza w Chinach i Indiach -
uwolnil w tym okresie ponad miliard ludzi od skrajnego ubéstwa. Do 2020 r.
wizja eliminacji skrajnego ub6stwa na przestrzeni dekady wydawata sie realna.
Jednak od 2020 r., poczawszy od pandemii COVID-19, spadek liczby os6b
zyjacych w skrajnym ubdstwie sie zatrzymat. Obecnie okoto 8,5% $wiatowej
populacji zyje w tym stanie. Oznacza to, ze na koniec 2024 r. 692 mln ludzi
na calym $wiecie zylto za mniej niz 2,15 dolara dziennie”. Mimo ze wskaznik
skrajnego ubéstwa spadt z 38% w 1990 r. do 8,5% w 2024 r., obecnie jego po-
ziom jest tylko nieznacznie nizszy od tego sprzed pandemii®.

Co wiecej, obecnie 1,2 mld ludzi - przede wszystkim mieszkaficow panistw
o niskim dochodzie - jest bezposrednio zagrozonych skutkami zmian kli-
matycznych, takimi jak powodzie, fale upaléw, susze czy cyklony. Réwniez
tutaj perspektywy nie wygladaja szczeg6lnie dobrze, a wyniki ubiegtorocznej
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP29) nie
daja nadziei na odwrécenie tego trendu®’. W 2025 r. przypada 10. rocznica
paryskiego porozumienia klimatycznego i takze tutaj nic nie wskazuje, aby
w jakikolwiek sposéb przyczynita sie ona do wzmocnienia wielostronnej
wspotpracy na rzecz rozwoju®.

Na opublikowanej pod koniec 2024 r. zaktualizowanej licie panistw najsta-
biej rozwinietych (LDCs) znalazly sie 44 panstwa, w przewazajacej mierze
przedstawiciele Afryki Subsaharyjskiej. Status ,,absolwenta” uzyskaty w czasie
ostatniego przegladu Wyspy Swigztego Tomasza i Ksigzeca. Jednak w ramach
tej samej aktualizacji sytuacji w LDCs podjeto decyzje o utrzymaniu statusu
LDC dla Kiribati, Tuvalu, Mjanmy oraz Timoru Wschodniego - panstw,
ktérych wykreslenie z listy planowano juz w 2021 r. Jest to kolejny dowo6d
na utrzymujaca sie luke rozwojowa®.

78 1.D. Sachs, G. Lafortune, G. Fuller, Sustainable Development Report 2024: The SDGs and the UN
Summit of the Future, Dublin University Press, Paris-Dublin 2024.

7 World Bank, Poverty and Inequality Platform, https:/ /pip.worldbank.org/home (dostep:
16.02.2025).

8 J.D. Sachs, G. Lafortune, G. Fuller, op. cit., s. 1-5; World Bank, , 2024 key development chal-
lenges in nine charts how the world is off-track to reduce poverty”, https:/ /www.worldbank.
org/en/news/immersive-story/2024/12/17 /2024-in-nine-charts (dostep: 16.02.2025).

81 W. Gérecki, ,,In a cool climate: Controversy over the COP29 conference in Baku”, OSW
Analyses, 19 listopada 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/en/ publikacje/analyses/2024-11-
-19/ a-cool-climate-controversy-over-cop29-conference-baku (dostep: 16.02.2025).

82 E. Hege, C. Kauffmann, J. Rochette, op. cit.

8 UNCTAD, , UN list of least developed countries”, https:/ /unctad.org/ topic/least-developed-
-countries/list (dostep: 16.02.2025).



266 Rocznik Strategiczny 2024/2s

Co gorsza, wedlug nowego raportu OECD luka pomiedzy potrzebami w za-
kresie finansowania rozwoju a dostepnymi zasobami moze wzrosna¢ do
6,4 bln USD do 2030 r. Na koniecznos¢ reformy mechanizméw wspoétpracy
rozwojowej oraz finansowania rozwoju wskazano wyrazZnie we wspomnianym
juz Pakcie dla przyszlosci z wrzeénia 2024 r. - jego rozdzial I poswiecony jest
kwestiom zréwnowazonego rozwoju i finansowania rozwoju, podczas gdy
rozdziat IV méwi o reformie miedzynarodowych instytucji finansowych®.
Mimo ze oficjalna pomoc rozwojowa (Official Development Assistance, ODA)
osiggneta rekordowy poziom 223,3 mld USD w 2023 r., a obecne dane na ko-
niec 2024 r. wskazuja na utrzymanie sie tendencji wzrostowej, 2025 r. moze
przyniesé gwaltowne zahamowanie w tym zakresie®. Najwiekszym dawca
ODA s3 obecnie Stany Zjednoczone. Zapowiedziane przez prezydenta Trumpa
redukcje wydatkéw na wspétprace na rzecz rozwoju i proby rozwiagzania
istniejgcej od 1961 r. Amerykarniskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego
(United States Agency for International Development, USAID) moga dopro-
wadzi¢ do spadku naklad6w na pomoc rozwojowa i humanitarna®.

Niezaleznie od dalszego rozwoju sytuacji niepewna przysztos¢ USAID kladzie
sie cieniem na zaplanowanej na koniec czerwca 2025 r. w Sewilli Czwartej
Miedzynarodowej Konferencji Finansowania Rozwoju (Fourth International
Conference on Financing for Development, FfD4). Dzialania wiekszosci mie-
dzynarodowych instytucji finansowych, w tym MFW oraz wielostronnych
bankéw rozwoju z Grupa Banku Swiatowego na czele, w ostatnich miesigcach
podporzadkowane byly przygotowaniom pierwszej od dekady konferencji
finansowania rozwoju. Jednak juz teraz wiadomo, ze trudno oczekiwad, aby
w obecnej sytuacji konferencja w znaczacy sposéb zmienita niewystarczajaca
architekture finansowania rozwoju®.

* * *

Cytowany we wstepie tego rozdzialu Edgar Morin napisat na poczatku 2024 r.,
ze ,,w obliczu polikryzysu, przez ktéry przechodzi ludzkos¢, pierwszym opo-
rem jest opér ducha”. Wraz z rosnacg liczbg wojen, zmianami klimatycznymi
i rozprzestrzenianiem si¢ autorytarnych reziméw $wiat moze zmierza¢ ku
katastrofie, ale nalezy sie oprze¢ nienawisci, przekonuje francuski socjolog

8 UN, Pact for the Future, https:/ /www.un.org/en/summit-of-the-future/ pact-for-the-future
(dostep: 16.02.2025).

8 OECD, , Development finance needs major overhaul to achieve global goals”, Press release,
7lutego 2025r., https:/ /www.oecd.org/en/about/news/ press-releases/2025/02/ development-
finance-needs-major-overhaul-to-achieve-global-goals.html (dostep: 16.02.2025).

8 Trump ordered to temporarily lift USAid freeze and allow foreign aid funding”, The Guardian,
14 lutego 2025 1., https:/ /www.theguardian.com/us-news/2025/feb/14/trump-usaid-foreign-
-aid-funding (dostep: 16.02.2025).

87 UN, Preparatory Process for FfD4 Preparatory Process for FfD4, https:/ /financing.desa.
un.org/ preparatory-process-ffd4 (dostep: 16.02.2025).



Gospodarka $wiatowa 2024-2025: polikryzys i wspotpraca miedzynarodowa... 267

i filozof%®. Niestety, gdy sie patrzy na obecna kondycje gospodarki §wiatowej
i pogtebiajacy sie kryzys wielostronnych mechanizméw zarzadzania nig,
trudno o optymizm co do przysziosci.

Pewne pocieszenie moga przynies¢ stowa dyrektor generalnej WTO podsu-
mowujace 13. Konferencje Ministerialng WTO. Zdaniem Ngozi Okonjo-Iweali
kondycja wielostronnego systemu zarzadzania gospodarczego, przynajmniej
w sferze handlu, nie jest az tak zta: , WTO pozostaje Zrédtem stabilnosci i od-
pornosci w gospodarczym i geopolitycznym krajobrazie pelnym niepewnosci
iegzogenicznych wstrzaséw. Handel pozostaje istotna sita poprawiajaca jakosé
zycia ludzi oraz pomagajaca przedsiebiorstwom i paristwom radzic¢ sobie ze
skutkami tych wstrzagséw. Odpocznijmy troche, a nastepnie przegrupujmy
sie i wznéwmy dziatania”®. Paradoksalnie na stabilno$¢ $wiatowego syste-
mu handlu i dalsze dziatania reformatorskie w 2025 r. w pozytywny sposéb
moze wplyna¢ polityka nowej administracji USA. W trakcie swojej pierwszej
kadencji Donald Trump wielokrotnie wypowiadat si¢ negatywnie o WTO,
grozac wyjsciem USA z tej organizacji. Oznaczaloby to konieczno$¢ zmiany
dotychczasowej polityki handlowej wobec USA przez pozostatych cztonkéw
organizacji. Wyjscie Stanéw Zjednoczonych z bazujacej na konsensusie WTO
mogtoby przyspieszy¢ reforme organizacji, w szczeg6lnosci w negowanym
przez USA systemie apelacyjnym.

World economy 2024-2025:
The polycrisis and international cooperation in a polarized world?

In recent years, the functioning and stability of the global economy has been affected
by many crises of different types, such as the COVID-19 pandemic, armed conflicts
(in Ukraine, Palestine, or Sudan), trade wars, rising protectionism, or climate change.
As both the crises and their effects are highly correlated, it has become commonplace
to refer to this nexus of crises as a “polycrisis”. In an article in the International Studies
Quarterly in early 2024, Eric Helleiner defines a polycrisis as a cluster of simultaneous
crises of different types, whose effects reinforce and intensify each other. The author
relates the concept of a polycrisis to the current state of the world economy, pointing
out that the polycrisis negatively affects globalization and threatens long-term socio-
economic development. There is no denying that the current global economic situation
is increasingly the result of growing competition between countries. The clash of two
worlds - the economically highly developed countries and the economically less
advanced countries of the Global South - has led the latter to challenge existing
international norms and institutions. This was reflected in the expansion of the BRICS

8 E. Morin, ,Edgar Morin: ‘Faced with the polycrisis humanity is going through, the first
resistance is that of the spirit’”, Le Monde Op-Ed, 24 stycznia 2024 r., https:/ /www.lemonde.
fr/en/opinion/article/2024/01/24/edgar-morin-faced-with-the-polycrisis-humanity-is-going-
-through-the-first-resistance-is-that-of-the-spirit_6460205_23.html (dostep: 16.02.2025).

8 WTO, ,MC13 ends with decisions...”, op. cit.
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group last year. The aim of this paper is therefore to present the state of the global
economy over the past year, with a particular focus on the issue of polycrisis and
the threats to the multilateral economic governance system posed by increasing
rivalry between countries. Subsequent sections of the paper are devoted to a review
of key macroeconomic indicators in 2024 and forecasts for 2025, changes in global
trade flows and the state of the global trading system, changes in the international
financial system, and delays in the implementation of the 2030 Agenda on the eve
of the Fourth International Conference on Financing for Development.

Keywords: World economy, polycrisis, inflation, sovereign debt, International Mo-
netary Fund, Word Trade Organization, free trade and protectionism, Sustainable
Development Goals (SDGs), international financial markets, COVID-19 pandemic,
global development agenda, sustainable development, 2030 Agenda, WTO’s 13th
Ministerial Conference (MC13), Ngozi Okonjo-Iweala, Fourth International Conference
on Financing for Development (FfD4)
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i protekcjonizm, Cele Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs), miedzynarodowe rynki
finansowe, pandemia COVID-19, éwiatowa agenda na rzecz rozwoju, zréwnowazo-
ny rozwoj, Agenda 2030, Trzynasta Konferencja Ministerialna WTO (MC13), Ngozi
Okonjo-Iweala, Czwarta Miedzynarodowa Konferencja Finansowania Rozwoju (FfD4)
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Unia Europejska: zmeczona, podzielona, niezbedna

Niech bedzie Ursula

Wylanianie nowego przywoédztwa Unii po wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2024 r., a takze przetasowania u progu nowej kadencji zgro-
madzenia pokazaly zadziwiajacq trwalos¢ funkcjonujacych struktur wia-
dzy i wplywu, ktore zdaja sie doé¢ skutecznie absorbowac i neutralizowac
zmiany, nawet jesli ,na papierze” dostepne byly alternatywne rozwigzania.
Nadzwyczajna sytuacja zewnetrzna - wojna w Ukrainie i niepewnoé¢ co do
politycznego kursu Stanéw Zjednoczonych - oraz wzrost znaczenia ruchéw
przeciwnych integracji okazaly sie niewystarczajgce do przetamania zastanych
schematow - oligopolu tradycyjnych frakcji w izbie oraz zakulisowej dyplo-
magji gléw panstw i rzadéw operujacych w uprzednio zdefiniowanym gronie.

Parlament Europejski kadencji 2024-2029 jest sfragmentaryzowany - jeszcze
nigdy dwie najwieksze partie nie mialy tak matego udzialu w ogoélnej liczbie
deputowanych, r6znej masci eurosceptycy i calkiem jawni nacjonaliéci za$
zdobyli najwyzsza w historii liczbe mandatow (tabela 1). Potencjalnie, gdyby
polaczyli sity, staliby sie druga co do wielkosci frakcjg z wszystkimi przywi-
lejami i konsekwencjami tegoz zaréwno dla samego PE, jak i dla catej Unii.
Tymczasem wydarzenia rozwinely sie w spos6b zadziwiajaco rutynowy - cho¢
wyjatkowo rozciggniety w czasie. Przywodcy sytuujacy sie w ramach centro-
lewicowego - centroprawicowego mainstreamu po wygranej Europejskiej
Partii Ludowej szybko podzielili stanowiska, zatwierdzajac Ursule von der
Leyen ponownie jako kandydatke na przewodniczaca Komisjil. Partie euro-
sceptyczne przeprowadzily gre ambicji osobistych, stanowisk ideologicznych
i stosunku do agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine i w efekcie powotaly trzy

1 Ursula von der Leyen wins second term as European Commission president”, Politico.eu,
18 lipca 2024 r., https:/ /www.politico.eu/article/ ursula-von-der-leyen-reelected-european-
-commission-president-second-term/ (dostep: 26.02.2025). Na temat wskazania jej przez Euro-
pejska Partie Ludowa jako Spitzenkandidat zob. ]. Kiwnik, , Juz oficjalnie: von der Leyen powalczy
o fotel szefowej KE”, DW, 7 marca 2024 r., https:/ /www.dw.com/ pl/juz-oficjalnie-ursula-von-
-der-leyen-powalczy-o-fotel-szefowej-ke/ a-68464752 (dostep: 8.02.2025).



270 Rocznik Strategiczny 2024/2s

frakcje parlamentarne, z ktérych najwieksza ma 82 deputowanych. Premier
Wioch Giorgia Meloni byta mocno zirytowana pominieciem jej - jedynego
przywoédcey duzego panstwa czlonkowskiego wywodzacego sie spoza sit
tradycyjnie proeuropejskich - w rozmowach o podziale stanowisk?. Nie spo-
wodowalo to u niej jednak politycznego zwrotu ku prébie rozbicia istniejacego
ukladu sit i zablokowaniu akceptacji nowej Komisji na forum PE. Podczas
przestucharn w komisjach parlamentarnych deputowani byli dokuczliwi
i wszechstronnie przeswietlali poglady kandydatow?, ale w odréznieniu od
2019 1. nie odrzucili Zadnego z przedstawionych przez starg-nowa przewodni-
czaca. Komisja zostala zatwierdzona przy bezpiecznym marginesie gloséw, co
wskazuje, ze przynajmniej niektérzy deputowani grupy politycznej stojacej za
premierem Wtoch musieli poprze¢ w taki lub inny sposéb Kolegium Komisji.
Zdecydowanie nowe - i nadzwyczajne - byly dwie inne konsekwencje wy-
boréw, obie jednak oparte nie na akceptacji obiektywnej dynamiki, lecz na
$wiadomych decyzjach politykow.

Pierwsza, widoczna dla wszystkich, to rozwigzanie i nowe wybory do Zgro-
madzenia Narodowego we Francji. Po wygraniu wyboréw do PE przez
Zjednoczenie Narodowe Marine Le Pen? prezydent Emmanuel Macron niespo-
dziewanie oglosit nowe wybory®. Trudno ocenic¢, jakimi kierowat sie kalkulacja-
mi; czy chcial ukazac nieprzygotowanie radykalnej prawicy do rzadzenia, czy
tez odpowiednio zatrwozy¢é wyborcéw, aby w obawie przed chaosem poparli
partie mainstreamu, czy tez w ogoéle nie bylo tam zadnego konkretnego pla-
nu®. W efekcie natomiast Francja otrzymata podzielony na trzy niemal réwne
czeéci parlament, z najwieksza arytmetycznie antyestablishmentowa frakcja

2 Doniesienia na temat stosunku premier Wtoch do tak demonstracyjnego pominiecia jej przy
podziale stanowisk byly oczywiscie wylgcznie nieoficjalne, zob. np. J. Liboleiro, , Analysis: Why
Orban, Meloni and Fiala are angry about the EU top jobs”, https:/ /www.euronews.com/my-
-europe/2024/06/19/ analysis-why-orban-meloni-and-fiala-are-angry-about-the-eu-top-jobs,
por. https:/ /brusselssignal.eu/2024/06/ meloni-is-angry-but-failure-of-the-right-in-brussels-
-is-her-fault/ (dostep: 8.02.2025).

3 M. Griera, ,,How to watch the commissioner hearings like a pro”, Politico.eu, 4 listopada
2024 r., https:/ /www.politico.eu/article/ watch-commissioner-hearings-pro-european-com-
mission-parliament-meps-eleciton-2024/, por. S. Russack, ,, All chill, no grill - and other key
takeaways from the 2024 Commission confirmation hearings”, Centre for European Policy
Studies, 22 listopada 2024 r., https:/ /www.ceps.eu/ all-chill-no-grill-and-other-key-takeaways-
-from-the-2024-commission-confirmation-hearings/ (dostep: 8.02.2025).

* Partia Marine le Pen zdobyta 31,7% gloséw oraz 30 mandatéw w PE, zob. oficjalne wyniki:
https:/ /results.elections.europa.eu/ pl/wyniki-krajowe/ francja/2024-2029/ .

5 ,Macron calls snap elections after historic far-right gains in European vote”, Le Monde, 9 czerw-
ca 2024 r., https:/ /www.lemonde.fr/en/international/article/2024 /06 /09/macron-calls-early-
-elections-after-historic-far-right-gains-in-european-vote_6674311_5.html (dostep: 8.02.2025).
6 Zob. ciekawe glosy w tej dyskusji: https:/ / foreignpolicy.com/2024/06/12/france-elections-
-macron-le-pen-national-rally/; https:/ /www.lemonde.fr/en/ politics/ article /2024 /12 /18 /
emmanuel-macron-a-certain-idea-of-power_6736228_5.html; por. M. Rose, , France’s Macron
sees off far-right threat but dilutes his power”, Reuters, 8 czerwca 2024 r., https:/ / www.reuters.
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lewicowa skupiona wokét Francji Nieujarzmionej Jeana-Luca Melenchona, co
przetozyto sie na niestabilnos$¢ rzadéw w ramach w zasadzie niefunkcjonuja-
cej kohabitacji. Mocno ograniczylo to mozliwosci odgrywania przez Francje
roli przywoédcy w Unii Europejskiej mimo szczegélnych kompetencji glowy
V Republiki w zakresie polityki zagranicznej. Wysilek ku relegitymizacji po-
parcia dla projektu zjednoczeniowego, mimo ze technicznie uchronit Francje
przed groza ,wpadniecia w lapy faszystow”, takze ograniczyt wpltywy jej
prezydenta na tenze projekt.

Druga konsekwencja zostala powierzchownie dostrzezona, lecz raczej niezro-
zumiana. Na ostatnim etapie zatwierdzania sklfadu nowej Komisji doszto do
sporu miedzy frakcja socjalistyczna a Europejska Partia Ludowa zognisko-
wanego wokot hiszparskiej kandydatki na wiceprzewodniczaca i komisarza
ds. transformacji, Teresy Ribery. Spér byl bardzo nieelegancki i nie dotyczyt
w swej istocie Unii ani spraw europejskich. Hiszparniska Partia Ludowa uzy-
ta tragicznej w skutkach powodzi w Walencji do oskarzenia o zaniedbania
kandydatki na wiceprzewodniczaca Komisji, ktéra petnita funkcje ministra
ds. transformacji ekologicznej w lewicowym rzadzie Pedra Sancheza. Ruch
ten sam w sobie dowodzi, jak daleko juz zaszta wspétzaleznos¢ poziomu
narodowego i ponadnarodowego w ramach wielopoziomowego systemu
politycznego UE. Korzystniej bytoby, gdyby udato sie przywota¢ pozytywny
przyklad oddzialywania, a stawka nie bylo ewentualne niepowotanie nowej
Komisji w imie miedzypartyjnej zemsty. Wszyscy mogli obserwowag, ze préba
,wyréwnania rachunkéw” w kwestiach krajowych moze by¢ podejmowana
na poziomie unijnym i nawet grozi¢ gleboka destabilizacja organizacji, do
czego prowadzitoby niezatwierdzenie przed 1 grudnia nowej Komisji. Lider
Partii Ludowej wezwal EPP do zablokowania kandydatury Ribery , za wszel-
ka cene”’ i przez chwile wydawato sie, ze dojdzie do eskalacji sporu miedzy
socjalistami a chadekami - filarami proeuropejskiego oligopolu. Tym samym
po raz pierwszy na tym etapie pojawila sie perspektywa typowo parlamen-
tarnej polityki i konfliktu lewica-prawica wokot powotania egzekutywy -
w dzisiejszej Unii potrzeba do tego zbudowania wiekszosci parlamentarne;j.
Pokazuje to dysfunkcjonalnos$¢ istniejgcego systemu, w ktérym okreslone
grupy starajace sie uchodzic za partie europejskie udajg, ze prowadza proces
wylaniania wiekszosci w PE. Stalo sie to w warunkach coraz wyrazniejszego
ksztaltowania sie¢ nowej linii podzialu na sity pro- i antyzjednoczeniowe,
ktory zastapi¢ moze XIX-wieczny podzial na lewice i prawice. Ostatecznie do

com/world/europe/frances-macron-sees-off-far-right-threat-dilutes-his-power-2024-07-08 /
(dostep: 8.02.2025).

7 Zob. F. Heller, ,Ribera gets EPP blessing, blames Spain’s Partido Popular for Valencia floods
disaster”, Euractiv, 21 listopada 2024 r., https:/ /www.euractiv.com/section/ politics/news/
ribera-gets-epp-blessing-blames-spains-partido-popular-for-valencia-floods-disaster/ (dostep:
8.02.2025). W czasie ostatecznego zatwierdzania Komisji Europejskiej 22 przedstawicieli Partido
Popular gtosowalo przeciw, wylamujac sie z ram Europejskiej Partii Ludowej.
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zablokowania powotania Komisji nie doszlo, a grozby socjalistéw, ze zablo-
kuja wszystkich kandydatéw wywodzacych sie z partii nalezgcych do EPP
(i vice versa), pozostaly w sferze goracych deklaracji, nie czynéw. Tradycyjne
metody i schematy funkcjonowania okazaly sie trwale i znajome mimo real-
nego zagrozenia ze strony sit eurosceptycznych, ktore mialy szanse przetamac
oligopol budujacy prointegracyjna wiekszos¢.

Wybér Anténia Costy i Kai Kallas na stanowiska odpowiednio przewodni-
czacego Rady Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa nie wzbudzil wiekszych kontrowersji. Udalo sie
zachowac rownowage miedzy poinoca a potudniem, starymi i nowymi pan-
stwami cztonkowskimi oraz rownowage pici, biorac pod uwage, ze przewodni-
czaca PE na 2,5 roku ponownie zostala Roberta Metsola z Malty. Byly premier
Portugalii cieszy sie opinig cztowieka budujacego mosty i dialog - kierowana
przez niego lewicowa koalicje uznano wczesniej za ,,niewyobrazalng”. Jak
pisza analitycy Fundacji Roberta Schumana, ,uchodzi za pragmatyka i repre-
zentuje styl dyplomacji nakierowany na dialog i réwnowage”®. Woli otwierac,
niz zamykac¢ kanaty komunikacji przy jednoczesnym jasnym opowiadaniu sie
za wartoéciami progresywnymi. Jego testem bedzie organizowanie kontaktow
i dialogu z wrogami demokragji liberalnej wewnatrz i poza UE - Viktorem
Orbéanem, Donaldem Trumpem i Chinami. W przeméwieniu inauguracyjnym
wygloszonym 29 grudnia 2024 r. powiedzial m.in.: ,,spoiwem trzymajacym nas
razem - w obronie wartoéci, budowaniu pokoju i osigganiu prosperity - jest
zaufanie. Musimy odnowic relacje z obywatelami [...]. Musimy okazad, ze
skutecznie radzimy sobie z tym, co niepokoi obywateli”?. Stychac tez opinie, ze
bedzie starat sie by¢ przede wszystkim dobrym negocjatorem. Zaproponowat,
aby posiedzenia RE trwaly jeden, a nie dwa dni, natomiast nieoficjalne spotka-
nia lideréw byty czestsze. Moze to by¢ ciekawy krok na drodze do uczynienia
z Rady Europejskiej skuteczniejszego narzedzia generowania zbiorowej woli
politycznej bez koniecznosci zmiany traktatow.

Kaja Kallas wnosi do przywédztwa UE perspektywe Europy Srodkowej, re-
gionu battyckiego i paristw frontowych. Obecnie trudno okresli¢, jak dalece
bedzie miala realny wplyw na dyplomacje UE - nie wydaje sie, aby mimo
dos¢ szerokiej akceptacji poprawnosci politycznej w Unii nie wypomnia-
no jej, ze jest mloda, niedoswiadczona i z Europy Wschodniej'?. Udzielajac

8 E.Bernard, D. Fajolles, ,, Antonio Costa, a Socialist from the South, to preside over the European
Council”, Fondation Robert Schuman, 17 grudnia 2024 r., https:/ / www.robert-schuman.eu/en/
european-issues/773-antonio-costa-a-socialist-from-the-south-to-preside-over-the-european-
-council (dostep: 8.02.2025).

° https:/ /www.consilium.europa.eu/en/ press/ press-releases/2024/11/29/speech-by-inco-
ming-european-council-president-antonio-costa-at-the-handover-ceremony-with-the-outgoing-
-president-charles-michel/ (dostep: 08.02.2025).

10 Mimo ze Estonii znacznie blizej do Skandynawii niz Europy Wschodniej.
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pierwszych wywiadéw, nie obawiala si¢ wskazywac na Rosje i Chiny jako
podmioty podkopujace tad miedzynarodowy. Dla Rzeczpospolitej moéwila:
~Nie powinnismy nie docenia¢ wlasnej sity i przecenia¢ sity Rosji. Czasami
wydaje sig, Ze to jakas mityczna potega, ktérej nie da sie¢ pokonac. To nie-
prawda. JesteSmy znacznie potezniejsi pod wzgledem sily militarnej, ale
takze gospodarczej. Powinnisémy przyjaé postawe sily, aby méc wywierac
presje. Syria pokazata nam, ze Rosja nie jest niezwyciezona”!!. Zastyneta tez
stanowcza postawg wobec Chin wspierajacych agresje na Ukraine, co wy-
chwycono podczas przestuchann w PE'2. Obserwatorzy zastanawiaja sig, czy
jako kobieta z matego panistwa czlonkowskiego nie bedzie sktonna wspieraé
Zgromadzenia Ogo6lnego NZ oraz czy kusi ja prowadzenie feministycznej
polityki zagranicznej'®. Rozwazania te maja na razie charakter spekulacji,
kluczowe wydaje sie to, w jaki spos6b nowa szefowa dyplomacji ulozy swoje
relacje z Anténio Costg i przewodniczacg Komisji, gdyz dopiero wtedy okaze
sie, w jakim stopniu jej glos bedzie uznawany za glos catej Unii.

Tabela 1
Udziat EPL i SD w ogolnej liczbie mandatow w latach 1979-2024. Frakcje polityczne Parla-
mentu Europejskiego po wyborach w 2024 r.

PE wytoniony w wyborach Liczba Deputowani EPL + SD w PE w ogdlnej liczbie
deputowanych mandatéw: liczba i udziat (%)
EPL + SD
1979 124 +117 241/424 57
1984 166+ 113 279/518 54
1989 198 + 162 360/518 69
1994 201 +214 415/626 66
1999 295 + 232 527/788 67
2004 288 + 218 506/785 64
2009 273 +195 468/764 61
2014 216+ 185 401/749 53
2019 179+ 138 336/703 48
2024 188+ 136 324/720 45

11 Kaja Kallas: Nic o Europie bez Europy”, Rzeczpospolita, 16 stycznia 2025 r., https:/ /www.
rp.pl/polityka/ art41684091-kaja-kallas-nic-o-europie-bez-europy (dostep: 8.02.2025).

12°S. Lau, ,China won’t like the sound of EU commissioner hearings. Here’s why”, Politico.
eu, 29 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.politico.eu/ article/ eu-commission-braces-tougher-
-relationship-china-trade-kaja-kallas/ (dostep: 8.02.2025).

13 A.Vohra, ,What's Kaja Kallas’ EU diplomacy priority?”, DW, 15 lipca 2024 r., https:/ / www.
dw.com/en/whats-kaja-kallas-eu-diplomacy-priority/a-69607734 (dostep: 8.02.2025).
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Tabela 1 - cd.
PE wytoniony w wyborach Liczba Deputowani EPL + SD w PE w ogdlnej liczbie
deputowanych mandatéw: liczba i udziat (%)
EPL + SD
Parlament 2024-2029, stan na 1 stycznia 2025 r.
Europejska Partia Ludowa 188 Patrioci dla Europy 84
Socjalisci i demokraci 136 Europejscy Konserwatysci 78
i Reformisci

Renew i Liberatowie 77 Europa Suwerennych Narodéw 25
Zieloni/Wolny Sojusz 53 Lewica Europejska 46
Europejski

tacznie 454 233

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych na: https:/ /results.elections.
europa.eu/en/tools/comparative-tool/ (dostep: 21.03.2025).

Nowi i starzy przyjaciele Putina

Analizujac doniesienia prasowe, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Unii w 2024 r.
przybylo przyjaciéot Wiadimira Putina'¥, pod koniec tego roku za$ na fali
pozostawali ci politycy, ktérzy odnajduja sie dobrze w antyliberalnej agen-
dzie Donalda Trumpa®®. Liberalna demokracja wydaje si¢ oblezona®®. Chris
Patten, uzasadniajac analogie do Europy lat 30. XX wieku, méwit o zagroze-
niach wewnetrznych i zewnetrznych, ktérych kumulacja tworzy srodowisko
niebezpieczne i nieprzewidywalne!”. U progu 2024 r. renomowane pismo
Foreign Policy ostrzegato przed zjawa nacjonalizmu, ktéra symbolizowata po-
lityke skupiona na tozsamosci'®, zagrozeniem statym i znanym byt populizm,

14 Revealed: Russia’s best friends in the EU Parliament”, Politico.eu, 6 czerwca 2024 r., https:/ /
www.politico.eu/article/revealed-russias-best-friends-eu-parliament/; https:/ / www.dw.com/
en/russias-best-friends-in-germany-afd-and-bsw/a-70072663. O stosowaniu ,, polityki historycz-
nej” zob. ,Russia-friendly parties are manipulating Europe’s traumatic past”, ECPR’s Political
Science Blog, https:/ / theloop.ecpr.eu/russia-friendly-parties-are-manipulating-europes-trau-
matic-past/ Por. ciekawe podsumowanie panelu dyskusyjnego https://www . kew.org.pl/
en/2024/12/03/ panel-friends-of-russia-in-the-eu-from-far-right-to-far-left/ (dostep: 8.02.2025).
15 J.-B. Chastand, ,, Orban rejoices at Trump’s election: ‘On the road to a beautiful victory’”, Le
Monde, 6 listopada 2024 r., https:/ /www.lemonde.fr/en/international/article/2024/11/06/
orban-rejoices-at-trump-s-election-on-the-road-to-a-beautiful-victory_6731809_4.html;
G. Legorano, ,Italy is Trump’s new bridge to Europe”, FP Analysis, 13 lutego 2025 r., https:/ /
foreignpolicy.com/2025/02/13/meloni-italy-trump-europe/ por. https:/ /www.politico.eu/
article/ trump-gushes-over-meloni-shes-a-fantastic-leader-and-person/ (dostep: 18.02.2025).

16 Democracy under siege” - to tytut raportu Freedom House za 2021 r., od tamtej pory narracja
ta sie zadomowita, zob. np. N. Mikhelidze, , European integration in wartime: the EU’s impe-
rative to preserve and rejuvenate Ukraine’s democracy”, The Progressive Post, 22 lutego 2024 r.
17" Ch. Patten, , Liberal Democracy and its enemies”, Project Syndicate 28 lutego 2020 r., https:/ /
www.project-syndicate.org/commentary/liberal-democracy-enemies-china-russia-by-chris-
-patten-2020-02 (dostep: 18.02.2025).

18 P.Mehta, , The specter of nationalism”, Foreign Policy, 3 stycznia 2024 r., https:/ /foreignpolicy.
com/2024/01/03/nationalism-elections-2024-democracy-liberalism/ (dostep: 18.02.2025).
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nowym - technologie, ktére moga tworzy¢ warunki dla de-demokratyzacji.
Wydaje sie, ze liczba aktorow dazacych aktywnie badz tylko kibicujacych
ostabieniu obozu politycznego wyznajacego i starajacego sie realizowac war-
tosci demokracji liberalnej z roku na rok rosnie. W 2024 r. Unia Europejska,
ktora uosabia liberalne wartosci i jest do pomyslenia wylacznie w ich $wiecie,
musiala dawac sobie rade z przyjaciéimi Putina zyskujacymi na znaczeniu
i antyliberalnym zwrotem w USA. Nie mamy jednak do czynienia z funda-
mentalng zmiang ukladu, gdyz zasadnicze starcie jeszcze przed Europa.

Zmiana polityczna w 2024 r. na rzecz sit prorosyjskich dokonala sie w jednym
panstwie czlonkowskim - nowy premier Stowacji Robert Fico nie kryje sie
z sympatiami prorosyjskimi i antyzachodnimi i fakt ich otwartego gtosze-
nia, w spos6b niemal prowokacyjny, jest w sumie istotniejszy niz przyjecie
konkretnego programu politycznego. Wskazuje to na zasadnicza bezkarnosc¢
podwazania aksjologicznej bazy i jednosci UE wobec agresji, przynajmniej
na poziomie deklaracji politycznych. Dowodzi to, ze mimo dekad integracji
panstwa czlonkowskie pozostaja suwerenne i moga formutowac witasne
doktryny polityki zagranicznej w zasadzie bez ogladania si¢ na Bruksele.

Stalym punktem prorosyjskiego krajobrazu sa Wegry pod rzadami Viktora
Orbéna, cho¢ budowanie spéjnego obozu jest trudne ze wzgledu na zasztosci
historyczne - Stowacja pozostaje jednym z parnstw, wobec ktérych Wegry for-
muluja ewentualne roszczenia terytorialne. Mozliwosci polityka, ktory jak nikt
inny byt blisko faktycznego jedynowladztwa na poziomie krajowym, sg jednak
ograniczone, nawet jesli uzna sie, Ze ma on jakis plan dla Europy. Jak pisze Kim
L. Scheppele: , Dzieki kordonowi sanitarnemu i sposobom obej$cia wymogu
jednomyslnosci Orban nie zdobyl Brukseli”, cho¢ zaszed! dalej niz ktokolwiek
przed nim. Kontrolujac trzecia co wielkosci frakcje i sprawujac - dos¢ przypad-
kowo - rotacyjna prezydencje, pokazal, zZe nie wolno go nie docenia¢ i mimo iz
czekaja go prawdopodobnie powazne wyzwania na scenie krajowej, , zaréwno
w interakcjach w kraju, jak i manewrach na poziomie europejskim nigdy nie
nalezy lekcewazy¢ jego umiejetnosci przetrwania (survival skills)”%. Przetrwanie
to jednak zasadniczo za malo, aby narzuci¢ Europie swéj program lub chociaz
znaczaco zmienic kierunek jej polityki. Dlatego tez manewry podczas trwania
wegierskiej prezydencji mozna okresli¢ jako dyplomatyczny trolling - medial-
ny, budzacy niesmak, natomiast zasadniczo realizujacy sie w sferze narragji.
By¢ moze celem Orbana bylo o§mieszenie Unii. Jak pisat amerykariski analityk,
Orbén pokazal, ze jest w stanie wykorzystac¢ prezydencje do dos¢ prostackiego
politycznego trollingu , nie dla samego draznienia, ale w sposéb strategiczny.
Majac mindset typowo komunistyczny, pojal, Ze punktem zwrotnym na drodze

19 K.L. Scheppele, , Inside Orban’s plan to occupy Europe”, Journal of Democracy Online Exclusive,
sierpieri 2024, https:/ /www journalofdemocracy.org/ online-exclusive/inside-orbans-plan-to-
-occupy-europe/ (dostep: 8.02.2025).
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upadku wielkich imperiéw i ponadnarodowych instytucji jest moment, gdy
staja sie¢ poSmiewiskiem”. Jesli tak bylo, to sukcesy sa chyba ograniczone -
jego polityka napotyka coraz wyrazniejszy opdr wewnetrzny. Poza tym nie
da sie jednocze$nie prowadzi¢ polityki transakcyjnej - oczekiwac czego$ za
wycofanie weta - i strategii oSmieszania. Istotniejsze jest co innego - przez
swoja wielowektorowg polityke , Orban chce pokazaé, ze nawet wielokrotne
tamanie regut UE i podwazanie jej stanowiska nie niesie ze sobg zadnych kon-
sekwencji. A to zaprasza do drwin aktor6w wewnetrznych i zewnetrznych”%.
Przyjaciél Putina nie nalezy zatem lekcewazy¢ i przede wszystkim trzeba
konsekwentnie ich takimi nazywac i budowac narracje o porzuceniu wartosci
na rzecz konszachtéw ze ztem. Strona liberalna powinna nauczy¢ sie uzywac
jezyka , czarno-biatego”, gdyz z takowym jest konfrontowana. Moze bedzie to
brzmialo patetycznie, ale rywalizacja - a moze i wojna - odbywa sie takze na
plaszczyznie narradji i jezyka®. Szczegdlnie ze pod takim plaszczykiem beda
ukrywane interesy administracji Donalda Trumpa.

Robert Fico i Viktor Orban tworzyli w 2024 r. ob6z wystarczajaco silny, by
przeszkadzaé w przelozeniu politycznego poparcia dla Ukrainy na konkretne
instrumenty, natomiast nie byto w zasadzie momentu realnej zmiany polityki.
Prawicowe sity populistyczne - przynajmniej takowe u swej genezy, cho¢ sa tez
zarzuty o rodowod faszystowski - sprawuja wiadze we Wloszech i sg u progu
stania si¢ glownym rozgrywajacym w polityce austriackiej?. Jednak Giorgia
Meloni jest politykiem jasno pokazujacym sprzeciw wobec agresji rosyjskiej na
Ukraing?, cho¢ ideologicznie sytuuje si¢ na pograniczu demokracji liberalne;j.
Uznawana byla w 2024 r. za przegrana negocjacji o najwazniejsze unijne sta-
nowiska, a jednoczesnie za gléwna sposrod lideréw UE beneficjentke zwrotu
na prawo i wygranej Donalda Trumpa w wyborach amerykariskich*. Portal

2 G. Hegediis, ,Member states can end Orban’s strategy of ridiculing the EU - if they want
to”, German Marshall Fund of the United States, 9 lipca 2024 r., https:/ /www.gmfus.org/
news/member-states-can-end-orbans-strategy-ridiculing-eu-if-they-want (dostep: 8.02.2025).
2L Autor mial okazje uczestniczyé w bardzo ciekawym panelu prof. Anny Skolimowskiej na
ten temat podczas Il Kongresu PTSM w Krakowie.

22 Szanse na objecie stanowiska kanclerza ma Herbert Kickl, lider prorosyjskiej Wolnosciowej
Partii Austrii (FPO), ktéremu prezydent 5 stycznia 2025 r. powierzy! misje prowadzenia roz-
moéw koalicyjnych, zob. J. Haszczyniski, ,Skrajna prawica porzadzi Austria? Prezydent z bélem
powierza misje partii FPO”, Rzeczpospolita, 6 stycznia 2025 r., https:/ /www.rp.pl/ polityka/
art41647961-skrajna-prawica-porzadzi-austria-prezydent-z-bolem-powierza-misje-partii-fpoe;
zob. kontekst https://www.rp.pl/polityka/art41647961-skrajna-prawica-porzadzi-austria-
-prezydent-z-bolem-powierza-misje-partii-fpoe (dostep: 8.02.2025).

%, You want peace? Get out of Ukraine, Meloni tells Putin”, 23 listopada 2023 r., https://
decode39.com/ 8320/ peace-ukraine-meloni-putin/ (dostep: 8.02.2025).

2 Zob. np. A. Peretti, ,»Zaiskrzyto« miedzy Meloni a Trumpem. »Swietnie sie dogadujemy«”,
Euractiv, 10 grudnia 2024 r., https:/ /www .euractiv.pl/section/ polityka-zagraniczna-ue/news/
zaiskrzylo-miedzy-meloni-a-trumpem-swietnie-sie-dogadujemy/; por. komentarz do spotka-
nia juz po inauguracji prezydentury: A. Czurczak, ,Gléwna sojuszniczka Trumpa na Starym
Kontynencie? »Zawojowata Europe«”, Interia, 5 stycznia 2025 r., https:/ /wydarzenia.interia.pl/
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Politico.eu umiescil ja na czele listy kluczowych os6b, ktére beda rzadzily Unia
w 2025 r., przed Ursula von der Leyen i Donaldem Tuskiem?. Perspektywa
przejecia wladzy we Francji przez prorosyjskie Zjednoczenie Narodowe zo-
stala przynajmniej odsunieta w czasie. Realne jest natomiast uzyskanie przez
wloska polityczke roli gléwnego rozgrywajacego i nie jest jasne, czy czynic
to bedzie, budujac mosty miedzy Unig a nowa amerykariskg administracja,
dziatajac w interesie UE, czy tez zechce uzy¢ amerykanskiego argumentu
w roli lewara przesuwajacego cala Unie na prawo od wartosci liberalnych.

Podejscie transakcyjne, ktére bedzie zapewne prezentowane przez administra-
cje prezydenta Trumpa, w pierwszej kolejnosci moze objawic sie zadaniami
zaprzestania Sledztw przeciwko amerykarnskim gigantom technologicznym,
prowadzonym jako cze$¢ implementacji unijnych standardéw ochrony pry-
watnosci w sieci i innych regut jednolitego rynku. Pokusa taka bedzie silna,
gdyz niektérzy liderzy moga uznac to za stosunkowo najtafiszy sposéb zaspo-
kojenia wielkiego sojusznika. Jak jednak podkreslita deputowana Stéphanie
Yon-Courtin, ktéra byla jedna z kluczowych postaci w dzialaniach zmierza-
jacych do przyjecia aktu o rynkach cyfrowych (DMA)?, poddanie sie presji
amerykarnskiej oznacza¢ bedzie niebezpieczny precedens, ktéry podwazy
caly dorobek regulacyijny jednolitego rynku i wskaze, ze nie jest on obowia-
zujacym prawem, ale przedmiotem negocjacji politycznych, co tylko zacheci
do kolejnych atakéw i zadan?.

Mark Leonard, przewodniczacy ECFR, w swojej analizie przysztosci relacji
transatlantyckich pod rzagdami Donalda Trumpa identyfikuje dwa zagrozenia
dla UE, przy czym zadne z nich nie jest naglaéniane w mediach. Pierwsze
z nich to rozbijanie jednosci przez wyscig, aby indywidualnie , przymili¢”
sie do amerykanskiego prezydenta. Przywodcy na skraju paniki moga czué
pokuse ,pospieszania do Waszyngtonu, aby uzyska¢ uktady dwustronne -
jak to sie dziato podczas pierwszej kadencji Trumpa”, a co moze si¢ dokona¢
tylko kosztem europejskiej jednosci. Jego zdaniem o wiele groZniejsza jest
druga mozliwos¢: ,Jesli przywoédcy Europy beda wypiera¢ skale zagroze-
nia, jakie przynosi ze soba Trump, to nie wykonaja krokéw niezbednych do
budowy europejskiej odpornoéci”. Europejczycy wiedzieli, ze ,On” moze
wroécié, zwiekszyli wiec wydatki wojskowe (wspodlnie wydaja teraz nieco

zagranica/news-glowna-sojuszniczka-trumpa-na-starym-kontynencie-zawojowala-,nld,7886177
(dostep: 8.02.2025).

B https:/ /www.politico.eu/ politico-28-class-0f-2025/ (dostep: 8.02.2025).

% Oficjalny tytut aktu prawnego to Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE)
2022/1925 z dnia 14 wrzeénia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sek-
torze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828, wraz z dotaczonymi
regutami implementacji, Dz. Urz. UE 2022 L 265.

27 M. von Thun, V. Folkman, ,How the EU should stand up to Trump’s Tech Bros oligarchy”,
Euobserver, 21 stycznia 2025 r., https:/ /euobserver.com/ eu-and-the-world /ar1d71180f (dostep:
8.02.2025).
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ponad 2% PKB) i postawili na dywersyfikacje Zrodet zaopatrzenia w gaz, ale
,,catosciowo robili to o wiele za wolno”?. Zatem rzady Trumpa mozna trak-
towac jako testowanie wiarygodnosci Unii, jak dalece jest faktycznie gotowa
uzyskaé autonomie i wzigé kwestie bezpieczeristwa w swoje rece. Budowanie
odpornoéci jest niezbedne, niezaleznie od tego, jak przyjazna jest administracja
amerykanska, gdyz nie brak aktoréw strategicznie liczacych na rozpad UE
badz jej stoczenie sie do grona trzeciorzednych graczy.

Badanie powigzan europejskich partii politycznych z rezimem rosyjskim,
ktore spelnialyby wysrubowane kryteria akademickiej rzetelnosci, jest
dos¢ trudne. W istocie jest to raczej domena stuzb specjalnych, ktére moga
wykorzystywacé informacje jako narzedzie stymulowania zainteresowania
kregéw naukowych. Istniejace opracowania maja raczej charakter anali-
tyczno-ekspercki. Kluczowe jest jednak to, ze po rozpoczeciu pelnoskalo-
wej agresji na Ukraine liczba przyjaciét Rosji w UE, ktérzy byliby skton-
ni ujawnic ten fakt, gwattownie spadla. Zmiana w polityce Niemiec nie
byla deklaratywna czy naskérkowa i cho¢ z cala pewnoscig nie objela calej
klasy politycznej, to znaczaco utrudnita bussines as usual. Uniezaleznienie
energetyczne UE od Rosji postepuje dos¢ szybko i wydaje sie nieodwra-
calne. Rosji pozostaje odwotywac sie¢ do dwoch wartosci - pokoju i trady-
cji. Stad narracja o przewadze pokoju ponad sprawiedliwoécia i innymi
wartosciami® oraz stymulowanie wojny kulturowej, ktéra ma takze sy-
stemowo ostabi¢ spdjnos¢ spoteczenstw zachodnich. Niestety wszystko
wskazuje na to, ze rzady Stowacji i Wegier uznaja, iz przyjecie takiej reto-
ryki moze by¢ uzyteczne wewnetrznie i przyczynic sie do zdobycia/utrzy-
mania wladzy w formule zarzadzania przez konflikt. Rzad Roberta Fico
zaproponowal wprowadzenie zmian w konstytucji, aby prawo UE i trak-
taty miedzynarodowe w kwestiach kulturowych i etycznych nie miaty
pierwszenstwa przed zapisami ustawy zasadniczej*. Zasugerowat tez zapis
w konstytucji o istnieniu tylko dwoéch pici: meskiej i zeniskiej. Miatby on
zostac uzupetniony o stwierdzenie, ze pte¢ mozna zmienic tylko z waznych
powodow. Fico chce takze wprowadzenia zapisow, w mys$l ktérych szkoty
moglyby uczy¢ tylko tresci zgodnych z konstytucjg. W przeciwnym razie
wymagana bytaby zgoda rodzicéw. Premier wyjasnil, ze jezeli w konstytucji
znajdzie sie zapis, ze malzenistwo jest zwiazkiem miedzy mezczyzna i ko-
bietg, to nauczyciele nie beda mogli uczy¢ czegos innego. Zaproponowat tez

% M. Leonard, , Living in Trump’s world”, ECFR Commentary, 11 listopada 2024 r., https://
ecfr.eu/article/living-in-trumps-world/ (dostep: 8.02.2025).

» Na razie jedynym panstwem, ktére akceptuje ten punkt widzenia, wydaje sie Stolica Apos-
tolska.

% Nie sposob stwierdzi¢, kto mialby ocenia¢, ktore zapisy traktatow naleza do tej grupy; chyba
nikt jeszcze nie prébowat w ten sposéb klasyfikowaé norm prawa miedzynarodowego.
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wprowadzenie zakazu adopcji dzieci przez pary homoseksualne?!. Podkreslit
rowniez, ze to on, Donald Trump i Orban sa prawdziwym zachodnim
mainstreamem?2

Podsycanie wojny kulturowej to dlugofalowy element strategii rosyjskiej, wi-
doczny juz wiele lat wczeéniej niz dzialania z uzyciem przemocy, a warunki
siegania po niego zmieniaja si¢ i wymagaja dostosowan. Wspoélna deklaracja
Konferencji Episkopatu Polski i Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej o pojedna-
niu miedzy narodami byta sensowna i do zaakceptowania w 2012 r.%, dzisiaj
jest dokumentem nic nieznaczacym, zaréwno z racji dziatan rosyjskich, jak
i oslabienia wplywu Kosciota katolickiego na spoteczeristwo polskie. Dla
dziatania przyjaciét Putina (i w pewnym stopniu Trumpa) wazniejszy jest
konsekwentnie stosowany przez partie chadeckie i konserwatywne main-
streaming haset i propozycji radykalnej prawicy, ktére bytyby nie do pomy-
$lenia 10 lub 15 lat temu3*. Co ciekawe, widac juz wyraznie, ze ta taktyka nie
ostabia wcale poparcia dla radykalnej prawicy, na co liczono, decydujac sie
na jej zastosowanie. Mimo to jest kontynuowana, m.in. przez rzad RP kiero-
wany przez Donalda Tuska. Innymi stowy, przyjecie narracji antyimigracyjnej
przez Friedricha Merza, najprawdopodobniej przyszilego kanclerza Niemiec,
jest o wiele grozniejsze dla sp6jnosci i wiarygodnosci UE i jej przetrwania
jako wspélnoty wartosci niz jakiekolwiek ekscesy - z podr6za do Moskwy
wlacznie - premiera Stowagji.

31 https:/ /wpolityce.pl/swiat/719706-fico-chce-zbudowac-bariere-przed-progresywizmem;
,/Only two sexes!” Slovak PM takes aim at LGBT rights”, TVP World, 28 stycznia 2025 ., https:/ /
tvpworld.com/84738178 / only-two-sexes-slovak-pm-takes-aim-at-lgbt-rights. Spowodowalo to
ogromnga rados$¢ w polskiej prasie katolickiej, zob. https:/ /naszdziennik.pl/swiat/313599,slowacja-
-premier-chce-prymatu-konstytucji-nad-prawem-ue.html (dostep: 8.02.2025).

%2 https:/ /www.pap.pl/aktualnosci/ orban-i-fico-z-nastaniem-rzadow-trumpa-my-jestesmy-
-mainstreamem (dostep: 8.02.2025).

% Czytamy w niej m.in. (w czesci , Ku wspoélnej przysztosci”): , Dzisiaj nasze narody stanety
wobec nowych wyzwarn. Pod pretekstem zachowania zasady swieckoéci lub obrony wolnosci
kwestionuje sie podstawowe zasady moralne oparte na Dekalogu. Promuje sie aborcje, eutanazje,
zwiazki os6b jednej plci, ktére usituje sie przedstawic jako jedna z form malzeristwa, propaguje
sie konsumpcjonistyczny styl zycia, odrzuca sie tradycyjne wartosci i usuwa z przestrzeni pub-
licznej symbole religijne. Nierzadko spotykamy sie tez z przejawami wrogoéci wobec Chrystusa,
Jego Ewangelii i Krzyza, a takze z prébami wykluczenia Kosciola z zycia publicznego. Falszywie
rozumiana $§wieckoé¢ przybiera forme fundamentalizmu i w rzeczywistosci jest jedna z od-
mian ateizmu”, zob. tekst: https:/ /www.wprost.pl/339972/ przeslanie-kosciola-i-cerkwi-do-
-narodow-polski-i-rosji.html i analize z katolickiego punktu widzenia: T. Debowski, , Wspdlne
oredzie kosciota rzymskokatolickiego w Polsce oraz rosyjskiego kosciota prawostawnego i jego
znaczenie dla stosunkéw polsko-rosyjskich”, Dyplomacja i Bezpieczeristwo 2013, nr 1, s. 65-74.
% Zob. np. A. Mondon, ,Populism, public opinion, and the mainstreaming of the far right:
The ‘immigration issue’ and the construction of a reactionary ‘people’”, Politics 2025, nr 45(1),
s.19-36, https:/ /doi.org/10.1177/02633957221104726; K. Boréus, Migrants and Natives - “Them”
and “Us”: Mainstream and Radical Right Political Rhetoric in Europe, SAGE Publishing, Thousabd
Oaks 2020; por. https:/ / theloop.ecpr.eu/mainstream-parties-adopting-far-right-rhetoric-simply-
-increases-votes-for-far-right-parties/ (dostep: 8.02.2025).
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Bycie przyjacielem oznacza dzielong wspdlnote §wiatopogladows, taczace
elementy wizji Swiata. Bycie przyjacielem Rosji w tym kontekscie to, po
pierwsze, akceptacja zalozen tradycyjnej polityki mocarstw - ze tak naprawde
decydowac powinni najsilniejsi, a nie mate nieznaczace parnstewka. Tutaj
»kuszeni” sa najsilniejsi, Niemcy i Francja w pierwszej kolejnosci, a Jacques
Chirac, méwiac w 2003 1., Ze patistwa Europy Srodkowej stracity szanse, by
siedziec cicho, zjednoczyt si¢ duchowo z prezydentem Rosji. Oba najwigksze
panstwa cztonkowskie historycznie maja sklonnos¢ do myslenia w katego-
riach koncertu mocarstw i mocniej powinny badac¢ swoje motywacje. Po
drugie, przyjacielem Rosji mozna sie sta¢, odrzucajac progresywny dorobek
Zachodu po 1968 r., tesknigc za uporzadkowanym hierarchicznym $wia-
tem. Jest to odrzucenie w réwnym stopniu rewolucji seksualnej i twierdzen
Zygmunta Baumana o plynnosci rzeczywistosci, ktéra moze by¢ odbierana
jako nieznosna. Temu kuszeniu podlegaja aktorzy polityczni w catej Unii,
partie, Koscioly i grupy interesu. Latwo je stymulowac na poziomie mikro
przez komunikacje w social mediach, dezinformacje i dyskretne wspieranie
niezadowolonych odepchnietych przez mainstream, bo to cenna i znaczaca
grupa wyborcéw. Dlatego nie nalezy zaniedbywac gloszenia, ze przyjaciele
Putina to nie tylko ministrowie i prezesi, ale tez catkowicie zwykli obywa-
tele, ktérzy wspottworza spoleczenistwa unijne. Rézny jest stopieni ich §wia-
domosci, ale nalezy nieustannie podkresla¢, ze caly czas dzialaja na rzecz
odrzucenia wartosci, ktére zbudowaly zjednoczona Europe. Zdobywanie
miejsca przez narracje o tym, ze Zachod zbladzit i powrét do korzeni, kto-
rych Rosja nigdy nie opuscila, rozwigze doswiadczane przez obywateli
kryzysy, to niebezpieczenstwo pierwszorzedne. Dlatego hotd wladcow big
tech wobec Donalda Trumpa jest dla Europy znacznie wiekszym zagroze-
niem niz pokrzykiwania o dowolnej wysokosci wydatkéw na obrone. Sa
one istotne, zwlaszcza gdy zadamy pytanie, czy wobec mozliwych zmian
polityki USA Europa jest w stanie sama sta¢ za Ukraing®. Jednak niebezpie-
czenstwo lezy w nieco innym miejscu. Jak pisze Marc Pierini, konfrontujac
si¢ z administracja Trumpa, ,Unia i inne paristwa europejskie bedg musiaty
wskazac jednoznacznie »czerwone linie« na kilku polach, wiaczajac wtraca-
nie sie¢ w ich polityke wewnetrzng, proby przejecia terytoriéw nalezacych
do innych panistw, wprowadzanie cel i ataki na regulacje ustug cyfrowych.
Widoczne ryzyko zakreélania granic jest takie, ze przywoédcy UE okaza sie
podzieleni, zanim dzieli¢ ich beda dziatania Waszyngtonu i Moskwy”%. To

% L. Litra, ,Can Europe stand alone in supporting Ukraine? Scaling up the defence industry
and funding defence production”, SCEEUS Guest Report 2024, nr 5, https:/ /sceeus.se/en/
publications/ can-europe-stand-alone-in-supporting-ukraine-scaling-up-the-defence-industry-
-and-funding-defence-production/ (dostep: 8.02.2025).

3% M. Pierini, , Emboldening Europe to face Putin’s and Trump’s challenges”, Carnegie Europe
Commentary, 31 stycznia 2025 r., https:/ / carnegieendowment.org/ posts/2025/01/embolde-
ning-europe-to-face-putins-and-trumps-challenges?lang=en (dostep: 8.02.2025).
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pierwszorzedne wyzwania dla nowego unijnego przywoédztwa. Nie jest to
potozenie godne pozazdroszczenia AD 2025.

Ekonomiczne podstawy potegi UE — czas sie bac?

Swiadomos¢ stabnigcia Unii Europejskiej jako centrum aktywnosci gospo-
darczej i innowacyjnosci byta obecna w elitach europejskich od kilku lat. Na
poziomie UE najistotniejszym dzialaniem byla prosba o sformutowanie kom-
pleksowej diagnozy wraz z rekomendacjami skierowana do jednej z waznych
postaci pogranicza polityki i gospodarki - bytego premiera Wioch i prezesa
Europejskiego Banku Centralnego Maria Draghiego. Na zlecenie Ursuli von
der Leyen przygotowal on wraz z zespolem ekspertéw obszerne opracowa-
nie zaprezentowane na poczatku wrzesnia 2024 r.3’ Znaczenie tzw. raportu
Draghiego nie jest jeszcze znane. Unia Europejska ma sklonnosé do przy-
gotowywania, zamawiania i publikowania dokumentéw okreslanych jako
»strategiczne” lub nawet ,epokowe”, ktére czesto sa glownie materiatem do
sarkastycznej opinii, ze produkcja dokumentéw to w zasadzie jedyna rzecz,
ktéra UE potrafi. Implementacja zaleceri badZ programéw w nich zawartych
to zupelnie inna sprawa, zalezna od bolesnych w swej istocie poszukiwan
konsensusu i poparcia lideréw politycznych. Wystarczy wspomniec , stawna”
strategie lizborniskg, ktéra jest symbolem rozdzwieku miedzy oczekiwania-
mi a realizacja. Nie ma gwarancji, ze przygotowany przez bylego prezesa
Europejskiego Banku Centralnego dokument bedzie czyms wiecej niz skrzy-
zowaniem pomnika wishful thinking z listkiem figowym, natomiast nie ograni-
cza to sensu dokladnej jego analizy. Wywotal on bowiem w Europie szeroka
dyskusje i stal sie obiektem réznorakiej krytyki. W niniejszym opracowaniu
kluczowym zagadnieniem bedzie odpowiedz na pytanie, czym moze si¢ on
sta¢ dla ewidentnie poszukujacej nowego sensu UE.

Oficjalnie raport poswiecony jest konkurencyjnoéci Europy w warunkach
zmiennej dynamiki globalizacji i przygotowany zostat przez ekonomiste. Jest
jednak realnie troche o czym innym - o wzieciu pelnej odpowiedzialnosci
za swoj los. Kluczowe wyzwanie mozna bowiem podsumowac nastepujaco:
era polegania na tanich rosyjskich surowcach energetycznych, bezkresnym
chinskim rynku i amerykariskich gwarancjach bezpieczeristwa sie skoriczyla,
zatem wzrost konkurencyjnosci i bezpieczeristwo okazaly sie o wiele bardziej
wspolzalezne, niz sie dotad wydawato. Wszystkie trzy czynniki pozwalajace
Europie rosnaé¢ ekonomicznie oraz zachowywac wysoki poziom bezpieczeni-
stwa socjalnego i geopolitycznego przestaly dziata¢ niemal jednoczes$nie,
nalezy zatem uruchomic¢ wszystkie zasoby, aby pewnie stana¢ na wlasnych

% A.Krzysztoszek, ,Raport Draghiego: Nie spodoba sie wielu paristwom”, Euractiv, 9 wrze$nia
2024 r., https:/ /www .euractiv.pl/section/ polityka-wewnetrzna-ue/news/raport-draghiego-
-nie-spodoba-sie-wielu-panstwom/ (dostep: 8.02.2025).
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nogach. Nie ma przy tym gwarancji, cho¢ Mario Draghi starannie unika
wskazywania tego wprost, ze uda sie zachowac wszystkie elementy modelu,
ktéry z duma nazywaliSmy europejskim - do tej pory Europa nie byla jeszcze
zmuszona do wybierania, co jest jej priorytetem - konkurencyjnosc, europejski
styl zycia i ochrona socjalna czy zdolnoé¢ do odparcia agresji. Raport wydaje
sie wskazywag, ze da sie tego nadal unikna¢, cho¢ trudno wskazaé Zrédlo ta-
kiego przekonania. Draghi jest brutalny w diagnozie, ale optymistyczny, jesli
chodzi o unikniecie wyboru. Patrzy szeroko i widzi opadajace wspomniane
wczesniej , podporki”. W tym kontekscie alarmistyczny ton widoczny w okres-
leniach typu ,powolny upadek” ma sens, pod warunkiem ze dopuszczamy
odpowiednia doze niepewnosci. Podpory mozna znalez¢ zaréwno pod kona-
rami debu Bartek, jak i przy scianie gmachu, ktérego konstrukcje trzeba byto
wzmocni¢ na czas remontu i tam zostaly ,po czasie”. Draghi ostrzega, ale
wydaje sie wierzy¢, ze Unia ma jeszcze okazje i zasoby, aby uciec trajektorii
schytkowej bez koniecznosci rezygnacji z czego$, co byto czescia tozsamosci
modelu spoteczno-politycznego.

Raport wskazuje, ze Europie przede wszystkim brakuje inwestycji, i jasno
okresla, ze jest to pole do dzialania wladzy publicznej. Proponowane 800 mld
euro rocznie to nie maja by¢ pienigdze przedsiebiorcéw, ale srodki organizo-
wane przez panstwo (panistwa) i przez nie strategicznie kierowane w kluczowe
sektory i miejsca, Srodki, ktére zapewne beda musiaty by¢ pozyczone. Skoro
stawka jest los catej Europy (UE), to jedynie sensowne jest takze zadtuzanie sie na
poziomie calej wspdlnoty. Inwestycjom ma towarzyszy¢ dokonczenie budowy
jednolitego rynku, ktory jest wciaz ,uciekajacym kroéliczkiem” mimo uptywu
ponad 30 lat od jego formalnego powotania do zycia, oraz dekarbonizacja pola-
czona z innowacyjnoscia. Poza wezwaniem do odwaznego wyijscia poza bardzo
maty budzet Unii pozostate elementy sa dobrze znane - innowacyjnoé¢ miata
by¢ wspierana i stymulowana przez wzrost cen energii wynikajacy z realizacji
Zielonego Ladu, a o fragmentaryzacji jednolitego rynku i nadmiernej regulacji
pisano od dawna, zaréwno z pozycji neoliberalnych, jak i konserwatywnych.

Kluczowy wydaje sie trzeci element - bezpieczeristwo i przemyst obronny.
Europa musi zainwestowa¢ w konkurencyjnoéc po to, aby by¢ bezpieczna.
Umacnianie wspélnego charakteru przemystu obronnego z kolei pozwoli
uruchomi¢ jeden z gtéwnych mechanizméw innowacyjnosci - przeptyw tech-
nologii miedzy sektorem wojskowym i cywilnym, ktéry od dawna napedza
konkurencyjnosé¢ Stanéw Zjednoczonych.

Raport Draghiego przychodzi takze w szczegélnym momencie. O ile wszyscy
poza najwierniejszymi wyznawcami Washington consensus, ktory jest AD 2025
réwnie §wiezy i aktualny jak akt Swietego Przymierza po wojnie krymskiej,
dostrzegli, jak niekorzystne dla gospodarki europejskiej byly pokryzysowe
austerity measures, o tyle do niedawna punktem odniesienia pozostawata
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gospodarka niemiecka, z jej zdolnoscia do generowania nadwyzki budzetowej
i dodatniego bilansu handlowego. Jestesmy aktualnie swiadkami powazne-
go chwiania sie tego modelu. Jak pisza Federico Steinberg i Max Bergman,
gospodarka niemiecka , desperacko potrzebuje inwestycji”, a ,Niemcy dzi§
sa problemem gospodarczym. Doswiadczajg niskiego wzrostu i stoja przed
powaznymi wyzwaniami w sektorze przemystowym [swojej dumie - P.B.],
zwlaszcza ze strony chifiskich samochodow” 38, Jak twierdzi Adam Tooze,
nawet dla Niemiec , obrona status quo nie oferuje bezpieczenistwa, lecz tylko
recepte na dalszy wzgledny upadek i zaleznos¢ od innowacji technologicznych
pochodzacych z USA i Chin”%.

Mamy zatem do czynienia z unikatowgq sytuacjg - réwniez Niemcy nie maja
przed soba rozsadnej gwarancji ekonomicznego powodzenia, co do niedaw-
no réznito je od reszty Europy. Nie moga juz snu¢ opowiesci, ze najlepszym
remedium na problemy jest po prostu nasladowanie ,, 0szczednej niemieckiej
gospodyni” na poziomie budzetéw panstwowych. Trudno powiedzie¢, czy
jednoznaczny sprzeciw wobec pomystu wspoélnego dlugu, ktéry ma by¢
zrédlem srodkéw na inwestycje, ma charakter rytualny, czy odzwierciedla
faktyczny dogmatyzm. Z raportu wytania sie dos¢ jednoznaczny wniosek -
bez radykalnych zmian w zakresie modelu ekonomicznego i ,wspdlnego
korzystania z suwerennosci ekonomicznej (sharing economic sovereignty)”
Europe czeka powolny schytek i obserwowanie powiekszajacego sie dystan-
su do innych graczy, ktérzy dodatkowo beda asertywnie promowac wlasne
interesy geopolityczne i geoekonomiczne, a takze wartosci.

W $wietle raportu Draghiego nowej glebi nabieraja decyzje stojace przed nowa

Komisja Europejska i catym przywoédztwem UE, w tym polska prezydencja:

* co dalej z Zielonym Ladem; w jakim stopniu da sie pogodzi¢ konkurencyj-
nos¢ z dekarbonizacja wobec jednoznacznie antyekologicznej postawy glow-
nych konkurentéw nie tylko gospodarczych, lecz takze aksjologicznych;

* codalejz ,cyfrowa dekada”; jak dalece da si¢ za pomoca dzialar unijnych
uczyni¢ z cyfryzacji motor innowacyjnosci na poziomie przedsiebiorstw
1 tworcoéw;

* co dalej z geopolitycznoscia dziatari UE, ktéra nie jest w stanie przestawic
gospodarki na tory lagodnie wojenne mimo uczestniczenia od trzech lat
w konflikcie o charakterze systemowym?

Unia musi przeja¢ odpowiedzialnoé¢ za bezpieczenstwo swoich parnstw
czlonkowskich i obywateli w wymiarze dotad nie tylko nierealizowanym,

% The Draghi report: A strategy to reform the European economic model”, CSIS Commentary,
2 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.csis.org/analysis/ draghi-report-strategy-reform-europe-
an-economic-model (dostep: 8.02.2025).

% https:/ /adamtooze.substack.com/p/chartbook-318-how-europe-became-a?r=y9c8e&utm_
campaign=post&utm_medium=webé&triedRedirect=true (dostep: 8.02.2025).



284 Rocznik Strategiczny 2024/2s

ale takze nieoczekiwanym. Raport proponuje jedna z mozliwych ku temu
drog, ktéra zaklada wspolne zadluzenie sie, czyli w istocie element fede-
ralizacji. Wobec nastrojow eurosceptycznych jest to daleko idace zadanie.
Autorka zwigzana z College of Europe w Brugii wskazuje na dwa wymiary
problemu delikatnie, acz jednoznacznie. Po pierwsze, ,mimo ze Draghi pisze
o egzystencjalnej naturze wyzwania konkurencyjnosci, ma ona charakter po-
wolnej agonii. Ow pelzajacy kryzys rézni sie od szokowego, takiego jak ten
zwigzany z pandemig COVID-19 lub kryzysem euro, co moze nie wystarczy¢
jako impuls, by wymusi¢ wystarczajace skupienie decydentéw na daleko
idacych reformach”%. Po drugie, konieczne dziatania wymagaja istotnych
zmian w politykach, zwlaszcza w zakresie unii bankowej, czy tez innych,
dotykajacych tych elementéw jednolitego rynku, w odniesieniu do ktérych
tatwo o spory miedzy paristwami, a uzgodnienie tego jest bardzo trudneijuz
nieraz ,utknelo” w brukselskich korytarzach, jak chociazby wspomniana unia
bankowa*'. Implementacja zalecen raportu ma takze potencjat zmiany pozycji
panstw cztonkowskich UE i ich relatywnego znaczenia, zatem moze podzieli¢
ten los mimo deklaratywnej zgody lideréw. Jak dodaja niemieccy autorzy,
,najwieksze ryzyko polega na tym, ze cenne i praktyczne propozycje raportu
beda przyémione przez niekoriczace si¢ debaty o wspdélnym finansowaniu
i euroobligacjach”2. Wspominaja przy tym o nieustannym oporze Niemiec,
co pokazuje, ze dogmatyzm w mysleniu okazuje sie zgota nieeuropejska cecha
bardzo europejskich, mainstreamowych politykow.

Raport Draghiego jest tez pod jednym wzgledem konserwatywny - sytuuje
sie w proeuropejskim mainstreamie, poszukujac wyjscia z sytuacji w istnie-
jacych ramach organizacyjno-politycznych, w nurcie logiki pokonywania
przeszkéd metoda ,wiecej Europy”. Moze to by¢ Europa neoliberalna lub
bardziej protekcjonistyczna, progresywna lub nieco konserwatywna, jednak
pozostaje zawsze w konkretnym nurcie myslenia, ktére akceptuje koniecznosé
integracji jako aksjomat. Oznacza to, ze mozna dyskredytowac ten dokument
jako kolejng zagrywke europejskich transnarodowych elit. Jednoczesnie Draghi
unika starannie dyskusji np. o reformie traktatowej i nie uzywa ,stowana F”.
Warto zada¢ pytanie, czy jest to konieczne i sensowne, skoro i tak sity euro-
sceptyczne zarzucaé¢ mu beda centralizacje i niszczenie tego, co narodowe.

Polska u steru — bezpieczenstwo, gtupcze

Polska prezydencja w UE skupiona jest wokét zagadnieri bezpieczeristwa.
Mozna, parafrazujgc stynne hasto wyborcze Billa Clintona, zakrzyknac:

40 M. Chang, , A road map or a road not taken? The Draghi report on EU competitiveness”,
https:/ /www.coleurope.eu/newsarticles/road-map-or-road-not-taken-draghi-report-eu-com-
petitiveness (dostep: 8.02.2025).

4 Ibidem.

42 The Draghi report. A strategy...”, op. cit.
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,bezpieczenstwo, gtupcze”*®. Autorem najgtosniejszego ostrzezenia przed moz-
liwym upadkiem Europy w 2024 r. byl prezydent Francji Emmanuel Macron.
Jak mowit w kwietniu: ,Moja wiadomos¢ na dzi$ jest prosta. Paul Valéry
u schytku I wojny $wiatowej powiedzial, ze juz wiemy, iz nasza cywilizacja
jest $miertelna. Powinno by¢ dla nas réwnie jasne, ze nasza Europa dzisiaj jest
$miertelna. Moze umrze¢. Moze umrzec i jej los zalezy tylko od naszych wybo-
réw. I nalezy ich dokonac teraz”#. W zwigzku z ostabieniem Frangji i Niemiec
jednym z gtéwnych graczy mogacych ksztaltowaé decyzje w 2025 r. bedzie
Polska. Szesciomiesieczna prezydencja w Radzie w tym kontekscie stwarza
dodatkowa szanse na odegranie roli jednego z rozgrywajacych, cho¢ trzeba
przyznad, ze czasy, gdy wystarczyt tandem francusko-niemiecki, aby ,dac¢
dwa rumby w lewo”, to przesztos¢ i juz nigdy nie wréca. System polityczny
UE ma wiele osrodkéw i wazne decyzje wymagaja wynegocjowania, czasem
zmudnego uzgadniania, co jednak nadaje stosunkowo wieksza wage wladzy
ksztattowania agendy. Jak zauwazy! amerykanski analityk, Polska mocno ogra-
niczyla oczekiwania, wskazujac, Ze nie zalezy jej na obfitej legislacji, ale skupi
sie na ,wplynieciu caloéciowo na polityczny kierunek rozwoju UE [...]. Dobrze
wykonana [prezydencja - P.B.] czyni z pafistwa »uczciwego maklera«i pozwa-
la wptynaé na kurs w sposob znacznie wykraczajacy poza przepisany okres.
Gdy zaréwno Francja, jak i Niemcy »wziely wolne« ze swoich tradycyjnych
o6l przywodczych, scena jest dobrze przygotowana na przywoédztwo Polski”#.

Réznie mozna takze oceniac atuty Polski u progu prezydencji. Autor zwigza-
ny z German Marshall Fund of the United States optymistycznie stwierdzit,
ze Polska, przygotowujac sie do przejecia steru, , przynosi swoje unikatowe

zasoby: silne zwiazki transatlantyckie, perspektywe frontowa na Europe

Wschodnia i determinacje do zwiekszenia odpornosci (resilience) organizacji”®.

Z drugiej strony wszyscy sa Swiadomi znaczenia wyboréw prezydenckich
w Polsce i tego, ze one beda realnie gléwnym przedmiotem zainteresowania
premiera Donalda Tuska wlaénie w czasie, gdy bedzie musiat spetniac ocze-
kiwania Europy. Jak doniosto Politico, ,Panistwa czlonkowskie i Komisja sa
zaniepokojone, ze polska prezydencja bedzie przedkladac interesy narodowe

% Hasto to Donald Tusk parafrazowat na uzytek wewnetrzny juz wczesniej, w sierpniu 2024 r.,
zob. https:/ /www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/ art40179651-michal-szuldrzynski-rada-
-ministrow-plus-czyli-bezpieczenstwo-glupcze (dostep: 8.02.2025).

4 https:/ /www.elysee.fr/emmanuel-macron/2024/04/24/ discours-sur-leurope (dostep:
8.02.2025).

% A.Korewa, ,What to expect from Poland’s EU presidency and its focus on ‘Security, Europe!””,
The New Atlanticist, 6 stycznia 2025 r., https:/ /www.atlanticcouncil.org/blogs /new-atlanti-
cist/ what-to-expect-from-polands-eu-presidency-and-its-focus-on-security-europe/ (dostep:
8.02.2025).

46 O.L. Guccione, ,Poland’s EU presidency: Strengthening the Union from East to West”, German
Marshall Fund of the United States, 12 grudnia 2024 r., https:/ /www.gmfus.org/news/ polands-
-eu-presidency-strengthening-union-east-west (dostep: 8.02.2025).
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nad europejskie, zwlaszcza w sprawach migracji, handlu, energii i ochrony
klimatu. Nie jest postrzegana [Polska - P.B.] jako uczciwy makler. Wyglada
na to, ze tak naprawde bedzie chodzi¢ o wybory prezydenckie”*’.

Mozliwe, Ze powyzsza opinia to narzekanie wytrawnych graczy brukselskich,
weciagz niewierzacych, ze ,nowe” paristwo czlonkowskie z Europy tak napraw-
de i w ich umystach wschodniej moze skutecznie przewodzi¢ organizacji,
jednak wydaje sie, ze chodzi o co$ wiecej. Oslabienie Francji i Niemiec jest
teoretycznie korzystne dla Polski, ale realnie ogranicza szanse wykorzystania
potencjalnie najbardziej efektywnej struktury europeizacji polskich inicjatyw,
jaka jest Trojkat Weimarski®.

Rzad RP podjal zadania z PR-owym przytupem, co jednak nie pozwala ukry¢
problemoéw®. Kluczowym elementem narracji i programu prezydendji jest bez-
pieczenistwo, rozumiane szeroko i rozpisane na siedem aspektéw - zob. tabela 2.

Przemoéwienie premiera Tuska przed Parlamentem Europejskim pokazalo, ze
za deklaracjami proeuropejskosci nie idzie petna akceptacja tego, co do tej pory
uchodzito za istotny element programu unijnego. Premier RP powiedzial m.in.:
~jest wiele wspdlnych przedsiewzieé, ktére nie wymagaja rewolucji ustrojowej,
tylko odwagi, zdrowego rozsadku i determinacji. Wiem, Ze bronig sie niektére
panstwa narodowe przed dodatkowym finansowaniem europejskich potrzeb
obronnych. Niektérym sie bardzo nie podobaja pomysty obligacji, zaciggania
dtugu. [...] wlasciwie nie powinno nas za bardzo interesowag, jaka metode
przyjmiemy, aby finansowac¢ takze paneuropejskie, ogélnoeuropejskie pro-
jekty obrony. [...] powinnismy wreszcie to glosno powiedzie¢, ze nie ma dla
tego alternatywy. Europa musi zacza¢ sie broni¢ sama, a wiec musi zacza¢

47 B.Moens, W. Kos¢, , Poland takes EU baton as Tusk braces for pivotal presidential election”,
Politico eu, 3 grudnia 2024 r., https:/ /www.politico.eu/article/ poland-eu-baton-presidency-
-donald-tusk-braces-pivotal-presidential-election/ (dostep: 8.02.2025).

48 1.M. Fiszer (red.), Wspétpraca Polski, Niemiec i Francji w ramach Trdjkqta Weimarskiego (1991-2021),
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2022. Taka opinia o potencjalnej roli Tréjkata Weimarskiego
byla wyrazana zwlaszcza w pierwszej potowie 2024 r., m.in. przez polskich autoréw piszacych
dla renomowanego Real Instituto Elcano: , Weimar cooperation is absolutely central to the suc-
cessful management of the political processes in the EU. [...] If the seriousness of the political pro-
cess in the EU is organised within the Weimar Triangle in close cooperation with the European
Commission, the entire integration issue may help to address the most challenging topics,
such as migration pressure on the Southern and Eastern borders or what kind of relationship
the EU should have with the US as regards autonomy and security. The EU is divided over
these issues”, zob szerzej P.M. Kaczyniski, D. Dybka, , Liberal Poland is back: The impact on
Europe of the 2023 Polish vote”, ARI 19/24, Real Instituto Elcano, 13 lutego 2024 r., https://
www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/liberal-poland-is-back-the-impact-on-europe-of-
-the-2023-polish-vote/ (dostep: 8.02.2025).

9 A, Krzysztoszek, , Tusk positive about Polish presidency, despite presidential snub”, Euractiv,
2 stycznia 2025 r., https:/ /www.euractiv.com/section/ politics/news/ tusk-positive-about-
-polish-presidency-despite-presidential-snub/ (dostep: 8.02.2025).
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na to wydawacé takze europejskie pieniadze”. Kluczowe jest przekonanie
Niemiec, a wlasciwie ich rzadu, ktéry powstanie po wyborach w lutym 2025 r.
Najprawdopodobniej kanclerzem zostanie nowy lider CDU Friedrich Merz,
ktory we wrzesniu 2024 r. zdecydowanie opierat si¢ wspolnemu zadtuzaniu®,
jednak w przeddzier inauguracji Donalda Trumpa mozna byto odnies¢ wra-
zenie, ze zmienia zdanie®. Buduje to niepewnosé, ktoéra moze trwaé az do
poznej wiosny, gdy uksztaltuje sie nowy rzad federalny.

Tabela 2
Priorytety prezydencji Polski w Radzie UE 2025 - 7 filaréw bezpieczeristwa

Zdolnos¢ do obrony Wzmocnienie przemystu obronnego i zdolnosci
obronnych, wspoétpraca z NATO

Obrona ludzi i granic Bezpieczenstwo granic zewnetrznych,
przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym

Odpornosc¢ na obca ingerencje i dezinformacje  Bezpieczne ustugi cyfrowe, zwalczanie
dezinformacji i przeciwdziatanie polaryzacji

Bezpieczenstwo i swoboda dziatalnosci Pogtebienie jednolitego rynku, przywracanie

gospodarczej uczciwych warunkéw konkurencji;
zmniejszenie obcigzen biurokratycznych

Transformacja energetyczna Pewnos¢ dostaw; petne odejscie od importu
rosyjskich zrédet energii

Konkurencyjne i odporne rolnictwo Bezpieczenstwo zywnosciowe

Bezpieczenstwo zdrowotne Cyfrowa transformacja zdrowotna,

bezpieczenstwo fancuchéw dostaw lekow

Zrédto: https:/ / polish-presidency.consilium.europa.eu/ pl/ program/ priorytety-prezydencji/ (dostep:
21.03.2025).

Réwnoczesnie Polska odrzuca - otwarcie lub posrednio - szereg elementéw
uchodzacych za kluczowe osiggniecia poprzedniej kadencji, w tym tzw. nowy
pakt migracyjny® i przynajmniej czes¢ Zielonego Ladu. Jak glosi program
polskiej prezydencji, ,Gwaltowne zmiany technologiczne wymagaja od

%0 https:/ /polish-presidency.consilium.europa.eu/ pl/ wiadomosci/ premier-polski-w-parla-
mencie-europejskim-jeszcze-europa-nie-zginela-poki-my-zyjemy/ (dostep: 8.02.2025).

51 J. Packroff, N. Ionta, ,German CDU leader pledges to do ‘everything I can’ to prevent new
EU debt”, Euractiv, 11 wrzesnia 2024 r., https:/ /www.euractiv.com/section/economy-jobs/
news/ german-cdu-leader-pledges-to-do-everything-i-can-to-prevent-new-eu-debt/ (dostep:
8.02.2025).

52 N. Alipour, ,New momentum for EU defence bonds as Germany’s Merz signals openness”,
Euractiv, 20 stycznia 2025 1., https:/ /www.euractiv.com/section/ defence/news/new-momen-
tum-for-eu-defence-bonds-as-germanys-merz-signals-openness/ (dostep: 8.02.2025).

5 J. Liboreiro, ,Poland will not implement Migration Pact, Donald Tusk tells Ursula von der
Leyen”, euronews, 7 lutego 2025 r., https:/ /www.euronews.com/my-europe/2025/02/07/
poland-will-not-implement-migration-pact-donald-tusk-tells-ursula-von-der-leyen (dostep:
8.02.2025).
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przedsiebiorstw szybkich dostosowan i innowacyjnosci. Rdwniez transfor-
macja klimatyczna wywoluje glebokie zmiany w modelach biznesowych,
tworzac nowe szanse, ale takze podwazajac pozycje konkurencyjna tradycyj-
nych galezi przemystu. Z kolei rosnace napiecia geopolityczne powoduja, ze
zaleznosci gospodarcze bedace naturalnym elementem globalizacji zaczynaja
stanowi¢ zbyt duze ryzyko. W tej sytuacji gesta sie¢ unijnych regulacji sta-
nowi coraz wieksze obcigzenie. Nierozwigzane problemy powoduja, ze UE
systematycznie traci pozycje konkurencyjna”>*. Wyglada na to, ze Polska
bedzie dazyta do dokonania jednak ,zwrotu w prawo”, trudno natomiast
powiedzieé, czy Donald Tusk czyni to, bo uwaza, ze tak zbuduje bezpieczna
Europe, czy z powodu wylacznie polityki wewnetrznej. Ursula von der Leyen
w duzym stopniu zawdziecza mu stanowisko, zatem nalezy spodziewac sie
jakiego$ podziatu rél w ramach uzgodnionego scenariusza, by¢ moze dobry
i zly policjant zajma sie wspoélnie Zielonym Ladem. Jego przysztosc jest tym
bardziej niepewna w warunkach agresywnej i demonstracyjnej promocji ame-
rykanskich intereséw gospodarczych kosztem agendy ekologicznej. Pokusa
traktowania , zielonych zobowigzan” jako bagazu zniechecajacego wyborcow,
ktéry wreszcie mozna odrzucié, nigdy nie byla tak duza.

Podstawowe pytanie brzmi, czy polska prezydencja w Radzie wptynie na dobor
najbardziej efektywnych instrument6éw, by chroni¢ Europe. Jest ona zasadniczo
nieprzygotowana do funkcjonowania w $wiecie, ktéry odrzuca normy jako
podstawe pozadanego fadu. Gdy licza sie interesy i sila, Unia to wciaz grupa
zdezorientowanych uczniéow, ktérych nauczyciel wlasnie oswiadczyl, ze ma
dosy¢ i moze ich pilnowac wylacznie za wysoka stawke godzinowgq oraz pod
warunkiem regularnego parzenia kawy i gtoénych aktéw wdziecznosci.

Bezpieczenistwo jednoczacej sie Europy moze rozptynac sie w niekoniczacych
sie dyskusjach o wspdlnym dlugu, pokoju i ,nie-pokoju”* oraz interesach
narodowych, lecz zasadniczo chodzi o budowanie odpornosci (resilience)®
na wstrzasy i skierowane przeciwko UE ataki. Zaleta przywoédztwa Polski
jest zasadniczo publiczna i utrwalona akceptacja faktu, ze wielu aktorow
stosunkéw miedzynarodowych chce rozpadu UE i aktywnie dziata w tym
kierunku, wielu chce zahamowania rozszerzenia, udowodnienia, ze UE jest
chrzescijariska twierdza (jeszcze lepiej, gdyby chodzilo wylacznie o zachodnia

54 Program polskiej prezydendji, s. 6, https:/ / orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/DD581D948
390E1A2C1258BF6004311FA / %24File/904.pdf (dostep: 8.02.2024).

% Pojecie to znakomicie objasnia Bolestaw Balcerowicz w swojej waznej ksigzce Pokdj i nie-pokdj
u progu XXI wieku, Bellona, Warszawa 2002.

% Na temat pojecia odpornosci zob. np. J. Pospisil, F.P. Kiihn, , The resilient state: New regula-
tory modes in international approaches to state building?”, Third World Quarterly 2016, nr 37(1),
s. 1-16, d0i:10.1080/01436597.2015.1086637; M. Dunn Cavelty, M. Kaufmann, K.S. Kristensen,
,Resilience and (in)security: Practices, subjects, temporalities”, Security Dialogue 2015, nr 46(1),
s. 3-14, doi: 10.1177/0967010614559637, por. N. Tocci, ,Resilience and the role of the European
Union in the world”, Contemporary Security Policy 2019, t. 41, DOI: 10.1080/13523260.2019.1640342.
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czesc chrzescijanistwa) tudziez habitatem dla ekoterrorystow i zwolennikéw
kultury woke. Prezydent Macron nie przesadzit, gdyz zasadniczym proble-
mem jest sprawienie, aby spoleczeristwa Europy zrozumialy, iz kto$ realnie
chce zniszczy¢ ich styl zycia i wbrew pozorom nie sg to przede wszystkim
emigranci. Ci moga by¢ ewentualnie narzedziem w rekach innych graczy.
Zeitenwende zaszla w elitach niemieckich, ale nie zaszla jeszcze w spole-
czenistwach europejskich, i to mimo wojny toczacej sie tuz u granic Unii.
Spoteczenstwa oczekuja skutecznych dzialan i sprawczosci po stronie UE,
ale nie widza jeszcze koniecznosci pdjscia na kompromis w warunkach za-
grozenia. Deklaruja popieranie wspolnej polityki bezpieczeristwa®, ale nie
domagaja sie¢ budowania jej od partii i przywodcéw, na ktérych glosuja.

Polska prezydencja bedzie trudnym sprawdzianem takze dlatego, ze zaden
polski polityk nie jest gotowy do odgrywania roli meza opatrznoéciowe-
go Europy. Wydaje sie, ze kalkulacja i kunktatorstwo skupione na krotkiej
perspektywie czasowej, z oczami skierowanymi na polska scene politycz-
na, to wszystko, na co ich staé. Dotyczy to zaré6wno lideréw rzadzacych
Rzeczpospolita u progu prezydencji, deklarujacych glosno swoja proeuro-
pejskosé, jak i lepo protrumpowskiej opozydji.

European Union: Tired, divided, indispensable

The activities of the European Union in 2024 were shaped by the elections to the
European Parliament in late spring and the long road to forming leadership for
the next 5 years. The prolonged process led to the selection of the returning President
of the European Commission Ursula von der Leyen, and of new faces - Antonio Costa
and Kaja Kallas. Both European and national elections renewed the set of Putin’s
friends in Europe without really turning the tables. Near the end of the year, EU was
bracing for the return of Donald Trump as the American president, and waited for
Poland to take up the Presidency with France and Germany substantially weakened
by internal struggles. Everybody was talking about competitiveness in the shadow
of Mario Draghi’s report on the state of EU economy, but because everybody was
busy just organizing their jobs, talking was all they did. EU was tired of constant
extraordinary efforts the world was demanding of her - but with the old-new president
in Washington, the workload will just get bigger.

Keywords: European Union, European Parliament, Polish Presidency 2024, Draghi
Report, competitiveness, EU leadership

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Parlament Europejski, Prezydencja Polski 2024,
raport Draghiego, konkurencyjnos¢ gospodarki, przywoédztwo w UE

% Wedtug badania Eurobarometru przeprowadzonego bezposrednio przed wyborami do PE
w 2024 r. ponad 77% obywateli popiera rozw6j wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa,
zob. szerzej https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail / pl/ip_24_2729 (dostep:
8.02.2025).
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Stany Zjednoczone 2024: Ameryka i Swiat
w cieniu wyboréw prezydenckich

Rok 2024 byt wyjatkowy nie tylko dla Stanéw Zjednoczonych, lecz takze dla
catego Swiata. W skali globalnej przeprowadzono ponad 60 proceséow wybor-
czych!, jednak niewatpliwie do najistotniejszych nalezaly wybory prezydenc-
kie w Stanach Zjednoczonych. W zwiazku z trwajaca ponad rok kampania
wyborcza sytuacja w USA byta niezwykle napieta, a dzialania administracji,
zar6wno w zakresie polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej, zostaly pod-
porzadkowane gléwnie potrzebom wyborczym. Prezydent Joe Biden i jego
administracja koncentrowali sie na wdrazaniu aktualnej polityki oraz réwno-
legtym prowadzeniu kampanii wyborczej. Taka sytuacja, w potaczeniu z licz-
nymi problemami o zasiegu miedzynarodowym (tj. wojna w Ukrainie, wojna
w Strefie Gazy, niestabilnosc¢ na Bliskim Wschodzie, napiete relacje z Chinami
oraz budowanie przeciwwagi dla USA w ramach BRICS+), doprowadzita do
spowolnienia wielu proceséw i projektéw, a takze do stagnacji w sferze legis-
lacji. Ponadto, niezaleznie od korzystnej sytuacji makroekonomicznej w USA,
nastroje konsumenckie pozostawaly pesymistyczne, co miato istotny wptyw
na wyniki wyboréw. Cho¢ kampania wyborcza zapowiadata si¢ na niezwykle
trudna i intensywna, nikt nie spodziewat sie dwéch préb zamachu na Donalda
Trumpa oraz bezprecedensowej i ryzykownej wymiany kandydatury Joego
Bidena na Kamale Harris niemal na finiszu kampanii, co ostatecznie nie

1 Procesy wyborcze odbyty si¢ w ponad 60 krajach (plus takze wybory do Parlamentu UE)
i objely swoim zasiegiem niemal polowe ludnosci $wiata (okoto 4 mld ludzi). Zob. np.: R. Wike,
M. Fagan, L. Clancy, ,Global elections in 2024: What we learned in a year of political disrup-
tion”, Pew Research Center (blog), 11 grudnia 2024 r., https:/ / www.pewresearch.org (dostep:
10.03.2025); K. Ewe, , Elections around the world in 2024”, Time, 28 grudnia 2023 r., https:/ / time.
com/; Statista, , Topic: Global elections in 2024”, Statista, stan z dnia 18 lutego 2025 r., https://
www statista.com. Oprécz gtosowan wynikajgcych z kalendarza wyborczego odbyly sie takze
niespodziewane wybory parlamentarne we Francji; podobna sytuacja nastapila w Niemczech,
gdzie pod koniec grudnia 2024 r. zostal rozwigzany parlament i rozpisano wybory na luty 2025 r.
(dostep do wszystkich materialéw online w tym rozdziale miedzy listopadem 2024 a lutym
2025r., o ile nie zaznaczono inaczej; w tekécie podano takze dostep do gléwnych adreséw stron
Zrédtowych, aby unikngé powtarzania tytuléw w linkach).
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przyniosto Demokratom zwyciestwa. Natomiast wygrana Donalda Trumpa
w glosowaniu powszechnym oraz elektorskim, a takze uzyskanie wiekszosci
przez Republikanéw w obu izbach Kongresu otworzyly droge do realizacji

obietnic wyborczych i wizji ,nowego ztotego wieku Ameryki”?2

Sytuacja wewnetrzna i polityka zagraniczna w cieniu wyboréw w USA

Amerykarnska polityka krajowa i zagraniczna w 2024 r. byta niemal catkowicie
podporzadkowana procesowi wyborczemu - zaréwno z uwagi na wybory
prezydenckie i do Kongresu, jak i szereg proceséw wyborczych na pozio-
mie stanowym. Przygotowania do wyboréw prezydenckich i kongresowych
w USA przebiegaly w bardzo nerwowej oraz napietej atmosferze. Od poczatku
kampanii wyborczej w 2023 r. oraz przez caly proces prawyboréw urzedujacy
prezydent Joe Biden oraz byly Donald Trump byli niekwestionowanymi fa-
worytami do nominacji na kandydatéow w wyborach prezydenckich. Oprécz
trudéw zwigzanych z kampania wyborcza obaj musieli radzi¢ sobie z ogromna
presja. Pierwszy ze wzgledu na nieustanna krytyke, wysitki Republikanéw
w Kongresie zwigzane z hamowaniem inicjatyw Demokratéw i dochodzenia
prokuratorskie w sprawie niewlasciwego przechowywania tajnych dokumen-
tow. Drugi gtéwnie z powodu czterech aktéw oskarzenia i ostatecznego uznania
go za winnego stawianych mu 34 zarzutéw w sprawie o malwersacje finansowe
przeprowadzonej w nowojorskim sadzie w trakcie kampanii wyborczej 2016 r.%.
Dodatkowym obcigzeniem dla obu kandydatéw, ale z pewnoscig bardziej dla
urzedujacego prezydenta, byt wiek i stan zdrowia, ktére budzily powazne
watpliwosci wéréd wyborcéw - Biden mial w 2024 r. 82 lata, Trump 78 lat.

Zaangazowanie politykéw w kampanie wyborczg oraz ostre podzialy polityczne
skutkowaty brakiem mozliwosci porozumienia ponad podziatami i negatyw-
nie wplywaly na proces legislacyjny. Niemniej nalezy podkresli¢, ze w 2024 r.
Kongres uchwalit kilkakrotnie wiecej ustaw niz w poprzednim roku. Niezaleznie
jednak od zwiekszenia efektywnosci prac w 2024 r. 118. Kongres Stanow
Zjednoczonych (z niewielkg przewagg Republikanow w Izbie Reprezentantéw
oraz niemal réwnym podziatem gloséw w Senacie) okazat sie najmniej produk-
tywny od lat 80. Wydat zaledwie okoto 150 ustaw w ciggu dwuletniej kadencji
(w poréwnaniu z 350 ustawami uchwalonymi przez poprzedni, 117. Kongres,
w ktérym obie izby kontrolowane byly przez Demokratow)*. Jedna z najwaz-
niejszych ustaw, nad ktéra prace trwaty miesigcami i powodowaty ogromne

2 Cytat z przeméwienia inauguracyjnego drugiej kadencji Donalda Trumpa: , The future is ours,
and our golden age has just begun”, White House, The Inaugural Address, Remarks, 20 stycznia
2025 r., https:/ /www.whitehouse.gov/.

3 Sprawa dotyczyta ukrywania ptacenia za milczenie aktorki porno Stormy Daniels. Zob.
np. M.R. Sisak et al., ,Guilty: Trump becomes first former US president convicted of felony
crimes”, AP News, 30 maja 2024 r., https:/ /apnews.com.

4 A.Solender, ,The 118th Congress passed the fewest laws in decades”, The Axios, 30 grudnia
2024 r., https:/ /www.axios.com.
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napiecia polityczne, byl tzw. pakiet uzupelniajacy w sferze bezpieczenistwa
narodowego. Ostatecznie zostal on przyjety w kwietniu 2024 r. i zatwierdzo-
no w nim okoto 95 mld USD na: dodatkowa pomoc dla Ukrainy (60,8 mld
USD), pomoc wojskowa dla Izraela i humanitarng dla Palestyriczykéw (26 mld
USD), zakup broni dla Tajwanu i wzmocnienie bezpieczeristwa w regionie
Azji i Pacyfiku (8 mld USD)°. Z uwagi na problemy z zatwierdzaniem aktow
legislacyjnych w Kongresie prezydent korzystat (jak i w poprzednich latach)
z porozumien wykonawczych jako narzedzia wspomagajacego sprawowanie
wladzy, wydajac dziewietnascie tego typu aktéw prawnych w 2024 r. (oraz do-
datkowo trzynascie w okresie od 3 do 19 stycznia 2025 r.)°. Natomiast podczas
calej prezydentury prezydent Biden wydal 162 rozporzadzenia wykonawcze
w poréwnaniu z 220 aktami prezydenta Trumpa w pierwszej kadengji’.

Na niska efektywnos¢ dziatan politycznych w 2024 r. naktadaty sie takze prob-
lemy miedzynarodowe, ktére dodatkowo dzielily politykéw amerykariskich.
Gléwnym polem konfliktéw miedzy Demokratami a Republikanami byla
wojna w Ukrainie oraz kwestia pomocy wojskowej dla tego kraju, bedaca jed-
nym z priorytetéw w amerykariskiej polityce zagranicznej od 2022 r. W 2024 r.
administracja Bidena koncentrowala sie na dziataniach dyplomatycznych
oraz kontynuowala wysitki na rzecz zatwierdzenia przez Kongres kolejnych
pakietéw pomocowych dla Ukrainy, co spotykalo sie, jak pokazano powyzej,
ze sprzeciwem wielu Republikanéw?®. Druga palaca kwestig byla napieta
sytuacja na Bliskim Wschodzie, a przede wszystkim wojna miedzy Izraelem
a Hamasem. Bezprecedensowy atak Hamasu na Izrael 7 pazdziernika 2023 r.
oraz ostra i gwattowna odpowiedZ odwetowa Izraela spowodowaty liczne
ofiary émiertelne wsréd ludnosci Strefy Gazy (45 tys. ofiar, w tym wiekszos¢
cywiléw) oraz zaostrzenie sytuacji miedzynarodowej na Bliskim Wschodzie®.
Nakladaty sie na to bezposrednie starcia Izrael-Hezbollah oraz wzrost napiecia
miedzy Izraelem a Iranem udzielajacym wsparcia Hamasowi i Hezbollahowi.
Sytuacja byta szczegolnie trudna dla Demokratéw, ktérzy z jednej strony zwia-
zani byli bliskim sojuszem z Izraelem oraz zobowigzaniami do dostarczania

5 CM. Keys, L.A. Nicastro, ,FY2024 National Security Supplemental Funding: Defense Ap-
propriations”, Congressional Research Service, 25 kwietnia 2024 r., https:/ / crsreports.congress.gov.
¢ Federal Register, , Executive Orders - Joe Biden”, stan z dnia 14 lutego 2025 r., https:/ /www.
federalregister.gov.

7 Federal Register, ,Executive Orders - view all Presidential Documents,” stan z dnia 14 lutego
2025 r., https:/ /www federalregister.gov.

8 W sumie w latach 2022-2024 USA przekazaty Ukrainie ponad 114 mld USD pomocy; a ponad
polowe tej kwoty stanowila pomoc wojskowa. Dane na podstawie: Ukraine Support Tracker.
A Database of Military, Financial and Humanitarian Aid to Ukraine, Kiel Institute for the World
Economy, dane dotycza okresu styczen 2022 - grudzieri 2024, https:/ /www.ifw-kiel.de/ topics/
war-against-ukraine/ukraine-support-tracker.

% Liczba ofiar r6zni sie w zaleznosci od Zrédet. Zob. np.: Statista, , Israel & Palestinian territories:
Number of fatalities & injuries caused by the Israel & Hamas war 2023”, Statista, https:/ / www.
statista.com (dostep: 13.02.2025).
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broni oraz pomocy dla tego panistwa, a z drugiej znaleZli sie pod ogromna
presja opinii publicznej potepiajacej brutalna reakcje i odwet Izraela. W efekcie
Demokraci nie byli w stanie przedstawi¢ jasnego stanowiska w tej kwestii,
co w konsekwencji spowodowalo podzialy w partii oraz niezadowolenie ze
strony wielu grup, w tym np. przedstawicieli mniejszosci arabskiej w USA
oraz czesci diaspory zydowskiej. Ponadto wielu mtodych wyborcéw, szcze-
golnie amerykariskich studentéw, brato udziat w antyizraelskich protestach na
wielu kampusach uniwersyteckich w USA (sytuacja byta podobna do 1968 r.
i protestow przeciw wojnie w Wietnamie)'’. W odniesieniu do trzeciego gtow-
nego problemu miedzynarodowego, jakim byly relacje z Chinami i zagrozenie
atakiem na Tajwan, panowal jednak wzgledny konsensus partyjny co do obra-
nego kursu wobec Panstwa Srodka (tj. prowadzenie podstawowego dialogu,
rywalizacja gospodarcza z elementami wspélpracy oraz utrzymanie gwarancji
dla Tajwanu przy jednoczesnym ograniczaniu wplywéw Chin w regionie).
W efekcie, w przeciwienstwie do poprzednich kampanii, kwestia chiriska nie
znalazta sie wéréd gléwnych tematéw wyborczych.

Bez watpienia jednak w 2024 r. najbardziej goracym oraz polaryzujacym scene
polityczna tematem (funkcjonujacym na styku polityki krajowej i zagranicznej)
byta kwestia migracji - i to zaréwno tej legalnej, jak i nielegalnej. Republikanie
oskarzali Demokratéw o brak efektywnej polityki migracyjnej, ktéra skut-
kowala przekraczaniem potudniowej granicy przez miliony nielegalnych
imigrantow (2,8 mIn miedzy 2023 i 2024 r.)!, stanowigcych ich zdaniem zagro-
zenie dla bezpieczefistwa panistwa oraz dla obywateli amerykariskich. Jedna
z kluczowych inicjatyw administracji Bidena w 2024 r. byly wielomiesieczne
prace nad dwupartyjng ustawg, ktéra miata na celu wzmocnienie potudnio-
wej granicy przez ograniczenie zachet dla imigrantéw i tym samym zmniej-
szenie ich naplywu do USA. Zatwierdzenie ustawy bylo jednak blokowane
przez naciski ze strony Trumpa i jego wspoélpracownikow, ktérzy obawiali
sig, ze jej uchwalenie zamkneloby mozliwoé¢ wykorzystania imigracji jako
jednego z glownych tematéw kampanii wyborczej'2. Wobec braku postepow
w Kongresie 4 czerwca 2024 r. Joe Biden wydat rozporzadzenie wykonawcze,
aby zamkna¢ granice, jesli liczba 0s6b przekraczajgcych ja nielegalnie osiggnie
$rednio 2500 dziennie w danym tygodniu, co natychmiastowo ograniczyto
naptyw nielegalnych imigrantéw do USA™.

10 Zob. np. M. Piotrowski, P. Sasnal, , Amerykanie wobec podejscia wtadz USA do wojny Izraela
z Hamasem”, Biuletyn PISM 2024, nr 82 (2902), https:/ / pism.pl.

11 M. Gross et al., ,Census Bureau improves methodology to better estimate increase in net
international migration”, Census.gov, 19 grudnia 2025 r., https:/ /www.census.gov.

12 E. Hammond et al., ,Senate GOP blocks bipartisan border deal and foreign aid package in key
vote”, CNN, 7 lutego 2024 r., https:/ /www.cnn.com.

13 US Department of Homeland Security, ,Fact Sheet: Presidential proclamation to suspend
and limit entry and joint DHS-DO] interim final rule to restrict asylum during high encounters
at the southern border”, 4 czerwca 2024 r., https:/ /www.dhs.gov.
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Kolejna kluczowa kwestia w roku wyborczym byla gospodarka. W 2024 r.
odnotowano wzrost PKB na poziomie 2,3%, niskie bezrobocie (4,2%), takze
niska inflacje (2,9%), ponadto ceny nieruchomosci pozostawaly na wysokim
poziomie, a ceny akgji na gietdzie wzrosty o ponad 20%!“. Jednoczes$nie nie
mozna bylo pomina¢ deficytu budzetowego w wysokosci 1,8 bin USD w 2024 r.
oraz stale rosnacego zadluzenia publicznego szacowanego na 36 bln USD na
koniec roku®. Dobre wskazniki makro (poza kwestia zadtuzenia i deficytu
budzetowego) nie przektadaly sie jednak na pozytywny odbiér kondycji go-
spodarczej na poziomie mikro i polepszenie nastrojoéw konsumenckich wsréd
Amerykanéw. W badaniach Pew Research Center z polowy 2024 r. mniej niz
Y4 ankietowanych (23%) oceniata kondycje gospodarki amerykanskiej jako
doskonata lub dobra'¢, a wedtug badan Gallupa wskaznik zaufania konsumen-
ckiego wyniost minus 26 punktow (w skali +100/-100)". Ponadto wsrod ankie-
towanych przez Gallupa ponad polowa (52%) twierdzila, Ze zar6wno im, jak
iich rodzinom powodzilo si¢ gorzej niz cztery lata temu (39% uznalo, ze lepiej,
a 9% zadeklarowato, ze jest mniej wiecej tak samo)'®. Poglebiajacym sie od lat
problemem byly takze zwigkszajace sie nieréwnosci dochodowe w USA oraz
rosnaca przepas¢ miedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi Amerykanami®.
Wedtug danych na koniec 2023 r. 1% najbogatszych, ktérych majatki stale ros-
na od czas6w pandemii COVID-19, kontrolowal 30% bogactwa narodowego
(a odpowiednio 10% kontrolowato az 67% bogactwa USA)%. Ponadto powolny
wzrost plac wérod zarabiajacych érednio i najmniej, a takze wzrost cen pod-
stawowych produktéw (benzyna, ceny mieszkan, zywnos¢) w ostatnich latach
skutkowaly narastajacymi problemami gospodarstw domowych w postaci

4 Bureau of Economic Analysis, ,Gross Domestic Product, 4th quarter and year 2024 (advance esti-
mate)”, 30 stycznia 2025 r., https:/ / www.bea.gov; Trading Economics, ,US inflation rate”, https:/ /
tradingeconomics.com (dostep: 14.02.2025); US Bureau of Labor Statistics, ,Unemployment rate
changed little at 4.2 percent in November 2024”, 16 grudnia 2024 r., https:/ /www.bls.gov.

15 Bipartisan Policy Center, , Deficit tracker”, 18 lutego 2025 r., https:/ /bipartisanpolicy.org;
US Debt Clock, dane z 18 lutego 2025 r., https:/ /www.usdebtclock.org.

16 R. Nadeem, , Views of the nation’s economy”, Pew Research Center (blog), 23 maja 2024 r.,
https:/ /www.pewresearch.org; R. Cummings, B. Harris, N. Mahoney, , The paradox between
the macroeconomy and household sentiment”, Brookings Institute, 24 pazdziernika 2024 r.,
https:/ /www .brookings.edu.

17" Gallup Economic Confidence Index podsumowuje oceny Amerykanéw dotyczace obecnych
warunkéw gospodarczych (procent doskonatych/dobrych minus procent stabych) i perspektyw
gospodarczych (procent poprawiajacych sie minus procent pogarszajacych sig). Jego teoretyczny
zakres wynosi od -100 do +100 (M.C. Evans, ,Majority of Americans feel worse off than four
years ago”, Gallup, 18 pazdziernika 2024 r., https:/ /news.gallup.com).

8 Tbidem.

19 Congressional Budget Office, , The distribution of household income in 20217, 11 wrzesnia
2024 r., https:/ /www.cbo.gov.

2 E. Pringle, ,Over the past 30 years the U.S.’s top 1% got richer, and now hold nearly a third
of the nation’s wealth”, Fortune, 8 pazdziernika 2024 r., https:/ /fortune.com; H. Koziel,
»Najbogatszy 1 procent Amerykanéw ma prawie 45 bln dolaréw. Dzieki zwyzce cen akgji”,
Parkiet, 29 marca 2024 r., https:/ /www.parkiet.com.
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ubozenia, braku mozliwoéci splacania kredytéw, a w skrajnych przypadkach
bezdomnosci. Wzrastalo zadluzenie gospodarstw amerykanskich, ktére pod
koniec 2024 r. wynosito 18,4 bln USD?'. W efekcie subiektywne odczucia
konsumentéw w odniesieniu do sytuacji gospodarczej w USA byly raczej
negatywne, co, jak sie p6zniej okazalo, miato kluczowe znaczenie dla wyni-
kéw wyborczych w 2024 r. W badaniu przeprowadzonym przez ekspertow
Brookings Institution wskazano, ze mozliwymi przyczynami tego rozdZwieku
mogly by¢: trwaly wplyw inflagji??, stronniczo$¢ mediow i dezinformacja oraz
wplyw preferencji politycznych?.

Niezaleznie wiec od dos¢ dobrej kondycji amerykanskiej gospodarki ogélne
odczucia i nastroje spoteczne w USA byly dalekie od optymistycznych, co
przekladalo si¢ na brak poparcia dla rzadzacych (niskie notowania prezyden-
ta i wiceprezydent - w obu przypadkach na poziomie $rednio nieco ponad
40% w roku wyborczym?*) oraz wzmacniato pragnienie zmiany polityczne;j.
Niezadowolenie spoteczne oraz frustracje wyborcéw poglebialy takze ostre
podzialy spoteczne i polityczne (tj. narastajaca od lat polaryzacja w wielu
podstawowych kwestiach®), jak réwniez nasilajace si¢ negatywne procesy:
ubozenie spoteczeristwa, kryzys opioidowy (ktéry w ostatnich latach powodo-
wat §mier¢ ponad 100 tys. Amerykan6éw rocznie®) czy pogtebiajacy sie kryzys
bezdomnosci (wzrost liczby bezdomnych o 30% w ciagu kadencji Bidena®).

Wszystkie te kwestie okazaly sie kluczowe dla procesu wyborczego, ktéry
rozpoczat sie juz w 2023 r. wyscigiem o nominacje w prawyborach. W obo-
zie Demokratéw prawybory byly tylko formalnoscia, gdyz w przypadku
ponownego kandydowania urzedujacego prezydenta wybér kandydata jest

2L L. Jurcic, ,,Zadtuzenie amerykanskich gospodarstw domowych wzrosto do 18,04 bln USD
w IV kw. 2024 r.”, Investing.com, 13 lutego 2025 r., https:/ /pl.investing.com.

22 Niezaleznie od niskiego poziomu inflacji w 2024 r. Amerykanie nadal odczuwali wzrost cen
podstawowych produktéw i cen paliw z lat poprzednich, co skutkowalo wzrostem kosztow
zycia i negatywnie wplywato na ich ogélne postrzeganie sytuacji ekonomicznej oraz wigksze
niezadowolenie z rzadzacych. Zob. np. C. Goudreau, , The impact of inflation on the 2024 presi-
dential election”, The Hub, Johns Hopkins University, 20 listopada 2024 r., https:/ /hub.jhu.edu.
2 R. Cummings, B. Harris, N. Mahoney, op. cit.

% Gallup, ,Presidential approval ratings - Joe Biden”, wedtug danych z 5 lutego 2025 r.; Gallup,
~At 45%, Harris” approval rating is higher than Biden’s”, 16 pazdziernika 2024 r., oba zrodta:
https:/ /news.gallup.com.

% Zob. tez poglebione analizy problemu polaryzacji w USA: A. Kohut, Ameryka: Dom podzie-
lony, wyd. 1, Szczeliny, Krakow 2022; £.. Pawtowski, Stany Podzielone Ameryki, Znak Horyzont,
Krakéw 2024; E. Klein, Why We're Polarized, First Avid Reader Press, New York 2021; J. Kornacki,
~Stowo o kondycji spoteczeristwa amerykanskiego AD 2024”, Wszystko co najwazniejsze (blog),
3 stycznia 2025 r., https:/ /wszystkoconajwazniejsze.pl.

% A. Terr, ,U.S. drug overdose deaths down 21.7% from 2023 to 2024”, Progressive Policy
Institute, 29 stycznia 2025 r., https:/ /www.progressivepolicy.org.

2 Rzeczpospolita/Reuters/ AP, ,Rekordowo wysoki wzrost bezdomnosci w USA. Coraz
wiecej bezdomnych rodzin”, 28 grudnia 2024 r., https:/ /www.rp.pl.
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oczywisty. Joe Biden zapowiedzial swdj start juz w kwietniu 2023 r., a for-
malna nominacja miata nastapi¢ w sierpniu na Konwencji Demokratycznej
w Chicago. Jednak wobec bardzo stabego wystepu urzedujacego prezydenta
w pierwszej debacie (27 czerwca 2024 r.), Demokraci podjeli dzialania na
rzecz przekonania Bidena do rezygnacji. Ostatecznie prezydent zrezygnowat
21 lipca, jednoczeénie wskazujac urzedujaca wiceprezydent Kamale Harris
jako najlepsza kandydatke na jego miejsce. Formalnie Kamala Harris wraz
z Timem Walzem jako kandydatem na wiceprezydenta zostali zatwierdzeni
podczas Konwencji Demokratycznej w Chicago (19-22 sierpnia 2024 r.).

W prawyborach republikanskich wzieto udziat znacznie wiecej kandyda-
tow, wsréd ktorych oprécz zdecydowanego faworyta Donalda Trumpa li-
czyla sie w zasadzie tylko trdjka: Nikki Haley, Ron DeSantis, oraz Vivek
Ramaswamy. Formalnie Trump wygrat 54 z 56 prawyboréw, co dato mu
pewnos¢ nominacji. Najbardziej dramatycznym wydarzeniem kampanii
byta préoba zamachu na Donalda Trumpa przeprowadzona 13 lipca na wiecu
w miejscowosci Butler w Pensylwanii. Zginal uczestnik wiecu, a byly prezy-
dent zostat ranny w ucho. Wydarzenie to miato kluczowe znaczenie dla catego
procesu wyborczego, pokazujac site i determinacje kandydata, ktéry nie tylko
nie wycofal sie z wyscigu, ale, jak sam twierdzil, zyskat nowa motywacje do
walki o fotel prezydenta?®. Ostatecznie Donald Trump i wybrany na kandy-
data na wiceprezydenta J.D. Vance zostali oficjalnie zatwierdzeni podczas
Konwengcji Republikanskiej w Milwaukee (15-18 lipca 2024 r.). Istotng postacia
wyboréw byt réwniez Robert F. Kennedy Jr - bratanek Johna F. Kennedy’ego,
ktéry poczatkowo wystepowal jako kandydat niezalezny, jednak w koricowej
fazie kampanii wycofat sie i popart Donalda Trumpa, ten za$ (w przypadku
wygranej) obiecal mu stanowisko sekretarza w Departamencie Zdrowia.

Kampania wyborcza w 2024 r. byla niezwykle brutalna, polaryzujaca, z bar-
dzo duzym udzialem mediéw spotecznosciowych oraz wykorzystaniem
sztucznej inteligencji (Al) do kreowania i dystrybucji przekazéw wybor-
czych. Byta to takze jedna z najdrozszych kampanii prezydenckich w historii
USA, w ramach ktoérej wydano okoto 3,5 mld USD, z czego znacznie wie-
cej po stronie Demokratow?’. Ponadto najbardziej hojna okazala si¢ grupa
tzw. tech-miliarderéw (a wsrdéd nich przede wszystkim Elon Musk), ktorzy
wsparli ogromnymi kwotami Donalda Trumpa®, co po wyborach od razu

28 A. Dabrowski, M. Piotrowski, ,Préba zab6jstwa Donalda Trumpa”, PISM, 15 lipca 2024 r.,
https:/ / pism.pl. Druga proba zamachu na D. Trumpa (16 wrzes$nia 2024 r.) zostala udaremniona
przez funkcjonariuszy Secret Service.

» Kwoty réznig sie w zaleznoéci od zrédel. Zob. np. S. Learner, ,,Donald Trump and Kamala
Harris spend $3.5bn in most expensive presidential election”, Financial Times, 5 listopada 2024 r.,
https:/ /www ft.com.

% T. Markiewka, ,Skad sie biora miliardy dolaréw na kampanie wyborcza w USA?”, OKO.
press, 2 listopada 2024 r., https:/ / oko.press.
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wielokrotnie sie zwrécilo. Wigekszoé¢ pozyskanych srodkéw oba sztaby
wyborcze przeznaczyly na kampanie w siedmiu stanach , wahajacych sie”,
ktérych wyborcy zdecydowali o wyniku gltosowania®'. Gtéwnymi tematami
kampanii byly natomiast: gospodarka i kwestie migracyjne w kontekscie
bezpieczenstwa, na ktére , postawili” Donald Trump i Republikanie, jak
rowniez aborcja, kwestie spoleczne i tozsamosciowe, ktore staly sie osia
kampanii Demokratéw.

Ostateczne wyniki wyboréw (zob. tabela 1), ktére odbyly sie 5 listopada
2024 r., okazaly sie jednak do$¢ duzym zaskoczeniem, gdyz zdecydowana
wiekszos¢ sondazy wskazywata na bardzo bliski wynik. Donald Trump
wygral nie tylko w kolegium elektorskim (312 do 226 glosow), lecz takze
w glosowaniu powszechnym (49,8% do 48,3%, otrzymujac ostatecznie okoto
2 min gloséw wiecej niz Kamala Harris)*%. Ponadto byly prezydent wygrat
we wszystkich siedmiu stanach ,, wahajacych sie”, co wydawato si¢ niemoz-
liwe do osiagniecia®. Porazka Demokratow byta tym bardziej dotkliwa, ze
w wyborach do Kongresu utracili oni wiekszos¢ w Senacie (tracgc 4 mandaty),
a Republikanie utrzymali wiekszo$¢ w Izbie Reprezentantéw mimo utraty
1 mandatu (zob. tabela 2). W rezultacie prezydent moze liczy¢ na poparcie obu
izb Kongresu. W Sadzie Najwyzszym konserwatywni sedziowie maja znaczaca
przewage 6 do 3 glosow (przy czym trzech sedziéw zostalo nominowanych
przez Donalda Trumpa podczas jego pierwszej kadenciji).

Tabela 1
Wyniki wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych w 2024 r.
Kategoria Kamala Harris Donald Trump
(Demokratka) (Republikanin)
Gtosy elektorskie 226 312
Liczba popierajacych stanéw 19 + Dystrykt Kolumbii 31
Gtosy wyborcédw w liczbach 75017613 77 302 580
Gtosy wyborcéw w procentach 48,3 49,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: , Election results 2024”, CNN (aktualizacja z dnia 12 grud-
nia 2024 r.), https:/ /edition.cnn.com.

Przegrana Bidena i Harris, cho¢ dotkliwa na poziomie indywidualnym, byta
jednak przede wszystkim porazka Partii Demokratycznej, ktéra wykazata
znaczaca slabos¢ w tych wyborach. Brak jasno wyrazonego programu oraz

31 Stany , wahajace sie” (swing states) w 2024 r. to: Arizona, Georgia, Nevada, Karolina Pétnocna,
Michigan, Pensylwania i Wisconsin.

32 Np. , Election results 2024”, CNN (aktualizacja z dnia 12 grudnia 2024 r.), https:/ /edition.
cnn.com; , US presidential election results 2024”, BBC News, https:/ /www.bbc.com.

% We wszystkich wygrat minimalng r6znica gtosow.
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skupienie sie na kwestiach tozsamosciowych i aborcji okazaly sie bledem
w stosunku do oczekiwan elektoratu, dla ktérego duzo wazniejsze byly,
eksponowane przez Republikanéw, sprawy gospodarki i bezpieczeristwa.
Wyniki wyboréw pokazaty jednoznacznie, ze Demokraci potrzebujg nowego,
mlodego i charyzmatycznego lidera lub liderki, zasypania wewnetrznych
podzialéw oraz nowej strategii dotarcia do wyborcéw. Od tego, jak szybko
rozwiaza te problemy, zaleze¢ bedzie w duzym stopniu druga czes¢ kadencji
Donalda Trumpa. Utrata kontroli nad Kongresem w efekcie wyboréw potowy
kadencji w 2026 r. z pewnoscia utrudnitaby zaplanowane przemiany i zaha-
mowata wiele pomystow tej administracji, chociaz na razie nic nie zapowiada
takiej zmiany.

Tabela 2
Sktad 119. Kongresu USA (kadencja od 3 stycznia 2025 r. do 3 stycznia 2027 r.)
119. Kongres Partie Izba Reprezentantow Senat
Liczba Udziat (%) Liczba miejsc Udziat (%)
miejsc (100)
(435)
Stan na styczen Demokraci 215 (+1)** 49,5 45 (-4)** 47,5*%
2025+ Republikanie 218 (-1)** 50,5 53 (+4)%* 52,5
Niezalezni - 2 (zdem.¥)
Wakaty 2 -

*Senatorzy niezalezni glosuja zazwyczaj z Demokratami i dlatego zaliczani sa do tej grupy w udziale
procentowym.
** W nawiasach podano zmiany w stosunku do poprzednich wyboréw.

Zrédto: opracowanie jak w tabeli 1.

Okres przejsciowy -
przyspieszenie w strone ,nowego ztotego wieku Ameryki”

Czas od ogloszenia wynikéw wyboréw (6 listopada 2024 r.) do dnia inau-
guracji nowego prezydenta (20 stycznia 2025 r.), czyli formalny okres przej-
Sciowy (ang. transition period) w USA, charakteryzowatl sie z jednej strony
zdecydowanym zmniejszeniem aktywnosci pokonanego duetu prezydenc-
kiego Biden-Harris, z drugiej natomiast niebywala mobilizacja do dziatania
Donalda Trumpa i jego wspoétpracownikéw - zaréwno w polityce krajowej,
jak i w sprawach miedzynarodowych.

W zasadzie mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze odchodzaca administracja niemal
catkowicie oddata pole swoim nastepcom. Niezaleznie jednak od niewielkiej
aktywnosci medialnej jej przedstawiciele pracowali nad zamknieciem glow-
nych tematéw i projektow oraz zabezpieczeniem przyszlosci. Najwazniejsze
byly: kwestia uspokojenia sytuacji na Bliskim Wschodzie i negocjacje z Izraelem
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dotyczace zawieszenia ognia w Strefie Gazy, odpowiedZ na zmiane rezimu
w Syrii; jak rowniez dziatania wobec Ukrainy - tj. zwiekszenie dostaw bro-
ni, zezwolenie na uzycie pociskéw dalekiego zasiegu i zapewnienie dalszej
pomocy dla tego kraju. W okresie tym prezydent Biden odbyl takze dwie
ostatnie podréze zagraniczne. W dniach 17-19 listopada udat sie po raz
pierwszy w czasie swej prezydentury do Ameryki Lacinskiej i uczestniczyt
w szczycie APEC w Limie oraz w szczycie G20 w Rio de Janeiro. Wizyty
te, mimo spotkan z gtéwnymi przywédcami $wiatowymi oraz omawiania
wielu istotnych kwestii (tj. konflikty miedzynarodowe, klimat i inne proble-
my globalne, handel, inwestycje), nie skutkowaly zadnymi przelomowymi
decyzjami®*. W ostatnig podr6z zagraniczng w roli prezydenta Joe Biden
wybrat sie w dniach 2-4 grudnia do Afryki, gdzie odwiedzil Angole w celu
promowania inwestycji amerykarskich oraz budowania przeciwwagi dla
coraz bardziej aktywnych Chin w regionie®. Najbardziej kontrowersyjna
kwestig w ostatnich tygodniach urzedowania byl jednak szereg utaskawieni
zatwierdzonych przez prezydenta. Najpierw akt taski wobec wlasnego syna -
Huntera, nastepnie w grudniu najwieksza seria utaskawien i ztagodzen kar
w historii (okoto 1,5 tys. ztagodzen wobec skazanych za drobne przestepstwa
i 39 utaskawien jednego dnia®), a w dniu inauguracji Donalda Trumpa pre-
wencyjne utaskawienia dla calej rodziny i najblizszych wspétpracownikow.
Szczegolnie ostatnie dzialania wywolaly liczne kontrowersje i stowa krytyki
wobec odchodzacego prezydenta, i to nie tylko ze strony Republikanéw, lecz
takze Demokratow i sympatykéw Bidena.

W tym samym czasie prezydent elekt i towarzyszaca mu nowa ekipa, na fali
zwycieskiego entuzjazmu, przystapili do intensywnych dziatan, przyémie-
wajac aktywnosci jeszcze urzedujacej administracji. Media zdominowane
zostaly informacjami dotyczacymi licznych wizyt waznych gosci w posiad-
tosci Donalda Trumpa Mar-a-Lago, relacjami z wystapien i zapowiedziami
glownych pomystow i inicjatyw, ktére mialy by¢ realizowane juz od dnia
inauguracji. Uwage przykuwaly takze propozycje sktadu osobowego nowej
administracji (tabele 3 i 4). Na najblizszych wspoétpracownikéw w drugiej
kadencji Donald Trump wybrat osoby najbardziej sprawdzone i zaufane
(ktore wspieraty go bezwarunkowo w ostatnich latach), a takze ludzi roz-
rywki i mediéw oraz biznesu (miliarderéw i multimilioneréw). Przyblizona
zsumowana warto$¢ majatkow cztonkoéw gabinetu 47. prezydenta jest ponad

3 M. Cassinelli, C. Costello, , As Biden bids farewell, Xi advances China’s influence in Latin
America at the APEC Summit in Peru”, Atlantic Council (blog), 13 listopada 2024 r., https://
www.atlanticcouncil.org.

% W. Weissert, ,WATCH: Biden says U.S. “all in’ on Africa during Angola visit meant to counter
China”, PBS News, 3 grudnia 2024 r., https:/ /www.pbs.org.

% B. Hlebowicz, , Biden faskawy. Odchodzacy prezydent USA pobit rekord utaskawien w ciagu
jednego dnia”, 13 grudnia 2024 r., https:/ /wyborcza.pl.
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60 razy wieksza od majatku administracji Joego Bidena®. Swiadczy to o poste-
pujacej oligarchizacji rzgdu amerykanskiego oraz niesie ze sobg ryzyko licz-
nych konfliktéw interesow czy podporzadkowania administracji potrzebom

Tabela 3
Cztonkowie administracji Donalda Trumpa - stanowiska gabinetowe (,rzqd” USA)

Stanowisko

Kandydat

Wczesniejsza funkcja

Departament Stanu

Marco Rubio

b. senator USA

Departament Obrony Pete Hegseth b. zotnierz i korespondent Fox News
Departament Kristi Noem b. gubernator Dakoty Potudniowe;j
Bezpieczenstwa

Wewnetrznego

Prokurator Generalna Pam Bondi b. prokurator generalna Florydy

Departament Skarbu

Scott Bessent

dyrektor zarzadzajacy funduszu
hedgingowego; zatozyciel i dyrektor
generalny Key Square Group LP

Departament Handlu

Howard Lutnick

wspotprzewodniczacy zespotu
przejsciowego (transition team) i bankier
inwestycyjny

Departament Zasobow
Wewnetrznych

Doug Burgum

b. gubernator Dakoty Pétnocnej

Departament Rolnictwa

Brook Rollins

b. dyrektor Rady Polityki Wewnetrznej

Departament Pracy

Lori Chavez-DeRemer

b. przedstawicielka w Izbie Reprezentantéw

Departament Zdrowia
i Opieki Spotecznej

Robert F. Kennedy Jr

prawnik i aktywista na rzecz ochrony
Srodowiska

Departament Scott Turner b. przedstawiciel stanowy

Mieszkalnictwa i Rozwoju

Miast

Departament Energii Chris Wright b. dyrektor generalny spétki energetycznej

Liberty Oilfield Services

Departament Edukacji

Linda McMahon

bizneswoman i zwierzchniczka Small
Business Administration w pierwszej
kadencji Donalda Trumpa

Departament Transportu

Sean Duffy

b. przedstawiciel w Izbie Reprezentantéw

Departament Weteranéw

Doug Collins

b. przedstawiciel w Izbie Reprezentantéw
i rezerwista Sit Zbrojnych USA

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Watson, C. Yilek, ,See the full list of Trump cabinet
picks and major White House appointments”, CBS News, 24 grudnia 2024 r., https:/ /www.cbsnews.
comy; J. Kim, K. Yourish, ].C. Lee, , Tracking Trump’s cabinet and staff nominations”, The New York
Times, 26 grudnia 2024 r., https:/ /www.nytimes.com.

% PAP/Oskar Gorzyniski/WszystkocoNajwazniejsze/M], ,Cztonkowie gabinetu Donalda
Trumpa maja ponad 60 razy wiekszy majatek niz administracja Joe Bidena”, Wszystko co naj-
wazniejsze (blog), 18 stycznia 2025 r., https:/ / wszystkoconajwazniejsze.pl.
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Tabela 4

Cztonkowie administracji Donalda Trumpa - stanowiska pozagabinetowe*

Stanowisko Kandydat Wczesdniejsza funkcja
Szefowa personelu Susie Wiles wieloletnia bliska wspotpracownica
Biatego Domu prezydenta
Doradca ds. Michael Waltz biznesmen, autor i byty oficer sit specjalnych
bezpieczenstwa armii, przedstawiciel USA w 6. okregu
narodowego kongresowym na Florydzie
Radca prezydenta Alina Habba prawniczka, rzecznik prawny prezydenta

Donalda Trumpa i starszy doradca MAGA, Inc.

DOGE - Elon Musk (poczatkowo  tech-biznesmen, najbogatszy cztowiek swiata
(Departament takze Vivek z majatkiem ok. 400 mld USD (w zaleznosci od
Efektywnosci Ramaswamy, ktéry wartosci posiadanych akgcji)

Rzadu)* szybko zrezygnowat)

Urzad ds. Russ Vought wczesniej petnit te funkcje w drugiej potowie

Zarzadzania
i Budzetu (OMB)

pierwszej administracji Donalda Trumpa

Wysoki
Przedstawiciel ds.
Handlu (USTR)

Jamieson Greer

zastepca USTR Roberta Lighthizera
w poprzedniej administracji Donalda Trumpa

Dyrektor Wywiadu
Narodowego (DNI)

Tulsi Gabbard

stuzyta w Gwardii Narodowej i w latach
2013-2021 reprezentowata Hawaje w Izbie
Reprezentantéw, a nastepnie w 2022 r. stata sie
przedstawicielkg niezalezna

Dyrektor CIA John Ratcliffe polityk i prawnik, b. dyrektor Centralnej
Agencji Wywiadowczej

Szef FBI Kash Patel prawnik, byly prokurator federalny i urzednik
petnigcy wysokie funkcje w pierwszej
administracji Donalda Trumpa

,Car granicy” Tom Homan funkcjonariusz organéw scigania i komentator
polityczny, ktéry petnit obowiazki dyrektora
U.S. Immigration and Customs Enforcement
w pierwszej administracji Donalda Trumpa

~Car krypto” David Sacks przedsiebiorca urodzony w RPA

Departament Kelly Loeffler bizneswoman i polityk

Matego Biznesu

Ambasador USA Elise Stefanik polityk petnigca funkcje przedstawicielki USA

w ONZ w 21. okregu kongresowym Nowego Jorku

Rzadowa Agencja

Ochrony Srodowiska

(EPA)

Lee Zeldin

prawnik, polityk i oficer rezerwy armii Stanéw
Zjednoczonych

Sekretarz prasowa
Biatego Domu

Karoline Leavitt

amerykanska polityk, autorka przemoéwien
prezydenckich i asystentka sekretarza
prasowego podczas pierwszej administracji
Donalda Trumpa

* Stanowiska pozagabinetowe nie wymagaja zatwierdzenia przez Senat (sa to najblizsi wspélpra-

cownicy prezydenta).

Zrédto: jak w tabeli 3.
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tzw. wielkiego biznesu®. W przemoéwieniu pozegnalnym Joe Biden pod-
kreslil zagrozenia zwigzane z powstajacym , technologicznym kompleksem
przemystowym”? i stwierdzil, ze , dzi§ w Ameryce ksztattuje sie oligarchia
o ekstremalnym bogactwie, wladzy i wplywach, ktére dostownie zagrazaja
calej naszej demokracji”*.

Kulminacjg tego okresu byta inauguracja prezydenta Donalda Trumpa, ktéra
odbyta sie 20 stycznia 2025 r. w nieco innej konwencji, niz nakazuje amery-
karska tradycja. Korzystajac z niesprzyjajacych warunkéw pogodowych (atak
zimy i mrozow w Waszyngtonie), przyszly prezydent wydat decyzje o prze-
niesieniu ceremonii zaprzysiezenia na Kapitol, a pdzZniej do waszyngtoriskiej
hali sportowej Arena One, gdzie odby! sie wiec jego zwolennikoéw. Przyjeta
konwencja inauguracji, a szczegdlnie zaprzysiezenie pod koputa Kapitolu,
sprzyjala interpretacjom, ze ceremonia przypominata bardziej koronacje gto-
wy panstwa w obecnosci najwazniejszych gosci-wybranicow niz egalitarne
zaprzysiezenie przed Kapitolem w obecnosci tuméw wyborcéw?!. Swiadczy¢
o tym mogla takze skrupulatna selekcja uczestnikow; znalezli sie wsréd nich
czlonkowie najblizszej rodziny, politycy oraz gtéwni darczyncy w kampanii
wyborczej, ktorzy otrzymali status gosci honorowych podczas uroczystosci.
Szczegolna grupe stanowili przedstawiciele tzw. big tech, ktérzy zajeli miejsca
tuz za prezydentem, co miato podkresli¢ ich znaczenie dla nowej administracji*2.

W dniu inauguracji nowy prezydent rozpoczat zapowiadang wczes$niej reali-
zacje taktyki ,szoku i trwogi”. Otwierajac, jak to podkreslal, ,nowy rozdziat
w amerykanskiej polityce”, podpisal 87 decyzji i rozporzadzern wykonaw-
czych, ktore dotyczyly wielu spraw jednoczeénie - np. migracji, handlu,
bezpieczenistwa granic, energetyki i klimatu, ograniczania biurokracji, ula-
skawienia uczestnikéw ataku na Kapitol, likwidacji prawa ziemi wobec dzieci
imigrantéw, przemianowania Zatoki Meksykanskiej na Amerykanska czy
kwestii tozsamosciowych i kulturowych oraz wielu, wielu innych®. Decyzje

% Na kwestie oligarchizacji rzadu oraz mozliwych negatywnych skutkow tej sytuacji zwra-
caja uwage liczni eksperci i komentatorzy. Zob. np. wypowiedzi takich autoréw jak: R. Reich,
T. Snyder, T. Garton Ash, G. Monbiot, E. Klein.

% Nawigzal tym samym do stynnego kompleksu militarno-przemystowego zdefiniowanego
przez prezydenta Dwighta Eisenhowera.

40 White House, , Remarks by President Biden in a farewell address to the Nation”, Speeches
and Remarks, 15 stycznia 2025 r., https:/ /bidenwhitehouse.archives.gov.

4 O wyjatkowosci tej inauguracji §wiadczylo takze to, ze na jej przygotowanie zebrano ogromna
kwote pochodzacg od darczynicow, z ktérych wielu, pomimo duzych wplat pienieznych, z braku
miejsc nie moglo dostac si¢ na gléowne wydarzenia inauguracyjne (w tym przede wszystkim na
zaprzysiezenie nowego prezydenta).

# O zagrozeniach zwigzanych z tech-oligarchia w USA i na $wiecie zob. np. J. Lepiarz, , Timothy
Snyder: Elon Musk chce skolonizowaé Europe”, Rzeczpospolita, 16 lutego 2025 r., https:/ /www.rp.pl.
4 White House, , The Inaugural Address”, 20 stycznia 2025 r., https:/ / www.whitehouse.gov.
Zdaniem szwajcarskiej socjolog Jennifer Walter, ktéra powoluje sie na teorie medialne i so-
cjologiczne, ogloszenie tak wielu decyzji jednoczeénie ma na celu wywolanie przecigzenia
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te bezposrednio nawiazywatly do takich dokumentéw programowych jak
oficjalny program wyborczy Agenda 474 czy przygotowany przez Heritage
Foundation Projekt 2025%, od ktérego Donald Trump starat sie dystansowac
przez cala kampanie.

W kolejnych dniach przystapiono do realizacji tych decyzji, czego przejawem
bylo np. podjecie dzialari w zakresie: masowych deportacji nielegalnych
imigrantéw, ograniczania wydatkéw rzadowych przez powotanie DOGE
(Department of Government Efficiency) i rozpoczecie zbiorowych zwolnieri
urzednikow panstwowych?®, wprowadzenia cel, zwigkszenia wydobycia
w USA gazu ziemnego i ropy z tupkéw, wypuszczenia z wiezieri okolo
1500 skazanych za atak na Kapitol, wycofania sie z dziatari DEI (tj. promowa-
nia ré6znorodnosci, rownosci i inkluzyjnosci), zawieszenia USAID czy CFPB
(Consumer Financial Protection Bureau) i wielu innych. W sferze polityki
miedzynarodowej gléwnymi watkami pierwszych tygodni nowej admi-
nistracji byly natomiast: prowokacyjne zapowiedzi wlaczenia Kanady do
USA jako 51. stanu, cheé¢ zakupu Grenlandii od Danii, rozwazanie przejecia
kontroli nad Kanatem Panamskim, przedstawienie pomystu wysiedlenia
mieszkaricow Strefy Gazy, nalozenie na Kanade i Meksyk cet w wysokosci
25% i nastepnie zawieszenie ich na miesiac czy tez ogloszenie rozpoczecia
procesu negocjacji z Rosja w sprawie Ukrainy bez udziatu Europy*’. W od-
niesieniu do polityki zagranicznej mozna wiec zada¢ pytanie: czy w nowej
kadencji Donalda Trumpa nalezy spodziewac sie kontynuacji podejscia izo-
lacjonistycznego spod znaku America First, czy raczej jej zmodyfikowanej
wersji, ktéra bedzie nabiera¢ charakteru neoimperialnego w celu realizacji
wasko rozumianych amerykanskich intereséw*®. Mimo ogromnego nattoku
watkoéw i dziatan w pierwszych tygodniach urzedowania nowej administra-
qji trudno bylo sie jednak doszukaé decyzji czy zapowiedzi inicjatyw, ktore
zgodnie z zapowiedziami wyborczymi szybko przelozylyby sie na poprawe
warunkoéw zycia tzw. zwyklych Amerykanéw. Kolejne miesigce beda zatem

informacjami oraz dezorientacji wéréd opinii publicznej i mediéw. Zob. wpis na portalu Threads:
https:/ /www .threads.net/ @itsjenniferwalter/ post/ DFIu3Q2q-5P.

4 Strona wyborcza D. Trumpa: https:/ /www.donaldjtrump.com/ platform.

% Wiecej informacji zob: Project 2025 Policy Agenda, https:/ /www.project2025.org/ policy/.
4 DOGE nie jest formalnie czescig administracji amerykanskiej, ale ma charakter ciata dorad-
czego przy prezydencie, zachowujac duza swobode dziatania.

4 Momentem przelomowym byla w tym zakresie Monachijska Konferencja Bezpieczeristwa
w dniach 14-16 lutego 2025 r., podczas ktorej Stany Zjednoczone reprezentowat wiceprezy-
dent J.D. Vance. Wygtosil on historyczne przeméwienie, w ktérym w ostrym tonie skrytyko-
wal Europe oraz UE, nie pozostawiajgc ztudzen, ze odtad priorytetem dla USA beda nie wartosci,
lecz interesy, a Europa nie bedzie juz mogta liczy¢ na bezwarunkowe wsparcie i pomoc USA.
4 The new American imperialism”, The Economist, 21 stycznia 2025 ., https:/ / www.economist.
com; F. Foer, ,Emperor Trump’s new map,” The Atlantic (blog), 23 stycznia 2025 r., https://
www.theatlantic.com; J. Colvin, R. Gillies, , Trump, the ‘America First" candidate, has a new
preoccupation: imperialism”, AP News, 9 stycznia 2025 r., https:/ /apnews.com.
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czasem weryfikacji, czy obietnice wyborcze i podjete dziatania przyniosa
efekty wyborcom (szczegélnie tym spod znaku MAGA), czy tez gléwnym
darczyricom, ktérzy tak licznie zaszczycili inauguracje prezydenta i podjeli
z nim wspolprace na rzecz realizacji idei ,nowego zlotego wieku Ameryki”.

Bilans prezydentury Joego Bidena - czas wielkich planéw
i niespetnionych nadziei

Prezydentura Joego Bidena, 46. prezydenta USA, ktéra miata by¢ ukorono-
waniem jego ponad pélwiecznej kariery politycznej, oceniana jest bardzo
skrajnie, tak samo jak skrajne sa podziaty polityczne w USA*. Sprawowanie
urzedu przez Bidena (2021-2024) przypadlo na bardzo trudny okres po-
pandemiczny oraz zaostrzenie sytuacji miedzynarodowej z uwagi na dwa
wielkie konflikty - wojne w Ukrainie, wojne Hamasu z Izraelem oraz napiete
relacje z Chinami i potencjalny konflikt w Azji. Pierwsza kwestia wymagata
wzmozonych wysitkéw na rzecz odbudowy amerykarskiej gospodarki, druga
natomiast - zwiekszenia amerykanskiego zaangazowania dyplomatycznego
i finansowego w Swiecie. Z wyzwaniami tymi zmierzyla sie¢ administracja
Bidena, ktérag mozna uznac za jedna z najbardziej profesjonalnych i stabilnych
w ostatnich dekadach. Skladala sie glownie z ekspertow i doswiadczonych
urzednikéw panstwowych, z ktérych wielu juz wczeéniej petnito stuzbe
w trakcie dwéch administracji Obama-Biden. Podczas calej kadencji Joego
Bidena doszto tylko do dwoch zmian na stanowiskach gabinetowych (sekretarz
pracy oraz sekretarz mieszkalnictwa), natomiast wieksza rotacja odbywata sie
w bezposrednim otoczeniu prezydenta, czyli w Biatym Domu, i ostatecznie
osiggneta 71%. Stabilnos¢ na pozycjach gabinetowych sprzyjata spojnosci
w ksztaltowaniu i sprawnym wdrazaniu zamierzonych dziafan. Jednak re-
alizacje ambitnej agendy administracji utrudniat rozktad sit w Kongresie.
Niezaleznie od tego, ze przez pierwsze dwa lata kadencji Demokraci cieszyli
sie skromna wigkszoscig w obu izbach Kongresu®!, niezwykle trudno byto im
procedowac kolejne ustawy. Natomiast w efekcie wyboréw potowy kadengji,
mimo odzyskania dwoch miejsc w Senacie, Demokraci stracili wiekszos¢
w Izbie Reprezentantéw, co zdecydowanie utrudnito i wydtuzyto proces legis-
lacyjny, czyniac 118. Kongres jednym z najmniej efektywnych w historii USA.

W ramach podsumowania dziatan tej administracji na stronie Bialego Domu
przedstawiono sze$¢ gléwnych, cho¢ nie do konica oczywistych kategorii

% M.K. Updegrove, , The ‘what ifs’ that will haunt Biden's legacy”, Time, 9 listopada 2024 r.,
https:/ /time.com.

% K. Dunn Tenpas, , Tracking turnover in the Biden administration”, Brookings Institute (ostat-
nia aktualizacja danych 19 marca 2024 r.), https:/ /www.brookings.edu.

51 W Senacie do uzyskania wiekszosci czesto niezbedna byta obecnos¢ ustawowej przewodni-
czacej i jednoczes$nie wiceprezydent Kamali Harris.
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(. gospodarka; inwestycje; $wiatowe przywodztwo; agenda jednosci; przy-
wracanie duszy narodu; obietnice zloZone, obietnice dotrzymane; Ameryka:
narod mozliwosci), w ramach ktérych wskazano 42 konkretne dokonania®.
Niezaleznie jednak od dtugiej listy osiggniec oceny prac administracji Bidena
byty bardzo rézne (gléwnie warunkowane preferencjami politycznymi, choé
i wéréd Demokratéw nie brakowato krytykéw). Wyrazem tego byly sondaze
poparcia dla prezydenta ksztattujgce sie Srednio na poziomie 42% w okresie
calej prezydentury®.

Sukcesy administracji Bidena odnosza sie przede wszystkim do sfery we-
wnetrznej - rewitalizacji gospodarki po pandemii, zmniejszenia bezrobocia
przez stworzenie 15 mln miejsc pracy, przywrocenia standardéw prowadze-
nia polityki oraz stabilnosci funkcjonowania administracji. Plan gospodarczy
administracji Joego Bidena zamkniety w sloganie ,Build Back Better” — BBB
zakladat przede wszystkim odbudowe gospodarki amerykariskiej po pandemii
COVID-19%, wzmocnienie konkurencyjnosci, rewitalizacje infrastruktury oraz
tworzenie miejsc pracy z jednoczesnym uniezaleznieniem od Chin. Planem
dlugookresowym mialo by¢ rozpoczecie procesu transformacji ekonomicznej
w kierunku gospodarki opartej na odnawialnych Zrédiach energii (Green New
Deal). Cho¢ poczatkowo nie udato sie zatwierdzi¢ pakietu ustaw BBB, to w efek-
cie intensywnych prac i trudnych negocjacji (nie tylko z Republikanami, ale tez
z politykami demokratycznymi) powstaty trzy tzw. megaustawy o kluczowym
znaczeniu dla przysztosci amerykanskiej gospodarki. Ustawa infrastrukturalna
(Infrastructure and Investment Jobs Act - 1 bln USD) zakladata rewitalizacje kry-
tycznej infrastruktury amerykanskiej (drogi, mosty, lotniska oraz inne wazne
obiekty). CHIPS and Science Act (280 mld USD) przewidywat srodki na badania
naukowe oraz produkcje potprzewodnikéw w USA w celu uniezaleznienia od
zewnetrznych dostaw mikroprocesoréw. Natomiast gtéwna ustawa - Inflation
Reduction Act™, w ktorej przewidziano ulgi podatkowe oraz wydatki inwestycyj-
ne w wysokosci niemal 800 mld USD rozlozone na dekade, miata odpowiadac
na zmiany klimatyczne i prowadzi¢ do wielkiej transformacji USA w kierunku
gospodarki opartej na odnawialnych zrédlach energii. Bez watpienia gospo-
darcza agenda Bidena (nazwana bidenomikg) miata innowacyjny oraz progre-
sywny charakter i skutkowala rozpoczeciem wielu projektéw oraz inicjatyw
zrealizacja przewidziang na wiele lat (cho¢ nie wiadomo, czy i w jakim stopniu
beda one kontynuowane przez kolejng administracje)™.

52 White House, , The Biden-Harris Record”, bez daty, https:/ /bidenwhitehouse.archives.gov.
5 Gallup, ,Presidential approval ratings - Joe Biden”, op. cit.

% Odbudowe gospodarki po pandemii miata wesprzeé ustawa American Rescue Plan o wartosci
1,9 bln USD, ktéra uwazana jest tez za jedng z przyczyn wzrostu inflacji.

5% A.Spannaus, , The Inflation Reduction Act and the rebirth of US industrial policy”, Aspenia
online, 3 maja 2023 r., https:/ /aspeniaonline.it.

% Co ciekawe, wiele inwestycji objeto obszary wiejskie, zamieszkiwane gtéwnie przez wybor-
cow Republikanéw, co jednak nie przetozylo sie na gtosy w wyborach (J. Parilla, G. Haskins,
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W sferze polityki zagranicznej realizowanej pod hastem ,, America is back”
glownym celem administracji Bidena bylo przywrécenie pozycji USA na
arenie miedzynarodowej oraz rewitalizacja dyplomacji amerykanskiej, co
w duzej mierze si¢ udato®”. Swiadczyto o tym przyjecie zdecydowanego sta-
nowiska wobec agresji Rosji na Ukraine, podjecie sie przez USA roli lidera
miedzynarodowej koalicji okoto 50 panistw oraz organizacja, we wspoétpracy
z sojusznikami, pomocy militarnej, ekonomicznej i humanitarnej dla Ukrainy
(do korica 2025 r. koalicjanci przekazali jej pomoc o wartosci okoto 240 mld
USD, przy czym najwiecej kraje UE - 132 mld USD, a USA - 114 mld USD)>®.
Nastapilo takze odrodzenie i wzmocnienie sojuszy amerykanskich, w tym
przede wszystkim NATO, ktore rozszerzyto sie o dwoch nowych cztonkow -
Szwecje i Finlandie, oraz sojuszy w Azji - Quad, AUKUS oraz dwustronnych
z Koreg Poludniowgq czy Japonia.

Wsrod kwestii, ktére najbardziej obciazaja administracje Bidena, wskazuje
sie przede wszystkim te ze sfery polityki zagranicznej lub z nig powigza-
nych - czyli chaotyczne wycofanie wojsk z Afganistanu w sierpniu 2021 r.
oraz brak rozwiazania problemu masowego naptywu imigrantéw do Stanéw
Zjednoczonych. Administracji nie udato si¢ takze doprowadzi¢ na drodze
dyplomatycznej do zakoriczenia wojny w Ukrainie oraz powstrzymac dziatan
wojennych w Strefie Gazy i ustabilizowa¢ sytuacji na Bliskim Wschodzie.
Natomiast w odniesieniu do spraw wewnetrznych nie zdotano zrealizowaé
jednej z gtéwnych zapowiedzi wyborczych, ktéra miato by¢ pojednanie po-
dzielonego narodu amerykanskiego i zniwelowanie narastajgcych od lat
podzialéw przejawiajacych sie niemal we wszystkich sferach zycia spotecz-
nego. W efekcie zamiast efektu , America united” po czterech latach rzadow
Bidena Ameryka stala sie jeszcze bardziej ,divided”. Nie udato sie takze
znaleZzé rozwigzania takich problemoéw jak: kryzys opioidalny, dostepnosé do
ochrony zdrowia z uwagi na jej ogromne koszty, ani ograniczy¢ powszechnej
dostepnosci do broni palnej®, co kazdego roku w USA jest przyczyna $mierci
okoto 40 tys. 0s6b®.

»The Bidenomics investment boom in red America”, Brookings Institute, 11 grudnia 2024 r.,
https:/ /www .brookings.edu/).

7 AJ. Blinken, , America’s strategy of renewal”, 1 pazdziernika 2024 r., https:/ / www foreign-
affairs.com.

5 Ukraine Support Tracker, op. cit.

% Problemu nie udato sie rozwigzac niezaleznie od przyjecia w 2022 r. waznej ustawy dwu-
partyjnej dotyczacej wzmocnienia kontroli sprzedazy broni dla 0oséb ponizej 21 roku zycia oraz
wydania przez prezydenta w 2023 r. rozporzadzenia wykonawczego o zaostrzeniu kontroli
sprzedazy broni palnej.

6 J. Gramlich, ,What the data says about gun deaths in the U.S.”, Pew Research Center (blog),
26 kwietnia 2023 r., https:/ /www.pewresearch.org; USAFacts, ,How many people die from
gun-related injuries in the US each month?”, USAFacts, dane wedlug aktualizacji z 9 grudnia
2024 r., https:/ /usafacts.org.
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Bez watpienia latwiej wskazac osiagniecia tej administracji w sferze wewnetrz-
nej niz w polityce zagranicznej, a jednak paradoksalnie to wlasnie kwestie
zwigzane z polityka krajowaq i kondycja gospodarcza mialy kluczowe znaczenie
w procesie wyborczym. W efekcie Joe Biden odszedt z urzedu z opuszczo-
na glowa i pozostawil po sobie uczucie niedosytu i rozczarowania, czemu
Amerykanie dali wyraz w wyborach, odrzucajac kandydature Kamali Harris
reprezentujgcej wizje jego administracji. Ostatecznie Joe Biden zakoriczyt
swoja prezydenture z rekordowo niskim poparciem (38%)°!, Kamala Harris
catkowicie znikneta ze sceny politycznej, a Demokraci musieli sie skupi¢ na
poszukiwaniu zrodet porazki oraz lidera, ktéry moglby wydzwignaé ich
z kryzysu.

* * *

Rok 2024 w przypadku Stanéw Zjednoczonych byl niezwykle burzliwy, pe-
ten zwrotéw akgji i bezprecedensowych wydarzen, z ktérych najwazniejsze
to: brutalna kampania wyborcza, dwie préby zamachu stanu na Donalda
Trumpa, wymiana Joego Bidena na Kamale Harris w wyscigu prezydenckim,
a nastepnie wygrana Republikanéw w wyborach prezydenckich i kongreso-
wych. Wybér Donalda Trumpa na prezydenta i przejecie przez Republikanéw
kontroli nad obiema izbami Kongresu spowodowatly z jednej strony uspoko-
jenie nastrojow wewnetrznych w USA (Demokraci nie podwazyli wynikéw
wyboréw i szybko uznali swoja porazke, co raczej nie bytoby takie oczywiste
w przypadku porazki Republikanéw), a z drugiej ogromne przyspieszenie
w zakresie dzialaii majgcych na celu skuteczne przejecie wladzy i szybka re-
alizacje obietnic wyborczych. Prezydent i jego wspotpracownicy zastosowali
taktyke zasypania mediéw i opinii publicznej ogromna liczba decyzji i dziatan
jednoczesénie. W polaczeniu z kontrowersyjnymi pomystami i prowokacyjnymi
wypowiedziami w stosunku do partner6w miedzynarodowych® miaty one
na celu wywotanie wéréd wyborcéw wrazenia sily i wielkiej sprawczosci
nowej administracji od poczatku kadencji oraz wzmocnienia pozycji wladzy
prezydenta USA. Ponadto ich masowy charakter mial spowolni¢ mozliwos¢
blokowania niekonstytucyjnych decyzji przez sedziéw, a szum medialny
i chaos informacyjny odwrdci¢ uwage od ewentualnych wpadek czy zanie-
chan nowej administracji. Po kilku tygodniach od przejecia wiadzy poziom
akceptacji dla podejmowanych dziatari niemal doktadnie odzwierciedlat po-
dziaty i preferencje wyborcze, przy czym, jak pokazat sondaz Pew Research
z poczatkéw lutego 2025 r., nieco wiecej bylo niezadowolonych (51%) niz

61 Byt to jeden z najgorszych historycznych wynikéw poparcia dla odchodzacego prezydenta
(Gallup, , Presidential approval ratings - Joe Biden”, op. cit.).

62 Na przyklad wspomniane juz wcze$niej pomysty: przytaczenia Kanady do USA, przejecia
Kanalu Panamskiego, zakupu Grenlandii, stworzenia riwiery w Strefie Gazy czy ingerencja
w procesy wyborcze w krajach UE.
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zadowolonych (47 %)%. Natomiast z perspektywy miedzynarodowej, a szcze-
golnie ze strony tradycyjnych partneré6w USA, nowa odstona America First
rodzita ogromny niepokéj i obawy co do przysziosci sojuszy i stabilnosci
porzadku miedzynarodowego.

United States in 2024: America and the world
in the shadow of the presidential election

The year 2024 marked a pivotal moment for both the United States and the global
community, with over 60 elections taking place worldwide. Among these, the US
presidential election stood out as a particularly significant event. The prolonged
campaign, spanning more than a year, contributed to heightened political tensions
within the US. Consequently, the administration’s policy decisions, both domestically
and internationally, were heavily influenced by electoral considerations. During this
period, the Biden administration focused on consolidating existing initiatives while
navigating the complexities of the election cycle. This context, combined with pressing
international issues, resulted in a slowdown in various processes and a legislative
gridlock. Despite favourable macroeconomic conditions in the US, consumer confidence
remained subdued, exerting a substantial impact on the election outcome. The ultimate
defeat of the Democratic Party was unexpected, especially given the consistently tight
polling margins that persisted throughout much of the campaign. The campaign was
further complicated by unforeseen events, including two assassination attempts on
Donald Trump and the unprecedented substitution of Joe Biden with Kamala Harris as
nominee late in the campaign. Conversely, the Republican Party’s success in securing
majorities in both congressional chambers, coupled with Donald Trump’s victory
in both the popular and electoral vote, set the stage for the implementation of campaign
promises and the realization of a vision for a ,new golden age of America.”

Keywords: United States, EU, Russia, China, Ukraine, Joe Biden, Kamala Harris,
Donald Trump, elections, migration, US economy, Elon Musk

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone, UE, Rosja, Chiny, Ukraina, Joe Biden, Kamala
Harris, Donald Trump, wybory, migracja, gospodarka USA, Elon Musk

¢ Pew Research Center, ,Public anticipates changes with Trump but is split over whether
they will be good or bad”, Pew Research Center Report, 7 lutego 2025 r., rozdzial 1, s. 9-18,
https:/ /www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/20/2025/02/PP_2024.7.2_views-
-of-trump_REPORT.pdf.
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Rosja: (kosztowna) wojna ponad wszystko

W 2024 r. rezim putinowski konsolidowal sie, czemu sprzyjaty taktyczne suk-
cesy rosyjskiej armii na froncie ukraifiskim. Zaréwno roszady kadrowe, jak
i decyzje budzetowe Kremla wskazywaty na absolutny priorytet wojny i deter-
minacje do jej dalszego prowadzenia w najblizszych latach. Mimo pozytywnych
wskaznikéw makroekonomicznych rosty koszty wojny i sankcji dla rosyjskiej
gospodarki i budzetu, co znajdowato odzwierciedlenie takze w pogarszaja-
cych sie nastrojach spotecznych. Stopniowo, zwlaszcza od jesieni, pojawialy
sie oznaki gospodarczej stagnacji. Jednoczesnie rosyjska polityka zagraniczna
skupiona byla na eskalacji agresywnej retoryki i dziatari Moskwy przeciwko
panistwom zachodnim oraz zacie$nianiu sojuszu z najbardziej antyzachodnimi
panistwami. Rosto uzaleznienie Rosji od Chin, ale pojawiaty sie takze napiecia
w relacjach z Pekinem. Zaréwno nadzieje, jak i niepokoje Moskwy budzita
zmiana wladzy w USA: objecie urzedu prezydenta przez nieprzewidywal-
nego Donalda Trumpa, ktéry zainicjowat rozmowy amerykansko-rosyjskie
prowadzone od lutego 2025 r. Polityczng i wizerunkowa porazka Rosji byt
upadek syryjskiego rezimu al-Asada, ale rosta rosyjska obecnos¢ w Afryce.

Polityka wewnetrzna: wojenna konsolidacja

Przejecie jesienig 2023 r. przez rosyjskie sily zbrojne taktycznej inicjatywy
na froncie ukrairiskim i powolne, okupione znacznymi stratami sukcesy
w Donbasie spowodowaly, ze zanikly publiczne oznaki napie¢ w rosyjskich
elitach. W warunkach wojennych ,specjalna operacja wyborcza” (tzw. wy-
bory prezydenckie) 15-17 marca 2024 r. przebiegta bezproblemowo. Nie
bylo w tym procesie zadnego pluralizmu. Czes¢ opozycji liczyla, ze uda sie
wykorzysta¢ kampanie przedwyborcza do mobilizacji przeciwnikéw Kremla
iwojny, jednak nadzieje te przekreslita odmowa rejestracji niezaleznych kan-
dydatow: dziennikarki Jekatieriny Duncowej i zwtaszcza Borisa Nadiezdina,
przedstawiciela umiarkowanej opozycji. Temu ostatniemu zezwolono na
zebranie wymaganych do rejestracji ponad 100 tys. podpiséw (jak sie wy-
daje, aktywnos¢ srodowisk niezaleznych z tym zwigzana wywolala pewne
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zaniepokojenie wladz), ale nie dopuszczono go do wyboréw pod pretekstem
zakwestionowania czesci z nich. Pokazalo to, ze Kreml odrzuca nawet pozory
procesu demokratycznego i nie akceptuje bardzo umiarkowanej alternatywy
politycznej (Nadiezdin wypowiadat sie bardzo ostroznie, aby unikna¢ za-
rzutéw o naruszanie prawa). Jako ,sparingpartneréw” Putina wyznaczono
przedstawicieli koncesjonowanej, w istocie prokremlowskiej opozycji, dbajac
przy tym, aby nie byly to osoby mogace cieszy¢ sie potencjalnym poparciem
elektoratu (kandydatami byli m.in. przedstawiciel Komunistycznej Partii FR
Nikotaj Charitonow, Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji - Leonid Stucki
i powolanej z inicjatywy Kremla partii Nowi Ludzie - Wtadistaw Dawankow).
Falszerstwa byly bezprecedensowo wysokie. Niemozno$¢ niezaleznej ob-
serwacji wyboréw i czesciowe wykorzystanie glosowania elektronicznego
(w Y5 regionéw) nie pozwalaly na dokladne oszacowanie ich skali. Rekordowe
,wyniki” (rzekoma frekwencja 77,4% i ,rezultat” - 87,3% dla aktualnego pre-
zydenta) stuzyty legitymizacji Putina!. Tym samym nielegalny (na podstawie
bezprawnie dokonanych w 2020 r. zmian w konstytucji) wybér Putina na
kolejna (piata) kadencje (od maja 2024 r.) potwierdzil dyktatorski charakter
jego rzadow.

Zgodnie z prawem i politycznym zwyczajem inauguracja data Putinowi
pow6d do dokonania roszady w sktadzie rzadu i innych centralnych orga-
néw panstwowych. Zmiany w rzadzie nie byly znaczace. Swoje stanowi-
sko zachowal premier Michait Miszustin oraz 7 z 10 wicepremieréw (trzem
znich zmieniono kompetencje) i 15 z 21 ministréw. Przeprowadzona roszada
w rzadzie potwierdzila, ze wojna i usprawnienie zarzadzania nig pozostaje
politycznym priorytetem Kremla®.

Najwazniejsza zmiana dokonala sie na stanowisku ministra obrony. Diugo-
letniego zaufanego Siergieja Szojgu zastapit byty gléwny doradca ekonomiczny
Putina i dotychczasowy I wicepremier ds. gospodarczych Andriej Bietousow.
Mogto to swiadczy¢ o woli Kremla dazacego do ograniczenia korupcji w re-
sorcie obrony, co negatywnie wpltywalo na zaplecze i wsparcie sit zbrojnych
(m.in. w zakresie zaopatrzenia i logistyki), z ktérych ograniczonych sukceséw
Kreml wydawatl si¢ niezadowolony. Zaréwno przed dymisja Szojgu, jak i po
niej zarzuty korupcyjne otrzymato kilkoro jego bliskich wspotpracownikéw
(zostali oni zdymisjonowani, a czeé¢ z nich aresztowana). Bietousow miat
najwyrazniej przywroécic¢ dyscypline i zwigekszy¢ finansowq efektywnos¢

1 Zob. M. Domariska, P. Zochowski, ,Spektakl Putina: »wybory« prezydenckie po sowiec-
ku”, Komentarze OSW, 18 marca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ komenta-
rze-osw/2024-03-18 / spektakl-putina-wybory-prezydenckie-po-sowiecku (dostep tu i dalej:
1.03.2025).

2 Zob. M. Domariska, I. Wisniewska, P. Zochowski, »Nowy rzad Rosji: Kreml szykuje sie
na dituga wojne”, Analizy OSW, 13 maja 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2024-05-13 /nowy-rzad-rosji-kreml-szykuje-sie-na-dluga-wojne.
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resortu. Dotychczasowy minister obrony nie utracit jednak faski Putina, zostat
bowiem nominowany na wazne stanowisko sekretarza Rady Bezpieczenistwa
FR (faktycznego gtéwnego organu doradczego prezydenta FR i rzeczywistego
miejsca podejmowania kluczowych decyzji). Mianowano go takze zastepca
szefa Komisji Wojskowo-Przemystowej i otrzymal nadzér nad Federalna
Stuzbg Wspotpracy Wojskowo-Technicznej (co oznacza istotny wplyw na
funkcjonowanie kompleksu obronno-przemystowego). W RB Szojgu zastapit
nieoczekiwanie gléwnego wspoétpracownika Putina Nikolaja Patruszewa.
Ten znajomy Putina z czaséw leningradzkich, znany ze swoich radykalnie
antyzachodnich pogladéw, piastowat funkcje sekretarza RB od 16 lat i przez
niektérych byl uwazany za osobe nr 2 w panstwie. Jego przejscie na formalnie
niewiele znaczace stanowisko asystenta (doradcy) prezydenta ds. przemystu
stoczniowego mogto by¢ spowodowane problemami zdrowotnymi, ale by¢
moze takze brakiem satysfakcji Kremla z efektywnosci nadzorowanych prze-
zen struktur sifowych. Swoista rekompensata bylo jednak wsparcie kariery
jego syna Dmitrija Patruszewa, ktéry awansowal z ministra rolnictwa na
wicepremiera ds. polityki rolnej, kontrolujacego m.in. zasoby naturalne. Byt
on uznawany za jednego z cztonkéw nowego pokolenia putinowskiej elity,
majacych duze szanse na kariere.

Inne wazne zmiany obejmowaly umocnienie pozycji i powiekszenie kom-
petencji wicepremiera ds. przemystu Denisa Manturowa (otrzymat awans
na I wicepremiera i nadzér nad wdrazaniem nowych technologii), a takze
wicepremiera ds. energetyki Aleksandra Nowaka (powierzono mu nadzoér
nad polityka gospodarcza). W obydwu przypadkach doceniono kompetencje
urzednikoéw, zwlaszcza w zakresie omijania zachodnich sankcji. Roszada
posrednio zwiekszyta wplywy szefa korporacji paristwowej Rostech Siergieja
Czemiezowa (Manturow jest jego protegowanym) oraz biznesmenéw i przyja-
ciét Putina: Giennadija Timczenki (nowy minister energetyki Siergiej Cywilow
jest z nim zwigzany) i Jurija Kowalczuka (jego syn Boris stanagl na czele
Federalnej Izby Obrachunkowej).

Przede wszystkim jednak zmiany we wladzach miaty zademonstrowac de-
terminacje Kremla na rzecz mobilizacji wszystkich zasobéw gospodarczych
i administracyjnych do prowadzenia wojny z Ukraing i Zachodem, i to w per-
spektywie dluzszej niz krétkoterminowa.

O rosnacej pewnosci siebie Kremla, ale takze jego checi catkowitej neutraliza-
cji potencjalnych zagrozen politycznych, swiadczyta kontynuacja rozprawy
z opozycja. Najbardziej spektakularnym jej przejawem byta smier¢ w kolo-
nii karnej najbardziej aktywnego wczesniej jej lidera Aleksieja Nawalnego
(zob. Rocznik Strategiczny 2023/24). Ujawniane okolicznosci zgonu wyraZnie
wskazywaly, iz Nawalny zostat zamordowany w wiezieniu 16 lutego 2024 r.,
a rozkaz musiatl pochodzi¢ od Putina. Kreml z jednej strony nie obawiat sie
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ostrej reakcji spolecznej (cho¢ pogrzeb polityka stal sie milczaca demonstracja
dla dziesiagtek tysiecy Rosjan) ani politycznej na Zachodzie. Z drugiej naj-
wyrazniej nie chcial dopusci¢ do wlaczenia Nawalnego do wymiany grupy
wiezniéw politycznych i zagranicznych ,zakladnikéw” rezimu na rosyjskich
szpiegéw przebywajacych w wiezieniach i aresztach w paristwach zachodnich.
Wymiana ta - uzgodniona tuz przed $miercia Nawalnego i zrealizowana
w sierpniu 2024 r. - miata pierwotnie obejmowac réwniez jego’.

Dzieki wspomnianej wymianie (1 sierpnia 2024 r. w Ankarze) wolno$¢ od-
zyskata oémioosobowa grupa rosyjskich aktywistow opozycyjnych i nieza-
leznych dziennikarzy skazanych w Rosji na kary dlugoletniego wiezienia
(m.in. Wladimir Kara-Murza, Ilja Jaszyn, Oleg Orlow i Lilia Czanyszewa)
oraz o$mioro obywateli paristw zachodnich wiezionych gtéwnie pod zarzu-
tem szpiegostwa, w tym Amerykanie: dziennikarze Evan Gershkovich i Alsu
Kurmaszewa i byly zoinierz Paul Whelan). Stronie rosyjskiej przekazano za$
o$mioro agentow stuzb specjalnych wiezionych w USA, Niemczech (Wadima
Krasikowa skazanego na dozywocie za zabojstwo polityczne), Stowenii, Polsce
i Norwegii. Rosyjska propaganda wykorzystata to wydarzenie dla przed-
stawienia rzekomej troski Kremla o swoich obywateli (de facto , Zolnierzy”
w wojnie z Zachodem) i pozbywania sie z kraju ,, zdrajcow”*.

Zwolnieni Rosjanie nie przyczynili sie do zwigkszenia aktywnosci rosyjskiej
opozycji, ktéra z powodu represji przeniosta sie za granice (do panstw za-
chodnich). W szczegolnosci $mieré Nawalnego ostabita kierowana wczedniej
przez niego Fundacje Walki z Korupcja (wdowie po dziataczu Julii Nawalnej
brakowalo charyzmy meza). Poglebialy sie (zwlaszcza od jesieni 2024 r.) po-
dzialy i spory personalne pomiedzy strukturami i liderami opozycji (czes¢
z nich usitowal konsolidowa¢ pod swoim przywoédztwem byly oligarcha
Michait Chodorkowski, stojacy na czele Otwartej Rosji, aktywni pozostawali
takze m.in. Garri Kasparow czy radykalny Ilja Ponomariow) oraz struktur
niezaleznych (m.in. Fundacja Wolnej Rosji z Natalig Arno na czele). Rosyjska
diaspora aktywna politycznie skupiala sie jednak coraz bardziej na wias-
nych problemach (m.in. z legalizacja pobytu, zatrudnieniem i wsparciem
finansowym), tracita stopniowo kontakt z krajem i wchodzita w publiczne
spory z aktywistami ukrairfiskimi. Najwieksze dotad szkody wizerunkowe

3 Zob. M. Domariska, M. Menkiszak, K. Chawrylo, , Kronika zapowiedzianej §mierci. Putin po-
zbywa sie¢ Nawalnego”, Komentarze OSW, 19 lutego 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw /2024-02-19/ kronika-zapowiedzianej-smierci-putin-pozbywa-sie-
-nawalnego; S. Walker, ,Russian prisoner swap deal was to have included Alexei Navalny”,
The Guardian, 2 sierpnia 2024 r., https:/ /www.theguardian.com/world/article/2024/aug/02/
russian-prisoner-swap-deal-was-to-have-included-alexei-navalny.

4 Zob. M. Domanska, P. Zochowski, W. Rodkiewicz, ,Grupowa wymiana wiezniow miedzy
Wschodem i Zachodem”, Analizy OSW, 2 sierpnia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2024-08-02/ grupowa-wymiana-wiezniow-miedzy-wschodem-i-zachodem.
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wyrzadzita jej tzw. afera Niewzlina®. Podobne rozgrywki byty najprawdo-
podobniej inspirowane i podsycane przez rosyjskie stuzby specjalne, ktoére
infiltrowaly §rodowiska opozycyjne. Ciosem dla wielu rosyjskich struktur
niezaleznych za granicq stala sie¢ ponadto decyzja nowej administracji Trumpa
z konica stycznia 2025 r. o czasowym wstrzymaniu amerykariskiej pomocy
zagranicznej w celu jej weryfikacji.

Powyzsze nie oznaczalo jednak, ze wladze Rosji wolne byty calkowicie od
probleméw wewnatrzpolitycznych. Jednym z nich stal sie zamach terrory-
styczny pod Moskwa w marcu 2024 r.® 22 marca czterech terrorystow nale-
zacych do Panistwa Islamskiego Chorasanu (ISIS-K) strzelalo z broni automa-
tycznej do oséb w centrum handlowym Crocus City Hall w Krasnogorsku
pod Moskwa, zabijajac w konsekwencji co najmniej 145 os6b i ranigc 550.
Mimo iz wkrétce zostali ujeci w wyniku oblawy, zamach byt kompromitacja
rosyjskich stuzb specjalnych, ktére zignorowaly dos¢ precyzyjne ostrzezenia
stuzb amerykarskich. Najwiekszy od lat zamach terrorystyczny w Rosji ob-
nazyl systemowe zaniedbania struktur sitfowych w zakresie przeciwdziatania
islamskiemu ekstremizmowi, wynikajace z ich koncentracji (zgodnie z prio-
rytetami Kremla) na zwalczaniu potencjalnych zagrozen ze strony rosyjskiej
opozycji oraz ukraifiskich i zachodnich stuzb specjalnych. Wywolat takze
powazny wzrost nastrojow antyimigranckich i ksenofobicznych w rosyjskim
spoleczenstwie (sprawcami byli etniczni Tadzycy mieszkajacy i pracujacy
w Rosji). Stawialo to Kreml przed dylematem. Z jednej strony nieudolnie
prébowatl forsowacé teorie o ,$ladzie ukraifiskim” w zamachu, zaostrzat
przepisy, zwiekszal pokazowe kontrole i szykany wobec imigrantow z Azji
Centralnej i Kaukazu. Z drugiej obawiat si¢ niekontrolowanych przejawéw
spolecznego gniewu, wzrostu konfliktéw o podlozu religijnym i etnicznym,
negatywnych reakcji muzulmanéw i poglebienia deficytu imigranckiej sity
roboczej.

O rosnacym radykalizmie religijnym i napieciach etnicznych, zwtaszcza na
Péinocnym Kaukazie, §wiadczyly zaré6wno antysemickie zamieszki w Da-
gestanie w pazdzierniku 2023 r. (zob. Rocznik Strategiczny 2023/24), jak i ataki
terrorystyczne w tej samej republice w czerwcu 2024 r. (m.in. podpalono
cerkiew i synagoge w Derbencie). W tych ostatnich zgineto ponad 20 os6b

5> We wrzesniu 2024 r. Fundacja Walki z Korupcja oskarzyta opozycyjnego oligarche Leonida
Niewzlina (przebywajacego na emigracji w Izraelu bylego partnera biznesowego Michaita
Chodorkowskiego) o zlecenia brutalnych atakéw na wybranych opozycyjnych aktywistéw
(m.in. Leonida Wotkowa) z pobudek osobistych i politycznych. Zob. N. Sologub, ,Navalny’s
team accuses ex-Yukos executive Leonid Nevzlin of orchestrating brutal attacks in new investi-
gation”, Mediazona, 13 wrzesnia 2024 r., https:/ /en.zona.media/ article/2024/09/12/nevzlin-trl.
6 Zob. M. Menkiszak, P. Zochowski, , Islamisci i »§lad ukraifiski«. Zamach terrorystyczny
pod Moskwa”, Analizy OSW, 23 marca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/
analizy/2024-03-23/islamisci-i-slad-ukrainski-zamach-terrorystyczny-pod-moskwa.
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(gtownie funkcjonariuszy policji). Do zamachéw i star¢ z sitami bezpieczen-
stwa dochodzito tez w Inguszetii, Kabardo-Batkarii i Karaczajo-Czerkiesji’.

Nieoczekiwany atak regularnych Sit Zbrojnych Ukrainy na rosyjski obwoéd
kurski 6 sierpnia 2024 r. byt zaskoczeniem dla rosyjskich wladz i szokiem dla
spoteczenstwa®. Wazniejsze od (ograniczonych) militarnych konsekwengji
tego wydarzenia (zajecie ok. 1000 km? rosyjskiego terytorium i zmuszenie
Rosji do skierowania tam znaczgcych sil, jednak nie kosztem ich wycofania
z Donbasu) byly dorazne skutki polityczne. Atak obnazy! nieefektywnosc¢
rosyjskiego rozpoznania i brak skutecznosci sit zbrojnych (mimo klamliwych
poczatkowych informacji i buriczucznych deklaracji nie udato im sie w kolej-
nych miesigcach wyprze¢ sit ukrairiskich). Mieszkarnicy obwodu zbulwerso-
wani byli chaotycznoscia reakcji miejscowych wiladz (nie przeprowadzono
zorganizowanej ewakuacji zagrozonych miejscowosci) i problemami ze
wsparciem socjalnym dla uciekinieréw (doprowadzito to do dymisji niepo-
pularnego gubernatora). Mimo wszystko nie spowodowato to zauwazalnego
wzrostu nastrojow antykremlowskich, a wrecz czasowo zwiekszylo poparcie
Rosjan dla wojny.

Zaniepokojenie problemami wewnetrznymi (w tym gospodarczymi, wynika-
jacymi gtéwnie z rosngcych kosztéw wojny i zachodnich sankcji) i ograniczo-
nymi sukcesami wojennymi objawiato sie¢ m.in. w sondazach opinii publicznej
(mato wiarygodnych w warunkach parnistwa neototalitarnego). Przy nomi-
nalnie wysokim poparciu dla Putina (87% na przetomie 2024 i 2025 r. wobec
deklarowanego zaufania 49% wedlug Centrum Lewady) i wojny z Ukraing
(67%) szybkie zawarcie pokoju popartoby srednio az 72% respondentow
(a 30% popartoby zwrot Ukrainie anektowanych regionéw). Wskazywato
to na wzrost zmeczenia wojna. Sondaze ujawnialy zaniepokojenie Rosjan
m.in. inflacja (wzrost cen jako gléowny powéd niepokoju podato w sierpniu
2024 r. 52% respondentow)’.

Objawy niepokoju pojawialy sie tez niekiedy w wypowiedziach cztonkéw ro-
syjskiej elity, np. prezesa Centralnego Banku Rosji Elwiry Nabiulliny (zob. ni-
zej). Czynnikami draznigcymi byty takze ogloszona przez Putina w oredziu

7 Zob. M. Bartosiewicz, ,Postepujaca radykalizacja. Ataki terrorystyczne w Dagestanie”, Analizy
OSW, 25 czerwca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-06-25/
postepujaca-radykalizacja-ataki-terrorystyczne-w-dagestanie.

8 Zob. ,Kurski problem Kremla: dorazne konsekwencje ukrairiskiego ataku na Rosje”, Analizy
OSW, 12 sierpnia 2024 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-08-12/
kurski-problem-kremla-dorazne-konsekwencje-ukrainskiego-ataku-na.

9 Zob. A. Lewinson, ,, XoTnm mupa. Ho Gbrte moGemmrersimmn”, Gorbi nr 16, 24 stycznia 2025 .,
https:/ / gorby.media/articles/2025/01/21/khotim-mira-no-byt-pobediteliami; D. Wolkow,
, TepakT, BIOOpEI 1 Kypck: kKak poccusiHe oneHuBaroT mrorn 2024 ropa”, Forbes, 4 stycz-
nia 2025 r., https://www .forbes.ru/mneniya/528123-terakt-vybory-i-kursk-kak-rossiane-
ocenivaut-itogi-2024-goda.
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w lutym 2024 r. koncepcja ,nowej elity wojennej”!? i rosnaca asertywnosé
ludzi czeczenskiego dyktatora Ramzana Kadyrowa w ramach konfliktéw
o wlasnos$¢ pomiedzy cztonkami rosyjskiej elity!.

Gospodarka: objawy stagnacji

Kluczowe wskazniki makroekonomiczne zdawaly sie potwierdzagé, ze rosyj-
ska gospodarka znosila dobrze rosnace ciezary wojny i opierata sie kolejnym
zachodnim sankcjom, dajac paliwo kremlowskiej propagandzie. Kreml chwalit
sie zwlaszcza wigekszym wzrostem PKB (wstepnie szacowanym w 2024 r.
na4,1%), produkcji przemystowej (4,6 % wzrostu) i ptac realnych (0 9,1%) oraz
rekordowo niskim bezrobociem. Zwigkszaly sie takze inwestycje w kapitat
trwaly (o 7,4%). Sprzyjaty temu rosnace dochody naftowo-gazowe budzetu
federalnego. Wyniosty one 11,13 bln Rb (czyli 120 mld USD po kursie $rednio-
rocznym, o 26,2% wiecej niz w 2023 r. i tylko nieco mniej niz w rekordowym
2022 roku), stanowiac 30,2% ogotu dochodow.

Blizsze przyjrzenie sie tym i innym wskaznikom (ktérych wiarygodnosé
budzila coraz wigksze watpliwosci) wskazywalo jednak, iz rzeczywistosé
nie byla tak r6zowa, a gospodarka zaczynala wchodzi¢ w stagnacje. Miedzy
innymi wyraznie stablo tempo wzrostu gospodarczego, wynoszac wedlug
oficjalnych danych w pierwszym kwartale 2024 r. 5,4%, w drugim - 4,1%,
a w trzecim - 3,1%. W czwartym kwartale zwigkszy! si¢ on tylko nieznacz-
nie - do 3,3%. Na 2025 r. nawet oficjalnie prognozowano jego zmniejszenie
do 2,8%. Produkcja rolna (dotad jedno z waznych Zrédet dochodu parnstwa)
spadla 0 2,6%. Wahat sie kurs wymiany rubla (w przedziale od 82 Rb za 1 USD
w koricu czerwca do 114 Rb w koricu grudnia 2024 r., by w potowie kwietnia
2025 r. powroci¢ do 82 Rb).

10 W dorocznym oredziu przed Zgromadzeniem Federalnym 29 lutego 2024 r. Putin stwierdzit,
Ze uczestnicy i weterani wojny w Ukrainie powinni piastowac funkcje kierownicze w administra-
qji publicznej, rzadzie, edukagcji i biznesie. Ogtosil takze uruchomienie w tym celu panistwowego
programu kadrowego ,,Czas Bohateréw”. Zob. M. Bartosiewicz, ,Konsolidacja dla zwyciestwa:
oredzie Putina do Zgromadzenia Federalnego”, Analizy OSW, 1 marca 2024 r., https:/ /www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-01/konsolidacja-dla-zwyciestwa-oredzie-putina-
-do-zgromadzenia. Cho¢ nominacje weteranéw na stanowiska w centrum federalnym i regionach
byly nieliczne, to jednak musiaty budzi¢ zaniepokojenie dotychczasowych elit.

11 We wrzesniu 2024 r. w Moskwie doszto do strzelaniny w zwiazku z préba sitowego przejecia
(odzyskania kontroli) nad biurami firmy Wildberries (najwiekszego rosyjskiego portalu handlu
elektronicznego). W tle konfliktu byly napiecia czeczerisko-inguskie i rywalizacja oligarchy i depu-
towanego Sulejmana Kerimowa z czeczeriskim dyktatorem Ramzanem Kadyrowem, ktéry w paz-
dzierniku publicznie zagrozit trzem deputowanym do Dumy Panistwowej krwawa zemsta. Zob.
A.Kazantsev-Vaisman, , Ethnic tensions and blood vengeance rise in the North Caucasus amid
wildberries dispute”, PSCRP-BESA ReportsNo 90,19 pazdziernika2024r., https:/ / besacenter.org/
ethnic-tensions-and-blood-vengeance-rise-in-the-north-caucasus-amid-wildberries-dispute/ .
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Wykres 1
Dochody naftowo-gazowe budzetu Federacji Rosyjskiej w latach 2020-2024 (w mld Rb)

Zroédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych Ministerstwa Finanséw FR.

Powaznym problemem byta inflacja, ktérej - wbrew planom rzadu i wysil-
kom banku centralnego - nie udawato si¢ opanowac. W 2024 r. (grudzieri do
grudnia) wynosita nominalnie 9,5% , ale zgodnie z szacunkami agencji ROMIR
we wrzeéniu 2024 r. przekraczala 22%, a wedle sondazy opinii wiekszos¢
Rosjan oceniata jg na 15-30% rocznie. Dzialo sie tak pomimo dalszego wzro-
stu podstawowej stopy procentowej: z 16 do 21% w ciggu 2024 r. (jeszcze na
poczatku 2023 r. wynosita ona 7,5%). Prowadzilo to do powaznego podrozenia
kredytow, ktore staty sie niedostepne dla znacznej wiekszosci Rosjan. Inflacja
miala szereg przyczyn. Skladat si¢ na nie wzrost kosztéw importu na skutek
zachodnich sankcji i dewaluacja rubla wraz ze wzrostem konsumpcji oraz
niewystarczajaca produkcja i podazg krajowa. Przy tej okazji ujawnialy sie
réznice zdarh w tonie wiadz. Przykladowo prezes banku centralnego Elwira
Nabiullina stwierdzita publicznie, ze rosyjska gospodarka znajduje sie w sy-
tuacji powaznego przegrzania, a rezerwy sily roboczej i moce produkcyjne
sa na krawedzi wyczerpania i Rosji grozi stagflacja (stagnacja gospodarcza
polaczona z wysoka inflacjq)'%

Kolejnym problemem byt rosnacy deficyt sity roboczej: oficjalna liczba wa-
katéw zwiekszyla sie do 1,7 mIn. Brakowalo zaréwno wykwalifikowanych
robotnikéw (m.in. w przemysle), jak i pracownikéw ustug (zwlaszcza kierow-
cow) i informatykoéw. Profesje te ,zasysal” kompleks obronno-przemystowy
i sily zbrojne. Trudnosci poglebiat spadek imigracji zarobkowej, powigzany
ze spadkiem bezpieczenistwa (wynikajacy zaréwno z préb przymuszania do
stuzby kontraktowej w wojnie w Ukrainie, jak i wzrostu ksenofobii).

12 Zob. 3asenenne [Npencenaresist Barka Poccvn Dibeipsr HaGuy wimHOV 110 nToram saceqaHmust
Cosera nupexropos banka Poccrmr 26 vrors 2024 ropa, Centralny Bank Rosji, 26 lipca 2024 1.,
https:/ /www.cbr.ru/ press/event/?id=18869.
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Utrzymywal sie wysoki deficyt budzetowy, ktory do korica 2024 r. przekroczyt
dwukrotnie zaloZzone pierwotnie przez rzad wskazniki, osiggajac w przeli-
czeniu 37,6 mld USD, tj. 1,7% PKB. Dzialo si¢ to mimo znaczacych dochodéw
naftowo-gazowych, a wynikalo z powaznie rosngcych wydatkéw z rozdzia-
t6éw: obrona narodowa i bezpieczeristwo wewnetrzne. Przyjety w listopadzie
2024 r. budzet na 2025 r. (i dwa kolejne lata)'® podwyzszyt je nominalnie do
ponad 43% ogoétu wydatkow (13,2 bln Rb, tj. 33% - czterokrotnie wiecej niz
w 2021 r. - na obrone i 10,5% na bezpieczenstwo), a wraz z ukrytymi w innych
rozdziatach wydatkami okotowojennymi - prawdopodobnie do ponad 50%.
Nominalne wydatki obronne maja tym samym wynies¢ 6,3% PKB (najwiecej
w pozimnowojennej Rosji), a realnie przekrocza zapewne 8% PKB. Obraz po-
teznych kosztéow wojny dopelnia zaplanowany spadek wydatkéw na polityke
spoleczng (0 16% rok do roku w 2025 r.). Pokazywalo to absolutny priorytet
wydatkéw wojennych Kremla, a utrzymanie ich zaplanowanego wysokiego
poziomu w kolejnych dwéch latach sugerowalo jego determinacje prowadze-
nia, w razie koniecznosci, dtugiej wojny. Pamietajac o wysokiej elastycznosci
budzetu (jego realizacja najczesciej nie pokrywata sie z planami, ktore byly
regularnie zmieniane), mozna przypuszczac, ze byto to takze celowym zabie-
giem majacym zniecheci¢ Zachéd do dalszego wspierania Ukrainy.

Deficyt budzetowy rzad pokrywat z jednej strony z zasobéw Funduszu
Dobrobytu Narodowego, ktérego ptynne srodki spadty o 24% - do 37,5 mld
USD (od poczatku pelnoskalowej wojny zmniejszyly sie one trzykrotnie).
Z drugiej - w wiekszosci pochodzily one ze sprzedazy obligacji na rynku
wewnetrznym.

Kolejne zachodnie sankcje finansowo-gospodarcze, zwlaszcza amerykanskie,
zwiekszaly problemy w handlu zagranicznym. Szacunki CBR méwily o spad-
ku zaréwno rosyjskiego eksportu (o 2%, do 417,2 mld USD), jak i importu
(0 3%, do 294,5 mld USD). Przy okazji coraz bardziej widoczna stawala sie
reorientacja rosyjskiego handlu na wschod. W 2024 r. wedtug danych stuz-
by celnej za styczeni-pazdziernik obroty handlowe Rosji z panistwami Azji
wzrosty do 72,2%, a z Europa spadty do 19,9% (kolejne miejsca zajmowaty
Afryka -3,99% i Ameryka - 3,76%). Na trendy w handlu wptywaly wahania
cen ropy naftowej - jesli chodzi o marke URALS w przedziale od 58 USD/bar
do 84,5 USD/bar (Srednioroczna cena wyniosta ok. 68 USD/bar).

Polityka zagraniczna: zacie$nianie antyzachodnich sojuszy

Odzyskawszy inicjatywe taktyczna na froncie ukraifiskim, Rosja zwigkszata
agresywnos¢ swojej polityki m.in. wobec wspierajacych Ukraine parnstw

13 Zob. I. Wisniewska, , Budzet Rosji na 2025 rok: wojna ponad wszystko”, Komentarze OSW,
22 listopada 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/komentarze-osw/2024-11-22/
budzet-rosji-na-2025-rok-wojna-ponad-wszystko.
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zachodnich. Jednoczesnie zacie$niata wspotprace z najbardziej antyzachodni-
mi rezimami w Korei PéInocnej i Iranie, a takze z Chinami, od ktérych coraz
bardziej si¢ uzalezniala.

Rosnaca brutalnosé rosyjskich atakéw w Ukrainie, uderzajacych (szczegélnie
od jesieni 2024 r.) zwlaszcza w krytyczna infrastrukture energetyczng, a takze
cele cywilne, miala na celu nie tylko zmeczenie Ukrairicow i ostabienie ich
morale, ale byta wymierzona réwniez w Zachéd. Chodzito o zwiekszenie
kosztow wojny, zasygnalizowanie determinacji w jej kontynuowaniu i wy-
kazanie bezcelowosci wspierania militarnego i gospodarczego Ukrainy oraz
nierealnosci planéw jej odbudowy. Moskwa liczyla na pogtebiajace sie prze-
jawy zmeczenia wojng i sankcjami na Zachodzie, stabnace poparcie czesci
panstw wobec wspierania Kijowa i pojawiajace sie gdzieniegdzie - wraz
z postepami wojsk rosyjskich - nastroje defetystyczne.

Kreml najwyrazniej uznat, iz dynamika polityczna w Europie i w USA sprzyja
jego kalkulacjom. Wzrost popularnosci ugrupowan populistycznych, przy-
chylnych wobec Rosji lub przynajmniej , pragmatycznie” do niej nastawionych
w niektorych panistwach europejskich poglebiat polityczna niestabilnos¢ (we
Francji czy w Niemczech), a w innych (np. Stowacji) wrecz doprowadzit do
zmiany rzadéw. Wegry coraz bardziej otwarcie sabotowaly unijne wsparcie
dla Ukrainy i poszerzanie sankcji przeciwko Rosji.

Moskwa starata sie wplywac na zachodnig, w tym europejska polityke nie
tylko kampaniami dezinformacyjnymi, lecz takze coraz bardziej agresyw-
nymi Srodkami tzw. wojny hybrydowej. Skladaty sie na nig coraz czestsze
sabotaze infrastruktury krytycznej (m.in. ruchu kolejowego czy sieci energe-
tycznych), podpalenia obiektow przemystowych i ustugowych, zaklécanie
sygnatu GPS stwarzajace zagrozenie w cywilnym ruchu lotniczym, a nawet
proby spowodowania katastrof lotniczych. Dochodzito m.in. do kolejnej serii
uszkodzer podmorskich kabli energetycznych i informatycznych na Morzu
Battyckim spowodowanych przez statki nalezace do tzw. rosyjskiej floty cieni
(przewozacych rosyjska rope naftowa z naruszeniem zachodnich sankgji).
Od pazdziernika 2023 r. do stycznia 2025 r. ujawniono informacje o 11 tego
typu incydentach!.

Rosja jednoczeénie gniewnie reagowata zaréwno na retoryke (np. prezydenta
Francji Emmanuela Macrona wzywajacego do dyskusji o rozmieszczeniu sit
zachodnich w Ukrainie), jak i dziatania (np. decyzje administracji Joego Bidena
o niewielkim poszerzeniu mozliwosci atakowania przez wojska ukrainskie
pogranicznych terytoriow Rosji zachodnimi rakietami), jakie pojawity sie je-
sienig 2024 r. Usilujac odstraszy¢ Zachod od zwiekszania wsparcia dla Kijowa,

14 7. Leicester, E. Burrows, , At least 11 Baltic cables have been damaged in 15 months, prompting
NATO to up its guard”, Associated Press, 28 stycznia 2025 r., https:/ /apnews.com/article/
nato-france-russia-baltic-cables-ships-damage-764964a275530915c2cc5af1125ec125.
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Kreml grozil zar6wno eskalacjg wertykalng, jak i horyzontalna. W pierwszym
przypadku chodzito o uzycie nowych rodzajéw $miercionoénej broni (takiej
jak demonstracyjnie zastosowany w Ukrainie system rakietowy Oriesznik),
ale tez grozbe siegniecia po taktyczng bron jadrowa (w tym celu ogtoszono
zmiane rosyjskiej doktryny odstraszania nuklearnego, poszerzajac katalog
sytuacji umozliwiajacych jej uzycie). W drugim - o straszenie przez Kreml
odwetowymi atakami na instalacje wojskowe w paristwach czlonkowskich
NATO, ktore dostarczaty Ukrainie rakiety uzywane do atakéw na Rosje’®.

W silnie spolaryzowanych politycznie USA Moskwa liczyla na polityczny
chaos po wyborach prezydenckich w listopadzie 2024 r., co miato sparali-
zowac¢ amerykariskie zaangazowanie we wspieranie Ukrainy i umacnianie
bezpieczenistwa europejskiego. Zwyciestwo Donalda Trumpa Rosja przyjeta
z mieszaning nadziei i niepokoju. Z jednej strony Kreml miat nadzieje, ze rady-
kalne projekty przebudowy amerykarnskiej polityki spowodujg wieksza kon-
centracje na sprawach wewnetrznych i mniejsze zaangazowanie Waszyngtonu
w problemy miedzynarodowe (takie jak wojna w Ukrainie). Liczyt réwniez
na skldcenie nowej administracji z sojusznikami i partnerami na tle rady-
kalnego protekcjonizmu, zerwania z polityka klimatyczna i antyliberalnego
przekazu ideologicznego. Dostrzegal tez w transakcyjnym podejéciu Trumpa,
deklarujacego che¢ szybkiego zakoriczenia wojny, szanse na przetarg doty-
czacy nie tylko Ukrainy, ale takze bezpieczenistwa europejskiego. Z drugiej
strony niepokdj Kremla budzity wypowiedzi czesci czlonkéw ekipy Trumpa
sugerujgce rozmowe z Moskwa z pozydji sily, po wzmocnieniu ukrairiskich
pozycji przetargowych przez dostawy broni, zniesienie ograniczen w jej uzyciu
i zwlaszcza poszerzenie sankgji, skierowanych szczegélnie przeciwko rosyj-
skiemu sektorowi energetycznemu. Rosja zdecydowala sie w zwiazku z tym
wysylaé pod adresem Waszyngtonu pozytywne sygnaty gotowosci do dialogu
o pokoju w Ukrainie i normalizacji wzajemnych stosunkéw, rownoczes$nie nie
sugerujac zadnego zmiekczenia swoich zadan i czekajac na stosowng oferte
nowej administracji'®. Wobec zmiennej retoryki i dziatan administracji Donalda
Trumpa Moskwa skupiata sie na tych ich elementach, ktére postrzegata jako
korzystne dla siebie. W odpowiedzi Kreml realizowal dwutorowa taktyke.
Z jednej strony wysytal pozytywne sygnaly i formutowal oferty wspotpracy
(gtownie gospodarczej) z USA, z drugiej za$ prowadzit twarde negocjacje
(takze po ich formalnej inauguracji z inicjatywy Trumpa od lutego 2025 r.),
powtarzal swoje zadania i kontynuowat dziatania ofensywne w Ukrainie!” .

15 Zob. M. Menkiszak, ,Rosja wobec Trumpa - twarda gra Moskwy”, Komentarze OSW,
23 stycznia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/ komentarze-osw/2025-01-23 /
rosja-wobec-trumpa-twarda-gra-moskwy.

16 Tbidem.

17 Zob. M. Menkiszak, ,Rosja kusi Trumpa: przyjazne oferty i twarde negocjacje”, Analizy
OSW, 3 marca 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/analizy/2025-03-03 / rosja-
-kusi-trumpa-przyjazne-oferty-i-twarde-negocjacje (dostep: 17.03.2025).
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Jesli chodzi o Ukraine, te rosyjskie warunki najpelniej przedstawil sam Putin na
spotkaniu z kierownictwem MSZ w czerwcu 2024 r. Ich istota sprowadzala sie
do legitymizacji aneksji ukrainiskich terytoriéw, rozbrojenia Ukrainy, zabloko-
wania jej szans na integracje euroatlantycka i stworzenia narzedzi ingerencji
Moskwy w jej sprawy wewnetrzne. Byla to zatem oferta kapitulacji Ukrainy.

Ramka 1
Rosyjskie warunki pokoju w Ukrainie

Od kwietnia 2024 r. strona rosyjska zaczeta publicznie sugerowac, ze mozliwe bytoby trwate ure-

gulowanie konfliktu z Ukraing na bazie tzw. warunkéw stambulskiché, jednak po ich modyfikacji.

Liste takich formalnych ogdlnikowych zadan najpetniej przedstawit Wtadimir Putin w wystapieniu

z 14 czerwca 2024 r.'* Wysunat on wéwczas dwa warunki wstrzymania dziatar wojennych:

« wycofanie sit ukrairiskich do granic administracyjnych anektowanych przez Rosje obwodoéw (sity
rosyjskie kontrolujg niemal cato$¢ obwodu tuganskiego, ale jedynie wieksza czes¢ obwodéw
donieckiego, zaporoskiego i chersonskiego);

» zobowiazanie sie Ukrainy do rezygnacji z cztonkostwa w NATO.

Wedtug Putina uregulowanie konfliktu bytoby mozliwe w toku rozméw i wymagatoby zgody

Kijowa (oraz Zachodu) na rosyjskie warunki, tj.:

» akceptacje przez Ukraing,nowych realidw terytorialnych” (czyli aneksji Krymu i czterech innych
ukrainskich regionéw);

+ neutralny, pozablokowy i bezatomowy status panstwa ukrainskiego;

- demilitaryzacje (w ramach poziomdw uzbrojenia dyskutowanych w 2022 r.);

- ,denazyfikacje” (ktéra 4 czerwca Putin zdefiniowat m.in. jako zakaz dziatalnosci organizacji
wspierajacych ideologie (neo)nazistowska, w tym banderowska);

+ zapewnienie praw i swobdd ludnosci rosyjskojezycznej;

- przyjecie porozumien pokojowych w formie aktéw prawnomiedzynarodowych;

+ zniesienie wszystkich zachodnich sankgji przeciw Rosji.

Zroédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie Kremlin.ru.

Kreml jednoczesnie deklarowal, ze warunkiem pokoju jest odniesienie sie
do , praprzyczyn” konfliktu (czyli ,,agresywnej antyrosyjskiej” polityki USA
iNATO) i zapewnienie Rosji odpowiednich gwarancji bezpieczeristwa. Byla to
czytelna aluzja do rosyjskiego ultimatum z grudnia 2021 r., sprowadzajacego
sie do uznania przez Zachéd rosyjskiej strefy wplywoéw na tzw. obszarze po-
radzieckim, stworzenia buforowej strefy bezpieczeristwa w Europie Srodkowej
i wycofania sie USA z Europy. Mimo iz na rosyjskiej liscie warunkéw pokoju
zniesienie sankcji znajdowato sie na konicu, w rzeczywistosci byto prioryte-
towym celem Moskwy.

18 Chodzi o rosyjskie zadania sformutowane przez przedstawicieli Kremla w toczonych mie-
dzy koricem lutego a koricem marca 2022 r. na Biatorusi i w Turcji oraz online rozmowach
z delegacja ukrairiska, majacych prowadzi¢ do wstrzymania dzialani zbrojnych. Ich tresé
zob. M. Menkiszak, ,(Nadal mozna) wygra¢ wojne z Rosja. O kontrstrategii Zachodu wo-
bec Moskwy (Aneks 1)”, Raport OSW, 28 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/raport-osw/2024-10-28 /nadal-mozna-wygrac-wojne-z-rosja.

19 Berpeua ¢ pykoBoacrsom MWL Poccun”, Administracja Prezydenta Rosji, 14 czerwca 2024 r.,
http:/ /kremlin.ru/events/ president/news/74285.
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Bylo to tym wazniejsze, ze zanim doszto (w styczniu 2025 r.) do zmiany wla-
dzy w USA, odchodzgca administracja Joego Bidena uderzyta w Rosje seria
sankcji gospodarczych, ktére odbity sie na rosyjskim handlu i eksporcie ropy
naftowej. Poglebilo to trend rozchodzenia sie restrykcji europejskich (coraz
stabszych i z coraz wiekszym trudem przyjmowanych) i amerykanskich (co-
raz dotkliwszych dla Moskwy). Pytaniem byla wola polityczna w kierunku
utrzymania ich przez nowa administracje Trumpa.

Tabela 1
Wazniejsze zachodnie pakiety sankcyjne przeciwko Rosji w 2024 i na poczqtku 2025 .
Podmiot Data Wybrane wazniejsze restrykcje
13. pakiet 23.02.2024 Poszerzenie sankgji indywidualnych o 106 oséb fizycznych
sankcji UE i 88 firm z Ros;ji (i Korei Pétnocnej), natozenie restrykgji

handlowych na 27 firm (17 z Rosji i 10 z panistw trzecich:
Chin, Kazachstanu, Indii, Serbii, Sri Lanki i Turcji),
zaangazowanych we wsparcie rosyjskiego sektora
zbrojeniowego. Poszerzenie zakazu eksportu m.in. o nowe
typy dronéw, elementéw potprzewodnikowych,

sprzetu optycznego, komponentdéw elektrycznych

i magnetycznych. Do wiekszosci restrykgcji przytaczyta sie
Wielka Brytania i Australia

Pakiet sankgji 23.02.2024 Poszerzenie list sankcyjnych o 57 0s6b fizycznych (w tym

USA ambasadora FR na Biatorusi Borysa Gryztowa oraz
przedstawicieli rosyjskiej stuzby wieziennej wigzanych ze
Smiercig Nawalnego) i prawie 500 firm, w tym bankow,
rosyjski Narodowy System Kart Ptatniczych, firmy
odpowiedzialne za logistyke (np. spotke zeglugowa
Sowkomftot wraz z 14 tankowcami), firmy z 11 panstw
trzecich (m.in. Chin, Liechtensteinu, Serbii i Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich), zaangazowane we wsparcie
rosyjskiego sektora zbrojeniowego

UE 12.04.2024 Rada Unii Europejskiej przyjeta dyrektywe (weszta w zycie
na poczatku maja 2024 r.i ma by¢ implementowana
do prawa krajowego panstw cztonkowskich w ciggu
12 miesiecy) uznajaca umysine obchodzenie sankgji
natozonych na Rosje za przestepstwo i penalizujaca tego
typu dziatalnos¢ (kary grzywny lub wiezienia lub zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)

Pakiet sankgji 12.04.2024 Zakaz importu z Rosji miedzi, aluminium i niklu (podobny
USA zakaz wprowadzita Wielka Brytania w grudniu 2023 r.)
i wstrzymanie handlu nimi na gietdach surowcowych
(dotyczy takze Wielkiej Brytanii)

Pakiet sankgji 30.04./1.05.2024 30 kwietnia Kongres USA przyjat ustawe wprowadzajaca
USA embargo na import nisko wzbogaconego uranu
z Rosji (weszta w zycie na poczatku sierpnia 2024 r.)
z zezwoleniem na pojedyncze transakcje do korica 2027 r.
za zgoda Departamentu Energii
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Tabela 1 -cd.

Podmiot Data Wybrane wazniejsze restrykcje

1 maja USA poszerzyly listy sankcyjne o 29 oséb

fizycznych i 250 firm z Rosji i panstw trzecich (w tym

z Chin, Turdji, Kirgistanu i Malezji) z sektora zbrojeniowego,
przetworczego, technologicznego i transportowego,
wspierajacych rosyjska produkcje zbrojeniowa, dostawy do
Rosji nitrocelulozy, wykorzystywanej do produkgji prochu,
wsparcie rosyjskiego programu rozwoju broni biologicznej
i chemicznej oraz firmy zaangazowane w obchodzenie
istniejacych juz restrykcji (z Azerbejdzanu, Belgii, Chin,
Turcji, Stowacji i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich)

UE 21.05.2024 Rada UE zatwierdzita plan przeznaczenia odsetek od
zamrozonych rosyjskich aktywoéw finansowych na
wsparcie Ukrainy. Zysk netto uzyskany po 15 lutego 2024 .
z ulokowanych w UE $rodkéw o wartosci ponad 1 min
euro (szacowanych na 2,5-3 mld euro rocznie) ma zostac
przekazany w 90% do Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju (EPF) w celu refinansowania wsparcia wojskowego
dla Ukrainy ze strony panstw cztonkowskich UE, pozostate
10% ma by¢ skierowane bezposrednio na potrzeby Ukrainy
(w tym wsparcie budzetu i odbudowe). Zysk wypracowany
przed tg data zostanie zatrzymany jako zabezpieczenie
na pokrycie m.in. ewentualnych kosztéw procesowych
w przypadku zaskarzenia decyzji przez Rosje

Pakiet sankgji 12.06.2024 Poszerzenie list sankcyjnych o 100 podmiotéw z Rosji

USA (Moskiewska Gietda wraz z kontrolowanym przez nig
Narodowym Centrum Clearingowym) i panstw trzecich
(m.in. Chin, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Turcji
i Motdawii) uczestniczacych w obchodzeniu restrykcji dla
importu towaréw i technologii podwéjnego zastosowania,
obrotu rosyjskim ztotem (w tym koncern Sieligdar)
i budowie zaktadéw skraplajacych gaz w Rosji

14. pakiet 24.06.2024 Poszerzenie list sankcyjnych o 69 oséb fizycznych

sankcji UE i 47 firm. Ograniczenia handlowe wobec 61 firm z FR
i krajow trzecich powigzanych z rosyjskim sektorem
zbrojeniowym. Poszerzenie embarga na eksport
towaréw podwdjnego zastosowania (m.in. wzmacniaczy
mikrofalowych i antenowych, quadéw), wybranych
produktéw przemystowych i chemicznych, czesci
do pojazddw, produktow maszynowych i tworzyw
sztucznych. Embargo na eksport rudy manganu i zakaz
importu helu. Zobowigzanie firm z UE do podjecia
krokéw wobec ich spétek zaleznych i kontrahentéw
spoza UE w celu zapewnienia zgodnosci z sankcjami
UE. Zaostrzenie zakazu reeksportu niektérych towaréw
do Rosji. Zakaz wykorzystywania rosyjskiego systemu
komunikacji miedzybankowej SPFS (odpowiednik SWIFT)
i dokonywania transakcji z bankami i posrednikami
kryptowalut spoza UE posredniczacych w transakcjach
wspierajacych rosyjski kompleks obronno-przemystowy.
Zakaz przetadunku w portach UE rosyjskiego LNG
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eksportowanego do panstw trzecich (wchodzi w zycie po
9 miesigcach); zakaz inwestycji (w tym finansowania,
dostarczania towarow, ustug i technologii) w rosyjskie
projekty LNG; ograniczenia importu rosyjskiego LNG

do terminali w UE, ktore nie sg potaczone z systemem
dystrybucji gazu ziemnego. Zaostrzenie zakazu lotéw

(o loty czarterowe wykonywane dla rosyjskich obywateli

i firm) i rozszerzenie zakazu transportu drogowego (o firmy
z 25-procentowym udziatem rosyjskim). Zakaz dostepu
do portéw i ustug UE dla 27 statkdw tzw. floty cieni.
Ograniczenia dotyczace przyjmowania finansowania od
panstwa rosyjskiego i jego przedstawicieli przez partie
polityczne, organizacje pozarzagdowe i dostawcow ustug
medialnych w UE

Pakiet sankcji
USA

21.11.2024

Poszerzenie list sankcyjnych o Gazprombank wraz

z zagranicznymi spotkami cérkami oraz ponad

50 mniejszych rosyjskich bankéw zaangazowanych

w obstuge handlu zagranicznego; o ponad 40 rejestréw
papieréw wartosciowych. Zakaz wspoétpracy zagranicznych
podmiotéw z rosyjskim systemem komunikacji
miedzybankowej SPFS. Poszerzenie indywidualnych list
sankcyjnych o 11 menedzeréw Centralnego Banku Rosji
(CBR) i 4 z zagranicznych spotek corek Sbierbanku i VTB

15. pakiet
sankgji UE

16.12.2024

Objecie sankcjami (zakaz dostepu do portéw UE)

52 kolejnych statkéw tzw. floty cieni. Poszerzenie list
sankcyjnych o 54 osoby fizyczne i 30 firm (w tym 1 osobe

i 6 firm z Chin). Natozenie restrykcji handlowych na

32 firmy (20 z Rosji i 12 z panstw trzecich: Chin, Indii, Serbii,
Iranu i ZEA), zaangazowane we wsparcie rosyjskiego
sektora zbrojeniowego

Pakiet sankgji
USA

10.01.2025

Poszerzenie list sankcyjnych o 183 statki, w tym

155 tankowcéw tzw. floty cieni, a takze metanowce,
holowniki, lodotamacze; o ponad 400 oséb fizycznych

i prawnych, w tym prezeséw rosyjskich koncernow:
Wadima Worobiowa (tukoil), Aleksandra Diukowa
(Gazprom Nieft’), Wkadimira Bogdanowa (Surgutnieftiegaz)
i Aleksieja Lichaczowa (Rosatom) oraz kilku wyzszych
urzednikéw Ministerstwa Energetyki FR, firmy sektora
naftowo-paliwowego (w tym koncerny Surgutnieftiegaz

i Gazprom Nieft’), gazowego i weglowego, w tym firmy
wydobywajace surowce energetyczne (wegiel, ropa) badz
metale rzadkie (lit) oraz spotki zarzadzajgce projektami
(m.in. Vostok Oil, dwa terminale LNG $redniej skali

na Battyku: Kriogaz-Wysock i Portowaja LNG). Zakaz
Swiadczenia ustug na rzecz rosyjskiego sektora naftowo-
-paliwowego (z zakazu wytgczono projekty realizowane
w ramach konsorcjéw Caspian Pipeline Consortium

i Tengizchevroil oraz Sachalin-2)

Pakiet sankgji
USA

15.01.2025

Poszerzenie list sankcyjnych o 16 0séb fizycznych i ponad
100 firm i bankéw, m.in. z Rosji, Chin, Turcji, Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich, Malezji i Kirgistanu. Zmiana podstawy
prawnej wpisania na listy sankcyjne prawie 100 podmiotéw
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Tabela 1 -cd.

Podmiot Data Wybrane wazniejsze restrykcje

z Rosji, utrudniajaca ich zniesienie (potrzeba zgody
Kongresu). Dotyczy m.in. 38 instytucji finansowych,

w tym Sbierbanku, Gazprombanku i Moskiewskiej Gietdy,
20 podmiotéw z sektora energetycznego, m.in. projektow
Arktyczny LNG 1 i 2, stoczni oraz 38 koncernéw
zbrojeniowych, w tym panstwowej korporacji Rostech

i Zjednoczonej Korporacji Lotniczej

16. pakiet 24.02.2025 Objecie sankcjami (zakaz dostepu do portéw UE)
sankgji UE 74 kolejnych statkéw tzw. floty cieni. Poszerzenie list
sankcyjnych o 48 0séb fizycznych i 89 firm (w tym
26 z Chin oraz rosyjska gietde kryptowalut Garantex).
Embargo na import aluminium (catkowity zakaz od
2026 r.). Odtaczenie kolejnych 13 rosyjskich bankow
od systemu SWIFT.

Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie analiz OSW autorstwa Iwony Wisniewskiej i Filipa
Rudnika.

Zachodnie sankcje poglebialy trend przekierowywania rosyjskiego handlu
zagranicznego ku Azji (zob. wyzej), co bylo szczegdlnie widoczne w przy-
padku Chin. Potezne i narastajace, gléwnie gospodarcze uzaleznienie Rosji
od Chin stanowilo efekt zaciesniania ich wspéipracy.

Ramka 2
Rosyjskie uzaleznienie gospodarcze od Chin

Obroty handlowe miedzy Rosja i Chinami w 2024 r. osiggnety wartos¢ 245 mld USD (wzrost
0 1,9% wobec 2023 r., 67% wzgledem 2021 r.), a Chiny staty sie dominujgcym partnerem gospo-
darczym FR (ok. 34% obrotéw, w tym 31% rosyjskiego eksportu i 39% importu), co pogtebito
asymetrie relacji ekonomicznych obu panstw (udziat Rosji w obrotach handlowych ChRL wzrést do
zaledwie 4%). Duzg czes¢ handlu stanowit eksport rosyjskiej ropy naftowej (108 min ton rocznie,
tj. 45% wolumenu jej eksportu ogétem, w przypadku gazu rurociggowego byto to ok. 37%). Ponad
Y5 transakgji w rosyjskim handlu zagranicznym realizowana jest w juanach (z samymi Chinami -
75%). Handel ta walutg na moskiewskiej gietdzie stanowit w 2023 r. 42% jej obrotéw, a po objeciu
jej amerykanskimi sankcjami w czerwcu 2024 r. wzrést do 99%. Rosyjskie banki udzielity firmom
kredytow w juanach na sume ok. 46 mld USD. Ponadto 60% srodkéw rosyjskiego Funduszu
Dobrobytu Narodowego ulokowanych jest wtasnie w tej walucie. ChRL to gtéwny dostarczyciel
technologii mikroprocesorowej i informatycznej, produktéw tego sektora oraz srodkéw trans-
portu (aut osobowych i ciezaréwek; ich dostawy do Rosji miaty w 2024 r. wartos¢ 18 mld USD).
Szacowany udziat Chin w dostawach maszyn i urzadzen przemystowych oraz czesci zamiennych
do nich wzrést w 2023 r. nawet do 90%.

Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych chiriskiego urzedu celnego, mediéw rosyjskich
i raportéow amerykariskich osrodkéw analitycznych (Carnegie i CSIS).

Wyrazem demonstracyjnego zacie$niania rosyjsko-chiriskich relacji politycz-
nych byla deklaracja o ,nowej erze” strategicznego partnerstwa obydwu
panstw podpisana podczas wizyty paristwowej Putina w Pekinie w czerwcu
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2024 r. Dowodzily tego tez odbywane regularnie z coraz bardziej agresywny-
mi scenariuszami wspodlne ¢wiczenia wojskowe (ich liczba wzrosta w latach
2022-2024 do czterech rocznie) i patrole samolotéw bojowych nad Morzem
Japoriskim. Réwnoczesnie jednak miedzy Moskwa i Pekinem narastaty napie-
cia. Mimo intensywnych zabiegéw Rosji Chiny nie chciaty podpisa¢ kontraktu
na budowe nowego gazociagu Sita Syberii 2 (tymczasem gazociag Sita Syberii 1
ze z6z wschodniosyberyjskich stopniowo zblizat sie do docelowej przepu-
stowosci), ktéry miat polaczy¢ zachodniosyberyjskie zloza gazu z chiriskim
wybrzezem przez terytorium Mongolii. Pekin asertywnie domagat sie niskich
cen na rosyjski gaz i elastycznosci wielkosci jego dostaw. W obawie przed
amerykanskimi sankcjami wtérnymi duze rosyjskie banki i firmy wycofywa-
ty sie z transakcji z podmiotami rosyjskimi, a Pekin deklarowat zaostrzanie
kontroli eksportu. W konsekwencji (i czesciowo z powodu spadku cen ropy)
jesienig 2024 r. warto$¢ wymiany handlowej (zwlaszcza rosyjskiego eksportu)
zaczela spadacd. Potencjalnie powaznym problemem dla importu surowcowe-
go z Rosji staly sie zwlaszcza amerykariskie sankcje wobec Gazprombanku
i dziesigtek tankowcow rosyjskiej , floty cieni”.

W tej sytuacji Moskwa zaczeta demonstrowac¢ wobec Pekinu elementy dy-
wersyfikacji polityki, uderzajac czesciowo w wizerunek Chin, cho¢ nie pro-
wadzilo to do podwazenia strategicznego charakteru ich faktycznego soju-
szu®. Elementem tego byto zwlaszcza zacie$nianie wspodtpracy Rosji z Korea
Pé6Inocna (postrzegang jako klient Pekinu)?l. Jakosciowo nowym etapem
bylo podpisanie podczas wizyty Putina w Pjongjangu w czerwcu 2024 r.
miedzypanstwowego ukladu o wszechstronnym partnerstwie strategicznym.
Jego kluczowym i jako$ciowo nowym elementem byty klauzule o wzajemnej
pomocy wojskowej w przypadku agresji, ustanawiajace formalne relacje so-
jusznicze miedzy dwoma panistwami. W praktyce stuzylo to legalizacji udzia-
tu kontyngentu Zotnierzy korearskich (w liczbie do 12 tys.) przerzuconych
w pazdzierniku 2024 r. do Rosji w celu wsparcia walk z sitami ukrairiskimi
w obwodzie kurskim FR (w styczniu 2025 r. pojawily sie informacje o ich
wycofywaniu z powodu znacznych strat). Nie jest jasne, co Korea Péinocna
(dostarczajaca Rosji takze znaczacych iloéci amunicji artyleryjskiej - do 6 mln
sztuk - oraz rakiet balistycznych - 148 sztuk w 2024 r. wedlug danych wywia-
du ukrainiskiego) otrzymywata w zamian. Prawdopodobnie byty to dostawy
paliwa i zywnosci, ale by¢ moze takze technologie rakietowe i/lub nuklearne.
W interesie Rosji byt wzrost agresywnosci rezimu Kim Dzong-una, stwarzajacy

20 Zob. M. Bogusz, W. Rodkiewicz, ,Trzy lata wojny na Ukrainie - udany test chirisko-
-rosyjskiego sojuszu”, Komentarze OSW, 20 stycznia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2025-01-20/ trzy-lata-wojny-na-ukrainie-udany-test-chinsko-
rosyjskiego#_ftn10.

21 Zob. W. Rodkiewicz, ,Rosja zawiera sojusz wojskowy z Korea Pétnocng”, Analizy OSW,
20 czerwca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy / 2024-06-20 / rosja-zawiera-
sojusz-wojskowy-z-korea-polnocna.
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zagrozenie dla Korei Poludniowej (ktéra sprzedaje bro1i i amunicje pafistwom
wschodniej flanki NATO) i absorbujacy uwage USA.

Moskwa zacie$niala takze wspoétprace z Iranem, ktéry byt kolejnym po KRLD
panstwem dostarczajacym Rosji broni (glownie drony) wykorzystywane
w agresji na Ukraine. Podpisany 17 stycznia w Moskwie podczas wizyty
iraniskiego prezydenta Masuda Pezeszkijana nowy miedzypanstwowy traktat
,,0 kompleksowym partnerstwie strategicznym” w przeciwieristwie do uktadu
z Koreg PéInocng nie zawieral klauzul o sojuszu wojskowym. Poszerzono
w nim jednak zapisy o wspoétpracy wojskowej i w sferze bezpieczeristwa
potraktowanej priorytetowo. Porozumienie bedace demonstracja skierowa-
na przeciwko USA nie $wiadczyto o postepach w praktycznej wspoétpracy
gospodarczej, ktéra odnotowywatla szereg probleméw (m.in. opéznianie
sie strategicznie waznego dla Moskwy projektu korytarza transportowego
potnoc-potudnie przez Azerbejdzan nad Zatoke Perska)?.

Rosja prébowala takze polepszy¢ relacje z innym (poza Chinami) kluczowym
partnerem: Indiami, ktére w ostatnich latach znalazly sie w pewnym kryzysie.
Wizyta premiera Narendry Modiego w Moskwie w lipcu 2024 r.2 nie przy-
niosta jednak przetomu (podpisano kilkanascie niewigzacych porozumien),
cho¢ trend w handlu byt pozytywny (33% wzrostu obrotéw w indyjskim
roku finansowym 2023-2024, do 65,7 mld USD). Relacje te cechowala ciggle
znaczaca nierownowaga (zaledwie 4,3 mld USD indyjskiego eksportu i az
61,5 mld USD importu z Rosji - gléwnie ropy naftowej - ok. 85 miIn ton
rocznie, tj. 35% ogoétu rosyjskiego jej eksportu). Powaznym zagrozeniem byty
tu amerykarnskie sankcje z przetomu 2024 i 2025 r., ktére mogty ograniczy¢
eksport rosyjskiej ropy do Indii. Spadat systematycznie takze eksport broni.
Cieniem na wizycie Modiego potozyt sie rosyjski atak rakietowy na ukrainski
szpital tego samego dnia, co stalo sie problemem wizerunkowym dla strony
indyjskiej i bylo jednym z impulséw do odbycia niedlugo pdzniej wizyty
Modiego w Ukrainie.

Stanowiska obydwu panstw wyraznie réznily sie w istotnych kwestiach doty-
czacych rozwoju forum BRICS. Rosja sprawujaca w 2024 r. prezydencje (szczyt
BRICS w Kazaniu w pazdzierniku 2024 r. byt czeéciowym propagandowym
sukcesem Kremla, demonstrujac nieskuteczno$¢ miedzynarodowej izolacji
Rosji) popierata proces poszerzania jego sktadu czlonkowskiego, usitujac prze-
ksztalci¢ go w alternatywe dla G7 w zarzadzaniu tadem globalnym. Jednak
jej ambitne propozycje stworzenia alternatywnych mechanizmoéw rozliczeri

22 Zob. idem, ,Nowy traktat rosyjsko-iranski: zwarcie szeregéw w obliczu prezydentu-
ry Trumpa”, Analizy OSW, 20 stycznia 2025 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2025-01-20/ nowy-traktat-rosyjsko-iranski-zwarcie-szeregow-w-obliczu-prezydentury.
23 Zob. M. Bartosiewicz, , Powrot po latach. Wizyta premiera Indii w Moskwie”, Analizy OSW,
10 lipca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy / 2024-07-10/ powrot-po-
latach-wizyta-premiera-indii-w-moskwie.
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transakcji handlowych, umozliwiajacych m.in. omijanie zachodnich sankgji,
natrafialy na opor czesci czlonkéw BRICS (zwlaszcza Indii), co powodowato,
ze forum mialo ciggle wymiar gtéwnie polityczno-propagandowy?%.

Powaznym ciosem politycznym i wizerunkowym dla Rosji byt upadek rezi-
mu al-Asada w Syrii w grudniu 2024 r. w wyniku naglej ofensywy zbrojnej
opozycji (gtéwnie radykalnej HTS, wspieranej po cichu przez Turcje). Mialo
to zwiazek z powaznym ostabieniem Hezbollahu i sit irariskich (w konse-
kwencji atakéw Izraela), stanowigcych wazny czynnik wsparcia syryjskiego
rezimu. Wobec przyspieszonej demoralizacji sil rezimowych Moskwa nie
miala zdolnosci (ani checi) préb ratowania al-Asada i ograniczyla sie do
zgody na azyl dla niego i najblizszej rodziny w Rosji. Warto pamieta¢, ze
rosyjska interwencja zbrojna w Syrii w 2015 r. w duzym stopniu uratowata
rezim i byla symbolem skutecznosci Rosji w torpedowaniu amerykanskiej
polityki na Bliskim Wschodzie. Teraz jednak Moskwa byla zmuszona do
przyspieszonej ewakuacji swoich posterunkéw wojskowych z Syrii. Niejasny
pozostawal status gtéwnych rosyjskich baz: lotniczej Humajmim i morskiej
w porcie Tartus, ktore byly waznymi punktami logistycznymi dla wsparcia
rosyjskich operacji w Afryce. Zabiegi Moskwy u nowych wiadz Syrii na rzecz
ich pozostawienia w zamian za pomoc gospodarcza na razie okazaly sie nie-
skuteczne i Moskwa zaczela przerzucac czes¢ sit i sprzetu wojskowego do
baz w Libii (na terenach kontrolowanych przez marszatka Chalife Haftara).

Co ciekawe, syryjska porazka Moskwy, do ktérej przyczynila sie Turcja
(zastgpita Rosje i Iran w strategicznym wplywie na Syrie), nie spowodowa-
ta ochlodzenia stosunkéw rosyjsko-tureckich, cho¢ sie one coraz bardziej
wyréwnywaly. Asymetria na korzys¢ Rosji w sferze gospodarczej byta row-
nowazona tureckimi sukcesami (kosztem Moskwy) w sferze politycznej
i bezpieczenistwa. Obroty handlowe Rosji i Turcji spadty w 2024 r. 0 8% - do
52,6 mld USD. Dominowatl w nich rosyjski eksport - 44 mld USD, na ktéry
skladaty sie gtéwnie dostawy ropy naftowej (ok. 17 mln ton, tj. ok. 50% turec-
kiego importu i 7% rosyjskiego eksportu) i gazu ziemnego (40% importu).

Rosja wykorzystywala wycofywanie sie Francji z Afryki Subsaharyjskiej oraz
lokalna destabilizacje do zwiekszania swojej obecnosci i wplywoéw gléwnie
w regionie Sahelu. Rosyjskie oddzialy z tzw. Korpusu Afrykanskiego (jed-
nostki najemnicze podporzadkowane ministerstwu obrony FR tworzone
m.in. przez weterandéw tzw. prywatnej sp6tki wojskowej Wagnera) w 2024 r.
pojawily sie w Burkina Faso i Nigrze® (juz wczeSniej rosyjscy najemnicy byli

2 Zob. M. Bartosiewicz, K. Chawrylo, ,Sukces bez przeloméw: szczyt BRICS w Rosji”, Analizy
OSW, 25 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/analizy /2024-10-25/
sukces-bez-przelomow-szczyt-brics-w-rosji.

% Zob. M. Bartosiewicz, ,Marsz Kremla przez Sahel: sity rosyjskie w Nigrze”, Analizy OSW,
22kwietnia2024r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/analizy / 2024-04-22 / marsz-kremla-
przez-sahel-sily-rosyjskie-w-nigrze.
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obecni w Sudanie i Mali). Kolejnym celem Moskwy moégt by¢ Czad, skad
w styczniu 2025 r. wycofaly sie wojska francuskie. Moskwa nie byta jednak
chetna i zdolna, by rozwigzywac lokalne problemy, zamiast tego wspierajac
miejscowych autorytarnych lideréw, eksploatujac zasoby i traktujac swoja
aktywnoé¢ instrumentalnie (przeciwko Zachodowi).

Biatorus: umacnianie dyktatury, uzaleznianie od Rosji

W 2024 i na poczatku 2025 r. roku bialoruska dyktatura Alaksandra L.ukaszenki
probowata sie wzmacniaé. Elementami tego procesu byly korekta systemu
wladzy, roszady personalne w administracji paristwowej oraz formalna legity-
mizacja Lukaszenki w postaci pseudowyboréw prezydenckich. W gospodarce
mimo nieztych wynikéw makroekonomicznych nasilaty sie problemy wyni-
kajace m.in. z zachodnich sankgji. Pogltebiata sie zaleznos¢ Biatorusi od Rosji
zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i politycznej oraz bezpieczeristwa. Minsk
byl instrumentem w agresywnej polityce Moskwy skierowanej przeciwko
Zachodowi, w zamian otrzymujac poszerzone gwarancje bezpieczenstwa.

Wzmocnienie rezimu przez korekte systemu wiadzy i personalng legitymizacje
skladato sie z kilku etapéw. Po pierwsze, 25 lutego 2024 r. przeprowadzono
pseudowybory parlamentarne i do rad lokalnych (obwodowych, rejonowych,
miejskich i wiejskich). Odbywaty sie one pod pelna kontrola polityczna i silng
presja administracyjna wiadz. Aby ulatwi¢ uzyskanie pozadanych wynikéw,
zablokowano mozliwoé¢ glosowania za granica i niezaleznej obserwacji
wyboréw, nie dopuszczono do kandydowania zadnych krytycznych wobec
wladzy os6b, w celu ,,ochrony” wyboréw zmobilizowano struktury sitowe.
Nie jest zatem jasna skala (zapewne masowa) falszowania wynikéw (oficjalnie
frekwencja miata wynie$¢ ponad 73% gtéwnie w glosowaniu przedtermino-
wym). W konsekwencji 46 % mandatéw w (kontrolowanej politycznie przez
rezim) Izbie Przedstawicieli uzyskali czilonkowie nowej (powstatej w 2023 r.)
partii wladzy o prorosyjskiej orientacji Biata Rus®.

Po drugie, 24-25 kwietnia 2024 r. w Mirisku odbyt sie zjazd Ogo6lnobiatoruskiego
Zgromadzenia Ludowego (OZL). Organ ten zostal wyposazony, na mocy
przeprowadzonej w 2022 r. tzw. reformy konstytucyjnej, w szerokie kom-
petencje formalne (m.in. zatwierdzania wynikow wyboréw, przyjmowania
strategicznych dokumentéw dotyczacych polityki panistwa, oglaszania stanu
wyjatkowego i wojennego, mianowania na wazne stanowiska w organach
sagdowniczych). Wbrew propagandowym deklaracjom nie oznaczato to
liberalizacji systemu wtadzy, gdyz jest to organ fasadowy, pozostajacy pod

% Zob. K. Kiysinski, P. Zochowski, , Glosowanie bez alternatywy. »Wybory« do parlamentu i rad
lokalnych Bialorusi”, Analizy OSW, 27 lutego 2024 r., https:/ / www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/
analizy/2024-02-27 / glosowanie-bez-alternatywy-wybory-do-parlamentu-i-rad-lokalnych.
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pelna kontrola Lukaszenki, ktérego wybrano na przewodniczacego prezy-
dium OZL%.

Po trzecie, 27 czerwca 2024 r. Lukaszenka dokonat roszad kadrowych w ad-
ministracji. Na kluczowe stanowisko szefa Administracji Prezydenta mia-
nowano dotychczasowego ambasadora Biatorusi w Rosji Dzmitrija Krutoja,
co potwierdzalo znaczenie stosunkéw z Moskwa. Nowym ministrem spraw
zagranicznych zostal dotychczasowy zastepca szefa AP Maksym Ryzenkou
(zastapil Siarhieja Alejnika). Zmiany dowodzity rosngcego znaczenia w elicie
cywilnej nomenklatury, zastepujacej pojedynczych przedstawicieli struktur
sitowych, ktérzy po 2020 r. zdominowali biatoruska administracje®.

Po czwarte, 26 stycznia 2025 r. odbyly sie tzw. wybory prezydenckie?. Wobec
braku politycznej alternatywy (statystujacy w wyborach , kontrkandydaci”
publicznie popierali Lukaszenke) i w warunkach pelnej kontroli rezimu ofi-
cjalnie ogloszone wyniki (87 % glosow na Lukaszenke przy 86% frekwencji) nie
mialy nic wspoélnego z rzeczywistymi pogladami i postawami Bialorusinow.

Po piate, 10 marca 2025 r. biatoruski dyktator wymienit premiera (Ramana
Halauczenke, ktéry petnit te funkcje od 2020 r. i zostal nowym szefem banku
centralnego, zastapil Alaksandr Turczyn, kierujacy dotychczas wiadzami
Miriska).

Wszystko to odbywalo si¢ w warunkach braku jawnych przejawéw oporu
spoleczeristwa brutalnie spacyfikowanego represjami, jakie nastapily po nie-
udanej rewolucji 2020 r. Mimo serii utaskawien, w ramach ktérych w 2024 r.
zwolniono okoto 300 wiezniéw politycznych, nadal okoto 1500 oséb prze-
bywato w bialoruskich wiezieniach i aresztach z powodéw politycznych.
Rezim kontynuowat represje wobec wszelkich niezaleznych struktur, w tym
wspolnot religijnych (szczegdlnie ksiezy katolickich). W tej sytuacji bialoruska
opozycja prowadzita aktywnosc¢ praktycznie wytacznie za granicq. Dzialajace
tam niezalezne struktury polityczne, skupione gléwnie wokoét Swiattany
Cichanouskiej, skupione byly gléwnie na podtrzymaniu wsparcia politycz-
nego panstw i struktur zachodnich dla niezaleznego ruchu bialoruskiego.

% Zob. K. Klysinski, ,Propagandowy wiec zwolennikéw Lukaszenki - formalne domykanie
nowego systemu”, Analizy OSW, 26 kwietnia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2024-04-26 / propagandowy-wiec-zwolennikow-lukaszenki-formalne-domykanie-
-nowego.

% M.in. w marcu 2024 r. stanowisko szefa Administracji Prezydenta stracit gen. Ihar Serhijenka,
aw kwietniu stanowisko ministra sprawiedliwosci - gen. Siarhiej Chomienka. Zob. K. Klysinski,
»Bialorus: zmiany kadrowe w otoczeniu Lukaszenki”, Analizy OSW, 28 czerwca 2024 r.,
https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/publikacje/analizy/2024-06-28 / bialorus-zmiany-kadrowe-
w-otoczeniu-lukaszenki.

2 Zob. idem, , Biatorus: farsa zamiast wyboréw prezydenckich”, Analizy OSW, 27 stycznia
2025r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-01-27/ bialorus-farsa-zamiast-
wyborow-prezydenckich.
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Préobowaly przy tym zwiekszy¢ swoja legitymacje przez przeprowadzenie
w maju 2024 r. elektronicznych wyboréw do Rady Koordynacyjnej (opozycyj-
nego parlamentu na uchodzstwie). Problemem byta jednak niska frekwencja
w obawie przed szykanami rezimu.

Biatoruska gospodarka formalnie odnotowywata niezte wyniki makroekono-
miczne. Wedtug oficjalnych danych PKB wzrést w 2024 r. 0 4%, produkcja
przemystowa o 5,4%, inflacja wyniosta 5,2% (grudzien do grudnia), a dochody
realne ludnosci zwiekszyly sie 0 9,7%. Blizsze przyjrzenie si¢ sytuacji wska-
zywalo jednak na szereg probleméw.

Przykladem moze by¢ wzrost handlu zagranicznego Biatorusi. Wedlug ofi-
cjalnych danych jego obroty w 2024 r. zwiekszyly sie do 86 mld USD (3,7%),
z czego eksport do 40,3 mld USD (1,2%), a import do 45,7 mld USD (6,1%).
Gléwnym czynnikiem byt tu wzrost handlu z Rosja (okoto 70% obrotow
handlu biatoruskiego i 65% eksportu), co poglebiato uzaleznienie Biatorusi od
rosyjskiego rynku (bylo ono jeszcze glebsze, gdyz przez Rosje tranzytowano
takze towary do innych panistw WNP). Widoczne to bylo m.in. w sektorze
spozywczym, gdzie obroty (gléwnie biatoruski eksport) wzrosty o 15% (do
8 mld USD), a Biatoru$ zaspokajata niemal 100% potrzeb rosyjskiego rynku
w zakresie nabiatu. Natomiast udziat handlu z Unig Europejska (w 2024 r.
8 mld USD) wynosil, gléwnie na skutek sankcji, zaledwie 9% obrotéw (dwu-
krotnie mniej niz w 2019 r.).

Trudnosci przezywat sektor petrochemiczny Biatorusi (w pierwszej polowie
2024 1. eksport produktow naftowych stanowit %3 wartosci biatoruskiego
eksportu). Zwigzane to byto z planowym zakoriczeniem rosyjskich doptat
za przer6b rosyjskiej ropy naftowej, uszkodzeniem rafinerii w Mozyrzu
i spadkiem cen rynkowych. Podobny problem dotyczyt eksportu nawozéw
potasowych (drugiego filara bialoruskiego handlu). W biznes ten uderzyty
spadek cen na rynkach i ograniczenie sprzedazy do Chin (kluczowego od-
biorcy). Potencjalnym powaznym problemem dla Bialorusi bylo planowane
wprowadzenie przez UE cel na rosyjski i biatoruski eksport produktéw spo-
zywczych (nieobjety sankcjami) w wysokosci 50% i nawozéw potasowych
(stopniowo z 13% do 100%).

Rosnace uzaleznienie Bialorusi od Rosji objawialo sie takze w sferze politycznej
i bezpieczenstwa. Przykladem tego bytla tres¢ przyjetych w kwietniu 2024 r.
przez OZL nowych redakcji doktryny wojskowej i koncepcji bezpieczeristwa
narodowego, w pelni wpisujacych sie w antyzachodnia retoryke i polityke
Moskwy. Biatoru$ odgrywala istotng role w rosyjskiej agresywnej polityce
zastraszania panstw zachodnich. Stuzylo temu m.in. demonstracyjne zacie$nia-
nie wspotpracy w sferze nuklearnej. Obydwa parnstwa prowadzily ¢wiczenia
z wykorzystaniem rosyjskiej taktycznej broni jadrowej rozmieszczonej na
Biatorusi. Zrewidowana 19 listopada 2024 r. rosyjska doktryna odstraszania
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jadrowego poszerzyla katalog przypadkéw uzycia tej broni m.in. o konwen-
cjonalny atak mocarstw nuklearnych na Biatorus. Z kolei 6 grudnia 2024 r.,
z okazji 25. rocznicy zawarcia traktatu o utworzeniu Paristwa Zwigzkowego
(PZ), liderzy Bialorusi i Rosji podpisali w Mirisku pakiet dokumentéw, w tym
umowe o wzajemnych gwarancjach bezpieczeristwa i koncepcje bezpieczen-
stwa PZ*. Ta pierwsza potwierdzita wzajemne gwarancje bezpieczenstwa
i sojusz wojskowy obydwu panstw. Rosyjskie struktury bezpieczenstwa
otrzymaly przy tym formalng podstawe do dziatari na terytorium Biatorusi
w przypadku zagrozenia stabilnosci i , porzadku konstytucyjnego”. Putin zgo-
dzil sie takze na ,, prosbe” Lukaszenki, aby rozmiescié¢ na terytorium Bialorusi
nowy rosyjski balistyczny system rakietowy sredniego zasiegu Oriesznik.

Russia: A (costly) war above all

In 2024, Putin’s Russian regime was consolidating, which was facilitated by tactical
successes of the Russian army on the Ukrainian front. Both personnel changes and
the Kremlin's budget decisions indicated the war was an absolute priority and they
were determined to wage it in the coming years. Despite positive macroeconomic
indicators, the costs of the war and sanctions for the Russian economy and budget
rose, which was also reflected in the deteriorating public mood. Gradually, especially
since the autumn, signs of economic stagnation appeared. At the same time, Russian
foreign policy was focused on escalating Moscow’s aggressive rhetoric and actions
against Western countries and strengthening the alliance with the most anti-Western
states. Russia’s dependence on China grew, but tensions in relations with Beijing also
appeared. Both Moscow’s (growing) hopes and concerns were aroused by the change
of power in the USA: the assumption of the office of the president by unpredictable
Donald Trump. While Russia suffered a political and image defeat which was the fall
of the Syrian regime of Assad, its presence in Africa grew.

Keywords: Russia, Russian Federation, Putin, sanctions, escalation, Ukraine, Russian
foreign policy, Trump

Stowa kluczowe: Rosja, Federacja Rosyjska, Putin, sankcje, eskalacja, Ukraina, rosyjska
polityka zagraniczna, Trump

30 Zob. K. Klysinski, P. Zochowski, ,Bezpieczefistwo ponad wszystko. Nowa odstona sojuszu
Biatorusi i Rosji”, Analizy OSW, 9 grudnia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2024-12-09/bezpieczenstwo-ponad-wszystko-nowa-odslona-sojuszu-bialorusi-i-rosji.
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Polityka zagraniczna ChRL w 2024 .
a ,strategiczny wielokat” wspotpracy
i rywalizacji mocarstw

W roku 2024, podobnie jak i w latach poprzednich, stanowisko i dziatania
Chiniskiej Republiki Ludowej na arenie miedzynarodowej stanowity przedmiot
intensywnego zainteresowania praktycznie wszystkich istotnych aktoréw
i obserwatoréw stosunkéw miedzynarodowych. Nie stanowi to zaskoczenia
w Swietle dlugoterminowego trendu wzrostu pozycji miedzynarodowej Chin'
oraz aktywnosci polityki zagranicznej tego paristwa. W opinii autora coraz
bardziej uzasadnione jest postrzeganie ChRL jako supermocarstwa, a zatem
panstwa o wszechstronnie rozwinietych zasobach potegi oraz globalnej skali
oddziatywania. R6znorodne wskazniki stosowane w potegometrii coraz
wyrazniej wskazuja, iz USA i Chiny zajmuja osobng kategorie w globalnym
rankingu potegi. W konsekwencji stanowisko Pekinu ma istotne znaczenie
dla niemal wszystkich kluczowych zagadnien globalnych. Niniejszy rozdziat
stanowi zwiezly i (sila rzeczy) selektywny przeglad oraz analize dziatar, dekla-
racji i proceséw charakteryzujacych chiriska polityke zagraniczng w 2024 r. Na
wstepie mozna zasygnalizowag, iz rok ten nie przyniést widocznych punktow
zwrotnych, przestawiajacych relacje zewnetrzne ChRL na nowe tory. Mozna
raczej bylo zaobserwowac kontynuacje wczesniej uwidocznionych proceséw.
Naturalnie, konsekwencje zjawisk i proceséw zachodzacych w tak niedaw-
nej przesztosci nie sa jeszcze w pelni znane. Nie mozna zatem wykluczyé, iz
w przyszlosci, z perspektywy czasu, badacze dojda do wniosku, iz to wiasnie
w tym okresie doszlo do istotnej zmiany jakosciowej w obszarze relacji Chin ze
Swiatem zewnetrznym. Na razie jednak w zasiegu aktualnych mozliwosci

1 Aktualnie dwa rzady formalnie roszcza sobie prawo do reprezentowania Chin: Chiriska
Republika Ludowa oraz (bardziej formalnie niz realnie) Republika Chinska, ktérej wladze
rezyduja na Tajwanie. Z uwagi na to, iz Polska (podobnie jak zdecydowana wiekszoé¢ paristw
$wiata) uznaje Chiriska Republike Ludowg za reprezentanta Chin, autor zdecydowat, iz w kaz-
dym przypadku, kiedy uzywa okreslenia Chiny (w odniesieniu do wydarzeni po 1949 r.), ma
na mysli ChRL.



Polityka zagraniczna ChRL w 2024 r. a ,strategiczny wielokat” wspétpracy... 333

badawczych i analitycznych pozostaje wpisanie wydarzen 2024 r. w szerszy
kontekst proceséw ksztattujacych relacje Chin ze §wiatem zewnetrznym.

W oczywisty sposéb w roku 2024 polityka zagraniczna ChRL objeta swym
zasiegiem bogaty katalog zagadnien i przedsiewzie¢ odnoszacych sie do
réznych regionéw, zagadnierr globalnych czy w koncu realizowanych za
pomoca zréznicowanych instrumentéw. W ramach ponizszych rozwazan
autor postanowil sie skupi¢ na dwoéch aspektach, ktére potencjalnie maja
najwiekszy wplyw na wspélczesny, dynamicznie ewoluujacy tad miedzy-
narodowy. W pierwszej kolejnosci analizie poddano zalozenia programowe
polityki zagranicznej ChRL, ktére mozna odczytywac z publicznych wystapien
lideréw partii-paristwa. W minionym roku chinscy liderzy wygtosili kilka
oficjalnych wystapien, ktére potwierdzily i rozszerzyly w miare spdjna wizje
pozadanego przez nich ksztattu tadu miedzynarodowego. Jesli sie przyjmie,
iz ChRL jest obecnie drugim (po USA) supermocarstwem, to poglady jej
przywoédcéw odnosnie do ulozenia stosunkéw miedzynarodowych zastu-
guja na szczegdlna uwage. Drugi obszar poddany analizie dotyczy udzialu
Chin w narastajacej rywalizacji geopolitycznej i geoekonomicznej mocarstw.
Autor wyszedt tu z zaloZenia, iz narastajaca rywalizacja miedzymocarstwowa
stworzyla sytuacje, w ktorej relacje Chin, USA, Rosji, Unii Europejskiej (a tak-
Ze szeregu uczestniczacych w nich mniejszych poteg, np. Korei Pétnocnej)
mozna i nalezy rozpatrywac jako kompleks wzajemnie powigzanych oraz
warunkujacych sie interakgji strategicznych. W analizach tej sytuacji powraca
koncepcja , trojkatow strategicznych”?. Z tego wzgledu relacje ChRL z USA,
Rosja, UE oraz Korea Péinocna sa w tym rozdziale rozpatrywane wspélnie
jako element szerszego globalnego procesu rywalizacji mocarstw, do ktérego
opisu mozna by uzy¢ metafory , strategicznego wielokata”. Naturalnie, jedy-
nie relacja amerykarisko-chirfiska ma charakter jednoznacznie rywalizacyjny.
Niemniej polityka Pekinu wzgledem pozostatych , biegunéw” obecnego
tadu miedzynarodowego jest mocno warunkowana ta wieloptaszczyznowa
rywalizacjg mocarstw.

Obraz swiata z okien Zhongnanhai - zatozenia programowe
chinskiej polityki zagranicznej

Punktem wyjscia dla analizy chiriskiej polityki zagranicznej w 2024 r. powinno
by¢ przyblizenie dtugofalowych zatozer programowych stanowigcych wyraz
my$lenia kierownictwa partii-pafistwa o stanie sytuacji miedzynarodowej
oraz sposobach realizacji intereséw narodowych. Dobry wglad w te zatozenia
strategiczne (a przynajmniej ich publicznie ogtaszang wersje) moze stanowié¢
komunikat z obrad Centralnej Konferencji Pracy Zagranicznej, ktéra odbyta

2 L. Dittmer, China’s Asia: Triangular Dynamics since the Cold War, Rowman and Littlefield,
Lanham 2018.
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sie w ostatnich dniach 2023 r. Uzupelnieniem i rozwinieciem zaprezentowa-
nych tam treéci moga by¢ wybrane przeméwienia i uwagi wyglaszane przez
lider6w ChRL przy okazji réznych wydarzen o znaczeniu miedzynarodowym
(np. Forum Rozwoju Chin, Forum Boao, Dialog Shangri-La czy spotkanie
w formacie BRICS+).

Oficjalny komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych ChRL podsumo-
wujacy obrady Centralnej Konferencji Pracy Zagranicznej mozna uznaé za
najbardziej autorytatywna, publiczng wykladnie podstawowych zatozent
polityki zagranicznej tego panistwa®. Istota tego typu konferendji jest ze-
branie kierownictwa partyjno-panstwowego w celu oméwienia gtéwnych
zatozen i kierunkow polityki ChRL w danym obszarze. Warto zaznaczy¢, iz
Centralne Konferencje Pracy Zagranicznej sa stosunkowo rzadkimi wyda-
rzeniami. Znamienne, iz poprzednicy Xi Jinpinga (Jiang Zemin i Hu Jintao)
w trakcie swych kadencji przewodniczyli po jednej konferencji tego typu.
Natomiast ostatnie spotkanie z grudnia 2023 r. byto juz trzecig CKPZ za rza-
dow Xi Jinpinga®. Sam fakt czestszego organizowania tego typu wydarzen
przez aktualne kierownictwo partyjno-panstwowe jest wart odnotowania
i poddania refleksji. Mozna postawi¢ przynajmniej trzy (wzajemnie sie¢ nie-
wykluczajace) hipotezy odnosnie do motywagji takich dziatan. Po pierwsze,
by¢ moze Xi Jinping przyznaje sprawom zagranicznym wyzszy priorytet
niz jego poprzednicy. Po drugie, moze to wynika¢ z checi spozytkowania
korzysci wizerunkowych oraz propagandowych (w pierwszej kolejnosci na
arenie krajowej, ale rtowniez miedzynarodowej) z rosnacej pozycji i wplywow
globalnych panistwa. Po trzecie, da sie uzasadni¢ teze, iz ewolucja otoczenia
miedzynarodowego Chin istotnie przyspieszyla, stwarzajgc tym samym
potrzebe czestszego przegladu i aktualizacji strategii polityki zagranicznej.

Naturalnie mamy dostep jedynie do oficjalnego komunikatu MSZ stresz-
czajacego glowne punkty podjete w trakcie obrad, jednak juz to pozwala na
pewna refleksje odnosnie do zasadniczych trendéw w zakresie programu
polityki zagranicznej. Konferencja stanowita swego rodzaju podsumowanie
dorobku polityki zagranicznej okresu rzadéw Xi Jinpinga. W treéci komunikatu
mozemy znalez¢ potwierdzenie zaréwno centralnej roli samego przywoédcy
w procesie decyzyjnym, jak i jakoSciowej zmiany w strategii zagranicznej,
do ktérej doszto w ostatniej dekadzie. Jako kluczowe osiggniecie wymienio-
no przyjecie ,mysli Xi Jinpinga o dyplomacji”, co mozna uznac za kolejny
przejaw personalizacji wladzy i strategii politycznej ChRL. Podsumowanie
dorobku polityki zagranicznej od czasu XVIII Zjazdu KPCh (2012 r.) da sie

3 The Central Conference on Work Relating to Foreign Affairs was Held in Beijing Xi Jinping Delivered
an Important Address at the Conference, https:/ /www.fmprc.gov.cn/eng./xw/zyxw/202405/
t20240530_11332606.html, 28 grudnia 2023 r. (dostep: 15.01.2025).

* N. Thomas, ,Xi signals firm strategy but flexible tactics at China’s Central Foreign Affairs
Work conference”, China Brief 2024, t. 24, nr 8, s. 8.
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stresci¢ jako przejscie od polityki , utrzymywania niskiego profilu” (stano-
wigcej czes¢ 28-znakowej instrukgji pozostawionej przez Deng Xiaopinga®)
do podejscia opartego ,na dazeniu do osiagniec¢”®. W trakcie konferencji
oceniono, iz Chiny prowadza aktywna polityke zagraniczng, bogata w nowe
inicjatywy wspoétpracy miedzynarodowej (podkreslono tu role Inicjatywy
Pasa i Szlaku) i odpowiadajaca na wyzwania stojace aktualnie przed tadem
miedzynarodowym. Jak to ujeto w komunikacie: ,[...] stworzono wizerunek
pewnego siebie, samowystarczalnego, otwartego i inkluzywnego mocarstwa
z globalng wizjg”. Zasadniczo podsumowanie osiggnie¢ poprzedniej dekady
jest zbiezne z diagnoza jakoSciowej zmiany w strategii relacji ze $wiatem
zewnetrznym. Pod przywoédztwem Xi Jinpinga dyplomacja ChRL nie kryje
swych ambicji do sprawowania przywoédztwa miedzynarodowego. Wyrazem
tego jest np. koncepcja ,, dyplomacji mocarstwa o chiriskiej specyfice” czy
(prezentowana w komunikacie z konferencji) kluczowa rola , spotecznosci
o wspélnym przeznaczeniu dla ludzkosci”. To ostatnie okreslenie to po
prostu zwiezla nazwa chiriskiej wizji fadu miedzynarodowego, ktéra zostata
rozwinieta chociazby w tréjce powigzanych ze sobg programoéw: Globalnej
Inicjatywie Rozwoju’, Globalnej Inicjatywie Bezpieczenstwa® oraz Globalnej
Inicjatywie Cywilizacyjnej’.

W trakcie Centralnej Konferencji zasadniczo potwierdzono, iz ChRL bedzie
kontynuowata dotychczasowa strategie polityki zagranicznej, dazaca do umoc-
nienia pozycji mocarstwowej oraz promocji wlasnej wizji fadu miedzynarodo-
wego (oraz wyplywajacych z niej platform wspétpracy). Uznano, iz chiriska
dyplomacja powinna opierac sie na takich zasadach jak: ,[...] pewnos¢ siebie
i samowystarczalnos¢, otwartos¢ i inkluzywnosé, uczciwosé i sprawiedliwosc
oraz wspolpraca korzystna dla obu stron”. Podkreslono réwniez, iz wobec
obecnych w przestrzeni miedzynarodowej wyzwarn ChRL uznaje potrzebe
realizacji ,rownego i uporzagdkowanego $wiata wielobiegunowego” oraz
,powszechnie korzystnej i inkluzywnej globalizacji gospodarczej”. Wszystkie

5 Sprowadzata sie ona do nastepujacych punktéow: ,spokojnie obserwowac sytuacje, zabezpie-
czy¢ nasze stanowisko, pewnie radzi¢ sobie ze zmianami, ukrywac wlasne mozliwosci i czekad
na stosowny moment, umiejetnie utrzymywac niski profil, unika¢ wychylania sie, by¢ pro-
aktywnym” (Yong Deng, China’s Struggle for Status: The Realignment of International Relations,
Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 41).

¢ M.D. Swaine, , Chinese views of foreign policy in the 19th party congress”, China Leadership
Monitor 2018, nr 55.

7 Global Development Initiative — Building on 2030 SDGs for Stronger, Greener and Healthier Global
Development,2021r., https:/ /www.mfa.gov.cn/eng/ topics_665678 / GDI/wj/202305/P020230511
396286957196.pdf (dostep: 27.02.2025).

8 The Global Security Initiative Concept Paper, 2023 r., https:/ /www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
wijbxw/202302/t20230221_11028348.html (dostep: 27.02.2025).

9 Join Hands on the Path Towards Modernization, State Council Information Office, People’s
Republic of China, 2023 r., http:/ /english.scio.gov.cn/topnews/2023-03 /16 / content_85171478.
htm (dostep: 27.02.2025).
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te zalozenia i postulaty sg, jak widag¢, ujete w typowy oficjalny jezyk chinskiej
partii-panistwa, co ulatwia przedstawianie ich wylgcznie jako propagandowych
sloganéw. Jednak po osadzeniu tych sformutowan w szerszym kontekscie
chiniskiej mysli i strategii politycznej mozna z nich dos¢ jasno odczytaé propo-
zycje i wizje obecnego kierownictwa wzgledem relacji ze §wiatem zewnetrz-
nym. Podkresla sie tu zatem, iz Chiny uwazaja sie za globalne mocarstwo (co
odpowiada stanowi faktycznemu) i zamierzaja wykorzystywaé mozliwosci
zwigzane z ta pozycja do ksztattowania otoczenia miedzynarodowego zgodnie
z wlasnymi preferencjami. Oczekuja réwniez poszanowania swych intereséw
i zamierzaja zdecydowanie ich bronié. Jednoczeénie jednak w komunika-
cie z Centralnej Konferencji bardzo mocno wybrzmiewa pozytywna oferta
Chin dla spolecznosci miedzynarodowej, oparta na propozycjach obopélnie
korzystnej wspotpracy i budowie sprawiedliwego fadu miedzynarodowego.
Przywoédcy ChRL bardzo wyraznie chcg pokaza¢ obserwatorom zewnetrz-
nym, iz ich panistwo jest gotowe wnieé¢ pozytywny wktad w rozwigzywanie
problemoéw globalnych i wyj$¢ naprzeciw przynajmniej czesci oczekiwan
innych aktoréw (np. w kwestii rozwoju, handlu czy budowy infrastruktury).

Warto podkresli¢, iz wladze ChRL przykladaja znaczng wage do pozytywnego
wizerunku swego parnstwa na arenie miedzynarodowej. Chca prezentowac
Chiny jako odpowiedzialne mocarstwo, ktére wspiera stabilny tad miedzy-
narodowy i dostrzega komplementarnos¢ intereséw wiasnych i partneréw
zagranicznych. Stoi to w wyraznym kontrascie do podejicia strategicznego
partnera Chin w kontestagji liberalnego tadu miedzynarodowego - tj. Federacji
Rosyjskiej. Moskwa na dtugo przed pelnoskalowa inwazja Ukrainy w 2022 r.
wyraznie odnajdywata sie w roli , globalnego szubrawca” i destabilizatora
tadu miedzynarodowego. Trzeba zauwazy¢, iz w mys$l ustaleri Centralnej
Konferencji czescia odpowiedzi Chin na globalne wyzwania ma by¢ ,utrzy-
manie miedzynarodowej przewagi moralnej” oraz ,jednoczenie i zbieranie
przytlaczajacej wiekszosci”. Potwierdza to dodatkowo, iz ChRL wykazuje
ambicje odgrywania roli lidera Globalnego Potudnia'®. Wydaje si¢ tez, iz chin-
scy przywodcy sa Swiadomi przeciwskutecznosci asertywnego stylu tzw. wil-
czej dyplomacji w zjednywaniu opinii zagranicznej. Moga o tym $wiadczy¢
instrukcje Xi Jinpinga wobec chiriskich przedstawicieli dyplomatycznych
zalecajace skuteczne prezentowanie pozytywnego obrazu Chin i implikujace
tagodniejszy przekaz wobec zagranicznych odbiorcéw, ktore zostaty przeka-
zane dyplomatom w trakcie (nastepujacej krétko po Centralnej Konferencji)
Konferencji Roboczej Zagranicznych Wystannikéw do Obcych Panstw!.

Warto rowniez poswieci¢ wiecej uwagi postulatom wielobiegunowosci
oraz globalizacji gospodarczej jako swoistym stanom pozadanym czy celom

10 N. Thomas, op. cit., s. 9-10.
11 Tbidem, s. 10-11.
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chinskiej polityki zagranicznej. Oba watki przejawiaja sie w retoryce i prak-
tyce chinskiej dyplomacji przez wiekszos¢ okresu pozimnowojennego. Chiny
konsekwentnie krytykuja amerykarski hegemonizm i postuluja oparcie tadu
miedzynarodowego na bardziej zrownowazonych oddzialywaniach kilku
mocarstw (naturalnie ze swoim udzialem). Nie zaskakuje réwniez poparcie
dla liberalnego miedzynarodowego rezimu handlu i inwestycji, gdyz walnie
przyczynit sie on do spektakularnego rozwoju chiriskiej gospodarki w okresie
reform i otwarcia?2. Wspoétczesnie takie sformutowanie oddaje ztozona relacje
Chin wzgledem pozimnowojennego liberalnego fadu miedzynarodowego.
W amerykariskiej narracji rzagdowej Chiny sg bowiem mocarstwem rewizjo-
nistycznym dazacym de facto do obalenia obecnego fadu miedzynarodowego.
Patrzac na deklaracje (ale i praktyke) polityki ChRL, mozna by raczej stwier-
dzi¢, iz jest to , rewizjonizm selektywny”. Odrzuca on polityczne aspekty tego
tadu - z dominujacq pozycja USA oraz promocja demokracji i praw czlowie-
ka - ale akceptuje wymiar gospodarczy - swobodnego przeptywu handlu
i inwestycji. Ciekawym aspektem tej sytuacji jest sytuowanie sie¢ ChRL w roli
obroncy globalizacji gospodarczej wobec znacznie bardziej ambiwalentnego
i protekcjonistycznego nastawienia jej dotychczasowego czempiona - USA
(zaré6wno za prezydentury Donalda Trumpa, jak i Josepha Bidena).

Dodatkowym, ciekawym watkiem, ktéry pojawia sie w oficjalnej relacji
z Centralnej Konferencji Pracy Zagranicznej, bylo podniesienie kwestii ko-
niecznosci lepszej koordynacji dziatan r6znych organéw i instytucji paristwa
(takze tych niezwigzanych bezposrednio ze sfera polityki zagranicznej) na
rzecz osiagania celow w relacjach zewnetrznych. Mowa tu zatem o kontynuacji
procesu centralizacji i poprawy koordynacji prowadzenia polityki zagranicz-
nej, ktérego istotnymi przejawami byly np. powotanie Centralnej Komisji ds.
Zagranicznych (2018 r.)!® czy przyjecie ustawy o stosunkach zagranicznych
(2023 r.)!4. Zasadniczo watek koniecznosci zapewnienia lepszej koordynacji
dzialart r6znych instytucji panistwa w celu uzyskania synergii jest obecny
w debacie o polityce zagranicznej wiekszosci paristw $wiata. Warto jednak
odnies¢ to do zlozonosci chifiskiej partii-panistwa. Jednoczeénie trzeba zauwa-
zy¢, iz w debacie publicznej, zwlaszcza na Zachodzie, uznaje sie, ze wszystkie
chiriskie podmioty zaangazowane w kontakty miedzynarodowe (paristwowe,
quasi-panstwowe czy prywatne) stanowia czes¢ jednolitej i spojnej polityki

12 AL. Friedberg, ,Globalisation and Chinese grand strategy”, Survival 2018, t. 60, nr 1;
M. Sulek, , Transformacja globalnego ukladu sil po zimnej wojnie”, Rocznik Strategiczny 2016/17,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017.

13 Guoguang Wu, , The emergence of the Central Office of Foreign Affairs: From leadership
politics to “great diplomacy’”, China Leadership Monitor 2021, nr 69, https:/ /www.prcleader.
org/ post/emergence-of-the-central-office-of-foreign-affairs-from-leadership-politics-to-greater-
-diplomacy (dostep: 27.02.2025).

14 The law on foreign relations of the People’s Republic of China”, w: National People’s Congress
People’s Republic of China 2023.
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oraz struktury partii-panistwa. Tymczasem nawet w mocno scentralizowa-
nym i gleboko autokratycznym systemie ChRL pozostaje problem pewnej
samodzielnosci r6znych aktoréw i instytucji, na tyle powazny, aby przykué
uwage kierownictwa partyjno-paristwowego.

Uzupelnieniem i rozwinieciem zalozerr programowych opublikowanych
przy okazji Centralnej Konferencji Pracy Zagranicznej byly wystgpienia
wysokich przedstawicieli wiadz chiriskich przy okazji réznych wydarzen
miedzynarodowych. Mozna tu zwréci¢ uwage np. na: uwagi Xi Jinpinga
wygloszone przy okazji spotkania z delegacja amerykarskich spotecznosci
biznesowych, strategicznych i akademickich krétko po zakonczeniu Forum
Rozwoju Chin (27 marca 2024 r.)!>, wystapienie Zhao Leji (przewodniczacego
Komitetu Statego Ogdélnochinskiego Zgromadzenia Deputowanych Ludowych
oraz nr. 3 w partii) na forum Boao (28 marca 2024 r.)'°, przeméwienie mini-
stra obrony narodowej adm. Dong Juna w ramach organizowanego przez
Miedzynarodowy Instytut Studiéw Strategicznych Dialogu Bezpieczeristwa
Shangri-La w Singapurze (2 czerwca 2024 r.)'” oraz wystapienie ministra
spraw zagranicznych Wanga Yi na spotkaniu ministréw spraw zagranicz-
nych BRICS i panstw rozwijajacych sie (BRICS+) w Niznym Nowogrodzie
(1 czerwca 2024 r.)'8. Szczegotowe przytaczanie tez kazdego z tych wystapien
wykracza poza ramy opracowania, mozna jednak zwroéci¢ uwage na kilka
watkoéw, ktore przewijaty sie w wiekszosci lub wszystkich:

1) Otwartos¢ Chin na obopélnie korzystna wspélprace z jak najszerszym
gronem partneréw miedzynarodowych. W naturalny sposéb przedstawi-
ciele ChRL chcieli wykorzysta¢ okazje do publicznych wystapiert w celu
zaprezentowania pozytywnego wizerunku swego panstwa. Niemniej jed-
nak tres¢ tych wystapieni byla spéjna z wylozonymi przy okazji Centralnej
Konferengji zalozeniami pozytywnej oferty ChRL dla $wiata. Szczegdlnie
Wang Yi podkreslat propozycje Chin dla panistw Globalnego Potudnia, od-
powiadajace ich potrzebom i oczekiwaniom. Admirat Dong Jun prezentowat
gotowos¢ Pekinu do budowy stabilnego tadu bezpieczeristwa w regionie

15 President Xi Jinping Meets Representatives of UL.S. Business, Strategic and Academic Communilties,
https:/ /www.mfa.gov.cn/mfa_eng/xw/zyxw/202405/t20240530_11332879.html, 27 marca
2024 r. (dostep: 15.01.2025).

16 Working together to meet challenges and create a better future for Asia and the world keynote speech
by H.E. Zhao Leji chairman of the Standing Committee of the National People’s Congress of the People’s
Republic of China at the Opening Plenary of the Boao Forum for Asia Annual Conference 2024, https:/ /
www.mfa.gov.cn/eng/xw/zyjh/202405/t20240530_11332869.html, 28 sierpnia 2024 r. (dostep:
15.01.2025).

7 Dong Jun, China’s approach to global security, https:/ /www iiss.org/ globalassets/ media-lib-
rary---content--migration/files/shangri-la-dialogue/2024/ transcripts/final / p5/admiral-dong-
-jun-minister-of-national-defense-china--as-delivered.pdf, 2 czerwca 2024 r. (dostep: 15.01.2025).
18 Remarks by H.E. Wang Yi At the BRICS Dialogue with Developing Countries, https:/ / www.mfa.
gov.cn/eng/xw/zyjh/202406/t20240614_11436418.html, 11 czerwca 2024 r. (dostep 15.01.2025).
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Azji i Pacyfiku. W kontekscie napieé¢ polityczno-gospodarczych miedzy
USA a Chinami znamienne byly skierowane do przedstawicieli amerykan-
skiego biznesu zapewnienia Xi Jinpinga o otwartosci Chin na kontynuacje
wspolpracy gospodarczej z USA i ulatwieniu firmom zagranicznym (w tym
amerykanskim) obecnosci na rynku chiriskim. Zasadniczo mozna to wpisa¢
w dazenie chinskiej dyplomacji do zlagodzenia napiec i stworzenia warun-
koéw dla kontynuacji korzystnej wspoélpracy gospodarczej.

2) Oparcie wspolpracy na chinskich zalozeniach i zasadach. W nawiazaniu
do poprzedniego punktu mozna zwréci¢ uwage, iz w chinskiej oficjalnej
narracji obopélnie korzystna wspotpraca moze przynies¢ spodziewane
rezultaty, jezeli zostanie oparta na proponowanych przez Chiny zatoze-
niach. Wymieniono tutaj pie¢ zasad pokojowego wspotistnienia, Globalne
Inicjatywy itd. Bardzo wyrazny byl réwniez watek dazenia do budowy tadu
regionalnego w gronie panstw Azji i Pacyfiku, z wylaczeniem poteg ze-
wnetrznych (domys$lnie USA). Zhao Leji w ramach Forum Boao postulowat
pogtebienie porozumienia o wolnym handlu Chiny-ASEAN do poziomu
wspo6lnego rynku. Admiat Dong Jun réwniez kreslit wizje harmonijnego
ulozenia tadu bezpieczeristwa Azji i Pacyfiku w gronie panstw regionu.
Zdaniem niektérych obserwatoréw stoi to w kontrascie (lub wrecz konflik-
cie) z komunikatem wystanym przez Xi Jinpinga pod adresem amerykan-
skich srodowisk biznesowych®. Z perspektywy zatozeri programowych
chiniskiej polityki zagranicznej podejscia te jednak nie musza sie wyklu-
czaé. Mozna przyja¢, iz ChRL chce utrzymac pozytywne relacje gospo-
darcze z USA, jednoczesnie budujac wspodlnote regionalng Azji i Pacyfiku
(lub przynajmniej Azji Wschodniej) wykluczajaca to paristwo. Natomiast
wzajemny szacunek, ktéry czesto przewija sie w wystapieniach chinskich
lideréw jako warunek konieczny dla wspoétpracy, moze réwniez oznaczaé
poszanowanie stref wplywoéw mocarstw. W tym rozumieniu watki podjete
w réznych wystgpieniach moga uktadac sie w przekaz: ,jesteSmy otwarci
na pozytywne relacje i wspolprace z USA, jezeli Waszyngton uszanuje
chiniskie interesy i wplywy w regionie”. W lacznosci z ta kwestig nalezy
rozpatrywac postulat budowy bezpieczenistwa miedzynarodowego na
»poszanowaniu uzasadnionych intereséw bezpieczeristwa” wszystkich
panstw. Cho¢ w swej ogélnej wymowie nie jest on nadmiernie kontrower-
syjny, to jednak pojawia sie logiczne pytanie: wedlug jakiego kryterium
ocenia¢, ktére narodowe interesy bezpieczeristwa sa uzasadnione, a ktore
nie? Zwrot o uzasadnionych interesach bezpieczenstwa jest wykorzysty-
wany przez chiriska i rosyjska dyplomacje np. do krytyki dziatarn USA
i ich sojusznikéw, w mniemaniu Rosji i Chin godzacych w ich interesy
bezpieczenistwa.

¥ N. Thomas, op. cit.
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3) Krytyka hegemonicznej polityki USA. Szczeg6lnie w wystapieniu
adm. Dong Juna pojawialy sie dos¢ jednoznacznie krytyczne oceny wzgle-
dem polityki USA (nawet jesli nie zawsze panistwo to byto wymieniane
wprost z nazwy). Okreéla sie je mianem polityki hegemonicznej i mys$lenia
zimnowojennego. WyraZnie negatywnie oceniane jest budowanie bezpie-
czeristwa miedzynarodowego oparte na ekskluzywnych sojuszach. ChRL
uwaza takie inicjatywy jak AUKUS czy rosnaca wspotprace sojusznikow
USA w regionie Azji i Pacyfiku za destabilizujace. Wezwania do oparcia
miedzynarodowego ladu bezpieczeristwa na formule otwartej i réwnej
wspotpracy wskazuja na sktfonnosé¢ do podejmowania probleméw bezpie-
czeristwa za posrednictwem szerokich instytucji o charakterze raczej kon-
sultacyjnym (takich jak np. r6zne formaty sponsorowane przez ASEAN) lub
za pomocy bilateralnych konsultacji zainteresowanych parnistw. Naturalnie
przedmiotem statej krytyki wiadz ChRL sa r6znego typu sankcje i restryk-
cje handlowe wprowadzane przez USA w celu np. ograniczenia transferu
zaawansowanych technologii do Chin. W chiriskiej narracji to dzialania
USA maja charakter destabilizujacy tad miedzynarodowy, poniewaz sa
obliczone na utrzymanie hegemonii za pomoca przymusu.

4) Dazenie do wielobiegunowosci i demokratyzacji stosunkéw miedzyna-
rodowych. Jest to staly motyw wizji fadu miedzynarodowego prezento-
wanej przez wladze ChRL. W jej myél globalny porzadek instytucjonalny
powinien opierac sie na systemie ONZ. Mozna zwréci¢ uwage, ze z tej
perspektywy, poza powszechnoscia i nadal doé¢ szeroka legitymacja, ma
on taka zalete, iz podkresla suwerenna réwnos¢ panistw, a ChRL ma w nim
silng pozycje. Postulat demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych
oznacza tu w praktyce ograniczenie dominacji USA (i szerzej Zachodu)
oraz ich wartosci, co prowadziloby do wiekszej autonomii i swobody dzia-
tania innych , biegunéw” (np. ChRL). Podkreslano réwniez chiniska oferte
budowy otwartych instytucji wspétpracy, takich jak np. Inicjatywa Pasa
i Szlaku. Niewatpliwie pozytywna oferta dyplomacji chiriskiej jest moc-
no adresowana do panstw Globalnego Potudnia. Pekin (w duzej mierze
stusznie) identyfikuje te grupe jako , globalng wiekszos¢”, ktérej poparcie
ma istotne znaczenie dla wielu zagadnieni globalnych, w tym rywaliza-
cji z USA. Jezyk antyhegemoniczny oraz postulaty demokratyzacji fadu
miedzynarodowego w celu ochrony pluralizmu ideowego i ustrojowego
odpowiadaja zaréwno preferencjom wtadz chiniskich, jak i oczekiwaniom
i obawom wielu paristw Globalnego Potudnia.
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Strategiczne wielokaty — pozycja Chin w ramach geopolitycznej
i geoekonomicznej rywalizacji mocarstw

Na przestrzeni ostatniej dekady stopniowo, ale coraz bardziej wyraznie ewo-
lucja tadu miedzynarodowego zostata zdominowana przez trend narastajacej
rywalizacji mocarstw. Bez watpienia Chiriska Republika Ludowa i jej polityka
lokuje sie w samym centrum tego procesu. Odzwierciedlaja to coraz czestsze
(i w opinii autora coraz bardziej uzasadnione) opinie o ksztattujacej sie dwu-
biegunowosci globalnego tadu, z centralna rola USA i Chin. W konsekwencji
rok 2024 byl kolejnym, w ktérym problem strategicznej rywalizacji z USA
zajmowal centralne miejsce w polityce zagranicznej Pekinu. Niemniej jednak
wspomniany proces nasilonej rywalizacji mocarstw nie dotyczy wylacznie
tych dwoch najsilniejszych aktoréw. Nie spos6b poming¢ tu ani roli Rosji i jej
konfliktu z Zachodem, ani stanowiska Unii Europejskiej i jej paristw czton-
kowskich, usitujacych sie odnalez¢ w nowej rzeczywistosci miedzynarodowe;j.
Nie nalezy réwniez zapominac o roli innych aktoré6w uwiklanych (lub swia-
domie angazujacych sie dla wlasnych korzysci) w konflikty mocarstw. Mozna
tu cho¢by wymieni¢ Koree Péinocng i Iran. Wart podkreslenia jest rowniez
zakres przedmiotowy rzeczonej rywalizacji. Do$¢ naturalne jest, iz mocar-
stwa Scierajq sie nie tylko na plaszczyznie militarnej (co dtugo dominowato
w refleksji geopolitycznej), niemniej jednak ostatnia dekada pokazala szcze-
golne i czasami nieoczywiste znaczenie plaszczyzny gospodarczej. Szerokie
stosowanie sankgcji, cel czy kontroli eksportu, jak réowniez wysokie znaczenie
ztozonych, transgranicznych taficuchéw dostaw (szczegélnie w dziedzinie
zaawansowanych technologii) doprowadzitlo do wzrostu zainteresowania
problematyka okreslang czasem mianem geoekonomii®.

2 Autor w pelni zdaje sobie sprawe, iz pojecie to jest przedmiotem uzasadnionych sporéw defi-
nicyjnych i przedmiotowych. Czesto jest rowniez doé¢ swobodnie i nieprecyzyjnie uzywane do
opisu splotu uwarunkowar politycznych, gospodarczych i bezpieczeristwa w relacjach miedzy-
narodowych. Niemniej z uwagi na szerokie stosowanie autor zdecydowat sie na postugiwanie
sie nim w tym rozdziale. Robert D. Blackwill i Jennifer M. Harris definiuja geoekonomie jako:
,uzycie instrumentéw gospodarczych w celu promocji i obrony intereséw narodowych oraz
w celu wytworzenia korzystnych efektéw geopolitycznych, jak rowniez efekty dziatan gospo-
darczych innych panstw dla celow geopolitycznych [danego] kraju” (R.D. Blackwill, .M. Harris,
War by Other Means. Geoeconomics and Statecraft, Harvard University Press, Cambridge, MA -
London 2016, s. 20). Innym popularnym pojeciem na okreslenie tego trendu jest tzw. economic
panistwo w celu wyzyskania, wzmocnienia lub zredukowania powigzanych z nimi strategicz-
nych efektéw zewnetrznych” (W.]. Norris, Chinese Economic Statecraft. Commercial Actors, Grand
Strategy, and State Control, Cornell University Press, Ithaca-London 2016, s. 13-14). Przykladowe
glosy w dyskusji nad tym zagadnieniem mozna znalezé np. w: V.K. Aggarwal, A.W. Reddie,
Economic statecraft in the 21st century: Implications for the future of the global trade regime”,
World Trade Review 2021, t. 20, nr 2, DOI: 10.1017/5147474562000049X; H.G. Cohen, , Nations
and markets”, Journal of International Economic Law 2020, t. 23, nr 4, DOI: 10.1093/jiel /jgaa032;
D.J. Kim, ,Making geoeconomics an IR research program”, International Studies Perspectives
2021, t. 22, nr 3, DOI: 10.1093/isp/ ekaa018.
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Z punktu widzenia tego rozdzialu istotne jest, iz ChRL musi prowadzi¢ swoja
polityke zagraniczng w ztozonym i gteboko powigzanym ukladzie rywalizacji
oraz wspoélpracy, obejmujacym wielu aktoréw, jak réwniez wiele obszaréw
przedmiotowych. W potowie lat 20. XXI w. wyrazZnie mozna juz zaobser-
wowad, iz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa takich aktoréw jak Chiny,
Rosja, UE i USA nie mozna rozpatrywac oddzielnie, gdyz tworza one swoisty
globalny kompleks bezpieczeristwa. Sytuacja ta doprowadzita do powrotu
popularnosci analitycznej i badawczej koncepdji , trojkatow strategicznych” 2.
Najczesciej jest ona stosowana do opisywania relacji USA-ChRL-Federacja
Rosyjska. Jak jednak zauwazyl np. Sebastian Biba, zasadne jest postugiwanie
sie koncepcja ,podwojnych tréjkatéw” (dodatkowo jeden aktor moze by¢
réwniez uczestnikiem wiecej niz jednego takiego ukladu), co pozwala na
uwzglednienie powiazanych relacji wigkszej liczby aktorow?. W opinii autora
rozpatrywanie polityki zagranicznej ChRL w zakresie relacji miedzymocar-
stwowych wlasdnie z perspektywy wspotzaleznego wielokata jest zasadne.
Zatem ta czes¢ tekstu zostanie poswiecona krotkiej analizie relacji z USA, UE
i Rosja oraz ich wzajemnych powiazan.

Relacje ze Stanami Zjednoczonymi pozostaja niezmiennie punktem ciezkosci
chinskiej polityki zagranicznej. Wynika to zaréwno z ogromnego wplywu
Waszyngtonu na szereg kwestii kluczowych z punktu widzenia chiriskiego
kierownictwa partyjno-panistwowego (np. relacje handlowe, dostep do kry-
tycznych technologii, problem Tajwanu itd.), jak i rosnacych ambicji ChRL
w kierunku sprawowania przywoédztwa miedzynarodowego (kosztem pozycji
USA), ale przede wszystkim z wzajemnej percepcji obu panstw jako najwiek-
szego zagrozenia dla bezpieczeristwa narodowego. Rok 2024 nie przynidst
przetomu w relacjach obu supermocarstw, ale raczej poglebienie dotychcza-
sowych tendencji. Kontynuacje znalazt swoisty ,duch San Francisco”, czyli
mniej konfrontacyjny styl dyplomacji dwustronnej, ktérego symbolem byto
spotkanie prezydentéw Josepha Bidena i Xi Jinpinga przy okazji szczytu APEC
odbywajacego sie w 2023 r. wlasnie w tym miescie. Pozwolito ono na ustabi-
lizowanie relacji po okresie istotnych turbulencji (siegajacych jeszcze kryzysu
wokot wizyty Nancy Pelosi na Tajwanie w sierpniu 2022 r.), przywrécenie
dialogu w istotnych sprawach i zakotwiczenie tak pozadanych przez admini-
stracje Bidena , barierek ochronnych” (ang. guardrails) w relacjach z Chinami.
Pewnym przejawem ostroznej ,odwilzy” bylo np. przediuzenie amerykarisko-
-chiriskiego porozumienia o wspotpracy naukowej i technologicznej®.

2L L. Dittmer, op. cit.

2 G Biba, »~Germany’s triangular relations with the United States and China in the era of the
Zeitenwende”, German Politics 2024, t. 33, nr 3, DOI: 10.1080/09644008.2023.2275050, https:/ /
doi.org/10.1080/09644008.2023.2275050.

%, US, China sign 5-year amended agreement on science and technology cooperation”, https:/ /
www.voanews.com/a/ us-china-sign-5-year-amended-agreement-on-science-and-technology-
-cooperation-/7900132.html (dostep: 11.02.2025).
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Nalezy jednak zaznaczy¢, iz trudno méwic o bardziej znaczacym , odprezeniu”
w relacjach amerykarisko-chiriskich. Mozna sie o tym przekona¢, przyglada-
jac sie blizej dwom procesom: kampanii wyborczej w USA oraz rozwojowi
rezimu kontroli eksportu obu stron. W Chinach, jak i praktycznie na calym
$wiecie, kampania przed wyborami prezydenckimi w USA byla sledzona
z duzym zainteresowaniem. Mozna zauwazyg¢, iz kwestia relacji z ChRL nie
nalezata do centralnych zagadniert kampanii. Wynikato to jednak w znacznej
mierze z panujacego wérod elit obu gléwnych partii szerokiego konsensusu
co do koniecznosci kontynuacji polityki strategicznej rywalizacji z Pekinem.
Pewna ilustracja tego trendu na poziomie opinii publicznej moga by¢ wyniki
sondazu Pew Research Center opublikowanego w maju 2024 r., w ktérym
81% respondentéw zadeklarowato negatywne nastawienie do Chin?. W kon-
tekscie wzajemnych percepcji mozna tez wspomnie¢ o raporcie Komisji [zby
Reprezentantéw ds. Strategicznej Rywalizacji miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Komunistyczna Partig Chin oskarzajacym wiadze ChRL o de facto obojetnosé
wobec kwestii eksportu/przemytu do USA skladnikéw do produkgji fenta-
nylu®. Kwestia ta stata si¢ w ostatnich latach istotnym elementem rozmoéow
amerykansko-chiniskich. Z uwagi na skale , epidemii opioidéw” w USA oraz
jej tragiczne skutki powigzanie tego problemu z dziataniami Chin z pewnoscia
nie stuzy obnizeniu napiecia ani poprawie wizerunku Chin wéréd obywateli
amerykanskich. Coraz czesciej mozna sie spotkac¢ z opiniami o narastaniu
w USA silnych antychinskich emocji. Pojawiaja si¢ odniesienia do red scare
z czasOw zimnej wojny? albo obawy o autocenzure opinii ekspertéow od
tematyki chinskiej””. Wszystkie te tendencje umacniajg trend strukturalnego
pogorszenia relacji amerykarsko-chiniskich i pozwalaja lepiej zrozumie¢, dla-
czego w trakcie kampanii prezydenckiej 2024 r. kandydaci raczej rywalizowali
o miano najskuteczniejszego ,jastrzebia” w stosunku do Chin.

Czes¢ chiniskich ekspertéw sklaniata sie w swych analizach raczej do opinii,
iz bez wzgledu na to, czy z kampanii zwyciesko wyjdzie Donald Trump czy
Kamala Harris, to strukturalne podstawy relacji amerykarisko-chiriskich po-
zostang niezmiennie rywalizacyjne?. Ocena ta wydaje si¢ zasadniczo stuszna,

% C. Huang, L. Silver, L. Clancy, , Americans remain critical of China”, Pew Research Center,
https:/ /www.pewresearch.org/global/2024/05/01/americans-remain-critical-of-china/,
2024 r. (dostep: 11.02.2025).

% The CCP’s Role in the Fentanyl Crisis, 2024 r., https:/ / selectcommitteeontheccp.house.gov/
media/investigations/investigation-findings-ccps-role-fentanyl-crisis (dostep: 27.02.2025).

% Qian He, , The new red scare: When fear becomes a political weapon”, The Diplomat, 1 lutego
2025r., https:/ /magazine.thediplomat.com/2025-02/ the-new-red-scare-when-fear-becomes-a-
-political-weapon (dostep: 27.02.2025).

27 ML.B. Cerny, R. Truex, ,, Under pressure: Attitudes towards China among American foreign
policy professionals”, US-China Perception Monitor, 13 grudnia 2024 r., https:/ /www .rorytruex.
com/underpressure (dostep: 27.02.2025).

% A.Davey, ,Chinese scholars highlight prolonged US-China competition”, Mercator Institute for
China Studies, 4 listopada 2024 r., https:/ /merics.org/en/comment/ chinese-scholars-highlight-
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a pierwsze decyzje nowej administracji prezydenta Trumpa moga ja potwier-
dza¢. Sam sklad personalny nowej administracji sugeruje raczej utrzymanie
lub nawet zaostrzenie kursu wobec ChRL, doé¢ wspomnie¢ o wielokrotnie
wyrazanych publicznie pogladach np. sekretarza stanu Marco Rubio, doradcy
ds. bezpieczenistwa narodowego Michaela Waltza czy jego zastepcy Alexa
Wonga?. Wszyscy oni dos¢ jednoznacznie lokuja si¢ po stronie ,jastrzebi”
w odniesieniu do Chin.

Oproécz kampanii wyborczej kolejnym istotnym procesem w relacjach ame-
rykansko-chinskich bylo dalsze zaostrzenie restrykcji w zakresie wymiany
gospodarczej i technologicznej. W 2024 r. oraz w pierwszych dniach 2025 r.
wladze USA wprowadzily szereg nowych regulacji ograniczajacych eksport
zaawansowanych technicznie produktéw do ChRL, jak réwniez tworzacych
nowe ramy regulacyjne w obrebie importu do USA oraz amerykanskich
inwestycji zagranicznych. Warto tu wspomnie¢ o kilku konkretnych posu-
nieciach. W maju 2024 r. administracja Bidena oglosila nowe cla na szereg
towar6w chiniskich, w tym samochody elektryczne®. Nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na te kategorie produktéw w kontekscie podobnych dziatan podjetych
przez UE (o czym dalej) jako przejaw niepokoju, jaki na Zachodzie budzi
silna pozycja firm chiniskich w kolejnej branzy zaawansowanych technolo-
gii. Dodatkowo we wrzeéniu 2024 r. wiadze USA oglosily projekt nowych
regulacji w zasadzie wykluczajacych obecnoé¢ na rynku amerykarskim
rozwigzan w zakresie , usieciowionych samochodéw” i powiazanych tech-
nologii pochodzacych z Chin (ostatecznie weszly one w zycie w styczniu
2025 r.)3%. Uzasadniano to obawami o szerokie mozliwosci gromadzenia
danych (w tym wrazliwych) o amerykanskich uzytkownikach i ich transfer
do ChRL, tj. w zasieg oddziatywania chiniskich stuzb specjalnych. Jest to
w zasadzie powtoérzenie zarzutéw, ktére pojawialy sie w konteksécie Huawei.
Warto zaznaczyg, iz ten swoisty ,, technologiczny dylemat bezpieczenistwa”
dziala po obu stronach. Pojawily sie¢ bowiem informacje, iz wladze chiriskie
zabronity obecnosci pojazdéw Tesli na terenie obiektéw rzadowych i innych

prolonged-us-china-competition (dostep: 11.02.2025); Wang Jisi, Hu Ran, Zhao Jianwei, , Does
China prefer Harris or Trump?”, Foreign Affairs, 1 sierpnia 2024 r., https:/ / www foreignaffairs.
com/united-states/ does-china-prefer-harris-or-trump (dostep: 27.02.2025).

» A.Wong, ,Competition with China: Debating the endgame”, Hudson Institute, 16 pazdzierni-
ka 2023 r., https:/ / www.hudson.org/competition-china-debating-endgame-alex-wong (dostep:
11.02.2025).

300 A misguided move on Chinese tariffs”, Financial Times, 17 maja 2024 r., https:/ /www.ft.com/
content/56685c0b-1bdd-43a5-b039-7bb2cb7c7£87 (dostep: 27.02.2025).

% K. Hamlin, , US ban on Chinese auto tech signals decisive split in global market”, Reuters,
15 stycznia 2025 1., https:/ / www.reuters.com/breakingviews/ us-engineers-decisive-split-glo-
bal-auto-market-2025-01-15/ (dostep: 11.02.2025); D. Shepardson, ,, Exclusive: US to propose ban
on Chinese software, hardware in connected vehicles”, Reuters, 21 wrzeénia 2024 r., https://
www.reuters.com/business/autos-transportation/ us-propose-barring-chinese-software-har-
dware-connected-vehicles-sources-say-2024-09-21/ (dostep: 11.02.2025).
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wrazliwych, wlasnie z obawy o mozliwos¢ zbierania przez nie danychiich
transferu do USA®.

Propozycje regulacji o potencjalnie najdalej idacych konsekwencjach pojawi-
ty sie natomiast w ostatnich tygodniach urzedowania administracji Bidena.
Mowa tu o planie Ram Regulacyjnych w zakresie dyfuzji technologii sztucznej
inteligencji*® oraz kontroli inwestycji zagranicznych wychodzacych z USA do
Chin*. Oméwienie istoty proponowanych regulacji przekracza ramy tego
rozdzialu. Dos¢ powiedzie¢, iz wltadze USA planuja fundamentalng zmiane
w zakresie kontroli eksportu produktéw i technologii koniecznych do rozwoju
SI oraz ograniczenia mozliwoéci inwestowana przez podmioty amerykariskie
w przedsiewziecia zwigzane z krytycznymi obszarami technologicznymi
w ChRL. Oznacza to kolejny krok na rzecz rozplatania/rozlaczenia (ang.
decoupling) tych dwoch gospodarek. Co istotne, wladze USA wprost dekla-
ruja, iz celem nowych regulacji jest utrzymanie amerykarskiej dominacji
technologicznej oraz wyhamowanie rozwoju potencjalu technologicznego
Chin (w tym w dziedzinach podwdjnego zastosowania, w kontekscie Fuzji
Cywilno-Wojskowej). Warto zwréci¢ uwage na kontrakcje podjete w zwigz-
ku z tym przez strone chiriskg. ChRL przyjela regulacje poddajace $cislejszej
kontroli eksport metali ziem rzadkich, co uczyniono w odniesieniu do USA,
zatem w odpowiedzi na dzialania amerykariskie podjeta sie formalizacji swego
rezimu sankcji/kontroli eksportu, ktéry do tej pory mial w znacznej mierze
charakter nieformalny®. W kontekscie tych wszystkich wydarzen coraz bar-
dziej uzasadnione wydaje sie pytanie, czy w relacjach amerykarsko-chiriskich
mamy juz do czynienia nie z sankcjami, ale wojng gospodarcza (ang. economic
warfare wg klasyfikacji Pape’a®). Wydaje sig, ze kroki podjete przez strone
amerykaniska maja na celu juz nie tyle wymuszenie konkretnych ustepstw

32 Cheng Ting-Fang, Shunsuke Tabeta, , Tesla cars face more entry bans in China as ‘securi-
ty concerns’ accelerate”, Nikkei Asia, 24 stycznia 2024 r., https:/ /asia.nikkei.com/Spotlight/
Supply-Chain/ Tesla-cars-face-more-entry-bans-in-China-as-security-concerns-accelerate (do-
step: 27.02.2025).

3 M.C. Horowitz, , What to know about the new U.S. Al diffusion policy and export controls”,
Council on Foreign Relations, 13 stycznia 2025 r., https:/ /www.cfr.org/blog/what-know-
-about-new-us-ai-diffusion-policy-and-export-controls?utm_source=pocket_shared (dostep:
11.02.2025).

34 G. Interesse, ,,US investment ban on China: What it means now that it’s in effect”, China
Briefing, 15 stycznia 2025 r., https:/ /www.china-briefing.com/news/us-investment-ban-on-
-china-what-it-means-now-that-its-in-effect?utm_source=pocket_shared (dostep: 11.02.2025).
% G. Baskaran, M. Schwartz, , China imposes its most stringent critical minerals export re-
strictions yet amidst escalating U.S.-China tech war”, Center for Strategic and International
Studies, 4 grudnia 2024 r., https:/ /www.csis.org/analysis/china-imposes-its-most-stringent-
-critical-minerals-export-restrictions-yet-amidst (dostep: 11.02.2025); Xing Jiaying, ,Symbolic
no more? China’s evolving policy tools against US Sanctions”, The Diplomat, 31 stycznia 2025r.,
https:/ /thediplomat.com/2025/01/symbolic-no-more-chinas-evolving-policy-tools-against-us-
-sanctions?utm_source=pocket_shared (dostep: 11.02.2025).

% R.A. Pape, »Why economic sanctions do not work”, International Security 1997, t. 22, nr 2.
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ze strony chinskiej, ile dlugofalowe oslabienie potencjalu gospodarczego
i technologicznego rywala.

Nakreslony powyzej kontekst stosunkéw amerykarisko-chiniskich jest klu-
czowy dla zrozumienia stanu i ewolucji relacji ChRL z Federacja Rosyjska.
Oba panstwa konsekwentnie buduja coraz blizsze (co nie oznacza, wbrew
popularnej charakterystyce, nieograniczone) partnerstwo strategiczne. Byto
to wyraznie widoczne przy okazji wizyty prezydenta Wiadimira Putina
w Chinach w maju 2024 r. Po dwustronnym spotkaniu przywédcy obu parnstw
wydali odwiadczenie upamietniajace 75 lat nawigzania stosunkéw dyplo-
matycznych oraz kreslace podstawy dalszej wspoétpracy®”. Dokument ten
potwierdzil, iz zasadniczym spoiwem chirisko-rosyjskiego partnerstwa jest
sprzeciw wobec amerykarskiego hegemonizmu oraz dazenie do budowy
$wiata wielobiegunowego. W swej calosciowej wymowie o§wiadczenie mozna
traktowac jako dowdd, iz oba panstwa podzielaja zblizona wizje ulozenia tadu
miedzynarodowego (w zasadzie odpowiadajaca chifiskiemu podejsciu scha-
rakteryzowanemu w pierwszej sekgji tego rozdziatu). Wyraznie zaznaczony
jest sprzeciw wobec uniwersalistycznych idei liberalnych, promowanych
przez Zachéd w ramach , opartego na zasadach fadu miedzynarodowego”.
W zamian podkresla si¢ warto$¢ poszanowania réznic cywilizacyjnych. Obaj
przywodcy skrytykowali réwniez stosowanie jednostronnych sankgji i ograni-
czehh w obrocie gospodarczym (co nie zaskakuje, skoro oba paristwa sa celem
takich dziatan ze strony USA).

Biorac pod uwage szerszy kontekst relacji chirisko-rosyjskich, mozna stwier-
dzi¢, iz opieraja si¢ one na wielopoziomowej komplementarnosci: wizji uto-
zenia stosunkéw miedzynarodowych, obaw (odnosnie do efektéw oddzia-
tywania USA i szerzej fadu miedzynarodowego pod ich przywédztwem),
jak réwniez obu gospodarek. Warto zwréci¢ uwage na ten ostatni aspekt.
Od czasu inwazji na Ukraine w 2022 r. skala dwustronnego handlu miedzy
Rosja i Chinami gwattownie wzrosta. Rosja stata si¢ najwiekszym dostawca
ropy naftowej do Chin®, a jednoczesnie ChRL - kluczowym zrédlem importu
towaréw przemystowych, w tym strategicznych komponentéw technologicz-
nych podwoéjnego przeznaczenia. Jezeli chcieliby$my traktowaé¢ ChRL i FR
jako pewien blok gospodarczy, to w minionym roku jedynie utwierdzit sie
podzial r6l w jego ramach, w ktérym Rosja jest gtdownie dostawca surowcow,
a ChRL produktéw przemystowych i technologii. Na razie taki uklad jest

% Na potrzeby tego rozdziatu autor postuzyt sie ttumaczeniem chinskiego tekstu opubliko-
wanego na stronie internetowej ChinaNews (https:/ /www.chinanews.com.cn/gn/2024/05-
16/10217948.shtml) na polski za pomoca narzedzia DeepL.

% Chen Aizhu, ,,China’s crude oil imports from top supplier Russia reach new high in 2024”,
Reuters, 20 stycznia 2025 r., https:/ /www.reuters.com/markets/commodities / chinas-crude-
-oil-imports-top-supplier-russia-reach-new-high-2024-2025-01-20/ ?utm_source=pocket_saves
(dostep: 11.02.2025).
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korzystny dla obu stron. Szczegélnie dla prowadzacej wojne Rosji mozliwosc¢
nieskrepowanego zaopatrywania sie w Chinach w potrzebne produkty i kom-
ponenty jest wrecz nieoceniona.

Niemniej jednak nie sposéb nie zauwazy¢, iz w tym ukladzie rola Ros;ji jest
coraz bardziej zalezna wzgledem silniejszego partnera®. Postugujac sie logika
teorii systeméw-swiatow Immanuela Wallersteina, mozna by powiedzie¢,
iz Rosja utwierdza sie w roli peryferii, dostarczajacych surowcéw i prostych
produktéw do chiriskiego rdzenia, gdzie sg one przetwarzane na produkty
przemystowe. Jest to jeden z aspektow wyzwan wewnetrznych stojacych przed
partnerstwem chifisko-rosyjskim. Jako kolejne mozna by wskazac ograniczenia
skali i stopnia zaangazowania strony chiriskiej we wsparcie Moskwy. Cho¢
we wspolnym oswiadczeniu znalazly sie liczne zwroty o bliskosci i zazytosci
relacji, to jednak byta w nim réwniez mowa o tym, iz nie jest ono wymierzo-
ne w zadng strone trzecig. Zwrot ten jest spojny z czynami strony chiriskiej,
ktére - cho¢ obliczone na wspieranie rosyjskiego partnera - to jednak czujnie
nie przekraczaja granicy grozacej nadmierng konfrontacjg z zachodnim re-
zimem sankcyjnym. Pewien brak réwnowagi w chifisko-rosyjskim partner-
stwie moze tez zostac¢ zilustrowany faktem, iz we wspolnym o$wiadczeniu
strona rosyjska jednoznacznie i w pelni popiera stanowisko ChRL wzgledem
Tajwanu. Tymczasem w kwestii , kryzysu ukraifiskiego” Chiny podkreslaja
swa neutralnosc.

Kolejnym zagadnieniem, relatywnie istotnym z punktu widzenia chiriskiej po-
lityki zagranicznej, a jednocze$nie powigzanym ze , strategicznym wielokatem”
mocarstw, jest odnowienie sojuszu Rosji i Korei Pétnocnej. Wizyte Wiadimira
Putina w KRLD mozna okresli¢ jako bez mata przelomowga dla relacji tych
dwoch panstw. Nowy traktat regulujacy ich partnerstwo ma charakter w petni
sojuszniczy, wobec zobowigzania do wzajemnej pomocy wojskowej. Zostalo
ono zresztg niemal natychmiast skonsumowane przez wystanie oddziatéw
poinocnokoreariskich na front wojny rosyjsko-ukrainskiej. Naturalnie zblizenie
Moskwy i Pjongjangu stanowi istotne przewartosciowanie w ramach kolejnego
tréjkata strategicznego: ChRL-FR-KRLD. To posunigcie Kim Dzong-una mozna
odczytywac jako umiejetne wykorzystanie okazji do zmniejszenia zaleznosci
od dominujgcego do tej pory partnera chiriskiego i zapewnienie sobie potrzeb-
nego oraz istotnego wsparcia z nowego zrédta. Mozna zakladag, iz w Pekinie
taki obrét spraw nie jest postrzegany pozytywnie z uwagi na potencjalne
ostabienie wptywu na KRLD. Nie da si¢ réwniez wykluczy¢, iz poparcie FR
moze o$mieli¢ Kim Dzong-una do kolejnych konfrontacyjnych posunie¢ na
Poétwyspie Koreaniskim, co z wielu powod6éw moze nie leze¢ w interesie Chin.
Taki rozwdéj wypadkoéw prowadzitby bowiem do destabilizacji ich bliskiego

3 L. Charouz, ,,Putin’s China visit: As Moscow eyes Mars, Beijing wants beans”, The Diplomat,
21 maja 2024 r., https:/ /thediplomat.com/2024/05/ putins-china-visit-as-moscow-eyes-mars-
-beijing-wants-beans (dostep: 12.02.2025).
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sasiedztwa, jak rowniez dostarczyt kolejnych argumentéw na rzecz zacie$nienia
wspotpracy Republiki Korei, Japonii i USA w dziedzinie bezpieczenistwa®’.

Nakreslona powyzej sytuacja w ramach tréjkata ChRL-Rosja-USA ma po-
wazne przelozenie na relacje Chin z czwartym kluczowym aktorem globalnej
rywalizacji mocarstw, tj. Unig Europejska. Naturalnie UE nie jest jednolitym
aktorem miedzynarodowych stosunkéw politycznych i militarnych, jednak
w niezwykle istotnej dla wspoélczesnej rywalizacji mocarstw sferze gospodarki
jest niewatpliwie waznym i bardziej spojnym aktorem. Na poczatku nalezy
podkresli¢, iz z punktu widzenia dtugofalowych celéw i strategii polityki
zagranicznej ChRL relacje z UE odgrywaja duza role. W obecnej sytuacji klu-
czowym interesem Chin jest niedopuszczenie do ugruntowania transatlantyc-
kiego bloku nieprzyjaznego ich polityce. Utrzymanie UE jako przynajmniej
neutralnego aktora, otwartego na dalsza wymiane handlowg i inwestycyjna
z ChRL, ma znaczenie dla mozliwosci rozwojowych Chin.

Niemniej jednak z perspektywy Pekinu rok 2024 przynidst negatywne zmia-
ny w polityce UE i jej stosunku do ChRL. Wynika to z trzech wzajemnie sie
wspierajacych proceséw. Po pierwsze, wplywu USA w ramach relacji trans-
atlantyckich. Podejmujac sie strategicznej rywalizacji z Chinami, Waszyngton
usilnie stara si¢ przekonaé¢ swych europejskich sojusznikéw do wsparcia
takiej polityki. Miara sukcesu w tym zakresie moze by¢ np. deklaracja wien-
czaca waszyngtonski szczyt NATO w 2024 r., w ktérej uznano, iz ,,ChRL
wcigz tworzy systemowe wyzwania dla bezpieczenistwa euroatlantyckiego”*!.
Niewatpliwie sytuacja okreélana przez Jeremy’ego Shapiro i Jane Puglierin jako
,samowasalizacja” Europy wzgledem USA*? utatwia starania Waszyngtonu
na rzecz uwspodlnienia polityki wobec Chin. Bledem byloby jednak zaktadanie
(jak chciataby oficjalna narracja chiriska czy rosyjska), iz przewarto$ciowanie
unijnej polityki wobec Chin jest jedynie przejawem podleglosci wzgledem
USA. Nalezy tu wziaé¢ pod uwage dwa kolejne czynniki. Jednym z nich jest
wlasnie bliskie partnerstwo Chin z paristwem, ktére UE i NATO jednoznacznie
okreslaja mianem przeciwnika, tj. Rosja. Dziatania takie jak np. wspomniana
chinisko-rosyjska deklaracja czy ozywiony handel produktami podwéjnego
zastosowania uprawdopodobniaja w Europie amerykariska narracje o chirisko-
-rosyjskim bloku autokratycznym dazacym do rewizji ,tadu miedzynarodo-
wego opartego na zasadach”. Patrzac jednak na wydarzenia 2024 r., mozna

40 Feng Zhang, Bonny Lin, ,,China-North Korea evolving relations”, Center for Strategic and
International Studies, 2024 r., https:/ /chinapower.csis.org/podcasts/china-north-korea-evol-
ving-relations/ (dostep: 27.02.2025).

4 Washington Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Government (2024), 10-Jul.-
2024, https:/ /www.nato.int/cps/cn/natohq/ official_texts_227678.htm (dostep: 12.02.2025).
42 . Shapiro, J. Puglierin, , The art of vassalization: How Russia’s war on Ukraine has transfor-
med transatlantic relations”, War On The Rocks, 29 czerwca 2023 r., https:/ /warontherocks.
com/2023/06/ the-art-of-vassalization-how-russias-war-on-ukraine-has-transformed-transat-
lantic-relations/ (dostep: 12.02.2025).
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przyjaé, iz pogorszenie relacji chinsko-europejskich wynika z trzeciego czyn-
nika, ktérym jest konkurencja gospodarcza. Europejscy liderzy polityczni
i biznesowi zaczynaja bowiem coraz bardziej podziela¢ obawy swych ame-
rykanskich odpowiednikéw odnosnie do naptywu chinskich produktéw na
wlasny rynek oraz perspektywy chiriskiej dominacji w kluczowych , branzach
przysztosci”, takich jak np. samochody elektryczne.

W opinii autora najistotniejszym wydarzeniem w relacjach UE-ChRL w 2024 r.
bylo nalozenie przez Komisje Europejska (po wczeéniejszej zgodzie Rady
UE) nowych cet na chiniskie samochody elektryczne®. Krok ten poprzedzity
dlugie prace analityczne, jak rowniez burzliwa debata polityczna wewnatrz
Wspolnoty. Nowe regulacje mozna by postrzegac jako kolejny z wielu przy-
kltadéw sporéw i negocjacji handlowych, jakich nie brakowato w dotych-
czasowej historii relacji unijno-chiriskich. Niemniej jednak szerszy kontekst
ekonomiczny i polityczny tej decyzji pozwala postawi¢ wstepna hipoteze
o jej potencjalnie przelomowym znaczeniu. Wynika to z trzech zasadniczych
przestanek. Po pierwsze, w dyskusji o ograniczeniu importu chifiskich samo-
chodoéw elektrycznych do UE (bo takie majg by¢ w zalozeniu konsekwencje
przyjetych cet) podnoszono nie tylko kwestie polepszenia warunkéw handlu
zagranicznego, lecz takze przedstawiano chifiski import w tej kategorii jako
zagrozenie dla przyszlej technologicznej konkurencyjnosci i samodzielnosci
Europy. Tym samym mozna zalozy¢, iz wprowadzajac cta, UE podzielita
amerykariska ocene o zagrozeniu chiriskg dominacja w kluczowych branzach
technologicznych przysztosci i nieakceptowalnosci takiej sytuacji. Mozna
zatem przyjaé, iz nowe regulacje nie sa po prostu kolejnym érodkiem pro-
tekcjonistycznym w jednym z wielu sporéw handlowych UE z Chinami, ale
strategicznym instrumentem ochrony pozycji Europy jako samodzielnego
bieguna geoekonomicznego i technologicznego.

Po drugie, ku zaskoczeniu wielu obserwatoréw nowe cla zostaly przyjete
mimo glebokich podzialéw politycznych wewnatrz UE w kwestii wlasciwej
polityki wobec ChRL. Dyplomacja chiriska intensywnie lobbowata swych euro-
pejskich partneréw w celu odrzucenia tego rozwigzania. Pewnym przejawem
tego byla rowniez wizyta prezydenta Xi Jinpinga w Europie w maju 2024 r.4
Do tej pory wiele wptywowych srodowisk politycznych i gospodarczych
w UE uwazalo utrzymanie dobrych relacji handlowych z Chinami za istotne
i cenne dla wlasnego dobrobytu. Najciekawsza w tym kontekscie byla posta-
wa Niemiec. Mimo toczgcej sie w RFN ozywionej debaty na temat potrzeby
redefinicji polityki wzgledem Chin (czego przejawem byta np. mocno sfor-
mulowana strategia wobec Chin z 2023 r.) rzad Olafa Scholza oraz niemiecki

4 Definitive duties on BEV imports from China”, European Commission, 29 pazdzierni-
ka 2024 r., https:/ /ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/ip_24_5589 (dostep:
12.02.2025).

# T.Lesetal., ,Xi Jinping z wizyta w Europie”, Osrodek Studiéow Wschodnich, Warszawa 2024.
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biznes intensywnie lobbowaly zakulisowo za odrzuceniem pomystu nowych
cel®s. Fakt, iz Niemcom nie udato si¢ zablokowac cel, $wiadczy o przesunigciu
punktu ciezkosci europejskiej agendy politycznej w odniesieniu do relacji
z Chinami. Dwa powyzsze czynniki prowadzg do trzeciego spostrzezenia,
tzn. mozliwosci postrzegania nowych cel na chiriskie samochody elektryczne
jako waznego elementu i symbolu postepu polityki ,,de-riskingu” w relacjach
UE z ChRL. Od czasu przeméwienia programowego przewodniczacej KE
Ursuli von der Leyen z marca 2023 r. na ten temat*® owa nieco niedoprecy-
zowana koncepcja zaczela nabierac realnych ksztaltow i przekladac sie na
konkretne posuniecia. Kolejna odstong tego trendu byl ogtoszony przez KE
na poczatku 2025 r. mechanizm przegladu i kontroli inwestycji zagranicznych
UE w ChRL w dziedzinie zaawansowanych technologii (a zatem podobny
w zatozeniach do przyjetego w USA)Y.

Wszystkie te wydarzenia moga stanowi¢ podstawe oceny, iz w 2024 r. polity-
ka UE wobec Chin (zaréwno w sferze dyskursu, jak i praktyki) ewoluowata
w strone wiekszego dystansu wobec Pekinu i zblizenia ze stanowiskiem ame-
rykanskim. Z punktu widzenia polityki zagranicznej ChRL jest to okolicznos¢
bardzo niekorzystna. Warto odnotowag, iz mimo czynnego zaangazowania
chiriskiej dyplomacji (i to na najwyzszym szczeblu) na razie Pekinowi nie
udalo sie skutecznie wplynac na odwroécenie lub spowolnienie tej tendencji.
Naturalnie nie mamy jeszcze do czynienia z jednoznacznym odwrdceniem
sie UE od Chin. Miedzy panstwami cztonkowskimi (oraz wewnatrz nich)
nadal istnieja wazne r6znice zdan odnosnie do wtasciwej polityki wzgledem
ChRL. Niemniej kierunek zmian jest dos¢ wyraZznie negatywny z punktu
widzenia celéw i strategii ChRL.

W kontekscie nakreslonego powyzej ztlozonego ukladu rywalizacji i wsp61-
pracy mocarstw nalezy rozpatrywac¢ widoczng, cho¢ jeszcze nie w pelni
dokonang tendencje do nowego podziatu dwublokowego w relacjach miedzy-
narodowych. W tym miejscu warto poswieci¢ nieco miejsca refleksji nad
zaproponowang przez ekspertow amerykanskich koncepcja ,,0si wstrzaséw”
(ang. axis of upheaval). Pojecie to po raz pierwszy pojawilo sie¢ w artykule
Andrei Kendall-Taylor i Richarda Fontaine’a dla Foreign Affairs*® i od tego

% N. Barkin, ,Watching China in Europe - October 2024”, German Marshall Fund of the United
States, 2024.

46 Speech by the President on EU-China relations to the Mercator Institute for China Studies and
the European Policy Centre, European Commission, 30 marca 2023 r., https://ec.europa.eu/
commission/ presscorner/ detail/en/speech_23_2063 (dostep: 12.02.2025).

47, The UE is worried about sensitive exports to competitors and foes”, The Economist, 30 stycznia
2025 1., https:/ /www.economist.com/europe/2025/01/30/ the-eu-is-worried-about-sensitive-
-exports-to-competitors-and-foes (dostep: 27.02.2025).

8 A, Kendall-Taylor, R. Fontaine, , The axis of upheaval: How America’s adversaries are uniting
to overturn the global order”, Foreign Affairs, 23 kwietnia 2024 r., https:/ /www foreignaffairs.
com/ china/axis-upheaval-russia-iran-north-korea-taylor-fontaine (dostep: 27.02.2025).
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czasu zyskalo zauwazalna popularno$¢ medialng i analityczna®. Uzywa
sie go do opisania relacji wspotpracy miedzy ChRL, Rosja, Iranem i Korea
PéInocna. Podkresla sie, iz wszystkie te paristwa laczy rewizjonistyczne stano-
wisko wzgledem liberalnego tadu miedzynarodowego opartego na zasadach,
a przede wszystkim amerykariskiej dominacji w jego ramach. Zwlaszcza
w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainiskiej zauwazalne jest pewne zblizenie
stanowisk i wspotpraca tych paristw. Stad w optyce amerykariskiej moga
one stanowi¢ nowa , 08" czy koalicje antyhegemoniczng (antyamerykarska).
Czy jednak ta diagnoza jest w pelni trafna z naukowego punktu widzenia?

Niewatpliwie dla USA koncepcja , 0si” ma duza uzytecznos¢ polityczna
i analityczng. Popularyzacja takiej narracji utatwia bowiem konsolidacje prze-
ciwnej koalicji Zachodu, obejmujacej amerykanskich sojusznikéw z Europy
i Indo-Pacyfiku wokét poczucia wspélnego zagrozenia i Scistego powigzania
probleméw bezpieczeristwa obu regionéw. Niewatpliwie rowniez, z punktu
widzenia amerykanskiego planowania strategicznego, traktowanie polityki
wobec Chin, Rosji, KRLD i Iranu jako $ciéle ze soba powigzanej ma glebo-
kie uzasadnienie. Otwarta pozostaje kwestia, czy na plaszczyznie nauki
o stosunkach miedzynarodowych faktycznie mozemy méwié¢ o nowej ,0si”.
Niezaprzeczalny jest fakt, iz wszystkie cztery wymienione paristwa podzielaja
w og6lnym zarysie niezadowolenie z dotychczasowego ksztattu pozimno-
wojennego fadu miedzynarodowego i dazenie do jego rewizji. Nie ulega wat-
pliwosci, iz w warunkach wojny rosyjsko-ukrainskiej doszto do zacie$nienia
bliskiego partnerstwa strategicznego Rosji z Iranem i KRLD (w tym ostatnim
przypadku otwartego sojuszu). Najciekawsza i najbardziej dyskusyjna w tym
ukladzie zdaje si¢ pozycja ChRL. Cho¢ niewatpliwie jej relacje z pozostala
tréjka s pozytywne i nie brakuje w nich elementéw bliskiej wspotpracy, to
jednak nie mozna powiedzie¢, iz Pekin bezwarunkowo i jednoznacznie po-
piera dzialania pozostalych panstw. Pewna tego ilustracja moze by¢ decyzja
chinskich podmiotéw gospodarczych (np. operatora portéw Shandong Port
Group) o nieprzyjmowaniu dostaw ropy irariskiej dostarczanych przez statki
tzw. floty cieni po objeciu ich dodatkowymi amerykanskimi sankcjami®. Jest
to kolejny sygnatl swiadczacy o tym, iz mimo wspdlnoty intereséw wsparcie
Pekinu dla pozostatych czlonkéw ,0si” ma wyrazne granice. Warto w tym
miejscu postawi¢ pytanie, czy jesli nawet diagnoza o zaistnieniu ,0si” jest
przedwczesna, nie stanie si¢ ona samospeltniajaca si¢ przepowiednia. Trendy

% A new ‘quartet of chaos’ threatens America”, The Economist, 22 wrze$nia 2024 r., https://
www.economist.com/international /2024 /09/22/ a-new-quartet-of-chaos-threatens-america;
P. Zelikow, ,, Confronting another axis? History, humility, and wishful thinking”, Texas National
Security Review 2024, t. 7, nr 3, https:/ /doi.org/10.26153 / tsw /54040 (dostep: 27.02.2025).

50 Tranis vulnerable to a Trumpian all-out economic assault”, The Economist, 13 stycznia 2025 .,
https:/ /www.economist.com/ finance-and-economics/2025/01/13/iran-is-vulnerable-to-a-
-trumpian-all-out-economic-assault (dostep: 27.02.2025).
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w relacjach Chin z USA, Rosja, i UE nakreslone powyzej wykazuja bowiem
cechy nakrecajacej sie spirali dwublokowej podejrzliwosci i konfrontacji.

* * *

Przedstawiona powyzej, sila rzeczy selektywna analiza relacji ChRL z kluczo-
wymi aktorami sceny miedzynarodowej potwierdza, iz rok 2024 nie przyniost
zasadniczego (a przynajmniej tatwego do uchwycenia z biezacej perspektywy)
przetomu w polityce zagranicznej tego paristwa. Wydarzenia i procesy ukla-
daly sie raczej w kontynuacje trendéw widocznych juz w poprzednich latach.
Nalezy do nich zaliczy¢ otwarta i coraz bardziej asertywna promocje przez
wladze chiriskie wlasnej wizji fadu miedzynarodowego (w wielu punktach
jednoznacznie konkurencyjna dla liberalnego tadu miedzynarodowego pod
przywoédztwem Zachodu). Nadal kluczowym zagadnieniem miedzynarodo-
wym z punktu widzenia Pekinu pozostaje strategiczna rywalizacja z USA,
ktorej ,, glownym frontem” jest obecnie kontrola dostepu do zaawansowanych
technologii. W 2024 r. mozna réwniez bylo zaobserwowa¢ utrwalanie sie
nowego podziatu dwublokowego w polityce miedzynarodowej, czego prze-
jawem bylo m.in. dalsze bliskie partnerstwo chifisko-rosyjskie czy napiecia
w relacjach ChRL-UE. Prébujac wpisa¢ wydarzenia tego roku w diugofalowa
perspektywe ewolugji relacji Chin ze $wiatem zewnetrznym, mozna postawic
teze, iz najistotniejszym wydarzeniem moze sie okazac¢ decyzja UE o nalozeniu
cel na chiriskie samochody elektryczne. Z powodéw, ktore zostaly szczegétowo
scharakteryzowane wyzej, moze to by¢ wskaznik trwalszego zwrotu w sto-
sunku Wspélnoty do Chin. Mogloby to oznaczac jeszcze glebsze osadzenie
panstw UE w obozie amerykarniskim (takze wzgledem Chin) i stanowitoby
wielce niekorzystng okolicznos¢ z perspektywy diugofalowej strategii ChRL.

PRC's foreign affairs in 2024 and a “strategic polygon”
of the superpowers' cooperation and rivalry

The paper provides a selective review and analysis of events and processes
shaping the foreign policy of People’s Republic of China in the year 2024.
It focuses on two areas in which Chinese policy has the greatest impact on
the international order. First, it summarizes the vision of international order
as outlined in speeches and statements of high level party and state officials
throughout 2024. Second, it analyzes multifaceted relations of rivalry and
cooperation between great powers (US, PRC, Russia, and EU) and their effects
for small and middle powers.

Keywords: PRC, great power rivalry, international order, foreign policy

Stowa kluczowe: ChRL, rywalizacja mocarstw, tad miedzynarodowy, polityka za-
graniczna
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Niemcy w roku 2024: europejski olbrzym grzeznie...

Celem niniejszego rozdziatu jest przeanalizowanie najwazniejszych wyzwan,
zjakimi zmagaly sie Niemcy w 2024 r. w réznych sferach: ekonomicznej, poli-
tycznej oraz spotecznej. Osobnym pytaniem jest kwestia wptywu wewnetrz-
nych zawirowan na polityke zagraniczng Niemiec. Ramy chronologiczne
wyznacza zasadniczo rok 2024 z pewnymi odstepstwami niezbednymi do
nas$wietlenia przyczyn obserwowanych zjawisk. Sondaze poparcia dla partii
politycznych oddaja stan na koniec stycznia 2025 r. Baze zrédlowa stanowia
opracowania statystyczne i analityczne uzupelnione o relacje medialne i pub-
likacje ksigzkowe.

Zasadniczy problem badawczy ponizszych rozwazarn brzmi nastepujaco:
Niemcy stoja w obliczu polikryzyséw i przemian dotykajacych fundamentéw
stabilnosci spotecznej i politycznej oraz dotychczasowego modelu gospodar-
czego. Rzad kanclerza Olafa Scholza nie ponosi co prawda odpowiedzialnosci
za zaniedbania i bledy poprzednich ekip, ale nie udalo mu sie rozwigzac
kluczowych probleméw. Klopoty wewnetrzne i staba pozycja polityczna
kanclerza przetozyly sie na reaktywna polityke zagraniczng i w rezultacie
ostabienie pozycji Niemiec na arenie miedzynarodowe;.

Kluczowe problemy: stagnacja gospodarcza i migracja

Pierwsze symptomy kryzysu gospodarczego pojawily sie w Niemczech juz
w 2022 1., co byto zwigzane ze skutkami rosyjskiej agresji na Ukraine!. W 2023 r.
niemiecka gospodarka odnotowata spadek PKB 0 0,3%, czyli recesje?. Ubiegty
rok przynidst kontynuacje negatywnego trendu - po raz kolejny odnotowano
spadek PKB, tym razem o 0,2%?.

1 S. Plociennik, , Ile zostato z Zeitenwende? Niemiecka polityka w drugim roku wojny”, Rocznik
Strategiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024, s. 285.

2 Ibidem, s. 286-287.

3 ,,Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2024 um 0,2% gesunken. Deutsche Wirtschaft schrumpft
im zweiten Jahr in Folge”, Statistisches Bundesamt, https:/ /www.destatis.de/ DE/Presse/
Pressemitteilungen/2025/01/PD25_019_811.html (dostep: 24.01.2025).
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Problemy, z jakimi mierzy sie niemiecka gospodarka, maja charakter struktu-
ralny i wigzg sie ze spadkiem konkurencyjnoéci. Czynnikami ostabiajacymi
ja sa: niski poziom innowacyjnosci, wysokie ceny energii dla odbiorcow
przemystowych, a takze biurokracja, wysokie koszty pracy oraz niski poziom
digitalizacji*. Wedtug szwajcarskiego badania MD Competitiveness Ranking
2024 Niemcy pod wzgledem konkurencyjnosci zajely zaledwie 24. miejsce na
67 ujetych w nim panstw®.
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Wozrost gospodarczy REN w latach 2013-2024 w procentach w ujeciu rocznym

Zrédlo: Statista, Statistisches Bundesamt.

Zagrozenia i problemy niemieckiej gospodarki jak w soczewce skupily sie
w przemys$le motoryzacyjnym. Branza ta zmaga sie z coraz wiekszymi trud-
nosciami zwigzanymi m.in. z rosnaca presja ze strony chiniskich producen-
tow aut elektrycznych. Szczegélnym echem odbity sie ktopoty, z ktérymi
boryka sie koncern Volkswagena. W 2024 r. wtadze tej firmy oglosity plany
daleko idacych cieé, zakladajace m.in. zamkniecie trzech fabryk na terenie
Niemiec. Plany te w odbiorze spotecznym zostaty potraktowane jako symbol

4 Zob. szerzej: N. Potrafke, ,Perspektiven fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland - Reform-
vorschlidge von Okonomen”, IfO Institut, https:/ / www.ifo.de/ fakten/2024-05-03 / oekonomen-
panel-reformvorschlaege-fuer-deutschland (dostep: 27.01.2025).

5 World Competitiveness Ranking, IMD World Competitiveness Centre, https://www.imd.
org/ centers/wcc/world-competitiveness-center/ rankings/world-competitiveness-ranking/
rankings/wcr-rankings/#_tab_Rank (dostep 12.01.2025).
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gospodarczych probleméw kraju i sygnat wyczerpywania sie pewnego mo-
delu gospodarczego®. Ostatecznie na bazie zawartego tuz przed koricem roku
porozumienia pomiedzy wladzami firmy a zwigzkowcami z centrali IG Metall
wycofano sie z planéw zamkniecia fabryk, jednak kosztem daleko idacych
cieé zatrudnienia i ograniczenia mocy produkeyjnych’.

Zagadnieniem, ktére oprocz probleméw gospodarczych miato najwiekszy
wplyw na nastroje opinii publicznej i zycie polityczne w ubieglym roku,
byta migracja i jej skutki. Wedlug danych Federalnego Urzedu ds. Migracji
i Uchodzcow (BAMF) w 2024 r. zlozonych zostalo ogétem 250 tys. wnioskéw
o azyl® (dla poréwnania w 2023 r. ich liczba wynosita ponad 351 tys., a w re-
kordowym 2016 r. - ponad 745 tys.)’. Nalezy tez pamieta¢ o ponad 1 mln
uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy przebywaja w Niemczech.

Widoczna w statystykach tendencja spadkowa zostata jednak w odbiorze
spolecznym przyémiona przez takie wydarzenia jak atak nozownika z Syrii
w sierpniu w Solingen, w ktérym zginely trzy osoby, a osiem zostalo rannych,
oraz zamach na jarmark swiateczny w Magdeburgu, gdzie zgineto szes¢ os6b™°.

W wymiarze miedzynarodowym obawy opinii publicznej przetozyly sie
na podjeta przez MSW we wrzeéniu decyzje o wprowadzeniu kontroli na
wszystkich granicach zewnetrznych Niemiec!. Rozwigzania przyjmowane
przez Niemcy bez konsultacji z partnerami z UE sa kolejnym przejawem
kryzysu strefy Schengen, obserwowanego od lat 2015-2016'2.

Pesymistyczne nastroje i kryzys zaufania

Wspomniane powyzej problemy wplywaja na pogarszajace sie nastroje spo-
teczne. Wedlug raportu Fundacji Bertelsmanna z 2024 r., ktory opisuje stan
nastrojow spotecznych, zdecydowana wiekszo$¢ badanych spodziewala sie, iz
przyszlosé przyniesie pogorszenie sytuacji lub w najlepszym razie zachowanie
status quo. Optymistycznie w przyszios¢ patrzyto zaledwie 18% ankietowanych

¢ M. Karnitschnig, ,Germany’s rude economic awakening”, Politico, 19 wrze$nia 2024 r.

7 K. Domagata-Pereira, ,Porozumienie w Volkswagenie. Bolesne ciecia”, Deutsche Welle,
20 grudnia 2024 r.

8, Asylzahlen Gesamtjahr und Dezember 2024”, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
https:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2025/250109-asylzahlen-dezember-und-
gesamtjahr-2024.html (dostep: 11.01.2025).

9 Anzahl der Asylantrage in Deutschland von 2014 bis 2024”, Statista, 10 stycznia 2025 r.,
https:/ / de.statista.com/statistik/ daten/studie/ 76095/ umfrage/asylantraege-insgesamt-in-
-deutschland-seit-1995/ (dostep:11.01.2025).

10 T. Rohn, ,Drei Tote in Solingen - Tatwaffe sichergestellt”, Die Welt, 24 sierpnia 2024 r.;
~Sechstes Todesopfer nach Anschlag in Magdeburg”, Handelsblatt, 6 stycznia 2025 r.

1 t. Jasinski, J. Szymarniska, , Zmiany w niemieckiej polityce migracyjnej”, Biuletyn PISM 2024,
nr 141 (2951).

12 Tbidem.
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do 30. roku zycia. W kategorii od 31. do 70. roku Zycia optymizm na temat
przysztosci zadeklarowato zaledwie 7% ankietowanych?.

Pesymistyczne nastroje wynikaja zaréwno z warunkéw ekonomicznych
i spadku poziomu zycia, jak i watpliwosci co do sprawnosci struktur pan-
stwa. Swiadcza o tym kolejne sondaze. Wedlug badania z IPSOS z grudnia
2024 r. 49% ankietowanych uznalo swoja osobistg sytuacje finansowa za
trudng lub bardzo trudna!*. W perspektywie wykraczajacej poza pojedyncze
gospodarstwa domowe wedlug sondazu z lipca 2024 r. przeprowadzonego
na zlecenie Niemieckiego Zwigzku Urzednikéw (Dbb) 70% respondentéw
uznawalo struktury panistwa za przeciagzone i niezdolne do rozwigzywania
kluczowych problemow?.

27% - dobrze

73% - zle

Wykres 2
Opinie o stanie niemieckiej gospodarki w grudniu 2024 r.

Zrédto: IPSOS/ What worries the world 2024.

Rosnace przeswiadczenie o niewydolnosci struktur panstwa znajduje od-

corocznego raportu ,Sozialbericht” majacego charakter przekrojowej diagnozy
spolecznej w 2024 r. narastalo poczucie rozczarowania funkcjonowaniem nie-

mieckiej demokracji. W cytowanym badaniu zadowolenie z jej stanu tacznie
wyrazilo 62% ankietowanych, jednak w przypadku wschodnich landéw bylo to

13 Jung. Kritisch. Demokratisch. Perspektiven junger Erwachsener auf die Herausforderungen
unserer Zeit”, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2024, s. 15-18.

14 Steigende Lebenshaltungskosten: Deutsche blicken pessimistisch in die Zukunft”, IPSOS,
https:/ /www .ipsos.com/de-de/steigende-lebenshaltungskosten-deutsche-blicken-pessimi-
stisch-die-zukunft (dostep: 11.01.2025).

15 Dbb Biirgerbefragung »Offentlicher Dienst 2024.Der tffentliche Dienst aus Sicht der Bevol-
kerung«”, Forsa, Berlin 2024, s. 3-4.
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zaledwie 45% badanych'®. Jak widag, 35 lat zycia w ramach demokratycznych,
zjednoczonych Niemiec nie usuneto wyraznych réznic w rozumieniu demo-
kracji i jej proceséw miedzy mieszkaricami bytej NRD i, Republiki Boriskiej”!”.

O ile poziom zadowolenia ze stanu demokracji mozna uzna¢ za umiarkowa-
ny, o tyle szczeg6lnie niepokojace jest niskie zaufanie do jej podstawowych
instytucji. Wedtug przywotywanego juz opracowania Fundacji Bertelsmanna
brak zaufania do rzadu, parlamentu i mediéw deklaruje ponad polowa ankie-
towanych, niezaleznie od grupy wiekowej'®. Wyniki te wskazuja, iz politycy
oraz dziennikarze sg uznawani za niekompetentnych oraz niedziatajacych
w interesie spoleczeristwa. Taki poziom nieufnosci jest czynnikiem zwieksza-
jacym podatnos¢ na rozprzestrzenianie sie dezinformacji i dziata na korzysé
partii skrajnych.

18% - w dobrym

82% - w ztym

Wykres 3
Opinie na temat kierunku, w ktérym zmierzajq Niemcy, w grudniu 2024 r.

Zrédto: IPSOS/What worries the world 2024.

Ewolucja sceny politycznej

Poréwnujac wyniki wyboréw do Bundestagu od poczatku obecnego stulecia,
mozna zaobserwowac zjawisko stopniowego stabniecia pozycji dwdéch naj-
wiekszych partii: CDU i SPD. Przypomnijmy, Ze jeszcze w 2013 r. chadecja

16 Sozialbericht 2024. Ein Datenreport fiir Deutschland”, Statistisches Bundesamt-Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung-Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Bonn
2024, s. 355-356.

17° O zjawisku dominacji zachodnioniemieckich elit w zyciu ekonomicznym, politycznymi i spo-
tecznym we wschodnich landach i zwigzanych z tym frustracji i poczucia braku przywigzania
do zjednoczonych Niemiec interesujaco pisze Dirk Oschmann. Zob. idem, Jak niemiecki Zachéd
wymyslit swoj Wschod, przel. A. Peszke, Instytut Zachodni, Poznari 2024.

18 Jung. Kritisch. Demokratisch...”, op. cit., s. 6-8.
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zwyciezyta w wyborach do Bundestagu z rekordowym wynikiem 41%,
obecnie szczytem mozliwosci wedlug sondazy ze stycznia 2025 r. jest okoto
30% poparcia?. Druga z wielkich partii - SPD - od wyboréw z 2005 r. nie jest
w stanie przebi¢ putapu 25% poparcia (aczkolwiek 24% w 2021 r. wystarczy-
to do zwyciestwa w wyborach do Bundestagu), obecnie zas moze liczy¢ na
okoto 15% gtosow?..

Ostabienie najwiekszych partii nie przeklada sie na wzrost poparcia dla
Zielonych i FDP. Pierwsza z wymienionych moze liczy¢ na kilkanascie procent
gloséw, a liberatowie, ktorzy w 2021 r. zdobyla ponad 11% gloséw, notuja
poparcie ponizej progu wyborczego wynoszacego 5%*. Zaré6wno SPD, jak
i Zieloni oraz FDP zapflacili tym samym cene za skromny dorobek i rozpad
koalicji , sygnalizacji $wietlnej”, do ktérego doszto w listopadzie 2024 r., a ktéry
zostal w duzej mierze sprowokowany przez ministra finanséw i lidera libe-
ralow Christiana Lindnera?. Gabinet kanclerza Scholza od utraty wiekszosci
zostal pozbawiony sprawczoéci w polityce wewnetrznej i zagranicznej.

Waznym zjawiskiem odnotowanym w 2024 r. byl wzrost poparcia dla partii
skrajnych: Alternatywy dla Niemiec (AfD) oraz Sojuszu Sahry Wagenknecht
(BSW). Rok 2024 potwierdzil status AfD jako drugiej sily politycznej w Niem-
czech, co na szczeblu federalnym uzasadnily wyniki wyboréw do Parlamentu
Europejskiego?. Partia ta zwyciezyla takze po raz pierwszy w historii w wy-
borach landowych w Turyngii oraz odnotowata minimalne porazki w Saksonii
i Brandenburgii®. Zaréwno w Turyngii, jak i w Saksonii AfD zwyciezyta
w grupie najmlodszych wyborcéw. Wyjasnieniem tego zjawiska jest nie tyl-
ko frustracja wéréd miodziezy i poczucie zlekcewazenia ich potrzeb przez
pozostate partie, lecz takze bardzo skuteczna kampania w mediach spotecz-
nosciowych, zwtaszcza na TikToku?. Na korzys¢ Alternatywy zadziataty pod

¥ Bundestagswahlergebnisse seit 1949-Zweitstimmen, Bundestag, https://www.bundestag.
de/parlament/wahlen/ergebnisse_seit1949-244692 (dostep: 15.01.2025).

2 Por. ,Sonntagsfrage Bundestagswahl”, https://www.wahlrecht.de/umfragen/ (dostep:
30.01.2025).

2 Ibidem.

22 Sonntagsfrage...”, op. cit.

% ¥, Jasinski, ,Roztam w koalicji rzadzacej w Niemczech i perspektywa przyspieszonych wy-
boréw”, Komentarz PISM 2024, nr 72, 7 listopada 2024 r. Na notowania liberaléw niekorzystnie
wplynely tez ustalenia §ledztwa dziennikarskiego po roztamie w koalicji. Ujawnito ono, iz FDP
miata dokladnie zaplanowany scenariusz doprowadzenia do przesilenia politycznego i odejscia
z koalicji. Zob. ,FDP veroffentlicht »D-Day«-Papier - Ex-Ampel-Partner emport”, Siiddeutsche
Zeitung, 28 listopada 2024 r.

2 Europawabhl. Ergebnisse 2024”, Die Bundeswahlleiterin, https:/ /www.bundeswahlleiterin.
de/europawahlen/2024/ergebnisse/bund-99.html (dostep: 27.01.2025).

5 ¥ Jasinski, ,Ku przedterminowym wyborom? Niepewna sytuacja koalicji rzadzacej w Niem-
czech”, Biuletyn PISM, nr 152 (2962).

2% Die AfD dominiert TikTok - Studie zur Sichtbarkeit der Parteien in den Sozialen Medien”,
Universitédt Potsdam, Medieninformation nr 81, 2 wrzesnia 2024 r.
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koniec roku takie wydarzenia, jak wspomniany juz zamach w Magdeburgu,
a takze poparcie dla tej partii udzielone przez Elona Muska?.

Partig, ktéra zaliczyta rok 2024 do udanych, jest BSW. Ugrupowanie to taczy
postulaty socjalne z hastami antymigranckimi oraz konserwatyzmem oby-
czajowym. Mimo iz jest to nowy byt na niemieckiej scenie politycznej, BSW
weszla w skiad koalicji rzadzacych w Turyngii (z CDU i SPD) i Brandenburgii
(z SPD), co pokazuje jej potencjal koalicyjny?. BSW tak jak i AfD sprzeciwia
sie wspieraniu Ukrainy i deklaruje che¢ powrotu do , dialogu” z Rosja®.
Obie partie podwazaja fundament polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
REN, jakimi od czaséw Konrada Adenauera jest powigzanie ze strukturami
Zachodu (Westbindung).

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

W roku 2024 kontynuowano zapoczatkowany po agresji Rosji na Ukraine
proces modernizacji Bundeswehry, bedacy elementem serii zmian w polityce
zagranicznej, bezpieczeristwa i energetycznej znanej pod nazwa Zeitenwende™®.
Srodki z utworzonego w 2022 r. funduszu na dozbrojenie armii w potaczeniu
znakladami z budzetu panistwa umozliwily osiggniecie przez Niemcy zgodne-
go ze zobowigzaniami w ramach NATO putapu 2% PKB nakladéw na obron-
nos$¢®l. Nierozwigzane pozostaty jednak dwa istotne problemy Bundeswehry:
zapewnienie dlugofalowego finansowania na wysokim poziomie oraz uzu-
pelnienie brakéw personalnych szacowanych na 20 tys. 0s6b*2.

W wymiarze sojuszniczym sztandarowym projektem zwigzanym z Zeiten-
wende jest zwiekszenie zaangazowania na Litwie w postaci stacjonowania
na jej terytorium brygady Bundeswehry. Ma to stanowi¢ istotny element

¥ Zob. , Elon Musk backs AfD party in German newspaper opinion piece”, Euractiv, 29 grudnia
2024 r.

3 Ch. Stor, ,, Brombeer-Koalition in Thiiringen: Voigt ist neuer Ministerprasident - erste Minister-
Posten bekannt”, Frankfurter Rundschau, 14 grudnia 2024 r.; ,SPD und BSW billigen Koalition
in Brandenburg”, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 6 grudnia 2024 r.

» 1. Jasinski, ,Sojusz Sahry Wagenknecht - nowa populistyczna partia w Niemczech”, Biuletyn
PISM, nr 10 (2820).

30 Zob. A. Kwiatkowska (red.), W poszukiwaniu straconego czasu: Niemcy w erze Zeitenwende,
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2023; L. Jasinski, ,, Zeitenwende rzadu kanclerza
Olafa Scholza - préba bilansu”, Rocznik Polsko-Niemiecki 2024, nr 32, s. 11-34.

31 Deutsche Verteidigungsausgaben erstmals iiber 2 Prozent, Der Informationsdienst des Instituts
der deutschen Wirtschaft, https:/ /www.iwd.de/artikel/ deutsche-verteidigungsausgaben-
erstmals-ueber-2-prozent-617133/ (dostep: 27.01.2025).

32 B. Tallis, , The end of the Zeitenwende reflections after two years of Action Group Zeiten-
wende”, DGAP, 30 sierpnia 2024 r., https:/ /dgap.org/en/research/publications/end-zeiten-
wende (dostep: 27.01.2025); H. Friedrichs, ,Operation Verzwergung”, Zeit Online, https:/ / www.
zeit.de/ politik / deutschland /2024-09/ personalmangel-bundeswehr-schrumpfen-abbrecher-
-boris-pistorius (dostep: 27.01.2025).
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wzmacniania wschodniej flanki NATO i odstraszania Rosji. Docelowo w 2027 r.
na Litwie ma sie znaleZ¢ liczacy 5 tys. 0s6b kontyngent. 13 wrzeénia 2024 r.
w Berlinie podpisana zostala dwustronna umowa okreslajaca zasady stacjono-
wania brygady Bundeswehry na Litwie®. W ramach przygotowan mianowano
jej dowodce, ktérym zostat gen. Christoph Huber. Na Litwie rozpoczat takze
dziatanie sztab przyszlej brygady®.

Sojusz z USA i dobre relacje transatlantyckie pozostawaly dla Niemiec w dal-
szym ciggu filarem bezpieczeristwa. Sukcesem niemieckiej dyplomacji byta
ogloszona w czasie szczytu NATO w Waszyngtonie decyzja o rozmieszczeniu
w Niemczech pociskéw éredniego zasiegu jako elementu wzmacniania poten-
cjatu Sojuszu i odstraszania Rosji®*. Kontekst relacji niemiecko-amerykarniskich
wyznaczala toczaca sie za oceanem kampania wyborcza i wyrazne obawy
przed zwyciestwem Donalda Trumpa. Zaréwno przedstawiciele koalicji
rzadzacej, jak i CDU poszukiwali zawczasu kontaktéw z otoczeniem kandy-
data Republikanéw, czego dowodem byla ich wizyta na lipcowej konwencji
wyborczej tej partii®.

Taktyczny przekaz kierowany do Trumpa i jego zwolennikéw skupiat sie
na podkreélaniu faktu, iz Niemcy osiaggnely oczekiwany przez USA i NATO
putap 2% PKB wydatkéw na obronnos¢. Kolejnym elementem byto akcento-
wanie korzysci dla amerykanskiego przemystu zbrojeniowego wynikajacych
z zakupoéw sprzetu dla Bundeswehry, m.in. samolotéw F-35¥. Narracja ta
odwolywala sie do transakcyjnego postrzegania relacji sojuszniczych przez
Trumpa. Trudno jednak uznag, iz Niemcy realnie przygotowaly sie na mozliwe
kroki nowego amerykanskiego prezydenta, takie jak np. nalozenie cet, ktére
wedlug szacunkéw moga doprowadzi¢ do spadku PKB Niemiec o okoto 1%,
co utrwalitoby recesje®. Niemcy zostaly takze zaskoczone sformutowanym
przez prezydenta elekta Trumpa Zadaniem zdecydowanego podniesienia wy-
datkow z 2 do nawet 5% PKB, o czym $wiadczyly powsciagliwe komentarze
zar6éwno kanclerza Scholza, jak i lidera CDU Friedricha Merza®.

33 Neues zur Brigade Litauen: Pistorius und Kas¢itinas zeichnen gemeinsames Abkommen”,
https:/ /www.bmvg.de/de/aktuelles/brigade-litauen-pistorius-kas % C4%8Di%C5 % ABnas-
-zeichnen-abkommen-5837560 (dostep: 27.01.2025).

34 Ibidem.

% A.Kacprzyk, , Zapowiedz rozmieszczenia amerykariskich pociskéw $redniego zasiegu w Niem-
czech”, Biuletyn PISM, nr 107 (2917).

% ¥, Jasinski, , Niemcy wobec USA - wspotpraca i niepokdj przed wyborami”, Biuletyn PISM,
nr 122 (2932).

% Ibidem.

3 Zob. szerzej: S. Dullien, S. Stephan, T. Theobald, ,,US-Wahlen: Trumps Zollpline wiirden
auch Deutsche Wirtschaft empfindlich Treffen”, IMK Kommentar, nr 12, pazdziernik 2024.

% J.Posaner, L. Kayali, J. Brinkmann, O. Noyan, , Europe splits on Trump’s call to dramatically
boost defense spending”, Politico, 8 stycznia 2025 r.



Niemcy w roku 2024: europejski olbrzym grzeznie... 361

Niemcy polegaly na amerykarnskim przywoédztwie takze w kwestii wsparcia
dla Ukrainy. Brak strategii oraz uzaleznienie od USA w tym zakresie dalo
o sobie zna¢, gdy Republikanie zablokowali kolejny pakiet wsparcia dla
Ukrainy. Pat w Kongresie trwat osiem miesiecy. Kanclerz Scholz ograniczat sie
do apelowania o przyjecie kolejnego pakietu pomocy, m.in. w czasie lutowej
wizyty w USA. Niemcy nie byly jednak w stanie sformutowac zadnej alter-
natywy ani skierowanej do Republikanéw propozycji dotyczacej zwiekszenia
wsparcia dla Ukrainy ze strony europejskich sojusznikow*.

Polityka Niemiec wobec Chin w 2024 r. stanowila prébe realizacji zapisow
Narodowej Strategii Bezpieczeristwa oraz Strategii wobec Chin. Dokumenty te,
przyjete przez rzad federalny w 2023 r., wskazywaly zaréwno na rosnaca
asertywnos¢ ChRL jako rywala systemowego, jak i na role stosunkéw poli-
tycznych i gospodarczych z tym panstwem. Duzo miejsca poswiecono w nich
idei de-riskingu, czyli dywersyfikacji relacji handlowych oraz dostaw klu-
czowych surowcow*!. Praktyka polityczna ubiegtego roku wskazuje jednak
w dalszym ciggu na prymat intereséw gospodarczych oraz nierozwigzany
problem uzaleznienia niemieckich firm od chinskiego rynku. Wedlug danych
Germany Trade & Invest GTAI ponad 30% catkowitych obrotéw niemieckich
firm motoryzacyjnych oraz producenta pétprzewodnikéw Infineon bylo ge-
nerowane wtasnie w Chinach*2. Rosly takze niemieckie inwestycje w ChRL -
tylko w pierwszej potowie 2024 r. ich warto$¢ wyniosta 7,28 mld USD, czyli
wiecej niz w catym 2023 roku®.

Wizyta kanclerza Niemiec w Chinach w kwietniu 2024 r. zakoniczyta sie
zawarciem szeregu porozumien zwigzanych ze wspoétpraca w dziedzinie
elektromobilnosci i otwarciem chinskiego rynku dla niektérych produktéow
zywnosciowych, takich jak wotowina i jabtka*. Scholzowi nie udato sie na-
tomiast wplynac na postawe Pekinu wspierajacego rosyjska agresje®.

Ze wzgledu na role Chin dla niemieckiej branzy motoryzacyjnej Niemcy
sprzeciwialy sie pomystowi nakladania przez Komisje Europejska cet na
chinskie auta elektryczne. Op6r Niemiec doprowadzit do sporu z prezyden-
tem Macronem, a rzad kanclerza Scholza znalazl sie w tej sprawie na forum

40 Bundeskanzler trifft US-Président Biden”, 10 lutego 2024 r., https:/ /www.bundesregierung.
de/breg-de/aktuelles/bundeskanzler-besucht-biden-2258632 (dostep: 30.01.2025).

4 S, Plociennik, op. cit., s. 297.

42 C.Otte, ,So abhingig ist Deutschland von China”, Germany Trade and Invest, 17 czerwca 2024 .,
https:/ /www.gtai.de/de/trade/china/specials/so-abhaengig-ist-deutschland-von-china-1775964
(dostep: 13.10.2024).

4 M. Misiura, ,Niemieckie inwestycje w Chinach rosna pomimo ostrzezer”, Bankier.pl, 14 sierp-
nia 2024 r.

4 L. Gibadlo, P. Uznanska, ,De-risking moze poczekac. Wizyta Scholza w Chinach”, Analizy
OSW, 17 kwietnia 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-04-17/ de-
-risking-moze-poczekac-wizyta-scholza-w-chinach (dostep: 31.08.2024).

4 Ibidem.
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UE w izolacji. W pazdzierniku Niemcy zostaly przeglosowane w Radzie UE,
w wyniku czego podjeto decyzje o natozeniu cet w wysokosci do 45 %%°.

Obserwowane przez caly 2024 rok coraz wieksze koncentrowanie sie kanclerza
i rzadu federalnego na kolejnych problemach wewnetrznych, konflikty po-
miedzy SPD-Zielonymi i FDP oraz rozpad koalicji rzadzacej ostabily pozycje
Niemiec na forum UE¥. Nie bez znaczenia dla stabnigcia niemieckiego przy-
wodztwa byla zapewne takze introwertyczna osobowos¢ samego kanclerza®.

W obliczu coraz wigkszych wyzwarn Niemcy nie tylko nie zaprezentowaly
wlasnych wizji reform Wspdlnoty, lecz takze negatywnie odnosily sie do pro-
pozycji formutowanych przez inne panstwa i instytucje unijne. Odrzucaty za-
réwno wizje stworzenia unii kapitatowej, jak i proponowang przez Europejski
Bank Centralny unig¢ bankowa®. Nie znalazty tez zrozumienia dla postulatow
Polski i innych panistw naszego regionu, aby w ramach UE powota¢ wsp6lny
fundusz przeznaczony na rozbudowe potencjalu obronnego UE>. Sprzeciw
Niemiec wynikal z niecheci do jakiejkolwiek formy wspélnego zadluzenia,
np. w postaci tzw. obligacji obronnych. W obliczu wyzwar podejmowaty takze
wbrew proeuropejskiej retoryce jednostronne dziatania, jak wspomniane juz
wprowadzenie kontroli granicznych, podwazajac wspélnotowe mechanizmy®'.

Mimo iz relacje z Francja pozostawaly waznym elementem niemieckiej polityki
zagranicznej, francusko-niemiecki tandem w 2024 r. znajdowal sie w impa-
sie. Przyczynito sie do tego kilka czynnikoéw; wsréd nich mozna wskazac
rozbiezne interesy i przyjeta taktyke wobec Chin, co doprowadzito do wspo-
mnianego sporu wokot cet na chiriskie pojazdy elektryczne. Negatywnie na
wspolprace obu paristw wplynela tez niestabilnosé polityczna: rozpad koa-
licji w Niemczech oraz porazki partii prezydenta Macrona w wyborach do
Parlamentu Europejskiego i do Zgromadzenia Narodowego. Mimo ostabienia
w dalszym ciggu na forum UE brakowalo jasnej alternatywy dla wspoétpracy
tych panstw, cho¢ czes¢ obserwatoréw wskazywata m.in. na rosngca role
Polski®.

46 1. Szczudlik, , Przelomowa decyzja UE - ostateczne cta na chiriskie samochody elektryczne”,
Komentarz PISM 2024, nr 64, 4 pazdziernika 2024 r.

4 M. Leonard, ,Europe’s coming paralysis”, ECFR, 28 czerwca 2024 r., https:/ / ecfr.eu/article/
europes-coming-paralysis/ (dostep: 27.12.2024).

# Por. D. Brossler, Ein deutscher Kanzler: Olaf Scholz, der Krieg und die Angst, Propylden, Berlin 2024.
% J. Dempsey, ,Germany’s fragmentation weakens Europe”, Carnegie Endowment for Inter-
national Peace, 24 wrzeénia 2024 r., https:/ /carnegieendowment.org/europe/ strategic-euro-
pe/2024/09/ germanys-fragmentation-weakens-europe?lang=en (dostep: 27.12.2024).

% C. Volkery, ,EU diskutiert iiber einen 500-Milliarden-Verteidigungsfonds”, Handelsblatt,
5 grudnia 2024 r.

51 J. Janning, , Your turn, Berlin: A German strategy for Europe”, DGAP Commentary, nr 1, maj
2024.

52 M. Droin, G. Weber, , A weakened Franco-German engine can still power Europe”, Internationale
Politik, 26 czerwca 2024 r.
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Niemcy kontynuowaly swoje polityczne, finansowe i militarne wsparcie
dla Ukrainy, aczkolwiek z wyraZznymi ograniczeniami; wedlug badan Kiel
Institute for the World Economy byty one drugim po USA donatorem wspar-
cia®®. Nalezy jednak pamietac, iz metodologia tego badania jest od dtuzszego
czasu obiektem krytyki i watpliwosci. Podstawowymi argumentami, jakie
padaja, sa brak jasnego rozréznienia miedzy pomoca obiecang i ogloszona
a rzeczywiscie dostarczong oraz pomijanie faktu, iz cze$¢ dostaw ze strony
innych panstw pozostaje tajna®.

W kontekscie wsparcia dla Ukrainy najbardziej problematyczna pozostawata
postawa kanclerza Scholza. Szef niemieckiego rzadu przez caty 2024 r. kon-
sekwentnie blokowat dostawy pociskéw Taurus dla Ukrainy, ktére mogtyby
razi¢ cele na terytorium Federacji Rosyjskiej. Postawa taka wynikata czescio-
wo z obaw kanclerza oraz czesci elektoratu SPD przed , eskalacja” ze strony
Rosji, a nawet rozszerzeniem si¢ wojny na panstwa NATO. Kluczowg role
odegrata jednak che¢ zaprezentowania sie przez Scholza w kampaniach do
Parlamentu Europejskiego i do Bundestagu w roli , kanclerza pokoju”, ktéry
taczyl wspieranie Ukrainy z minimalizowaniem potencjalnych zagrozen dla
Niemiec®. W ramach balansowania pomiedzy pomoca dla Ukrainy a ocze-
kiwaniami czeéci zwolennikéw SPD, ze Niemcy podejma prébe ,dialogu”
z Rosja w celu wstrzymania walk, Scholz w listopadzie wykonal bezowocny
telefon do Wladimira Putina. Rosyjski dyktator nie byl jednak zainteresowany
rozmowami. Z kolei na poczatku grudnia kanclerz odbyt niezapowiedziana
wizyte w Kijowie, by powtérzy¢ zapewnienia o kontynuacji niemieckiego
wsparcia dla Ukrainy dopéty, dopoki bedzie to potrzebne®.

Niemcy zgodnie z dlugofalowymi zalozeniami swojej polityki zagranicznej
uznaja wage relacji z Izraelem oraz traktuja bezpieczenstwo tego panstwa
jako element swojej racji stanu®. Zatozen tych nie zmienit konflikt na Bliskim
Wschodzie. Niezaleznie od wyrazanych krytycznych opinii wobec dziatan
w Strefie Gazy udzielily zatem Izraelowi wsparcia, m.in. w postaci zwiekszenia
eksportu broni dla izraelskich sit zbrojnych®.

5 Por. Ukraine Support Tracker. A Database of Military, Financial and Humanitarian Aid to
Ukraine, Kiel Insitute for the World Economy, https:/ /www.ifw-kiel.de/topics/war-against-
-ukraine/ ukraine-support-tracker/ (dostep: 27.12.2024).

5 F. Hofmann, ,How Germany fudges the math on NATO and Ukraine”, Deutsche Welle,
20 stycznia 2024 r.

5% K. Wittmann, ,Die Anmafiung des »Friedenskanzlers« Olaf Scholz”, Die Welt, 27 listopada
2024 r.

% K. Domagata-Pereira, ,Kanclerz Scholz rozmawiat z Putinem. Potem z Tuskiem”, Deutsche
Welle, 15 listopada 2024 r.; Ch. Tretbar, ,Scholz in der Ukraine: Ein Land gerit in den Wahlkamp”,
Tagesspiegel, 2 grudnia 2024 r.

% G. Krell, ,Israels Sicherheit und die deutsche Staatsrdson”, Heinrich-Boll Stiftung, Berlin,
20 grudnia 2023 r., https:/ /www.boell.de/de/2023/12/20/israels-sicherheit-und-die-deutsche-
-staatsraeson (dostep: 27.12.2024).

% Bundesregierung erlaubt neue Riistungsexporte nach Israel”, Der Spiegel, 23 grudnia 2024 r.
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Wyniki wyboréw parlamentarnych w Polsce z pazdziernika 2023 r. i dokonana
w ich wyniku zmiane rzagdu w Warszawie przyjeto w Niemczech z optymi-
zmem. Jeszcze w grudniu 2023 r. po utworzeniu gabinetu Donalda Tuska
kanclerz Scholz zadeklarowal wole blizszej wspotpracy z Polska zaréwno
na plaszczyznie UE, jak i w ramach Tréjkata Weimarskiego®. Deklaracje
rzadu kanclerza Scholza zbiegly sie z odejsciem przez nowy polski rzad od
motywowanych polityka wewnetrzng dziatan sugerujacych mozliwosé pozy-
skania przez Polske od Niemiec reparacji wojennych®. Polska liczyta jednak
na zaprezentowanie przez Niemcy propozycji zados¢uczynienia za zbrodnie
z lat IT wojny $wiatowej®.

Oczekiwany przelom w bilateralnych relacjach mialy przynies¢ polsko-
-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe, ktére odbytly sie po szesdcioletniej
przerwie 2 lipca 2024 r. w Warszawie. Realne wyniki konsultacji zawarte
w przyjetym , Polsko-niemieckim planie dziatania” pozostaly jednak skromne.
Zapowiedziom wspoétpracy w kwestiach bezpieczefistwa i nie towarzyszyly
konkretne projekty ani wskazanie Zrédet ich finansowania. Czes¢ zapisow
planu skupia sie na powrocie do wczesniejszych projektéw i form wspéipra-
cy takich jako Forum Polsko-Niemieckie i Polsko-Niemiecki Okragty Sto12.

W kwestiach odszkodowarn , hojna oferta” okazata sie suma 200 mIn euro
przeznaczona na jednorazowe wyplaty®, co sugeruje che¢ zamkniecia tego
problemu mozliwie najnizszymi nakladami. Wydaje sig, ze do niepowodzenia
przyczynita si¢ postawa samego kanclerza i szerzej strony niemieckiej. Polska
liczyla bowiem na realny przetom i potraktowanie bilateralnych relacji na po-
ziomie zblizonym do stosunké6w niemiecko-francuskich. Dla wiadz Niemiec
,reset” oznacza¢ miat z kolei raczej powr6t do poziomu relacji sprzed 2015 r.
niz autentyczny zwrot polityczny i otwarcie na rzeczywisty dialog z Polska.

Postep odnotowano w relacjach w formacie weimarskim. O checi jego ozywie-
nia $wiadczyl tekst deklaracji po spotkaniu parnstw Tréjkata Weimarskiego
z12 lutego 2024 r. Oprécz zapewnien o wzajemnej wspotpracy, checi wzmac-
niania potencjalu obronnego oraz woli dalszego wspierania Ukrainy novum

%, Regierungserkldrung von Bundeskanzler Olaf Scholz”, 13 grudnia 2024 r., https:/ /www.
bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bulletin/regierungserklaerung-
-von-bundeskanzler-olaf-scholz-2249632 (dostep: 30.12.2024).

% Na ten temat zob. szerzej: J. Barcz, K. Ruchniewicz (red.), ,Partyjna »kampania reparacyj-
na« PiS”, Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Willy’ego Brandta, Konferencja
Ambasadoréw RP, Wroctaw 2024.

¢l Por. ,Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2024 roku”, 25 kwietnia 2024 r., https:/ / www.gov.pl/web/libia/informacja-ministra-spraw-
-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024-r (dostep: 27.01.2025).

62 Polsko-Niemiecki Plan Dziatania, KPRM, 02.07.2024, https:/ /www.gov.pl/web/premier/
nowe-otwarcie-w-relacjach-polsko-niemieckich (dostep: 05.01.2025).

6 V. Groimann, ,Deutschland will polnischen NS-Opfern 200 Millionen Euro zahlen”,
Stiddeutsche Zeitung, 9 lipca 2024 1.
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stanowila zapowiedz utworzenia , weimarskiego programu ostrzegania i od-
powiedzi miedzy Francjg, Niemcami i Polska dotyczacego zagranicznych
manipulacji informacjami i ingerencji w nie”®. Tréjkat Weimarski pozosta-
wal zatem dla Niemiec uzytecznym forum koordynacji stanowisk z Francja
i Polskg, ale jego rola okazala sie ograniczona.

Podsumowanie

Rok 2024 przyni6st ostabienie gospodarczej i politycznej pozycji Niemiec na
arenie miedzynarodowej. Procesy te nie mialy charakteru przemian gwal-
townych czy tez radykalnych, przybraty one raczej, jak w tytule niniejszego
rozdziatu, forme stopniowego , grzezniecia” w kolejnych problemach.

Klopoty wewnetrzne, z ktérych czes¢ wynikala z zaniedban strukturalnych,
zwlaszcza dotyczacych sfery gospodarczej, a czeé¢ - z btedéw kanclerza
i lideréw koalicji SPD-Zielonych i FPD, wymuszaly coraz wieksze skupianie
sie na polityce wewnetrznej kosztem aktywnosci na arenie miedzynarodo-
wej. Kontynuowane byly najwazniejsze projekty w sferze bezpieczenistwa
i obronnoéci, jak modernizacja Bundeswehry i rozmieszczenie brygady na
Litwie. Tempo zmian i ich zakres moze jednak budzi¢ pytania o skutecznosc¢
w obliczu nowych wyzwan. Obawy przed nowa kadencja prezydenta Donalda
Trumpa wskazywaly jednoczesnie, iz Niemcy w dalszym ciggu pozostawaly
uzaleznione od USA w sferze bezpieczenstwa.

Brak przywoédztwa Niemiec stat sie widoczny takze na poziomie UE. Rzad
kanclerza Scholza nie byl w stanie zaproponowac zadnej wizji reformy Unii,
odrzucajac koncepcje innych panstw i pomysty unijnych instytucji, co s$wiad-
czyto o braku decyzyjnosci i stanowito rodzaj ,abdykacji” Niemiec.

W omawianym okresie w dalszym ciggu mozna byto zaobserwowac zjawiska
niekorzystne z punktu widzenia zaréwno niemieckiej demokracji, jak i part-
neréw z NATO i UE: poczucie rozczarowania funkcjonowaniem parnstwa
i nieufno$¢ w stosunku do politycznego establishmentu, co przekltada sie na
wzrost sit populistycznych w postaci AfD i BSW. Istnieja powazne obawy,
iz partie te beda odgrywaty w kolejnej kadencji Bundestagu znaczaca role,
a AfD wrecz przypadnie miejsce najwiekszej partii opozycyjnej.

¢ Deklaracja po spotkaniu panstw Tréjkata Weimarskiego, MSZ, 13 lutego 2024 r.
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Germany in 2024: The European giant is getting bogged down...

In this paper, the Author analyzes selected aspects of German domestic and foreign
policy in 2024. It was yet another year in which the federal government faced chal-
lenges, some of which, especially in the sphere of the stagnant economy, originated
from structural problems and negligence from the era of Chancellor Angela Merkel.
Growing economic and migration problems have boosted support for fringe parties,
especially the AfD. In international politics, Chancellor Scholz’s cautious stance
towards the war in Ukraine and lack of leadership in the EU weakened Germany’s
international position.

Keywords: Germany, Zeitenwende, political system, economy, EU, NATO
Stowa kluczowe: Niemcy, Zeitenwende, system polityczny gospodarka, UE, NATO
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i emocji nad racjonalnoscia

Wojna lzraela z Hamasem

W 2024 r. sytuacja na Bliskim Wschodzie ewoluowala przede wszystkim
pod wplywem napiec i sprzecznosci wywotanych rozpoczeta 7 pazdziernika
2023 r. wojnag pomiedzy Izraelem i Hamasem. Atak palestyriskiej organizacji,
kontrolujgcej Okreg Gazy i uznawanej przez wiele panstw $wiata za terro-
rystyczng, na przygraniczne regiony Izraela (tzw. operacja , Burza al-Aksa”)
rozpoczal krwawy konflikt determinujacy sytuacje w regionie przez caty
2024 rok. Odwetowa izraelska operacja militarna (,Zelazne Miecze”) miata
na celu realizacje trzech gléwnych zadan: zniszczenie sit zbrojnych Hamasu,
pozbawienie tej organizacji zdolnosci do zarzadzania Gaza w przyszlosci
oraz uwolnienie zakladnikéw pochwyconych w ataku z pazdziernika 2023 r.!
Dzialania Izraela doprowadzily do okupaciji terytorium Okregu Gazy, atakow
wojskowych majacych, zgodnie z deklaracjami strony izraelskiej, catkowicie
wyeliminowa¢é potencjat bojowy przeciwnika, masowych zniszczen infra-
struktury w Okregu Gazy, wiacznie z budynkami mieszkalnymi, drogami,
szkotami czy szpitalami (13 znajdujgcych sie tam szpitali zostato zrujnowa-
nych w trakcie atakéw wojskowych). Zniszczony zostat system zaopatrzenia
w wode i wstrzymano dostawy energii elektrycznej. Od 9 pazdziernika 2023 r.
wprowadzono pelna blokade Okregu Gazy, co mialo ogromne znaczenie dla
pogorszenia sytuacji ludnosci cywilnej?.

Liczba ofiar $miertelnych dziatan zbrojnych na terytorium okregu zostata przez
Ministerstwo Zdrowia Gazy oceniona na 45 936 os6b (do 8 stycznia 2025 1.),
z tego ponad potowa to kobiety, dzieci i osoby powyzej 65. roku zycia. Jednak

1 Zob. O. Guterman, , After the agreement for the release of the hostages - what should be
done with the Gaza Strip?”, INSS Insight nr 1937, 29 stycznia 2025 r., The Institute for National
Security Studies, https:/ /www.inss.org.il/ publication/ gaza-the-day-after/ (dostep: 30.01.2025).
2 Por. B. Rastle, ,Strefa Gazy. Jak wyglada sytuacja humanitarna?”, Rzeczpospolita, 14 pazdzierni-
ka 2023 1., https:/ /www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art39267221-strefa-gazy-jak-wyglada-sytuacja-
-humanitarna (dostep: 2.02.2025).
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dane powyzsze, opublikowane na famach czasopisma medycznego Lancet,
autorzy tego artykutu podwazajg, wskazujac, zZe sa one najprawdopodobniej
zanizone o niemal 40% (okoto 10 tys. 0s6b uwaza sie za zaginione)?. Liczba
0s6b rannych wynosi okoto 109 tys. Strona izraelska ocenia, ze w trakcie
walk udalo sie wyeliminowac okoto 20 tys. bojownikéw Hamasu, w tym jego
przywo6dcéw, natomiast przedstawiciele tej organizacji wskazuja, ze liczby te
sa przesadzone. W trakcie walk w Okregu Gazy - wedlug oficjalnych Zrédet
wojskowych - §mier¢ poniosto takze 405 Zolnierzy izraelskich?. Hamas zacho-
wal pewne zdolnosci do odwetowych atakéw przeciwko celom izraelskim,
jednak na znacznie mniejsza skale niz w momencie rozpoczecia konfliktu.

Roéznica w liczbie ofiar po obu stronach konfliktu pokazuje skale dysproporcji,
jesli chodzi o potencjal wojskowy Izraela i Hamasu. Oczywiscie istotny jest
tu fakt, ze walki toczyly sie na gesto zamieszkanych terenach palestyriskich:
w Okregu Gazy zamieszkuje okofo 2,2 mIn 0s6b (z czego 1,7 mIn to uchodzcy
z wczeéniejszych wojen arabsko-izraelskich) na obszarze o pow. 360 km?,
a gestos¢ zaludnienia wynosi okoto 5900 0s6b na km?. Asymetria sit i sSrodkow
bedacych w dyspozycji stron konfliktu w tym przypadku miata kolosalne
znaczenie dla poziomu zniszczen i strat poniesionych przez obie strony za-
angazowane w walki.

Zniszczenia infrastruktury oraz intensywnos¢ dziatari bojowych doprowadzity
do kryzysu humanitarnego na ogromna skale®. Problemy byly potegowane
przez wymuszane przez wladze okupacyjne przesiedlenia cywiléw motywo-
wane koniecznoscia ich ochrony przed konsekwencjami dziatarh zbrojnych.
Jednoczesnie uzalezniato to ludno$é cywilng od zewnetrznego wsparcia.
Niesiona przez organizacje miedzynarodowe pomoc dla ludnosci cywilnej
w Okregu Gazy byla jednak limitowana, co prowadzilo do oskarzeni pod
adresem Izraela o Swiadome stosowanie tego typu praktyk. Dochodzilo réw-
niez do atakéw armii izraelskiej na konwoje humanitarne, pomimo ze kazda
tego typu aktywnos¢ musiata by¢ koordynowana z wtadzami okupacyjnymi.

3 Z.Jamaluddine, H. Abukmail, S. Aly, O.M.R. Campbell, F. Checchi, , Traumatic injury mortality
in the Gaza Strip from Oct 7, 2023, to June 30, 2024: A capture-recapture analysis”, The Lancet,
9 stycznia 2025 r., https:/ /www.thelancet.com/journals/lancet/article/ PIIS0140-6736(24)02678-
3/fulltext (dostep: 2.02.2025); zob. tez: M. Guillot, M. Draidi, V. Cetorelli, J. H.C. Monteiro Da
Silva, I. Lubbad, , Life expectancy losses in the Gaza Strip during the period October, 2023, to
September, 2024”, The Lancet, 23 stycznia 2025 r., https:/ /www.thelancet.com/journals/lancet/
article/PIIS0140-6736(24)02810-1/ fulltext (dostep: 2.02.2024).

4 E. Farge, N. Al-Mughrabi, ,Gaza death toll: How many Palestinians has Israel’s offensive
killed?”, Reuters, 15 stycznia 2025 r., https:/ /www.reuters.com/world/middle-east/how-
-many-palestinians-has-israels-gaza-offensive-killed-2025-01-15/ (dostep: 2.02.2025).

5 Szerzej zob. What is happening in Gaza? 96 per cent of the population do not have enough food, British
Red Cross, 3 lutego 2025 r., https:/ /www.redcross.org.uk/stories/ disasters-and-emergencies /
world/whats-happening-in-gaza-humanitarian-crisis-grows (dostep: 4.02.2025). Zob. tez mate-
rialy Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA): https:/ /
www.unocha.org/occupied-palestinian-territory (dostep: 4.02.2025).
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W trakcie konfliktu zgineto okoto 350 pracownikéw organizacji humanitarnych
(wiekszos¢ z nich to Palestyriczycy)®. W jednym z takich atakéw 1 kwietnia
2024 r. zgineto siedmiu wolontariuszy z miedzynarodowej organizacji World
Central Kitchen dostarczajacych pomoc zywnosciowq mieszkaricom regio-
nu, a jedna z ofiar byl polski wolontariusz Damian Sobdl’. 28 pazdziernika
2024 r. parlament Izraela przeglosowal decyzje zabraniajaca przedstawicielom
panstwa zydowskiego kontaktow z Agencja NZ ds. Pomocy UchodZcom
Palestyriskim (UNRWA), co oznacza ogromne utrudnienia dla dziatalnosci tej
agencji w Izraelu, Okregu Gazy i na Zachodnim Brzegu Jordanu, formalnie pod
pretekstem zaangazowania czeéci pracownikéw agencji w dzialania Hamasu
(przedstawiciele agencji podwazaja racjonalnosé tych ocen)®. Ogromna skala
i zakres pomocy niesionej przez te agencje od momentu jej powstania 8 grud-
nia 1949 r. z jednej strony pozwalala na neutralizacje wielu negatywnych
konsekwencji wynikajacych z faktu, iz na terytoriach okupowanych przez
Izrael i w krajach sasiednich przebywa okoto 6 mln Palestyriczykéw, beda-
cych uchodzZcami z terytoriéw, ktére weszly w skiad paristwa Izrael, badz
ich potomkami. Mozna przypuszczad, ze nieche¢ Izraela do wspotpracy z ta
agencja bierze sie m.in. stad, ze jej dzialalnoé¢ przypomina o demograficznych
konsekwencjach wojny o niepodlegtos¢ Izraela. Z drugiej strony UNRWA
poprzez swoja aktywnosc sprawia, ze wsréd Palestyriczykéw uchodzstwo
stalo sie zjawiskiem ,dziedziczonym” z pokolenia na pokolenie, co wyr6z-
nia te spolecznosé na tle innych grup w podobnej sytuacji oraz podtrzymuje
nadzieje na powr6t do ojezyzny?.

Operacje bojowe armii izraelskiej na terytorium Okregu Gazy rozpoczety sie
wkroétce po ataku bojowek Hamasu na przygraniczne obszary Izraela i ukie-
runkowane byly na catkowite zniszczenie tej organizacji i fizyczne wyelimi-
nowanie jej bojownikéw oraz destrukcje sprzetu, zaplecza i infrastruktury

6 Zob. Crisis in the Middle East: What is happening?, International Rescue Committee, 9 stycznia
2025r., https:/ /www.rescue.org/ article/ crisis-middle-east-what-happening (dostep: 4.02.2025).
7 Oprocz Polaka ofiarami izraelskiego nalotu byli obywatele Australii, Kanady, USA i Wielkiej
Brytanii. Od 29 kwietnia WCK wznowita dziatalnos¢ - w miescie Al-Mawasi otwarto punkt
zywienia o nazwie ,Kuchnia Damiana”. World Central Kitchen wraca do Strefy Gazy. Uhonoruje
wolontariusza Damiana Sobola, TVN24, 28 kwietnia 2024 r., https:/ /tvn24.pl/swiat/smierc-da-
mian-sobola-world-central-kitchen-wraca-do-strefy-gazy-uhonoruje-polskiego-wolontariusza-
-st7892181 (dostep: 3.02.2024).

8 Zob.]. Sharon, ,How will Israel’s new anti-UNRWA laws impact the controversial agency’s
operations?”, The Times of Israel, 1 listopada 2024 r., https:/ /www.timesofisrael.com/how-will-
-israels-new-anti-unrwa-laws-impact-the-controversial-agencys-operations/ (dostep: 1.02.2025);
»What is Unrwa and why has Israel banned it?”, BBC, 29 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.
bbc.com/news/articles/c8jy9v43z890 (dostep: 1.02.2025). Na temat aktywnosci agenciji i jej
odpowiedzi na - zdaniem jej przedstawicieli - niesluszne zarzuty Izraela zob. materialy na
jej stronie internetowej, a zwlaszcza: UNRWA: Claims Versus Facts, https:/ /www.unrwa.org/
unrwa-claims-versus-facts-february-2024 (dostep: 1.02.2025).

° Y.Knell, ,Israel’s looming Unrwa ban a catastrophe, UN Palestinian refugee agency warns”,
BBC, 31 stycznia 2025 1., https:/ / www.bbc.com/news/ articles/ cx257j4v0xpo (dostep: 4.02.2025).
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stworzonej w celu ukrycia potencjatu bojowego, a nastepnie stuzacej prowa-
dzeniu operacji antyizraelskich. Jednym z najwazniejszych celow wojskowych
stal sie system podziemnych tuneli, dzieki ktéremu Hamas mogt ukry¢ swoj
potencjal bojowy. Tunele umozliwiaty transport zaopatrzenia (takze z tery-
torium Egiptu) i ulatwialy przemieszczanie sie¢ bojownikéw. W pierwszej
fazie dziatani przeprowadzono serie atakéw powietrznych, a nastepnie - od
27 pazdziernika 2023 r. - sity zbrojne Izraela zaatakowaty cele zlokalizowane
w péinocnej czeéci Okregu Gazy (miasto Gaza). Od 3 grudnia 2023 r. armia
izraelska podjela takze ofensywe w poludniowej czesci regionu (gléwne miasto
tej czesci okregu to Chan Junus), w maju 2024 r. celem atakéw stalo sie tez
miasto Rafah potozone przy granicy z Egiptem, gdzie znajduje sie przejicie
graniczne kontrolowane wczesniej przez Palestyriczykéw i wykorzystywane
na duza skale przez organizacje niosace pomoc humanitarng®.

Izrael stosowat taktyke bezwzglednego eliminowania zagrozen ze strony
terrorystow Hamasu i jego sojusznikéw (Palestyniski Muzulmarski Dzihad
oficjalnie wiaczyt sie do dziatari zbrojnych), co prowadzilo wielokrotnie do
atakow na obiekty, ktére wedlug strony izraelskiej wykorzystywane byty
przez terrorystow do realizacji ich celéw, ale jednocze$nie byly budynkami
cywilnymi i pelnily przede wszystkim funkcje ustugowe wobec mieszkaricéw
tej eksklawy. Szczegodlne kontrowersje budzily wéréd miedzynarodowej opi-
nii publicznej ataki na szpitale, szkoly czy budynki mieszkalne, co pociggato
za soba przypadkowe ofiary cywilne!!. Filozofia dziatania wojsk izraelskich
opierala sie na przeSwiadczeniu, ze jakiekolwiek podejrzenie o wykorzystywa-
nie danego obiektu przez Hamas usprawiedliwia uzycie wszelkich srodkéw
militarnych w celu jego zniszczenia, bez uwzgledniania ubocznych kosztow
dla mieszkanncow Okregu Gazy. W izraelskiej propagandzie towarzyszyly
temu niekiedy hasta dehumanizujace przeciwnika i oskarzajace wszystkich
Palestyriczykoéw o gotowos¢ wspierania agresywnych poczynan organizacji
terrorystycznych!2,

Zarzuty o popelnianie zbrodni miedzynarodowych przez przedstawicieli obu
stron konfliktu doprowadzity do podjecia przez Miedzynarodowy Trybunat
Karny decyzji o sformulowaniu oskarzeni pod adresem premiera Izraela

10 M. Matusiak, , Izraelska ofensywa w Rafah w warunkach katastrofy humanitarnej”, Komentarze
OSW, 17 maja 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/ pl/ publikacje/ komentarze-osw/2024-05-17/
izraelska-ofensywa-w-rafah-w-warunkach-katastrofy-humanitarnej (dostep: 4.02.2025).

11 Por. ,How a year of war has devastated Gaza’s civilian infrastructure”, Doctors Without
Borders, 11 listopada 2024 r., https:/ / www.doctorswithoutborders.org/latest/ how-year-war-
-has-devastated-gazas-civilian-infrastructure (dostep: 4.02.2025).

12 Por. A. Ibsais, , Palestinians are being dehumanised to justify occupation and genocide”, Al
Jazeera, 20 sierpnia 2024 r., https:/ / www.aljazeera.com/opinions/2024/8/20/ palestinians-are-
-being-dehumanised-to-justify-occupation-and-genocide (dostep: 2.02.2025); ,,UN rights chief
warns of ‘dehumanization” of Palestinians amid West Bank violence as Gaza crisis deepens”, UN
News, 28 grudnia 2023 r., https:/ /news.un.org/en/story/2023/12/1145132 (dostep: 2.02.2025).
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Binjamina Netanjahu, ministra obrony tego paristwa Jo’awa Galanta oraz
lidera Hamasu Mohammeda Deifa o popelnienie zbrodni wojennych i zbrod-
ni przeciwko ludzkosci. Prokurator MTK Karim Khan przedstawil 20 maja
2024 r. wniosek o wydanie nakazéw aresztowania dla pieciu oséb (oprécz
wyzej wymienionych takze lideréw Hamasu - Ismaila Hanijji i Jahji Sinwara,
w kolejnych tygodniach potwierdzono jednak ich $mier¢, niepewna natomiast
pozostawala sytuacja Mohammeda Deifa, ktéry wedlug niepotwierdzonych
doniesien strony izraelskiej zginal w Gazie w ataku lotniczym). W dniu 21 li-
stopada sedziowie MTK wydali nakaz aresztowania trzech os6b'.

Izraelska opinia publiczna po szoku wywotanym agresja Hamasu w pazdzier-
niku 2023 r. w wiekszosci akceptowata deklarowane cele operacji wojskowych.
Poparcie dla dzialarh militarnych utrzymywalo sie na stosunkowo wysokim
poziomie, a co wazne, zniszczenia w Okregu Gazy i cierpienia ludnosci pale-
styniskiej w ograniczonym stopniu wplywaly na opinie o trwajacej wojnie. Bylo
to m.in. wynikiem cenzury wojskowej - o wielu dziataniach i incydentach nie
informowano w izraelskich srodkach masowego komunikowania. W pewnym
stopniu byla to zapewne réwniez reakcja na doswiadczenie pazdziernikowego
ataku Hamasu. Smier¢ okoto 1200 Izraelczykéw oraz porwanie 251 zakladni-
kow miato ogromny wplyw na postrzeganie kwestii palestyniskiej w Izraelu
i stworzylo przestrzerr dla wzrostu nastrojéw nacjonalistycznych oraz dla
akceptacji przemocy jako sposobu dzialania w warunkach utrzymujacego
sie zagrozenia terrorystycznego'4. Ne zmienia to jednak faktu, ze spora czes¢
izraelskiej opinii publicznej byta krytyczna wobec eskalacji przemocy w kon-
flikcie®®. Biezace wydarzenia przestonity perspektywy dialogu, oddalajac -
jak sie wydaje - jedyna racjonalng (z perspektywy wiekszosci obserwatoréw
zewnetrznych) wizje rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyniskiego, czyli

13 Statement of ICC Prosecutor Karim A.A. Khan KC: Applications for arrest warrants in the situation
in the State of Palestine, International Criminal Court, 20 maja 2024 r., https://www.icc-cpi.
int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-
-state (dostep: 4.02.2025); Situation in the State of Palestine: ICC Pre-Trial Chamber I rejects the State
of Israel’s challenges to jurisdiction and issues warrants of arrest for Benjamin Netanyahu and Yoav
Gallant, International Criminal Court, 21 listopada 2024 r., https:/ /www.icc-cpi.int/ news/situ-
ation-state-palestine-icc-pre-trial-chamber-i-rejects-state-israels-challenges (dostep: 4.02.2025);
D. Gritten, , Arrest warrants issued for Netanyahu, Gallant and Hamas commander over alleged
war crimes”, BBC, 21 listopada 2024 r., https:/ /www.bbc.com/news/ articles/ cly2exvx9440
(dostep: 4.02.2025).

14 Por. Dahlia Scheindlin on Israeli Opinion - Gaza: The Human Toll, Center for Strategic and
International Studies, 29 sierpnia 2024 r., https:/ /www.csis.org/analysis/ dahlia-scheindlin-
-israeli-opinion-gaza-human-toll (dostep: 4.02.2025).

1> W badaniu z przetomu marca i kwietnia 2024 r. 39% badanych Izraelczykéw akceptowa-
o zakres operacji wojskowej, 34% uwazalo, ze nie posunela sie ona wystarczajaco daleko,
a19% stwierdzilo, ze posuneta sie zbyt daleko (7% nie miato opinii na ten temat, a 1% ankietowa-
nych odméwito odpowiedzi). Zob. L. Silver, M. Smerkovich, , Views of the Israel-Hamas war”,
Pew Research Center, 30 maja 2024 r., https:/ /www.pewresearch.org/global/2024/05/30/
views-of-the-israel-hamas-war-may-2024/ (dostep: 4.02.2025).
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powstania obok Izraela panistwa arabskiego w granicach dawnego mandatu
Palestyny.

Oczywiscie nalezy pamietaé, ze i przed wybuchem konfliktu rozwigzanie
dwupanstwowe byto malo prawdopodobne. Partie prawicowe (Likud) i skraj-
nie prawicowe (Religijny Syjonizm z Itamarem Ben-Gwirem na czele oraz
Zydowska Sita kierowana przez Becalela Smotricza), wchodzace w sktad
powstalej po wyborach z 1 listopada 2022 r. koalicji premiera Binjamina
Netanjahu, juz od wybuchu drugiej intifady dazyly do uniewaznienia per-
spektywy rozwigzania dwupanstwowego i konsekwentnie realizowaty ten
cel, czemu towarzyszyta takze polityka divide et impera wobec sit palestyriskich
ijednostronna aktywnosc¢ osadnicza majaca zmienié strukture demograficzna
na terytoriach potencjalnie traktowanych jako obszar przysztego paristwa pa-
lestyriskiego (Zachodni Brzeg Jordanu)'®. Paradoks zaistniatej sytuacji polega
na tym, ze agresywne poczynania izraelskiej prawicy dazacej do delegitymi-
zacji idei panstwa palestyrniskiego i ekspansji na terytoriach arabskich, ktére
nie znalazly sie w granicach Izraela w wyniku wojny o niepodleglos¢ tego
panstwa z 1948 r., lezaly takze u Zrédel wzmocnienia nacjonalizmu palestyn-
skiego i rosnacej radykalizacji czesci arabskich mieszkaricow tych terytoriow,
co doprowadzito do wzrostu znaczenia sit odwotujacych sie do radykalnych,
terrorystycznych metod dziatania (Hamas, Palestyriski Muzulmarnski Dzihad).
Najbardziej pozadane z punktu widzenia perspektyw stabilizacji w regionie
rozwigzanie oddala sie w blizej nieokreslong przysztosé¢, a dominujace wspot-
cze$nie w Izraelu prawicowe sily polityczne uzyskaly argumenty wzmacnia-
jace narracje o niemoznosci kompromisowego rozwigzania. Uksztattowalo sie
swego rodzaju bledne koo wzajemnie napedzajacych sie radykalizmoéw, dla
ktérych przemoc stala sie efektywnym i dopuszczalnym srodkiem osiggania
celow.

O zmianach w sposobie postrzegania sytuacji w Izraelu na korzys¢ prawico-
wych sit politycznych moze réwniez Swiadczy¢ fakt, ze w trakcie trwania kon-
fliktu cze$ciowo odbudowat zaufanie spoteczne premier Binjamin Netanjahu.
O ile w momencie wybuchu konfliktu duza czes¢ Izraelczykéw oskarzata go
o osobista odpowiedzialnos¢ za eskalacje wewnetrznych napie¢ w Izraelu,
ktore ostabity spojnosé spoteczeristwa i zmniejszyly efektywnosc stuzb specjal-
nych w rozpoznawaniu zagrozer oraz zdolnosci do ich eliminowania'?, o tyle
twarde stanowisko i bezwzgledno$¢ dziatan w wojnie przeciwko Hamasowi
zostaly zaakceptowane przez czeséc¢ Izraelczykoéw, prowadzac do wzmocnienia

16 Szerzej zob. W. Lizak, , Polityka, wojna i niepewnos¢: Bliski Wschod w obliczu wyzwan dla
stabilnosci i pokoju”, Rocznik Strategiczny 2022/23, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2023, s. 332-339.

7 Por. idem, , Bliski Wschod i Afryka: wyzwania i zagrozenia dla stabilnosci i pokoju na obrze-
zach Europy”, Rocznik Strategiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024,
s. 306-307.
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pozycji lideréw rzadzacej koalicji. Zwlaszcza ataki na przywo6dcéw sit wrogich
Izraelowi pozwalaly na budowanie wizerunku , bezwzglednego msciciela”
krzywd wyrzadzonych panstwu i spoteczenstwu Izraela's.

Z drugiej strony istnieje silny nurt krytyczny wobec poczynan wladz i armii
Izraela, stanowiacy rekcje na brak skutecznych dziatan na rzecz uwolnienia
zakladnikéw przetrzymywanych na terytorium Okregu Gazy. Zadania po-
traktowania priorytetowo tego wilasnie celu plynely ze strony rodzin uwie-
zionych zaktadnikéw, ale i wielu grup spolecznych stawiajacych ochrone
zycia wlasnych obywateli na pierwszym miejscu przed bezwzglednoscia
militarnego odwetu. Najbardziej efektywnym sposobem realizacji tego celu
bylo podjecie rozméw z przywoédcami Hamasu i osiggniecie porozumie-
nia o zawieszeniu broni, co wymagalo strategicznej decyzji o gotowosci do
rozmow i kompromisu. Pomimo ofert ptynacych praktycznie przez caty
okres trwania konfliktu ze strony miedzynarodowych mediatoréw (Stany
Zjednoczone, Egipt, Katar) cel ten udatlo sie osiaggnaé¢ dopiero na poczatku
2025 r. Administracja prezydenta Joego Bidena przedstawita odpowiednie
propozycje negocjacyjne w maju 2024 r.'%, a Katar byt gotéw stuzy¢ posred-
nictwem i udostepniat miejsce dla negocjacji wraz z oferta dyplomatycznych
ustug, lecz negocjacje przez wiele miesiecy nie przynosity rezultatu. Po stronie
izraelskiej sily skrajnej prawicy, od ktérych zalezalo przetrwanie rzadzacej
koalicji, podkreslaly wielokrotnie, ze priorytetem w trakcie walk powinno
by¢ catkowite wyeliminowanie Hamasu jako sily polityczno-wojskowej,
podporzadkowujac temu celowi pozostale elementy strategii wojskowej i poli-
tycznej®. Oczywiscie za wielomiesieczne przecigganie negocjacji wine ponosi
réwniez Hamas?!, ktory traktowat zaktadnikéw jako argument przetargowy
pozwalajacy na maksymalizacje zadan ukierunkowanych na przetrwanie
organizacji, zachowanie przynajmniej czeéci potencjalu oraz zgode Izraela na
wypuszczenie jak najwiekszej liczby wiezniéw palestyniskich skazanych za
aktywno$¢ antyizraelska. Taka sytuacja uniemozliwiala rozwigzanie kwestii
zakladnikéw porwanych na poczatkowym etapie konfliktu - strona izrael-
ska oceniala, ze na poczatku 2025 r. w niewoli przebywalo jeszcze 79 oséb,

18 Zmiany te nie oznaczajg pewnosci zwyciestwa rzadzacej koalicji w ewentualnych przysztych
wyborach. Zob. Y. Knell, ,Netanyahu in poll rebound after Hezbollah attacks”, BBC, 30 wrze$nia
2024 r., https:/ /www.bbc.com/news/ articles/c243zempn6zo (dostep: 4.02.2025).

19 Zob. R. Berg, , What we know about the Gaza ceasefire deal”, BBC, 2 lutego 2025 r., https:/ /
www .bbc.com/news/articles/cy5klgv5zv0o (dostep: 4.02.2025).

2 Por. A M. Dubnov, J. Rynhold, M. Klein, G. Shafir, Governing Gaza After the War: The Israeli
Perspectives, Carnegie Endowment for International Peace, 1 lutego 2024 r., https:/ / carnegieen-
dowment.org/ posts/2024/02/ governing-gaza-after-the-war-the-israeli-perspectives?lang=en
(dostep: 4.02.2025).

21 Na temat celow, struktury i aktywnosci Hamasu zob. K. Robinson, , What is Hamas?”, Council
on Foreign Relations, 17 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.cfr.org/backgrounder/what-hamas
(dostep: 4.02.2025).



374 Rocznik Strategiczny 2024/5

jednoczesnie na podstawie réznorodnych ocen i doniesieri uznawano, ze
jedynie czesé sposrod nich pozostaje przy zyciu®.

Rozejm zostal zawarty 15 stycznia 2025 r., a 19 stycznia oficjalnie porozumienie
weszlo w zycie. Jego implementacja ma nastapic¢ w trzech etapach. W pierw-
szym, majacym trwac 42 dni okresie, zostalo wprowadzone zawieszenie broni,
Hamas zobowigzal sie¢ do uwolnienia 33 zakltadnikow (kobiety, dzieci, osoby
starsze), a Izrael w zamian zgodzit sie wypusci¢ 1900 wiezZniow palestyriskich.
Po opuszczeniu przez wojska izraelskie obszaréw zamieszkanych uchodzcy
moga powrdcic¢ do miejsc zamieszkania, umozliwiono takze dostawy pomocy
humanitarnej. Wojska izraelskie maja pozosta¢ na terenach przygranicznych
Okregu Gazy, w tym rowniez w tzw. korytarzu filadelfijskim (obszar okregu
przy granicy z Egiptem), wycofane zostang natomiast z korytarza Netzarim
(strefa oddzielajaca péinocng czes¢ Okregu Gazy od potudniowej). Trwale
zawieszenie broni ma zosta¢ wynegocjowane na drugim etapie realizacji
porozumienia, a jego szczego6ly beda przedmiotem dalszych ustaleri. W tym
okresie wojska izraelskie maja zostac catkowicie wycofane z okregu, a pozostali
zakladnicy wymienieni na palestyniskich wiezniéw. Ostatnia czes¢ porozu-
mienia obejmuje proces odbudowy Okregu Gazy ze zniszczerr wojennych,
strona palestyriska ma takze przekazac ciata martwych zaktadnikow?.

Kompromis zawarty w Ad-Dausze bazowat na propozycjach negocjacyjnych
przedstawionych przez miedzynarodowych negocjatoréw, zwlaszcza amery-
karskich z maja 2024 r. Wydaje sig, Ze to wlasnie czynnik zewnetrzny zadecy-
dowal ostatecznie o przyjeciu ich przez strony konfliktu. Diugotrwata zwloka,
jesli chodzi o akceptacje porozumienia, wynikata m.in. z faktu, iz odchodzaca
administracja amerykanska prezydenta Joego Bidena, pozostajaca (w zwiazku
z krytyka wobec sposobu prowadzenia przez Izrael dzialari zbrojnych) w nie
najlepszych stosunkach z rzadem Netanjahu, miata ograniczone zdolnosci
wplywania na strony konfliktu. Wladze Izraela zdawaty sobie jednoczesnie
sprawe z faktu, Ze nie bedzie ona podejmowac radykalnych krokéw w okresie
przedwyborczym, co pozwalalo na kontestowanie niektérych zadar przedsta-
wianych przez amerykanskich negocjator6w?. Zwyciestwo w prezydenckich
wyborach z 5 listopada 2024 r. Donalda Trumpa z jednej strony stwarzalo
nadzieje na powstanie bardziej przyjaznej Izraelowi administracji (takie byly
doswiadczenia jego pierwszej prezydentury z lat 2017-2021), z drugiej -
warunkowalto mozliwo$é wykorzystania nowej sytuacji dla wzmocnienia
pozycji Izraela, ale przy akceptacji wyrazanych przez prezydenta elekta

2 M. Krever, ,,‘It's over, Dad’: Jubilant reunions as latest round of Israeli hostage releases
passes smoothly”, CNN, 1 lutego 2025 r., https:/ /edition.cnn.com/2025/02/01/middleeast/
gaza-israel-hostages-palestinian-prisoners-intl/index.html (dostep: 4.02.205).

% Szerzej zob. R. Berg, op. cit.

2 J. Bowen, ,Israel has changed since Donald Trump’s last term - has he?”, BBC, 17 stycznia
2025 r., https:/ /www.bbc.com/news/ articles / cgkjxIml42vo (dostep: 5.02.2025).
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zadan jak najszybszego zakoriczenia zbrojnego konfliktu. Donald Trump
bowiem w trakcie kampanii prezydenckiej wielokrotnie opowiadat sie za jak
najszybszym powstrzymaniem walk, grozac negatywnymi konsekwencjami
w przypadku braku gotowosci stron do kompromisu, a na ostatnim etapie
rozmow przedstawiciele nowej administracji wzieli udziat w negocjacjach®.
Rzad Izraela uznal, ze w tej sytuacji ustepstwa na rzecz zawarcia rozejmu
pozwola na zacie$nienie wzajemnych relacji po ukonstytuowaniu si¢ nowej
administracji oraz zwieksza szanse na przychylnos¢ wobec innych celow
Izraela w ksztaltowaniu regionalnego ukladu sit w przysztosci (np. w polityce
wobec Iranu). Jednoczeénie rzadzace partie liczyly, ze pozwoli to na zwiek-
szenie akceptacji dla ich programéw politycznych ze strony opinii publicznej
w Izraelu w perspektywie kolejnych wyboréw parlamentarnych?.

Wedtug deklaracji wladz Izraela operacja wojskowa w Strefie Gazy miata sie
m.in. przyczyni¢ do catkowitego wyeliminowania Hamasu i przekonac pale-
styriska opinie publiczng, Ze popieranie tej organizacji i jej celéw politycznych
jest nieracjonalne i prowadzi do ogromnych kosztéw spotecznych. Poziom
zniszczen infrastruktury w Strefie Gazy w powiazaniu z blokada regionu
i kryzysem humanitarnym miat uswiadomic Palestyriczykom, ze koszty kon-
fliktu sa zbyt wielkie w stosunku do oczekiwanych korzysci. Hamas z kolei
rozpoczal swoja operacje zbrojng w nadziei, Ze wzmocni to jego wplywy
i poszerzy zaplecze wéréd populacji terytoriow palestyniskich. Przebieg walk
przyniést mu jednak ogromne straty. Sily bezpieczenstwa Izraela podjety efek-
tywne dzialania na rzecz fizycznego wyeliminowania przywo6dcéw Hamasu,
zaréwno skrzydla wojskowego, jak i politycznego. Wedtug zrédet izraelskich
praktycznie wszyscy dowo6dcy wojskowi wyzszego szczebla stracili zycie
w trakcie trwania operacji. Spektakularny charakter miato zabojstwo Ismaila
Hanijji - przywoédcy politycznego, ktéry przebywal na emigracji w Katarze.
Zginagl w zamachu bombowym w Teheranie (31 lipca 2024 r.), dokad udat
sie na uroczystosci zaprzysiezenia nowego prezydenta tego kraju?. Udana
operacja nie tylko ostabiata Hamas, lecz takze pokazywata zdolnosci izrael-
skich stuzb specjalnych do podejmowania skutecznych atakéw na terytorium

% Zob. A. Mills, H. Pamuk, M. Spetalnick, ,Exclusive: Trump’s Middle East envoy in diplomatic
push to help reach Gaza ceasefire before inauguration”, Reuters, 5 grudnia 2024 r., https://
www.reuters.com/world/middle-east/ trumps-envoy-meets-qatari-israeli-prime-ministers-ce-
asefire-push-2024-12-04/ (dostep: 4.02.2025); W. Marx, J. Socolovsky, K. Lonsdorf, M. Kelemen,
G. Myre, ]. Hider, ,Israel and Hamas reach a Gaza ceasefire agreement”, NPR, 15 stycznia
2025 r., https:/ /www.npr.org/2025/01/15/ g-s1-42883 / ceasefire-israel-hamas-gaza-hostage-
-release (dostep: 5.02.2025).

% J. Bowen, ,Israel...”, op. cit.

¥ Szerzej zob. R. Bergman, M. Mazzetti, F. Fassihi, ,Bomb smuggled into Tehran guesthouse
months ago killed Hamas leader”, The New York Times, 1 sierpnia 2024 r., https:/ /www.nyti-
mes.com/2024/08/01/world/middleeast/how-hamas-leader-haniyeh-killed-iran-bomb.html
(dostep: 4.02.2025).
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przeciwnika. Podkreélala takze przewage metod i sposobéw dziatania izrael-
skich stuzb specjalnych nad odpowiednimi stuzbami irafiskimi i dowodzita
wysokiego poziomu penetracji terytorium Iranu przez wywiad izraelski.
Najprawdopodobniej $mier¢ w trakcie walk (13 lipca 2024 r.) poniost takze
Mohammed Deif (wlasciwie Ibrahim al-Masri) - jeden z lideréw wojskowych
Hamasu (najwyzszy dowoddca skrzydia wojskowego organizacji - Brygad
Meczennika Izz ad-Dina al-Kassama), ktérego oskarzono o przygotowanie
operadji przeciwko Izraelowi®.

Straty poniesione przez Hamas w trakcie konfliktu to jednak tylko jeden
aspekt zagadnienia. Sukcesy na polu walki z Izraelem w pazdzierniku 2023 r.
daty bowiem zradykalizowanym Palestyriczykom silny impuls do postrzega-
nia tej organizacji jako jedynej zdolnej do podjecia operacji antyizraelskich.
W tym kontekscie deklaracje Izraela o koniecznoéci catkowitego wyelimi-
nowania Hamasu wydaja sie raczej poboznym zyczeniem, a bezwzglednos¢
dziatan jego sit w Okregu Gazy wzmacnia jedynie radykalizm, zwlaszcza
wéréd miodych Palestyriczykéw zyjacych w warunkach okupacji i pozba-
wionych nadziei na stabilizacje i lepsze warunki zycia. Hamas to nie tylko
organizacja polityczno-wojskowa, to takze alternatywa dla pozbawianych
szans na lepsze zycie Palestyniczykéw i realna staje sie obawa, ze - pomimo
ogromnych strat w ciagu 15 miesiecy trwania konfliktu - odbuduje on sw¢j
potengcjat jako ruch oporu przeciwko sitom okupacyjnym. Hamas posiadat
swoje zaplecze przede wszystkim w Okregu Gazy, istnieje jednak poten-
cjal do rozwoju struktur tej organizacji na obszarze Zachodniego Brzegu
Jordanu, gdzie nastroje antyizraelskie w obliczu zniszczeti w Okregu Gazy
oraz aktywnoéci izraelskich osadnikéw dazacych do sifowego przejmowania
ziemi i rugowania z niej Palestyniczykow wydaja sie narastac. Sprzyja temu
réwniez stabosc struktur Autonomii Palestytiskiej, ktorej liderzy oskarzani sa
o korupcje i niezdolnos¢ do efektywnego reprezentowania lokalnej populacji.
Najbardziej prawdopodobny scenariusz rozwoju sytuacji po wejsciu w zy-
cie porozumienia rozejmowego wskazuje na stopniowg odbudowe pozycji
i wptywoéw Hamasu®. Mozna w tym kontekscie przywotaé¢ doswiadczenia
z poprzednich konfliktéw Izraela z Hamasem i Hezbollahem - jednoznacznie

% E. Fabian, ,IDF confirms Muhammad Deif, commander of Hamas’s military wing, was killed
in Gaza strike last month”, The Times of Israel, 5 sierpnia 2024 r., https:/ /www.timesofisrael.
com/liveblog_entry/idf-confirms-muhammad-deif-commander-of-hamass-military-wing-was-
-killed-in-gaza-strike-last-month/ (dostep: 1.02.2025).

¥ Wedtug Palestyniskiego Centrum Polityki i Badan popularnos¢ Hamasu na Zachodnim Brzegu
Jordanu pomiedzy wrzesniem 2023 r. (a wiec przed wybuchem wojny w Okregu Gazy) a czerw-
cem 2024 r. wzrosta z12% do 41%. W tym samym czasie akceptacja dla Fatahu spadla z 26% do
17%. Zob. M. Stern, Why Is Hamas’ Popularity Soaring Among Palestinians in the West Bank?, The
Washington Institute for Near East Policy, 24 czerwca 2024 r., https:/ /www.washingtoninstitute.
org/ policy-analysis/ why-hamas-popularity-soaring-among-palestinians-west-bank (dostep:
5.02.2025).
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wskazuja one na duzy potencjal radykalizacji czesci os6b dotknietych ich
negatywnymi konsekwencjami, co moze przygotowac grunt do kolejnego
etapu eskalacji napie¢ w przysztosci.

Front pétnocny, czyli wojna Izraela z Hezbollahem

Wsparcie udzielone Hamasowi przez szyicka libariska organizacje polityczno-
-wojskowa Hezbollah (Partia Boga) generowalo od poczatku tej fazy konfliktu
napiecia w relacjach z péinocnym sasiadem Izraela. Hezbollah udzielit nie
tylko poparcia politycznego Hamasowi, ale rozpoczal juz od 8 pazdziernika
2024 1. ostrzal bronia rakietowa terytoriéw poétnocnego Izraela (wspierany
byt réwniez przez radykalne ugrupowania palestyniskie majace swoje bazy
w Libanie)®. Ataki rakietowe Hezbollahu zmusily wielu Izraelczykéw do
opuszczenia swoich doméw w strefie na potudnie od granicy z Libanem,
a liczbe uchodzcéw oceniano na ponad 80 tys.*! Stalo sie to podstawa dla
wzrostu napie¢ miedzy Izraelem a Libanem, ktérego wtadze sg zbyt stabe, by
poddac jakiejkolwiek kontroli wspierany przez Iran Hezbollah. W tej sytuacji
Izraelczycy zaczeli sie¢ domagac podjecia dziatani na rzecz ustabilizowania
sytuacji na péinocnej granicy.

Stale zagrozenie atakami ze strony Hezbollahu wydawato si¢ elementem stra-
tegii tej organizacji, ukierunkowanej na ksztattowanie atmosfery niepewnosci
i zmuszajacej Izrael do utrzymywania kontyngentu wojskowego przy p6t-
nocnej granicy. Jednoczesnie Hezbollah nie podejmowat operacji na wigeksza
skale, co §wiadczylo raczej o dazeniu do zasiania niepewnosci w pétnocnym
Izraelu (Galilea), bez gotowosci podjecia operacji wojskowej na wigksza skale®.
Warto pamietad, ze odegral on wazna role w trakcie wojny domowej w Syrii,
walczac po stronie rezimu Baszara al-Asada® - straty poniesione w trakcie tej
operacji byly jednym z czynnikéw hamujacych gotowos¢ podjecia kolejnej akcji
bojowej, zwlaszcza ze przeciwnik w tym przypadku byt o wiele groZniejszy
niz partyzanckie ugrupowania antyrezimowe w Syrii. GIéwnym zewnetrz-
nym sojusznikiem Hezbollahu pozostaje Iran, a dzieki wptywom Teheranu
w Syrii (wzmocnionym w okresie wojny domowej w tym panstwie, kiedy to

%0 Szerzej zob. M. Matusiak, ,Izrael-Hezbollah: stan i perspektywy konfliktu”, Analizy OSW,
7 marca 2024 r., https:/ /www.osw.waw.pl/pl/ publikacje/analizy / 2024-03-07 / izrael-hezbollah-
-stan-i-perspektywy-konfliktu (dostep: 6.02.2025).

31 Updated Report: UN Silent on Displaced Israelis, UN Watch, 2 lipca 2024 r., https:/ /unwatch.org/
report-un-silent-on-israeli-idps/ (dostep: 5.02.2025). Laczna liczba wewnetrznie przesiedlonych
obywateli Izraela na poczatku 2025 r. wynosita 143 tys., zob. Swords of Iron - Real Time Tracker,
,Israel at War: An Overview”, The Institute for National Security Studies, https://www.inss.
org.il/ publication/war-data/ #elementor-toc__heading-anchor-3 (dostep: 5.02.2025).

32 Zob. M. Matusiak, ,Izrael-Hezbollah...”, op. cit.

% Zob. R. Ozarowski, ,Hizballah’s involvement in the Syrian conflict”, European Journal of
Transformation Studies 2017, t. 5, nr 1, s. 40-47.
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Iran okazat sie¢ kluczowym czynnikiem pozwalajacym przetrwac rezimowi
Baszara al-Asada az do konica 2024 r.) mozliwe bylo stale zaopatrywanie
Hezbollahu w bron i sprzet bojowy przez terytorium syryjskie. Dlatego tez
opinia publiczna w Izraelu byla przekonana, ze Hezbollah ze wzgledu na
swoj potencjat stanowi wieksze zagrozenie dla bezpieczenistwa Izraela niz
Hamas. Zagrozenia stad wynikajace w powiazaniu z przekonaniem izraelskich
decydentéw, ze w tych okolicznosciach istnieje wéréd obywateli panistwa
przyzwolenie na podjecie zdecydowanych dziatan przeciwko Hezbollahowi,
doprowadzily do decyzji o koniecznoéci przeprowadzenia ograniczonej do
potudniowego Libanu operacji wojskowej*.

Pierwszym etapem dzialania wladz izraelskich byla akcja zmierzajgca do
fizycznego wyeliminowania bojownikéw Hezbollahu. Przeprowadzona
w dniach 17-18 wrzesnia 2024 r. operacja stuzb specjalnych - ze wzgledu
na wykorzystane metody i jej zakres - przejdzie do historii wspoétczesnych
konfliktéw. Izraelowi udato sie bowiem za posrednictwem sieci stworzonych
przez siebie przedsiebiorstw i firm ustugowych doprowadzi¢ do sprzedazy
Hezbollahowi pageréw i krétkofaléwek, w ktérych zamontowane zostaly
niewielkie tadunki wybuchowe. W te rzadko stosowane juz dzisiaj urzadzenia
(ze wzgledu na postep techniczny prawie catkowicie zastapione telefonami)
bojownicy Hezbollahu zostali wyposazeni wiasnie ze wzgledu na bezpieczen-
stwo - uznano, ze telefony komodrkowe s latwe do namierzenia i podstuchu,
pagery i krotkofalowki zas ze wzgledu na swoj przestarzaty charakter stanowia
o wiele bezpieczniejszy srodek stuzgcy utrzymywaniu kontaktéw. Fakt, iz
tysiace tych urzadzen, odpowiednio przygotowanych, tak by staty sie mini-
bombami uruchamianymi przez zdalny sygnat radiowy, trafily do cztonkow
struktur Hezbollahu, byt duzym osiagnieciem izraelskich stuzb specjalnych.
W dniu 17 wrze$nia tadunki wybuchowe zostaty odpalone w pagerach, dzieni
p6zniej w krotkofaléwkach, powodujac obrazenia u ich posiadaczy, a w wielu
przypadkach eliminujac ich z dalszej dziatalnosci. Liczba oséb rannych w tej
operacji wyniosta bisko 3 tys., co najmniej 37 poniosto $§mier¢ (wéréd ofiar
$miertelnych byty takze dzieci)®.

Operacja ta okazala sie wstepem do zakrojonej na szersza skale akcji znisz-
czenia potencjatu bojowego Hezbollahu. Izrael zdecydowat sie na uderzenie
sitami wojskowymi w cele majace znaczenie militarne w poludniowej czesci
Libanu. Uzycie broni miato stuzy¢ zaré6wno fizycznemu wyeliminowaniu

3 Szerzej zob. D. Byman, S.G. Jones, A. Palmer, Escalating to War between Israel, Hezbollah, and
Iran, Center for Strategic and International Studies, 4 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.csis.
org/analysis/escalating-war-between-israel-hezbollah-and-iran (dostep: 6.02.2025).

% Zob. T. Qiblawi, E. Mackintosh, W. Chang, E. Cheung, Y. Xiong, K. Fox, G. Mezzofiore,
B. Bardi, ,Israel concealed explosives inside batteries of pagers sold to Hezbollah, Lebanese
officials say”, CNN, 27 wrzeénia 2024 r., https:/ /edition.cnn.com/2024/09/27/middleeast/
israel-pager-attack-hezbollah-lebanon-invs-intl/index.html (dostep: 6.02.2025).
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bojownikéw Hezbollahu, jak i zniszczeniu infrastruktury bojowej, a zwlaszcza
magazynoéw broni wykorzystywanej do atakéw przeciwko Izraelowi. Jednym
z celow Izraela okazat sie dtugoletni lider Hamasu Hasan Nasr Allah; zginat
27 wrze$nia w ataku lotniczym na budynek w Bejrucie, w ktérym najprawdo-
podobniej odbywatla sie narada kierownictwa organizacji. W trakcie operacji
$mier¢ poniosta wiekszosé przywodcoéw wojskowych Hezbollahu, wyelimi-
nowano wielu bojownikéw, a ofiarg padto tez kilka tysiecy cywiléw pomimo
izraelskich deklaracji, ze cele niewojskowe nie sa przedmiotem atakoéw?.
W dniu 4 grudnia 2024 r. libariskie ministerstwo zdrowia opublikowalo dane,
wedlug ktérych w okresie od 8 pazdziernika 2023 r. w konflikcie z Izraelem
4047 os6b zgineto, a 16 638 zostato rannych®.

Trwajaca ponad dwa miesiace operacja zakoriczyla sie zawieszeniem broni,
ktére weszto w zycie 27 listopada 2024 r. Przyniosla ona znaczne ostabienie
potencjalu bojowego Hezbollahu, wyeliminowanie najwazniejszych przywoéd-
cow wojskowych i politycznych organizacji oraz zniszczenie wielu magazy-
néw broni, w tym rakietowej, stanowigcych potencjat zagrazajacy Izraelowi.
Na terenach Libanu graniczacych z Izraelem ostabiona zostala obecnos¢
Hezbollahu (wycofanie jednostek tej organizacji na péinoc od rzeki Litani),
a na mocy porozumienia rozejmowego armia libariska zobowigzata sie do
rozmieszczenia tam swoich sit w porozumieniu z wojskami misji Narodéw
Zjednoczonych UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon). Wojska
izraelskie zostaly zobowiazane do stopniowego wycofania si¢ na potudnie.
Porozumienie rozejmowe nie wyeliminowato catkowicie drobnych star¢ zbroj-
nych w kolejnych dniach, niemniej mialy one raczej charakter incydentalny®.

Mialo to przelozenie nie tylko na zdolnosci wojskowe organizacji, lecz takze
na efektywno$¢ dziatan politycznych na scenie libaniskiej. Hezbollah stanowi
bowiem sile polityczno-wojskowa, ktéra od powstania w 1982 r. dazy do
maksymalizacji zakresu autonomii wobec instytucji paristwa libariskiego,
jednoczednie wykorzystujac mechanizmy dziatania jego systemu politycznego
do utrwalania wplywoéw i pozycji. Stworzylo to w konsekwencji sytuacje,
w ktorej struktura polityczno-wojskowa, jaka jest Hezbollah, byla w stanie
oddziatlywac¢ w istotny sposéb na funkcjonowanie parnstwa, jednoczesénie
nie ponoszac konsekwencji swoich , pasozytniczych” dziatan i zachowu-
jac odrebne jednostki bojowe (wspierane szkoleniowo i materialnie przez

3 K. Lonsdorf, I. Stern, ,, From pager blasts to Nasrallah's killing: 12 days that transformed
a bloody conflict”, NPR, 29 wrzeénia 2024 r., https:/ /www.npr.org/2024/09/29/ g-s1-25348 /
israel-hezbollah-lebanon-hassan-nasrallah-timeline (dostep: 6.02.2025).

% Dane za: Lebanon at War Crisis Update, November 2024, Reliefweb, 23 grudnia 2024 r., https:/ /
reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-war-crisis-update-november-2024 (dostep: 7.02.2025).
3 Tbidem; D. Vaid, ,Lebanon ceasefire: Israel strikes target Hezbollah sites”, DW, 7 lutego 2025 r.,
https:/ /www.dw.com/en/lebanon-ceasefire-israel-strikes-target-hezbollah-sites/a-71534374
(dostep: 7.02.2025).
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Iran). Liban, rozrywany wewnetrznymi sprzecznosciami na tle podziatéw
politycznych, ideologicznych i religijno-wyznaniowych, de facto stat sie pan-
stwem dysfunkcyjnym, ze stabg armig i stuzbami porzadkowymi niebedgcymi
w stanie egzekwowac porzadku prawnego, co Hezbollah wykorzystywat do
rozszerzania swoich wplywow®. Ostabienie Hezbollahu w wyniku dziatan
Izraela przyczynilo sie wiec m.in. do ograniczenia zdolnosci tego ugrupowania
do prowadzenia polityki kontestowania panstwowosci libariskiej. Jednym
z pierwszych przejawéw tej sytuacji byla zgoda gléwnych sit politycznych
Libanu na wybér prezydenta przez parlament po okoto dwuletnim okresie
paralizu politycznego. Hezbollah wycofal swéj sprzeciw wobec kandydatu-
ry bytego oficera Josepha Aouna, 10 stycznia 2025 r. zostal on wybrany na
najwyzszy urzad w panstwie. Zapewne nie oznacza to szybkiego przelomu
prowadzacego do reform panistwowosci libariskiej i odbudowy jego zdolnosci
do efektywnego zarzadzania sprawami paristwowymi, moze jednak stanowi¢
pierwszy krok na tej drodze®.

Stosunki izraelsko-iranskie — o krok od wojny

Stosunki Izraela z Iranem pozostaja napiete od czasu rewolucji 1979 r., ktéra
przyniosta zmiane rezimu politycznego w Teheranie i umozliwila dojscie do
wladzy elit odwotujacych sie do wartosci szyickiego islamu jako doktrynalnej
podbudowy systemu politycznego kraju. Islamska Republika Iranu uczynita
z Izraela gléwnego przeciwnika, wykorzystujac antyizraelskie hasta w swojej
propagandzie jako element mobilizowania opinii publicznej wokét celow
wladzy w polityce wewnetrznej i odwolujac sie do tozsamos$ci muzulmariskiej
w nadziei, ze negowanie istnienia panistwa zydowskiego przysporzy zwolen-
nikéw wladzom dazacym do wymazania Izraela z mapy Bliskiego Wschodu.
Polityka ta konsekwentnie jest realizowana w wymiarze propagandowym
(jako forma dyplomacji publicznej kierowana do opinii publicznej spote-
czenstw muzulmanskich), chociaz jednoczeénie w wymiarze realizacyjnym
Teheran wykazywat zawsze duza doze pragmatyzmu w swoich dziataniach*!.

% Por. M. Levitt, ,Hezbollah Shadow Governance in Lebanon”, Policy Analysis, The Washington
Institute for Near East Policy, 6 sierpnia 2024 r., https:/ /www.washingtoninstitute.org/ policy-
-analysis/hezbollah-shadow-governance-lebanon (dostep: 6.02.2025).

40 Zob. M. Yahya, Joseph Aoun Has Been Elected President of Lebanon, Malcolm H. Kerr Carnegie
Middle East Center, 10 stycznia 2025 r., https:/ /carnegieendowment.org/middle-east/ di-
wan/2025/01/reaction-shot?lang=en (dostep: 6.02.2025); Lebanon Finally Has a President: The
Way Ahead, Italian Institute for International Political Studies, 10 stycznia 2025 r., https:/ / www.
ispionline.it/en/publication/lebanon-finally-has-a-president-the-way-ahead-196520 (dostep:
6.02.2025).

4 Zob. szerzej: D.D. Kaye, A. Nader, P. Roshan, Israel and Iran: A Dangerous Rivalry, RAND
Corporation, Santa Monica 2011, https:/ /www jstor.org/stable/10.7249/mg11430sd (dostep:
8.02.2025).
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Bledy popelnione w polityce wobec regionu Bliskiego Wschodu przez
panstwa Zachodu w okresie pozimnowojennym stworzyly przestrzen dla
przebudowy regionalnego porzadku miedzynarodowego, co Teheran wy-
korzystat do rozszerzenia swoich wptywéw w regionie. Interwencje Stanéw
Zjednoczonych i sojusznikéw w Afganistanie (zapoczatkowana 7 pazdzier-
nika 2001 r.) i Iraku (rozpoczeta 19 marca 2003 r.) doprowadzily do zmian
geopolitycznych w tych krajach, ktére pozwolity Iranowi na wzmocnienie
wlasnych oddzialywan. Zwlaszcza widoczne to byto w Iraku zamieszkanym
w wiekszosci przez muzulmanéw szyitow. Wprowadzenie mechanizméw
demokracji wyborczej w tym panstwie uprzywilejowywato wiekszosé szy-
icka, na ktérag Iran moégt oddzialtywac ideologicznie i politycznie, uzyskujac
w ten spos6b narzedzia do wptywu na sytuacje wewnetrzna w tym kraju®?.
Kolejny kraj regionu, Syria, utrzymywat bliskie relacje z Iranem co najmniej od
wybuchu wojny iranisko-irackiej, co byto warunkowane wspé6lng wrogoscia
wobec rezimu Saddama Husajna w Iraku. Zaowocowalo to wsparciem dla
syryjskiego rezimu Baszara al-Asada po wybuchu wojny domowej w Syrii
(w 2011 r. w efekcie niepokojéw wewnetrznych wywotanych wydarzeniami
»arabskiej wiosny”). Zewnetrzne wsparcie umozliwilo przetrwanie jego
rezimu az do grudnia 2024 r. (ocenia sie, ze koszty zaangazowania Iranu
w wojne domowa w Syrii wyniosty 30-50 mld USD), a kluczowa role w jego
ochronie odegralo wsparcie zewnetrzne nie tylko ze strony Iranu, ale row-
niez Rosji (od 2015 r.). Ostabienie wladz w Damaszku w wyniku konfliktu
wewnetrznego przyniosto jednak wyrazZne poglebienie asymetrii w relacjach
Syrii i Iranu na korzys¢ tego drugiego panistwa i w konsekwencji jego uzalez-
nienie od zewnetrznej pomocy*. Wplywy Teheranu w Syrii utatwilty rowniez
odzialywania Iranu na Liban, gdzie powstaly w 1982 r. Hezbollah stal sie
najsilniejszym ugrupowaniem na wewnetrznej scenie politycznej i dzieki
wsparciu zewnetrznemu uzyskal duza autonomie w ramach libariskiego
systemu politycznego (chociaz musiat jednoczesnie zapltaci¢ za to wsparcie
cene w postaci udzialu w wojnie domowej w Syrii po stronie rzadowej)*.
W konsekwencji tych wydarzer powstal swego rodzaju obszar ,szyickiej

42 Szerzej zob. M. Seloom, , From rivals to allies: Iran’s evolving role in Iraq’s geopolitics”,
Middle East Council on Global Affaires, 19 kwietnia 2024 r., https:/ /mecouncil.org/publica-
tion_chapters/from-rivals-to-allies-irans-evolving-role-in-irags-geopolitics/ (dostep: 7.02.2025);
H. Hadad, ,Proxy battles: Iraq, Iran, and the turmoil in the Middle East”, European Council
on Foreign Relations, 16 kwietnia 2024 r., https:/ / ecfr.eu/ publication/ proxy-battles-irag-iran-
-and-the-turmoil-in-the-middle-east/ (dostep: 7.02.2025).

4 Zob. H. Azizi, ,How Iran lost Syria”, Foreign Affairs, 23 grudnia 2024 r., https:/ / www foreig-
naffairs.com/syria/how-iran-lost-syria (dostep: 7.02.2025); R. Ozarowski, , Iran’s engagement
in Syrian conflict. Causes and consequences”, Przeglgd Strategiczny 2018, nr 11, s. 201-210, http:/ /
studiastrategiczne.amu.edu.pl/archiwum/nr-112018/ (dostep: 7.02.2025).

4 Zob. M.A. Piotrowski, ,Relacje Iranu z Hezbollahem oraz Hamasem”, Biuletyn PISM 2023,
nr 150 (2771), https:/ / pism.pl/ publikacje/ relacje-iranu-z-hezbollahem-oraz-hamasem (do-
step: 7.02.2025); M. Levitt, Hezbollah’s Regional Activities in Support of Iran’s Proxy Networks, The
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dominacji” (irariska , 08 oporu”), bedacy strefa realizacji intereséw Iranu
w ramach wspotpracy z przychylnymi panstwami (Syria) badZ ugrupo-
waniami polityczno-wojskowymi (Irak i Liban), wzmocniony dodatkowo
rozszerzeniem wplywéw na Jemen polozony na potudniowo-zachodnich
kraricach Pétwyspu Arabskiego - wybuch wojny domowej w tym panstwie
(w 2014 r.) w konsekwencji wydarzen , arabskiej wiosny” doprowadzit do
opanowania pétnocno-zachodniej czesci kraju przez sity Huti - struktury
plemienno-wyznaniowej stworzonej przez zajdytéw, bedacych jedna z gatezi
szyickiej odmiany islamu, cieszacych si¢ wsparciem ze strony Iranu (rywa-
lizujacego w tej czesci regionu z Arabig Saudyjska).

Powstanie iraniskiej strefy wptywow pozwolito na realizacje aktywnej polityki
ksztattowania nowego tadu miedzynarodowego na Bliskim Wschodzie®.
Sukcesy Teheranu stanowily jednoczeénie zagrozenie dla bezpieczeristwa
Izraela, zwlaszcza jesli chodzi o wplywy w krajach z nim sasiadujacych
(Syria, Liban). Wigzalo sie to takze z rozbudowg infrastruktury wojskowej
mogacej stuzy¢ Iranowi oraz bezposrednia obecnoscia przedstawicieli iran-
skich sit zbrojnych (Korpus Straznikéw Rewolucji) w tych krajach. Obawy te
wzmacniane byly réwniez realizacjq przez Iran programu nuklearnego, co
zainicjowalo debate na temat rzeczywistych celow tych dziatan i szans opa-
nowania przez Iran technologii produkcji broni jadrowej. Informacje na ten
temat ujawniono w 2002 r., co uruchomito miedzynarodowe wysitki w celu
osiggniecia kompromisu na rzecz opracowania mechanizméw jego kontroli,
jednak porozumienie zawarte w lipcu 2015 r. z Iranem przez tzw. Grupe P5+1
(pieciu statych czlonkéw Rady Bezpieczeristwa ONZ oraz Niemcy) zostato
wypowiedziane przez prezydenta USA Donalda Trumpa 8 maja 2018 r., co
ponownie doprowadzito do wznowienia realizacji programu przez Iran.
Decyzja prezydenta Trumpa odpowiadata zagdaniom Izraela, ktéry pod rza-
dami prawicy odrzucat mozliwosé kompromisu z Teheranem*.

Relacje izraelsko-irariskie ewoluowaty wiec w kierunku coraz wiekszej wrogo-
Sci, a wzrost znaczenia sil prawicowych na scenie politycznej Izraela oznaczat
zaostrzenie retoryki antyiraniskiej, wigcznie z postulatami interwencji militar-
nej w celu zniszczenia obiektow wojskowych postrzeganych jako grozba dla
izraelskiej pafistwowosci. Izrael wielokrotnie podejmowat dziatania majace

Middle East Institute, lipiec 2021, https:/ / www.washingtoninstitute.org/media/4707 (dostep:
7.02.2025).

% Por. S. Akbarzadeh, H. Azizi (red.), , Iran in the Middle East. Building bridges or expanding
influence?”, Middle East Council on Global Affairs, 19 kwietnia 2024 r., https:/ /mecouncil.
org/ publication/iran-in-the-middle-east-building-bridges-or-expanding-influence/ (dostep:
6.02.2025).

46 Szerzej zob. D. Citrinowicz, ,,2025 will be a decisive year for Iran’s nuclear program”, Atlantic
Council, 20 listopada 2024 r., https:/ /www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/2025-will-be-
-a-decisive-year-for-irans-nuclear-program/ (dostep: 7.02.2025).
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ostabi¢ iraniski potencjal wojskowy, stosujac réznorodne techniki wtasciwe
stuzbom specjalnym, jak zabdjstwa osob istotnych dla realizacji irariskich
programow zbrojeniowych czy wykorzystywanie elektronicznych érodkéw
walki do dezorganizacji irariskiego systemu bezpieczenstwa itp. Tego rodzaju
przejawy wrogosci i rywalizacji we wzajemnych stosunkach nie doprowadzity
jednak az do 2024 r. do bezposredniego starcia militarnego obu mocarstw
regionalnych. Wydaje sie, ze dla Teheranu celem jego aktywnosci bylo raczej
podtrzymywanie napiecia i niepewnosci co do intencji Iranu i jego sojusz-
nikéw w regionie, przy jednoczesnej duzej wstrzemiezliwosci nawet wobec
agresywnych poczynan Izraela. Antyizraelskie i antyzachodnie operacje, jesli
byty juz podejmowane, to raczej w postaci dziatar r6znego rodzaju sit parami-
litarnych wspieranych przez Teheran. Podobnie Izrael, pomimo werbalnych
grozb mogacych wskazywac na gotowosé do eskalacji konfliktu, ograniczat
swoja aktywnos$¢é - pomijajac powyzsze przyklady wrogich dziatan - do
kampanii propagandowej. Ten ,, pragmatyzm” oznaczat de facto, ze strony nie
zdecydowaly sie przejs¢ do bezposredniej konfrontacji, nawet w sytuacjach
ostrej rozbieznosci interesow. Wplyw na to mialy réwniez odzialtywania
regionalnych i pozaregionalnych mocarstw niezainteresowanych eskalacja
wrogosci w regionie bliskowschodnim.

W 2024 r. doszto jednak do zburzenia tej kruchej rownowagi, kiedy okazato sie,
ze konflikt z Hamasem i Hezbollahem grozi bezposrednia konfrontacja Izraela
z Iranem, a niestabilna sytuacja w Syrii wzmacnia obecnos¢ tam Teheranu.
W okresie trwania wojny domowej w Syrii Izrael wielokrotnie atakowat na
jej terytorium obiekty wojskowe wykorzystywane przez Iran do realizacji
wlasnych celéw wojskowych. Po wybuchu wojny Izraela z Hamasem w paz-
dzierniku 2023 r. wzrost poczucia zagrozenia wéréd Izraelczykow zwiekszyt
presje na calkowite wyeliminowanie zewnetrznych zrédet niepokojéw o wlas-
ne bezpieczenstwo. Ataki wojskowe na terytorium Syrii mialy m.in. na celu
zniszczenie infrastruktury stuzacej realizacji iraniskich celéw strategicznych,
wzmacniajgcych potencjat bojowy zaréwno Syrii, jak i Iranu. Jeden z atakéw
bombowych przeprowadzonych przez lotnictwo Izraela 1 kwietnia 2024 r.
zostal skierowany na budynek konsulatu irafiskiego w Damaszku, w kt6-
rym przebywali oficerowie irariskiego Korpusu Straznikéw Rewolugji. Ich
$mieré¢ w powiazaniu z jawnym naruszeniem statusu dyplomatycznego
obiektu, ktory stal sie celem bombardowania, musiala wywotac ostra reakcje
Teheranu. W odwecie doszlo do przeprowadzenia przez Iran 13 kwietnia
operacji z uzyciem broni rakietowej, wymierzonej w terytorium Izraela. Po
raz pierwszy w historii Iran zdecydowat sie na bezposredni atak, w ktérym
celem byly izraelskie obiekty wojskowe. Atak nie wywotat jednak praktycznie
zadnych szkod - z okoto 300 wystrzelonych pociskéw 99% zostato przechwy-
conych przez obrone przeciwlotnicza. Celem byta m.in. lotnicza baza Nevatim
w potudniowym Izraelu, gdzie spadto kilka pociskéw, nie powodujac jednak
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wiekszych szkod?. W neutralizacje lecacych rakiet zaangazowaty sie nie tylko
sity obronne Izraela, wsparly je Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja
oraz niektore kraje arabskie (zwlaszcza Jordania ze wzgledu na potozenie
geograficzne). Faktem jest rowniez, ze atak ten zostal w istocie wczesniej
zapowiedziany, co oznacza w praktyce, iz wladze Iranu uznaly, Ze nie moga
pozosta¢ bierne wobec akgji izraelskiej, ale jednoczesnie atak odwetowy
zostal przeprowadzony w taki sposob, by nie eskalowa¢ konfliktu i unikna¢
bezposredniego starcia na wieksza skale®. W odwecie 19 kwietnia Izrael
dokonat ataku rakietowego na lotnisko w Isfahanie, uszkadzajac czesciowo
system obrony powietrznej*.

Sytuacja powtérzyta sie 1 pazdziernika 2024 r. W tym przypadku atak od-
wetowy Iranu (ok. 200 pociskéw) byt odpowiedzia na zabdéjstwo w zorga-
nizowanym w Teheranie (31 lipca) w zamachu szefa Biura Politycznego
Hamasu Ismaila Hanijji oraz reakcja na operacje wojskowa sil zbrojnych
Izraela przeciwko Hezbollahowi w Libanie i zab6jstwo przywodcy tej orga-
nizacji Hasana Nasr Allaha (27 wrzes$nia). Tak jak i wczeéniejszy atak, nie
wywolalo to powaznych szkéd, potwierdzito natomiast skutecznoéc izrael-
skiego systemu obrony antyrakietowej (tzw. Zelazna Koputa) oraz gotowosé
zaangazowania sojusznikow Izraela w obrone jego terytorium®. Izrael w od-
wecie przeprowadzil 26 pazdziernika operacje, bombardujac na terytorium
Iranu osrodki wojskowe o istotnym znaczeniu dla obronnosci panstwa.
Wedlug strony izraelskiej ostabiono iranski potencjat produkcji broni rakie-
towej, powstrzymano sie natomiast przed atakami na infrastrukture naftowa
i obiekty nuklearne (zgodnie z wcze$niejszymi sugestiami amerykanskiego
sojusznika). Wedlug strony irariskiej 1 osoba cywilna i 4 Zotnierzy poniosto
$mier¢ w trakcie operacji. Wymiana ciosow wywotata obawy o mozliwos¢
wybuchu regularnego konfliktu zbrojnego, wydaje sie jednak, ze obie strony
podjety decyzje o - przynajmniej tymczasowym - ograniczeniu dalszych
atakow odwetowych3!.

47 E. Fabian, ,, IDF: 99% of the 300 or so projectiles fired by Iran at Israel overnight were intercep-
ted”, The Times of Israel, 14 kwietnia 2024 r., https:/ /www .timesofisrael.com/liveblog_entry/
idf-99-of-the-300-or-so-projectiles-fired-by-iran-at-israel-overnight-were-intercepted/ (dostep:
7.02.205).

48 Zob. R. Bergman, F. Fassihi, E. Schmitt, A. Entous, R. Pérez-Pefia, ,Miscalculation led to
escalation in clash between Israel and Iran”, The New York Times, 17 kwietnia 2024 r., https:/ /
www.nytimes.com/2024/04/17 /world/middleeast/iran-israel-attack.html (dostep: 6.02.2025).
4 P.Brown, D. Palumbo, , Israel Iran attack: Damage seen at air base in Isfahan”, BBC, 21 kwiet-
nia 2024 r., https:/ /www.bbc.com/news/world-middle-east-68866548 (dostep: 6.02.2025).

%0 Zob. A. Pino, ,Iran has a strategy for Israel. Now Israel needs one for Iran”, Atlantic Council,
2 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.atlanticcouncil.org/blogs/iransource/iran-israel-strategy /
(dostep: 7.02.2025).

51 T. Bennett, , What we know about Israel’s attack on Iran”, BBC, 28 pazdziernika 2024 r.,
https:/ /www .bbc.com/news/articles/cgrOyvrx4qpo (dostep: 6.02.2025).
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Relacje Izraela z Iranem znalazly sie na krawedzi konfliktu, jednak wyda-
je sie, ze obie strony na obecnym etapie ewolucji wzajemnych stosunkéw
gotowe sa wykazac sie wstrzemiezliwoscig. Irariska gospodarka pozostaje
ostabiona dotkliwymi sankcjami, wprowadzonymi przez Zach6d w odwe-
cie za kontynuacje programow zbrojeniowych (programy rozwoju broni
rakietowej i broni nuklearnej). Niepewna pozostaje legitymizacja rezimu
politycznego wobec pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej i podejmowania
dziatar - w odpowiedzi na elementy kontestacji spotecznej - wzmacniajacych
autorytaryzm systemu politycznego. W 2024 r. doszto ponadto w Iranie do
zmiany na stanowisku prezydenta, kiedy po $mierci w wypadku lotniczym
dotychczasowego szefa paristwa rozpisane zostaly nowe wybory. Co charak-
terystyczne, zmarly prezydent (Ebrahim Raisi objat urzad 3 sierpnia 2021 r.)
reprezentowal konserwatywne kregi w iraniskich elitach wladzy i byt postrze-
gany jako polityk, ktory firmowal zaostrzenie kursu politycznego w kierunku
dalszego ograniczania swobod obywatelskich. Nowo wybrany prezydent
Masud Pezeszkijan (objat urzad 30 lipca 2024 r.), pomimo ze wywodzi sie
z waskiego kregow politykéw firmujacych rezim republiki islamskiej, jest
postrzegany jako przedstawiciel skrzydia reformatorskiego. Ponadto jest
reprezentantem mniejszosci azerbejdzariskiej, stanowigcej okoto 16% popu-
lacji kraju. Wysuniecie jego kandydatury (wybory w Iranie maja co prawda
charakter powszechny, jednak kandydaci sa wczesniej akceptowani przez
establishment religijny) moze $wiadczy¢ o istnieniu ograniczen dla dalszego
funkcjonowania panistwa w ramach dotychczasowych form ustrojowych
i koniecznosci pewnych zmian®2. Trudno oczekiwag, by miaty one charakter
przelomowy, niemniej przejawy kontestacji spotecznej rezimu i pogtebiajacy
sie kryzys ekonomiczny wzmacniaja problemy z legitymizacja politycznego
status quo. Dla Zachodu czynnikiem ograniczajagcym mozliwo$¢ normalizacji
stosunkéw z Iranem jest rowniez zaangazowanie Teheranu w pomoc Rosji
w jej agresji przeciwko Ukrainie - dostawy broni jednoznacznie wskazuja, iz
Iran zaangazowat swoje sity i sSrodki w te wspoétprace w nadziei na umocnie-
nie geopolitycznej pozycji Rosji i ostabienie Zachodu. Zmiana administracji
w Stanach Zjednoczonych przyniosta pytania o kierunek polityki amerykar-
skiego mocarstwa wobec Bliskiego Wschodu i wobec wojny w Ukrainie. Te
niewiadome sa takze istotne w kontekscie dalszej polityki i miedzynarodowej
roli Iranu na regionalnej scenie politycznej, zwlaszcza w perspektywie roz-
padu iraniskiej , 0si oporu” po upadku rezimu Baszara al-Asada w Syrii oraz
ostabienia potencjalu Hezbollahu w Libanie.

52 A. Zeidan, Masoud Pezeshkian, Britannica, https:/ /www .britannica.com/biography/Masoud-
Pezeshkian (dostep: 7.02.2025).
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Syria — koniec pewnej epoki

Ostabienie rezimu syryjskiego i jego zewnetrznych sponsoréw doprowadzito
ostatecznie do upadku rzagdéw Baszara al-Asada w grudniu 2024 r. Wydarzenie
to moze okaza¢ sie jedna z waznych przestanek przebudowy obecnego
tadu miedzynarodowego w regionie Bliskiego Wschodu. Przejecie wiadzy
w Damaszku przez ugrupowania opozycyjne, w ramach ktérych najwazniej-
szg organizacja jest Hajat Tahrir asz-Szam (HTS, Organizacja Wyzwolenia
Lewantu) - ugrupowanie u swej genezy powiazane z Al-Kaida - rodzi sze-
reg pytan o przysztosé¢ zaréwno Syrii, jak i calego Bliskiego Wschodu. HTS
powstata 28 stycznia 2017 r. z polaczenia kilku ugrupowan antyrzadowych
o orientacji fundamentalistycznej, z ktérych najwazniejsza byta Dzabhat Fath
asz-Szam (wczedniej Dzabhat an-Nusra). Utworzenie tej organizacji wigzato
sie jednoczesnie ze zmianami programowymi - nowa struktura przyjeta
bardziej pragmatyczny program ukierunkowany na obalenie rezimu Baszara
al-Asada, odchodzac od uniwersalistycznych haset wtasciwych Al-Kaidzie.
Doszto do zblizenia takze w stosunkach HTS z Turcjg, chociaz nie wszystkie
frakcje w tonie organizacji byly gotowe na umacnianie sojuszu z pétnocnym
sgsiadem™.

Zmiany polityczne w Syrii nastapily gwaltownie i w sposéb niespodziewa-
ny dla zewnetrznych obserwatoréw. Wydawalo sie, ze rezim Baszara al-
-Asada wyszedt zwyciesko z wojny domowej, ktéra od 2011 r. (od wydarzen
tzw. arabskiej wiosny) zdestabilizowata ten kraj w wymiarze politycznym
i gospodarczym. Wladze Syrii obronily wéwczas swdj stan posiadania prze-
de wszystkim dzieki zewnetrznemu wsparciu wojskowemu. Glownym ich
sojusznikiem i sponsorem byl Iran, ktéry zaangazowal sie w bezposrednie
wsparcie materialne i szkoleniowe dla armii rzadowej**. Sojusz z Iranem za-
owocowal takze zaangazowaniem w konflikt po stronie rzagdowej bojownikéw
wywodzacych sie z organizacji sponsorowanych przez Teheran i stanowigcych
element iraniskiej ,,0si oporu”. Przede wszystkim nalezy w tym kontekscie
wymienic libanisko-szyicki Hezbollah oraz proirariskie bojéwki z Iraku, kto-
rych rola, do$wiadczenie i znaczenie bojowe wzrosly zwlaszcza po walkach
ze strukturami Panistwa Islamskiego w drugiej potowie minionej dekady®.
Istotnym elementem systemu sojuszy, dzieki ktérym rezim w Damaszku
mogl przetrwad, okazata sie Rosja. Poczawszy od 30 wrzeénia 2015 r., wojska
rosyjskie rozpoczely bezposrednia interwencje w Syrii, a kluczowe znaczenie

% Por. A. Aydintagbas, , Topple, tame, trade: How Turkey is rewriting Syria’s future”, European
Council on Foreign Relations, 6 lutego 2025 r., https:/ / ecfr.eu/ article/ topple-tame-trade-how-
-turkey-is-rewriting-syrias-future/ (dostep: 8.02.2025).

5 Zob. H. Azizi, op. cit.

5 Por. A.J. Rubin, B. Hubbard, L. Gamio, , What to know about the axis of resistance, the Iran-
-backed militia network”, The New York Times, 1 pazdziernika 2024 r., https:/ /www.nytimes.
com/ article/axis-resistance-iran-militia.html (dostep: 8.02.2025).
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dla uzyskania przewagi nad sitami zbrojnej opozycji miata zwlaszcza aktyw-
nosc rosyjskiego lotnictwa®. W pewnym stopniu do ustabilizowania sytuacji
w Syrii przyczynily sie takze dzialania szerokiej koalicji pafistw zaangazo-
wanych w zwalczanie Paristwa Islamskiego®, ktore na terenach Iraku i Syrii
probowalo w potowie drugiej dekady XXI w. powota¢ do zycia odnowiony
kalifat. Upadek tej struktury wojskowo-politycznej (przede wszystkim po-
zbawienie kontroli nad terytorium opanowanych przez bojowki PI przez
koalicje sit antydzihadystycznych) sprzyjal stabilizacji sytuacji w regionie,
w tym réwniez w Syrii.

Pomimo ze sytuacja ulegata stopniowej stabilizacji, w istocie wojna domowa
w Syrii nigdy sie nie zakonczyla. Wybuch wojny domowej doprowadzit
do aktywizacji sit kurdyjskich w poéinocnej czesci kraju, gdzie w wyniku
aktywnosci militarnej partyzantow (peszmergowie) powotana zostata do
zycia tzw. Rozawa (oficjalna nazwa: Autonomiczna Administracja P6inocnej
i Wschodniej Syrii) - jednostka terytorialna, na ktérej obszarze powstaly auto-
nomiczne struktury wladzy kurdyjskiej. Nalezy doda¢, ze Kurdowie mieli poli-
tyczne i wojskowe wsparcie ze strony Stanéw Zjednoczonych - konsekwentna
postawa prozachodnia, wsp6tpraca z koalicjg panistw zwalczajacych Paristwo
Islamskie oraz znaczna sita bojowa okazaly sie kluczowe dla budowy ich
pozycji jako istotnego elementu wewnetrznego ukladu sit w Syrii. Zbrojnym
ramieniem autonomii kurdyjskiej sa Powszechne Jednostki Ochrony (YPG)
wspotpracujace z innymi oddzialami syryjskimi na tym terytorium w ramach
Syryjskich Sit Demokratycznych (SDF).

Aktywizacja sil kurdyjskich doprowadzita jednak do obaw ze strony Ankary,
ktora postrzega te aktywnosc jako zagrozenie ze wzgledu na utrzymujace sie
nastroje separatystyczne we wschodnich prowincjach Turcji, zamieszkanych
przez te mniejszos¢ etniczna. Stalo sie to przyczyna kolejnych interwencji
zbrojnych armii tureckiej (2016-2019), w wyniku ktérych czes¢ terenéw przy-
granicznych Syrii znalazla sie pod kontrola jej wojsk i wspotpracujacych z nimi
jednostek syryjskich (Syryjska Armia Narodowa). Polityka Turcji ewoluowata
w trakcie trwania konfliktu, od zdecydowanego wsparcia dla sil antyrezi-
mowych po zniuansowang polityke budowania wlasnej strefy wptywéw na
poinocy oraz pragmatyczne podejécie do ewentualnej wspotpracy z sitami

% N. Grajewski, The Evolution of Russian and Iranian Cooperation in Syria, Center for Strategic and
International Studies, 17 listopada 2021 r., https:/ / www.csis.org/analysis/evolution-russian-
-and-iranian-cooperation-syria (dostep: 8.02.2025); T. Wéjtowicz, I. Barsznica, K. Drag, , The
influence of Russian military involvement in the war in Syria”, Zeszyty Naukowe ASzWoj 2018,
nr 2 (111), s. 85-99.

57 Zob. Global Coalition, https:/ /theglobalcoalition.org/en/ (dostep: 8.02.2025).

% Szerzej zob. T. Schmidinger, Rojava: Revolution, War and the Future of Syria’s Kurds, przet.
M. Schiffmann, Pluto Press, London 2018. Zob. tez materialy na temat Rozawy: Rojava Infor-
mation Center, https:/ /rojavainformationcenter.org/ (dostep: 8.02.2025).
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rezimowymi i Rosja. Turecka kontrola przygranicznych terytoriéw syryjskich
oraz antykurdyjskie dziatania w wymiarze politycznym i wojskowym spra-
wily, ze w sytuacji zagrozenia wtadze kurdyjskie w Syrii zdecydowaly sie
na zblizenie z rzadem w Damaszku (ktory de facto zaakceptowal autonomie
Rozawy), chociaz jednoczesnie podtrzymywaty kanaly wspoétpracy ze Stanami
Zjednoczonymi - na obszarze syryjskiego Kurdystanu przebywa ok. 2 tys.
zolnierzy amerykariskich®.

Terytorium syryjskim, ktérego sily rzadowe nie zdotaty sobie podporzadko-
wacé w trakcie walk, byl region Idlibu, miasta w péinocno-zachodniej czesci
kraju, gdzie azylem mogly cieszy¢ sie sily opozycyjne, zwalczajace zaréwno
bojowki Panistwa Islamskiego, jak i wojska wierne al-Asadowi. Gléwna sitg
polityczno-wojskowa na tym obszarze byla Organizacja Wyzwolenia Lewantu
(HTS). Na jej czele stoi Ahmed Husajn asz-Szara (znany takze pod pseudoni-
mem Abu Mohammed al-Dzaulani), byly bojownik Al-Kaidy w Iraku w latach
2004-2012, a nastepnie syryjskiej Dzabhat an-Nusra/Dzabhat Fath asz-Szam
(2012-2017)%. HTS zdotata zachowa¢ kontrole nad czescig Syrii, wprowadzic¢
tam wlasna administracje (Rzad Ocalenia Syrii) i utrzymac w stanie gotowosci
sity zbrojne, ktére w odpowiednim momencie okazaty sie zdolne do ofensywy
przeciwko silom rezimowym.

Upadek prezydenta Baszara al-Asada stal sie mozliwy przede wszystkim
dzieki zmianie okolicznosci zewnetrznych. Pozorne zwyciestwo w wojnie
domowej w minionej dekadzie zapewnili mu zewnetrzni sojusznicy, ale
trwanie rezimu w pézniejszych latach byto zalezne od zewnetrznego zasi-
lania ostabionych struktur panistwowych. Zniszczona gospodarka, miliony
uchodzcéw, nepotyzm i ogromna korupcja poglebiaty niestabilno$é¢ panistwa
i delegitymizowaly rezim istniejacy dzieki zewnetrznemu wsparciu. Eskalacja
napiecia w relacjach Iranu z Izraelem, ostabienie sojuszniczych dla Iranu
Hamasu i Hezbollahu w wyniku wojny wywolanej przez te pierwsza organi-
zacje, ataki izraelskie na irariskg infrastrukture wojskowa na terytorium Syrii
i Iranu, stabo$¢ militarna armii syryjskiej niemogacej samodzielnie zapewni¢
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczeristwa pafistwa - to wszystko przy-
czynilo sie do sytuacji, w ktérej opozycja zbrojna spod znaku HTS podjeta
wysilek zbrojnego przejecia wladzy. Iran ostabiony wewnetrznymi prob-
lemami spotecznymi i ekonomicznymi oraz konfrontacja z Izraelem, ktéra
ukazala istnienie ograniczeri dla mozliwosci dalszej ekspozycji sily przez
Teheran w regionie, nie zdecydowat sie na podjecie bezposrednich dziatan

¥ A. Aydintagbas, op. cit.

60 Syryjskie oddziaty Al-Kaidy, z ktérych wylonita si¢ Dzabhat an-Nusra, po wybuchu woj-
ny domowej zaangazowaly sie w walki przeciwko sitom rzadowym, jednak préba przejecia
kontroli nad sitami opozycyjnymi wywodzacymi sie z nurtu fundamentalistycznego przez
lideré6w rodzacego sie wowczas Panstwa Islamskiego doprowadzily do wzajemnej wrogosci
i konfliktu obu organizacji.
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w celu obrony sojuszniczego rezimu. Podobnie Rosja, zaangazowana mili-
tarnie w agresje w Ukrainie i skoncentrowana na realizacji ekspansywnych
celow w Europie, réwniez nie wiaczyla sie¢ w dziatania na froncie syryjskim.
W tej sytuacji oddziaty opozycyjne, wychodzac 27 listopada 2024 r. z Idlibu,
w ciagu jedenastu dni przeprowadzily skuteczna ofensywe. W dniu 4 grudnia
opanowano prowincje Aleppo, 5 grudnia padia Hama, 8 grudnia zajeto stolice
kraju - Damaszek. Bojownicy z HTS przygotowywali ofensywe (operacja
,Odstraszanie Agresji”) przez mniej wiecej rok, uruchamiajac produkcje
broni, tworzac specjalng jednostke dronéw bojowych i koordynujac strategie
dziatania z innymi ugrupowaniami rebeliantow®!.

Prezydent al-Asad uciekt z kraju i uzyskal azyl polityczny w Moskwie. Po
okresie przejsciowym 29 stycznia 2025 r. lider HTS, Ahmed asz-Szara, zostat
ogloszony tymczasowym prezydentem panstwa. Nowe wladze zapowie-
dziaty podjecie wysitkéw na rzecz opracowania nowej konstytucji. Pomimo
powiazan z ugrupowaniami fundamentalistycznymi w przesztosci wladze
tymczasowe deklaruja koniecznosé poszanowania praw mniejszosci i odcinaja
sie od radykalizmu politycznego. Jedna z decyzji ukazujacych ewolucje pozycji
iroli Syrii w regionalnym uktadzie sit na Bliskim Wschodzie jest ograniczenie
wspolpracy z Rosja. Dwie bazy wojskowe - lotnicza w Humajmim i morska
w Tartus - znalazty sie w stanie likwidacji po decyzjach nowych wtadz, ktére
zazadaly ponadto od Rosji rekompensaty za zniszczenia wojenne. Wydaje sie
réwniez, ze wspo6lczesna Syria ograniczy zakres wspoétpracy z Iranem jako
glownym sojusznikiem obalonego rezimu. Kolejne decyzje pokaza, w jakim
kierunku zmierza Syria po obaleniu trwajacej od 1971 r. dyktatury rodziny
Asadow®?.

* * *

Rok 2024 na Bliskim Wschodzie przyni6st wydarzenia, ktére wydaja sie za-
powiadac - przynajmniej czeSciowe - zmiany w regionalnym uktadzie sil.
Potwierdzenie dominacji militarnej Izraela nad Hamasem i Hezbollahem oraz
bezposrednie starcie militarne (cho¢ w ograniczonym wymiarze) z Iranem
przyniosto wzmocnienie pozycji paristwa zydowskiego na Bliskim Wschodzie
i ograniczenie mozliwosci oddzialywania na ksztatt tadu miedzynarodo-
wego przez Teheran. Proces ten zostal wzmocniony w wyniku upadku re-
zimu Baszara al-Asada w Syrii w grudniu 2024 r. Wydarzenia te zagrozily

61 A Smith, ,What to know about Assad’s fall and what might happen next in Syria”, NBC
News, 9 grudnia 2024 r., https:/ /www.nbcnews.com/news/world/syria-assad-fall-rebels-
-hts-what-now-rcnal83401 (dostep: 8.02.2025); J. Bowen, ,,Shaken by Assad’s sudden fall, Syria
faces seismic turning point”, BBC, 9 grudnia 2025 r., https:/ /www.bbc.com/news/articles/
cp8n20z080ko (dostep: 8.02.2025).

62 Szerzej zob. M. Alshamary et al., , The Assad regime falls. What happens now?”, Brookings,
9 grudnia 2024 r., https:/ /www.brookings.edu/articles/ the-assad-regime-falls-what-happens-
-now/ (dostep: 8.02.2025).
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stabilnoéci budowanej przez dwie dekady przez Iran tzw. osi oporu, czyli sieci
wplywow w regionie opartej na sojuszach z Syria i polityczno-wojskowymi
ugrupowaniami w Iraku, Syrii, Libanie, Palestynie i Jemenie. Zmiana elit
rzadzacych w Damaszku oznaczala takze ograniczenie wplywoéw Rosji na
Bliskim Wschodzie. Natomiast zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach
prezydenckich w Stanach Zjednoczonych wzmocnito Izrael i potencjalnie
konserwatywne monarchie arabskie. Wydarzenia te stanowia przestanki dla
ewolucji regionalnego fadu miedzynarodowego w kolejnych latach. Chociaz
jednoczesnie zbyt wiele niewiadomych, jesli chodzi o istote i charakter zacho-
dzacych proceséw, wymaga wstrzemiezliwosci w projektowaniu przysztych
stanow tego fadu.

Middle East: Strength over law and emotion over rationality

The year 2024 in the Middle East brought events that seemed to herald - at least
in part - changes in the regional balance of power. The reaffirmation of Israel’s
military dominance in its conflicts with Hamas and Hezbollah, and the direct military
clash (on a limited scale) with Iran, brought a strengthening of the Jewish state’s
position in the Middle East and a reduction in Tehran's ability to influence the shape
of the international order. This process was reinforced by the fall of Bashar al-Assad’s
regime in Syria in December 2024. These events threatened the stability of the so-called
“axis of resistance”, a network of influence in the region built up over two decades
by Iran and based on alliances with Syria and political-military groups in Iraq, Syria,
Lebanon, Palestine, and Yemen. The change of the ruling elites in Damascus also meant
a reduction in Russia’s influence in the Middle East. Donald Trump’s victory in US
presidential election in turn strengthened Israel and the (potentially) conservative Arab
monarchies. These developments may lead to an evolution of the regional international
order in the years to come.

Keywords: war between Israel and Hamas, Israel, Gaza Strip, Hamas, war between
Israel and Hezbollah, Hezbollah, Lebanon, civil war in Syria, Syria, Iran, “axis of
resistance”

Stowa kluczowe: wojna Izraela z Hamasem, Izrael, Okreg Gazy, Hamas, wojna Izraela
z Hezbollahem, Hezbollah, Liban, wojna domowa w Syrii, Syria, Iran, ,,08 oporu”
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Kurs na Europe: polityka zagraniczna RP
po wygranej Koalicji 15 pazdziernika

Uwarunkowania

Polityka zagraniczna Polski w 2024 r. byla realizowana przez koalicyjny
rzad premiera Donalda Tuska, sktadajacy sie z Koalicji Obywatelskiej, Polski
2050, Polskiego Stronnictwa Ludowego i Nowej Lewicy. Minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski, przedstawiajac informacje o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2024 r., wskazat kluczowe obszary dziatan.
WSérod nich znalazly sie: zapewnienie bezpieczeristwa Polski, budowanie silnej
pozycji paristwa w Europie, aktywne i odpowiedzialne zaangazowanie na
arenie miedzynarodowej oraz odbudowa profesjonalnej i apolitycznej stuzby
zagranicznej'. Scharakteryzowat takze sytuacje zastana po o$miu latach wta-
dzy koalicyjnego rzadu Zjednoczonej Prawicy z dominujacg pozycja Prawa
i Sprawiedliwosci, ktory popadt w konflikt z instytucjami europejskimi i zte
relacje z glownymi panstwami UE.

Najwazniejszym uwarunkowaniem miedzynarodowym juz trzeci rok z rzedu
pozostawala rosyjska agresja na Ukraing, a takze liczne przejawy wrogich
dziatart wymierzonych w infrastrukture panstw zachodnich, taka jak kable
podmorskie, fabryki czy systemy informatyczne. Problemem bylo zmniej-
szajace si¢ zainteresowanie panstw zachodnich wojna w Ukrainie i trudnosci
z mobilizacjg do udzielania jej pomocy. Watpliwosci zasiewata takze kampania
wyborcza w Stanach Zjednoczonych i niepewnos¢ priorytetéw polityki ame-
rykanskiej po wyborach prezydenckich, ktérych zwyciezca okazat sie Donald
Trump. Tempo adaptacji Sojuszu Péinocnoatlantyckiego do pojawiajacych sie
zagrozen na Wschodzie uleglo spowolnieniu, podczas gdy pozbawiona silnego
przywodztwa Unia Europejska zmagala sie z poglebiajaca sie utratg konku-
rencyjnosci?, obcigzona m.in. wyzwaniami wynikajacymi z niekontrolowanej

Y Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 roku,
25 kwietnia 2024 r.

2 Zob. raport Maria Draghiego nt. konkurencyjnosci Europy z wrzesnia 2024 r., https:/ /com-
mission.europa.eu/ topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059 (dostep:
5.02.2025).
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migracji, rosnacej popularnosci radykalnych partii prawicowych oraz kon-
trowersji wokot wdrazania Zielonego Ladu.

Rozwijata sie¢ wspétpraca w ramach grupy BRICS, formutujacej m.in. konku-
rencyjne wobec Zachodu postulaty. Do Brazylii, Chin, Indii, Rosji i Republiki
Potudniowej Afryki dotaczyty Egipt, Etiopia, Iran oraz Zjednoczone Emiraty
Arabskie, a kolejne otrzymaly status panstw partnerskich®. W zwiazku
z charakterem toczacych sie konfliktéw (zwlaszcza w Ukrainie i na Bliskim
Wschodzie) poglebiat sie kryzys porzadku prawnego i organizacji miedzy-
narodowych, szczegélnie dysfunkcja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w sprawach pokoju i bezpieczeristwa. Chiny i Rosja tradycyjnie dazyly do
realizacji wlasnych intereséw z pozydji sity lub poprzez wywieranie presji
oraz budowanie stref wplywéw. Ekspansywny styl prowadzenia polityki
zapowiadal takze prezydent Donald Trump juz od pierwszych dni swojego
urzedowania.

Pomimo tak powaznych wyzwan rzad RP wkroczyt w drugi rok pracy bez
przyjetej strategii polityki zagranicznej i strategii bezpieczeristwa parnstwa.
Nie zdecydowano sie na podjecie powazniejszych reform instytucjonalnych.
Sprawy Unii Europejskiej i promocja gospodarcza pozostaty zasadniczo poza
kompetencja Ministerstwa Spraw Zagranicznych zgodnie z reformami rzadu
Zjednoczonej Prawicy*. Nowoscig byt Departament Komunikagji Strategicznej
i Przeciwdziatania Dezinformacji Miedzynarodowej powotany w odpowiedzi
na problem dezinformacji i obce wptywy informacyjne. Wladze nie przywroé-
cily zmienionej przez poprzedni rzad ustawy o stuzbie cywilnej. Powiod!a sie
jedynie poprawka do ustawy o stuzbie dyplomatycznej, ktéra m.in. okreslita
mozliwe $ciezki kariery w stuzbie zagranicznej oraz uregulowatla kryteria
awansu na kolejne stopnie dyplomatyczne®. Byt to element szerszego proce-
su zmian w stuzbie zagranicznej, za ktérego poczatek mozna uznac decyzje
o rozpoczeciu procedury weryfikagji i odwotaniu okoto 50 ambasadorow®.

Nie udato sie wypracowac dobrej wspoétpracy miedzy osrodkami rzadowymi
a prezydentem. Prezydent Andrzej Duda blokowat licznych kandydatéw na
ambasadoréw RP, w zwigzku z czym wiele istotnych placéwek zagranicznych
nie byto odpowiednio reprezentowanych. Zdarzaty sie takze nieuzgodnione

3 Status panstw partnerskich otrzymaty m.in. Algieria, Biatorus, Boliwia, Kuba, Indonezja,
Kazachstan, Malezja, Nigeria, Tajlandia, Turcja, Uganda, Uzbekistan i Wietnam.

4 Por. E. Smolar, ,Zadania polskiej dyplomacji... na wczoraj. W co najpierw rece wlozyc”,
Analiza CSM, 10 lipca 2024 r.

5 Informacja w sprawie ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o stuzbie zagranicz-
nej oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkgcje publiczne, https:/ /www.prezydent.pl/ prawo/ ustawy-podpisane/ ustawy-podpisane-
-w-grudniu-2024-r%2C95325 (dostep: 13.02.2025).

¢ ,Radostaw Sikorski: w korpusie szeféw polskich placowek powinni dominowac apartyjni
urzednicy”, rp.pl (online), 15 listopada 2024 r.
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z rzadem deklaracje prezydenta, dotyczace np. tak powaznych kwestii jak
przystapienie Polski do programu nuclear sharing’. Do nielicznych pozy-
tywnych przykladéw nalezata wspdlna wizyta prezydenta Andrzeja Dudy
i premiera Donalda Tuska w Waszyngtonie z okazji 25. rocznicy obecnosci
Polski w NATO w marcu 2024 r., na zaproszenie prezydenta Joego Bidena.

Ku wiekszej roli w Unii Europejskiej

Utworzenie rzadu przez premiera Donalda Tuska wzbudzilo w Europie na-
dzieje na bardziej konstruktywna i proeuropejska polityke Polski. Wybory
do Parlamentu Europejskiego z czerwca 2024 r., ktére nieznacznie wygrata
w Polsce Koalicja Obywatelska, umacniaty te oczekiwania. Doszlo do zmian
na najwazniejszych stanowiskach UE. Komisarzem z ramienia Polski ds. bu-
dzetu, zwalczania naduzy¢ finansowych oraz administracji publicznej zostat
Piotr Serafin. Poza tym przedstawiciele Polski nie objeli zadnych kluczowych
stanowisk w UE pomimo proeuropejskiego nastawienia nowych wiadz.
Najbardziej doswiadczeni premier Donald Tusk i minister Radostaw Sikorski
skoncentrowani byli na sytuacji wewnetrznej, a dodatkowo minister Sikorski
angazowal sie jako jeden z kandydatéw KO w prawybory na urzad prezy-
denta RP.

Jednym z priorytetéw rzadu bylo odblokowanie dla Polski sSrodkéw z Krajo-
wego Planu Odbudowy i polityki spéjnosci, niedostepnych ze wzgledu na
problemy z przestrzeganiem zasad praworzadnosci®. Wiadze podjety roz-
mowy z instytucjami europejskimi i przedstawily plan wdrozenia reform
wymaganych przez Komisje Europejska’. W rezultacie odblokowano fundusze
z KPO i funduszy unijnych (blisko 600 mld z1)', co miato znaczenie z punktu
widzenia realizacji prorozwojowych projektow w kraju, ale takze wzmocnito
pozycje Polski w UE™.

Problemem pozostawata niekontrolowana migracja. Cho¢ wspoétrzadzace
partie krytycznie odnosily sie do dzialari podejmowanych przez poprzedni
rzad, kontynuowaly, a nawet zaostrzaty polityke skierowana wobec mi-
grantow. Powolywaly sie przy tym na interes bezpieczefistwa narodowego

7 A. Bodalska, ,Kohabitacja. Polityka zagraniczna nowym polem konfliktu?”, Euractiv.pl,
14 maja 2024 r.

8 ,,0d odblokowania KPO po wsparcie dla obszaréw przygranicznych - podsumowanie roku
w MFiPR”, Aktualnosci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, 13 grudnia 2024 r.

9, Wysitki Polski na rzecz przywrécenia praworzadnosci otwieraja droge do uzyskania nawet
137 mld euro z funduszy UE”, Komunikat prasowy, Komisja Europejska, 29 lutego 2024 r.

10" Od odblokowania KPO po wsparcie dla obszaréw przygranicznych...”, op. cit.

11 W 2024 r. Polska awansowata w rankingu Rule of Law Index World Justice Project, zajmujac
33. miejsce, wykazata bowiem poprawe w odniesieniu do szesciu z oémiu mierzonych czyn-
nikéw: , Polska awansowata w rankingu praworzadnosci pierwszy raz od 8 lat”, Aktualnosci
Ministerstwa Sprawiedliwosci, 23 pazdziernika 2024 r.
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i wykorzystywanie migrantéw przez rezimy Rosji i Bialorusi jako narzedzia
destabilizacji. W UE rzad réwniez opowiadat sie za zaostrzaniem polityki w tej
sferze. Postulowat silniejszg ochrone zewnetrznych granic UE, w tym wspoélne
finansowanie ich umocnien, natomiast krytycznie odnosit sie do zjawiska przy-
wracania kontroli granic wewnatrz wspolnoty'2. Polska byta jednym z trzech
panstw, ktére zaglosowaly przeciwko przyjeciu unijnego paktu o migracji
i azylu w kwietniu 2024 r., uznajac, ze nie uwzglednia on w dostatecznym
stopniu sytuacji panstw graniczacych z Rosja i Biatorusia'®>. W pazdzierniku
oglosila plan zawieszenia prawa do azylu, co spotkato sie z niejednoznaczna
reakcjq instytucji UE. Z jednej strony przypominano o koniecznosci przestrze-
gania miedzynarodowych zobowiazan, a z drugiej wyrazano zrozumienie dla
nadzwyczajnych okolicznoéci na granicy polsko-biatoruskiej. Przewodniczaca
Komisji Europejskiej wystosowala 14 pazdziernika do przywoédcow panistw
UE list, w ktérym przyznatla, Ze Rosja i Bialoru$ wykorzystuja migrantow
,jako bron przeciwko UE"4,

Tradycyjnie Polska angazowala sie w przyjmowanie kolejnych pakietow
sankcji przeciwko Rosji i Bialorusi. Wspodlnie z Czechami, Litwg, Lotwa
i Estonig aktywnie dziatala na rzecz wprowadzenia ograniczen w imporcie
produktéw rolnych i spozywczych z tych panstw, przyczyniajac sie do decyzji
o podwyzszeniu cet na import od 1 lipca 2024 r. Ponadto dazyta do wiekszej
synchronizacji sankcji przeciwko Ros;ji i Biatorusi, tak aby przeciwdziatac ich
obchodzeniu. Wspierala takze udzielanie pomocy finansowej dla Ukrainy,
w tym udzial w odbudowie infrastruktury energetyczne;j.

W 2024 r. Polska przygotowywala sie do objecia prezydencji w Radzie UE od
1 stycznia 2025 r., koncentrujac swoje postulaty wokoét kwestii bezpieczenistwa,
co odpowiadato aktualnym wyzwaniom i odzwierciedlato gtéwny czynnik
ksztaltujacy polityke zagraniczng paristwa. Zapowiadano wspieranie dziatar
wzmacniajacych bezpieczeristwo Europy w wymiarach zewnetrznym, we-
wnetrznym, informacyjnym, ekonomicznym, energetycznym, Zywnosciowym
i zdrowotnym, a do filaréw bezpieczenistwa zaliczono: zdolnos¢ do obrony,
ochrone ludzii granic, odpornos¢ na obca ingerencje i dezinformacje, zapew-
nienie bezpieczenistwa i swobody dziatalnosci gospodarczej, transformacje
energetyczna, konkurencyjne i odporne rolnictwo oraz bezpieczeristwo zdro-
wotne'®. Przedstawiajac priorytety prezydencji w Parlamencie Europejskim

12 Decyzje o tymezasowym przywréceniu kontroli podjely we wrzesniu 2024 r. m.in. Niemcy.
13 J.Szymanska , Unijny pakt o migracji i azylu - wzmocnienie kontroli na granicach i obowigz-
kowa solidarnosc”, Biuletyn PISM 2024, nr 47 (2857).

14 Tres¢ listu Ursuli von der Leyen na portalu Politico: https:/ /www.politico.eu/wp-content/
uploads/2024/10/15/October-2024-EUCO-Migration-letter.pdf?utm_source=chatgpt.com (do-
step: 5.02.2025).

15 Program polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej”, https:/ / polish-presidency.con-
silium.europa.eu/ pl/ program/ program-prezydencji/ (dostep: 5.02.2025).
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21 stycznia 2025 r., premier Donald Tusk wzywat do pozytywnej odpowiedzi
panstw europejskich na stowa Donalda Trumpa o koniecznosci wziecia od-
powiedzialnosci przez Europe za wlasne bezpieczefistwo oraz budowania
silnej 1 wielkiej Europy'®. Oczekiwania wobec Polski byly wysokie, zwtasz-
cza ze polska prezydencja przypadla po potroczu czesciowo bojkotowanej
prezydencji sprawowanej przez Wegry, prezentujace co najmniej sceptyczna
postawe wobec UE i wyrazajace zrozumienie dla polityki Federacji Rosyjskiej.
Ciezar mozliwej koniecznosci przejecia przez Europe odpowiedzialnosci
w sprawie wspierania Ukrainy, zwigzany z niepewnoscia przyszlej polityki
administracji Donalda Trumpa, powodowal, ze Polska wlaczata do dyskusji
nie tylko panstwa UE, w tym Francje, Niemcy, Hiszpanie i Wtochy, ale takze
pozostajaca poza UE Wielka Brytanie. W spotkaniu 4 lutego, podczas ktérego
Polska przedstawila najwazniejsze postulaty w dyskusji nad unijna obron-
noscig: obrona powietrzna, wzmocnienie wschodniej granicy, ochrona wod
terytorialnych i zwiekszenie bezpieczeristwa cybernetycznego, uczestniczyt
takze premier Zjednoczonego Krélestwa Keir Starmer.

Dwustronne stosunki Polski z panstwami UE rozwijaly si¢ w wiekszosci
konstruktywnie, aczkolwiek bez przelomowych osiagnie¢, a w niektorych
przypadkach przynosily pewne rozczarowania. Istotny z punktu widzenia
Polski byl rozw6j wspétpracy z paristwami regionu, ktére podobnie postrze-
galy wyzwania w zakresie bezpieczeristwa. Premier Donald Tusk w exposé
z grudnia 2023 r. zapowiedzial zamiar wzmocnienia wspétpracy z panistwami
battyckimi i nordyckimil’, a nastepnie intensywnie ja realizowal. Podobne
podejscie dotyczylo Czech i Rumunii.

Zblizeniu ulegly stosunki Polski z Francja, na co wplyw miata zmiana rzadu
w Polsce i podobna percepcja zagrozen, ktére stwarzala Rosja i jej ewentualna
wygrana w toczacej sie wojnie. Polska pozytywnie oceniata polityke Francji
wobec Ukrainy, m.in. przekazanie pociskéw manewrujacych dalekiego zasie-
gu i zezwolenie na ich uzycie do atakowania cel6w na terenie Rosji. Francja
angazowala sie nadto w szkolenia ukrainskich zolnierzy, m.in. na terenie
Polski w ramach misji EUMAM. Pozytywnie rozwijaly sie takze stosunki
gospodarcze. Francja nalezata do najwiekszych partneréw handlowych Polski
i do najwiekszych inwestoré6w zagranicznych w Polsce!®.

16 »Europa byta, jest i bedzie wielka« - Premier przedstawit priorytety polskiej prezydencji
w Radzie UE”, Aktualnosci Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, 22 stycznia 2025 1.

17", Stenogram exposé premiera Donalda Tuska”, Aktualnosci Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
13 grudnia 2023 r.

18 T.Smura, A. Olech, ,Nowy silnik bezpieczenistwa europejskiego? Potencjat wsp6tpracy pol-
sko-francuskiej w dziedzinie bezpieczenistwa”, Komentarz, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego,
11 grudnia 2023 r. Wsparcie dla Ukrainy oraz polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej to
gléwne tematy rozmoéw prezydentéw Polski i Francji: Andrzeja Dudy i Emmanuela Macrona.
Przywoédcy spotkali sie 12 grudnia 2024 r. w Patacu Prezydenckim w Warszawie.
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W lipcu 2024 1. po szeScioletniej przerwie odbyly sie w Warszawie XVI polsko-
-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe, podczas ktérych przyjeto wspélny
plan dziatania®. Dokument ten zaktadat pogtebienie wspétpracy w takich
dziedzinach jak bezpieczeristwo, gospodarka, energetyka, transformacja
ekologiczna i cyfrowa®. Obydwa paristwa nalezaty do wspierajacych Ukraine
i prowadzily polityke sprzyjajaca jej integracji z UE. Glosily podobne cele,
jesli chodzi o rozw¢j polityki bezpieczeristwa i obrony UE, i wspétpracowaty
ze soba, np. angazujac sie w rozw¢j sit szybkiego reagowania UE oraz ak-
tywujac koalicje zdolnosci opancerzonych dla Ukrainy?!. Niemcy wiaczyty
sie takze w obrone flanki wschodniej NATO, wysylajac brygade na Litwe.
Niemniej jednak kanclerz Olaf Scholz prezentowat okresowo otwarta posta-
we wobec Rosji, wykazujac gotowosé¢ do rozméw z Wiadimirem Putinem,
nie wykluczal takze ponownego uruchomienia gazociagu Nord Stream
w przypadku zakonczenia wojny. Niemcy czasowo ograniczaly pomoc dla
Ukrainy, co cze$ciowo bylo zwiazane z kondycja budzetu panistwa, a czescio-
wo z trwajacg w Niemczech kampanig przedwyborcza. Nie byty zadowolone
z niepodejmowania przez Polske wspélpracy w sprawie uszkodzenia Nord
Stream 122. Negatywnie zareagowaly na apel premiera Donalda Tuska, aby
UE sfinansowata wzmocnienie europejskich granic w ramach programu
,Tarcza Wsch6d”. Nie doszlo takze do przetomu w sprawach historycznych
dotyczacych odszkodowan czy tez budowy w Berlinie pomnika poswieco-
nego ofiarom II wojny $wiatowej?.

Polska, Niemcy i Francja trzykrotnie spotykaly sie takze w ramach Tréjkata
Weimarskiego na szczeblu ministerialnym, a w marcu 2024 r. odbyt sie szczyt
z udzialem premiera Donalda Tuska, kanclerza Olafa Scholza i prezydenta
Emmanuela Macrona. Rozmowy dotyczyly wsparcia Ukrainy oraz zwiek-
szenia potencjalu obronnego catej Europy. Zadeklarowano determinacje
w dazeniu do ozywienia tej formuly wspélpracy oraz przyjeto ,Agende na
rzecz silnej i geopolitycznej Unii Europejskiej”, ktéra miata wytyczac kie-
runki wspoétpracy w celu zwigkszania roli UE?%. Deklaracja znalazta pewne

19 ¥.. Jasinski, ,Polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe”, Biuletyn PISM 2024,
nr 101 (2911).

2 Nowe otwarcie w relacjach polsko-niemieckich”, Aktualnoéci Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, 2 lipca 2024 ., Polsko-Niemiecki Plan Dzialania” dostepny jest na stronie: https:/ /
www.gov.pl/web/premier/nowe-otwarcie-w-relacjach-polsko-niemieckich?utm_source=
chatgpt.com (dostep: 5.02.2025).

21 . Borowski, ,Polska i Niemcy pokieruja koalicja zdolnosci opancerzonych”, Defence24.pl,
18 marca 2024 r.

22 Miedzy innymi wedtug doniesien pisma Der Spiegel i stacji ZDF Polska zezwolila na opusz-
czenie kraju przez obywatela Ukrainy, podejrzewanego o uszkodzenie Nord Streamu.

2 P. Buras, ,Stosunki polsko-niemieckie. Czy to juz kryzys?”, Gazeta Wyborcza, 30 wrzesnia
2024 r.

2 Spotkanie Ministrow Spraw Zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego”, Aktualnoci,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 22 maja 2024 r.
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odzwierciedlenie w programie strategicznym UE na lata 2024-2029 przyje-
tym w czerwcu 2024 r. Prace Trojkata Weimarskiego komplikowaly jednak
napiecia francusko-niemieckie zwigzane z kwestiami polityki energetyczne;j.

Kryzysu doswiadczaty stosunki Polski z Wegrami i ze Stowacja, co byto
wynikiem prorosyjskiej polityki tych panstw. Wegry blokowaly wyplate
refundacji dla Polski w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
(EPF) za dostarczanie broni Ukrainie. Ponadto udzielily schronienia byle-
mu wiceministrowi sprawiedliwosci Marcinowi Romanowskiemu $cigane-
mu Europejskim Nakazem Aresztowania, co zostalo uznane przez ministra
Radostawa Sikorskiego za ,,akt nieprzyjazny wobec Rzeczpospolitej Polskiej
i zasad Unii Europejskiej”?. Nie funkcjonowata takze Grupa Wyszehradzka.
Jedyne spotkanie, ktére odbyto sie po odsuwanej w czasie ratyfikacji przez
Wegry czlonkostwa Szwecji w NATO 27 lutego 2024 r., zakorniczyto sie bez
istotnych rezultatéw. Polska, ktéra objeta przewodnictwo w Grupie V41 lipca,
nie wykazywala inicjatywy na rzecz rozwoju wspoétpracy, dajac wyraz nie-
zadowoleniu z polityki Wegier i Stowacji®*. 16 grudnia odbylo si¢ ponadto
kurtuazyjne spotkanie w Wisle na szczeblu prezydentéw.

Polityka bezpieczenstwa

Wojna w Ukrainie i jej konsekwencje, a takze akty sabotazu na terenie
calej Europy, w tym ataki w cyberprzestrzeni oraz niepokojaca sytuacja na
granicy polsko-bialoruskiej, wymagatly od Polski kontynuowania rozwoju
wlasnych zasobow obronnych i wspélpracy z panstwami sojuszniczymi na
rzecz zdolnosci do odstraszania agresji.

W 2024 r. Polska przeznaczyta na obronnos¢ okoto 153 mld zt i zaplanowata
wzrost wydatkéw do poziomu okoto 186,6 mld zI w 2025 1., co ma stanowi¢
okoto 4,7% PKB¥. Wojsko Polskie osiagneto liczbe 208 tys. zolnierzy w stuzbie,
zajmujac trzecie miejsce w NATO pod wzgledem liczebnosci. W odpowiedzi
na sytuacje na wschodzie uruchomiono Narodowy Program Odstraszania
i Obrony , Tarcza Wschoéd”?8 oraz operacje ,,Bezpieczne Podlasie”, w ktorej
brato udziat okoto 17 tys. Zolnierzy, majgca na celu m.in. wspieranie Strazy
Graniczne;j.

Podjeto m.in. decyzje o rozwoju wojsk bezzalogowych i medycznych, pod-
pisano kontrakty na rozbudowe systemu obrony powietrznej w ramach

% Komentarz ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego na platformie X z 16 grud-
nia 2024 r.

% Zob. takze: T. Zornaczuk, V. Jozwiak (red.), , Wsp6tpraca regionalna w Europie Srodkowej
po agresji Rosji na Ukraine - zmiany i perspektywy”, Raport, PISM, Warszawa, kwiecieni 2024.
z Sprawozdanie Ministerstwa Obrony Narodowej 2024, MON, Warszawa 2024, s. 7-8.

% Program , Tarcza Wschod” objat odcinek granicy liczacy okoto 700 km, w wiekszosci dotyczy
rozwoju réznego typu infrastruktury fortyfikacyjne;j.
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programéw Wista, Narew i Pilica+?’, 0 40% podniesiono aktywnos¢ szkolenio-
wa sit zbrojnych. Nowe umowy dotyczyly ponadto zakupu m.in. amerykan-
skich Smiglowcéw uderzeniowych AH 64 Apache, samolotéw bojowych FA-50,
okretéw Kormoran i Miecznik, wyrzutni rakietowych programu Homar,
kotowych transporteréw opancerzonych Rosomak i statkéw bezzalogowych
MQ-9B Sky Guardian. Rzad zapowiedzial przeznaczenie 3 mld zt na pro-
dukcje amunicji w Polsce, w tym istotnej amunigji artyleryjskiej 155 mm?°.
Trwat takze przeglad kontraktow zawieranych w latach 2022-2024, zwlaszcza
z Koreg Potudniowy, i dalsze negocjacje dotyczace warunkow ich realizacji.
Watpliwosci dotyczyly brakow w zakresie zaplecza przemystowego i wojsko-
wej oraz cywilnej logistyki pozwalajacej na rozw¢éj przemystu i prawidlowe
uzytkowanie zakupionych nowoczesnych systeméw uzbrojenia.

Najwazniejszym kierunkiem polskich wysitkéw byt Sojusz Péinocnoatlan-
tycki, w ktérego ramach Polska konsekwentnie zabiegala o wzmocnienie
flanki wschodniej, w tym podnosita problem zdolnosci do szybkiego prze-
rzutu wojsk, ochrony infrastruktury krytycznej oraz rozbudowy systemu
paliwowego w panstwach Sojuszu na wschod od Odry. Polska wyrazata za-
interesowanie promowanymi w ramach NATO i UE koncepcjami wspé6lnego
pozyskiwania sprzetu, m.in. podpisata list intencyjny w sprawie Multinational
Procurement Initiative (MPI) NATO, zakladajgcej powotanie dwéch oddzielnych
inicjatyw w zakresie wspdlnego pozyskania rakiet, systeméw rakietowych
oraz amunicji®®.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa w rejonie Morza Baltyckiego mobilizowaty
Polske do angazowania sie¢ w format Grupy Poéinocnej, czemu sprzyjato
rozszerzenie NATO o Szwecje i Finlandie. W ramach NATO ustanowiono
dowoddztwo nad Baltykiem, ktére Polska ma naprzemiennie sprawowac
z Niemcami i Szwecja. Korzystne byly takze dzialania NATO w ramach
programu Navy Policing na Baltyku na rzecz wzmocnienia bezpieczenistwa
i stabilnosci regionu. Praktycznym wyrazem zaangazowania NATO byty
takze najwieksze od czasu zakorniczenia zimnej wojny ¢wiczenia pod kryp-
tonimem ,Steadfast Defender-24" (STDE-24), w ktérych udziat wzieto okoto
90 tys. zolnierzy ze wszystkich panstw NATO i kandydujacej wéwczas do
NATO Szwecji. Dla Polski kluczowym elementem byly ¢wiczenia ,, Dragon-24”"
(DR-24), w ktoérych odgrywata ona role jednego z parnstw-gospodarzy,

¥ Umowa ze Stanami Zjednoczonymi na pozyskanie zintegrowanego systemu dowodzenia
obrong przeciwlotniczg i przeciwrakietowa IBCS dla II fazy programu Wista oraz programu
Narew opiewata na kwote ok. 2,53 mld USD netto. Umowa ma zostac¢ zrealizowana do 2031 r.
Zob. ,,Wojsko Polskie otrzyma najnowoczeéniejszy system dowodzenia obrong przeciwlotnicza
i przeciwrakietowq”, Aktualnosci, Ministerstwo Obrony Narodowej, 29 lutego 2024 r.

30 Sprawozdanie Ministerstwa Obrony Narodowej..., op. cit., s. 8.

31 R. Kuzniar, Polityka zagraniczna RP 1989-2024, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2024, s. 524.



Kurs na Europe: polityka zagraniczna RP po wygranej Koalicji 15 pazdziernika 399

przyjmujac na swoim terytorium znaczna liczbe zolnierzy i sprzetu sojusz-
nikéw?2. Dorazne wzmocnienie flanki wschodniej NATO stanowit przeciw-
lotniczy system rakietowy SKY SABR™, ktory do korica 2024 r. stacjonowat
w Polsce na mocy porozumienia z Wielka Brytania.

NATO bylo tez waznym forum organizacji wsparcia dla Ukrainy. W Bydgosz-
czy ustanowiono Centrum Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina,
majace na celu wymiane do$wiadczent miedzy ukrairiskimi sitami zbrojnymi
a armiami panstw NATO oraz wsparcie sit zbrojnych Ukrainy w dazeniu do
interoperacyjnosci z wojskami Sojuszu. Polska nalezata do inicjatoréw koalicji
zdolnosci opancerzonych dla Ukrainy, ktorej celem byto organizowanie czot-
gow i pojazdéw opancerzonych. Przystapita takze do tzw. koalicji dronowej
na rzecz Ukrainy.

Polskie wladze utrzymywaly przekonanie, ze w interesie Polski i Europy
lezy, aby Ukraina wygrala wojne, a rosyjskie wojska przebywaly jak najdalej
od wschodniej granicy panstwa®. Dalsze udzielanie pomocy Ukrainie byto
jednak coraz trudniejsze ze wzgledu na zmniejszajace sie zasoby. W 2024 r.
warto$¢ pomocy Polski dla Ukrainy od rozpoczecia wojny osiggneta w sumie
4,5 mld euro, z czego 3,3 mld stanowily wydatki na sprzet wojskowy. Na te-
renie Polski, m.in. w ramach misji Unii Europejskiejf EUMAM, przeszkolono
26 tys. ukrainskich zotnierzy>.

Na stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi cigzyta amerykariska kampania
wyborcza i niepewnosé co do kierunku polityki przysztego prezydenta.
Kandydat Donald Trump, ktéry ostatecznie wygral wybory, zapowiadat
podjecie rozméw z prezydentem Wiladimirem Putinem i szybkie zakoriczenie
wojny w Ukrainie. Przypominatl o koniecznoséci wziecia odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo przez panstwa europejskie. W istocie w 2024 r. NATO
przejeto od Stanéw Zjednoczonych kilka kluczowych obowiazkéw, maja-
cych na celu wzmocnienie europejskiego bezpieczenstwa oraz zapewnienie
cigglosci wsparcia dla Ukrainy. 13 listopada 2024 r. amerykariska instalacja
przeciwrakietowa Aegis Ashore w Redzikowie zostala oficjalnie przekazana
pod dowodztwo NATO. W grudniu 2024 r. NATO przejeto od USA role koor-
dynatora zachodniej pomocy wojskowej dla Ukrainy. Utworzono w tym celu
misje NATO Security Assistance and Training for Ukraine (NSATU) z siedzi-
ba w Clay Barracks w niemieckim Wiesbaden. Wreszcie w styczniu 2025 r.
USA przekazaly NATO dowoddztwo i kontrole nad obrong przeciwlotnicza

%2, DRAGON-24 — najwazniejszy sprawdzian taktyczny”, Aktualnosci, Ministerstwo Obrony
Narodowej, 27 lutego 2024 r.

3 Jest on podstawowym elementem polskiego programu obrony przeciwlotniczej i przeciw-
rakietowej Narew.

3 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych... op. cit.

% Sprawozdanie Ministerstwa Obrony Narodowej..., op. cit., s. 16.
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w Polsce. Celem tego dzialania bylo zabezpieczenie wezléw logistycznych
niezbednych do kontynuacji dostarczania pomocy dla Ukrainy. Baterie Patriot
dostarczyty Niemcy, a Norwegia zdecydowala sie wysta¢ wyrzutnie NASAMS
do ochrony lotniska w Rzeszowie. Te dziatania stanowily element szerszej
strategii przenoszenia ciezaru pomocy udzielanej Ukrainie z USA na euro-
pejskie panistwa NATO.

Polska z ostroznym, lecz wyraznym zaangazowaniem podchodzita do inicja-
tyw wzmacniania polityki bezpieczeristwa i obrony UE. Minister Radostaw
Sikorski preferowatl strategiczng harmonie miedzy NATO a UE zamiast kon-
cepcji autonomicznej strategii UE*. Wiadze podjety inicjatywe Europejskich
Sit Szybkiego Reagowania UE oraz wyrazaly gotowosc do udzialu w European
Sky Shield Initiative. Popieraly takze dzialania Komisji Europejskiej na rzecz
wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obron-
nego oraz zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych w ramach Europejskiego
Programu Przemystu Obronnego. Mimo deklaracji wspoétpracy pojawialy sie
obawy dotyczace mozliwosci pelnego wykorzystania potencjatu tego progra-
mu, ktérego wdrozenie planowane jest na 2025 r. Polski przemyst zbrojeniowy
nie jest obecnie oceniany jako konkurencyjny w poréwnaniu z najwiekszymi
gospodarkami europejskimi, co rodzi pytania o jego zdolnos¢ do skutecznego
udzialu w projektach i korzysciach ptynacych z nowych inicjatyw w zakresie
wsp6lnych zamoéwien i produkcji zbrojeniowej na poziomie krajowym, ale
i unijnym. Problemem jest tez r6znica stanowisk panstw w sprawie pozy-
skiwania i wydatkowania pieniedzy w ramach ewentualnych wspélnych
zamoOwien”.

Stosunki z Ukraing

Do Kijowa swoja pierwsza zagraniczna wizyte odbyl minister Radoslaw
Sikorski 22 grudnia 2023 r., natomiast 22 stycznia 2024 r. wizyte w Ukrainie
zlozy! premier Donald Tusk. Obie wizyty potwierdzily zdecydowana cheé
zaangazowania nowego rzadu na rzecz wsparcia sasiada. Minister Sikorski
podkreslal, ze zwyciestwo Ukrainy w wojnie stanowi polska racje stanu,
a bez suwerennej Ukrainy nie moze byé mowy o bezpiecznej Europie®.

Polska kontynuowata w miare wlasnych mozliwosci wszechstronne wspar-
cie dla Ukrainy, promujac na szczeblu miedzynarodowym udzielanie jej jak

% Wyklad ministra Radostawa Sikorskiego na Uniwersytecie Warszawskim, 8 marca 2024 r.
37 Szerzej: A. Biericzyk-Missala, ,,If not now, then never. Poland towards the european defense
development”, w: EU Common Security and Defense Policy. Quo Vadis? How European Capitals
Understand CSDP, Cuaderno de Estrategia, nr 228, Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional (CESEDEN), Madryt 2024, s. 157-185; R. KuZniar, op. cit., s. 515-518.

% Minister Sikorski na Uniwersytecie Warszawskim o przysztosci europejskiej obronnosci”,
Aktualnosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 8 marca 2024 r.
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najszerszej pomocy. Do listopada 2024 roku przekazata Ukrainie 44 pakiety
pomocy wojskowej o facznej wartosci okoto 15 mld zI*. Wobec odbywaja-
cych sie nieformalnych konsultacji dotyczacych ewentualnego zakoriczenia
wojny zwracala uwage, Zze rozmowy w sprawie pokoju nie moga sie odbywac
bez udziatu samej Ukrainy. Mocno natomiast dystansowala sie od zapytan
o udzial polskich wojsk w ewentualnych sitach pokojowych w Ukrainie po
osiggnieciu rozejmu. Po rozmowach na ten temat z prezydentem Emmanuelem
Macronem premier Donald Tusk stwierdzil, ze Polska nie planuje obecnosci
wojsk w Ukrainie®.

Inwazja Rosji sprzyjata gospodarczemu zblizeniu parnstw. Znaczaco wzrdst
zwlaszcza polski eksport do Ukrainy, ktéra stata si¢ dla Polski si6dmym
rynkiem zbytu, a z kolei dla Ukrainy Polska stata sie drugim po Chinach do-
stawca towaréw i najwazniejszym rynkiem zbytu. Wedlug Polskiego Instytutu
Ekonomicznego wzrost polskiego eksportu w latach 2021-2023 wyniést ponad
80%, a tendencja wzrostowa utrzymywata sie takze w 2024 r. Za znaczna
czes¢ eksportu odpowiadaly dostawy towaréw zwigzanych z wojng, w tym
paliw mineralnych i produktéw ropopochodnych, pojazdéw i ich czesci, broni
i amunicji, maszyn i urzadzen mechanicznych oraz sprzetu elektrycznego®!.

Potwierdzeniem konstruktywnych dziatari byto niezwykle szerokie poro-
zumienie o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zawarte 8 lipca 2024 r.
w Warszawie z udziatem premiera Donalda Tuska i prezydenta Wolodymyra
Zelenskiego*?. Przewidywato ono m.in. wspieranie Ukrainy w obronie przed
Rosja, wspélprace w odbudowie Ukrainy oraz poparcie na rzecz procesu jej
integracji ze strukturami euroatlantyckimi i europejskimi. Jednym z zadan
miata by¢é pomoc w powrotach Ukraificow w celu podjecia stuzby w ukrain-
skiej armii, a takze dalsze szkolenia ukrairiskich zolnierzy. Przewidziano tez
kooperacje przemystu obronnego i stale konsultacje oraz dzielenie si¢ przez
Ukraine z Polska dobrymi praktykami.

% B. Wypartowicz, ,Potezna polska pomoc dla Ukrainy. Znamy szczeg6ty”, Defense24, 25 lip-
ca 2024 r., zob. takze: ,Polska pomoc dla Ukrainy”, Aktualnosci, Kancelaria Prezydenta RP,
11 listopada 2024 r., https:/ /www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/ polska-pomoc-dla-
-ukrainy-plen,93620 (dostep: 10.02.2025).

40 Sprawiedliwy pokéj dla Ukrainy - to wsp6lny cel Polski i Francji”, Aktualnosci, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, 12 grudnia 2024 r.

4 Polski eksport do Ukrainy jest ponad dwukrotnie wiekszy niz w 2021 r.”, Komunikat Prasowy,
Polski Instytut Ekonomiczny, 23 stycznia 2025 r.

42 Porozumienie bylo wynikiem Wspélnej Deklaracji G7 w sprawie wsparcia Ukrainy, przyjetej
12 lipca 2023 r. w Wilnie. Podobne dwustronne porozumienia z Ukraing podpisaly wczesniej
m.in. Niemcy, Francja, Dania, Wiochy i Kanada. Tre$¢ Porozumienia o wspétpracy w dziedzi-
nie bezpieczenistwa pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing: https:/ /www.gov.pl/web/
premier/polsko-ukrainskie-porozumienie-w-dziedzinie-bezpieczenstwa?utm_source=chatgpt.
com (dostep: 10.02.2025).
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Kontekstem pragmatycznej wspélpracy miedzy panstwami byla przede
wszystkim rosyjska agresja zbrojna na Ukraine, ktéra zmusita oba kraje do
zacie$nienia relacji. Pomimo wspoélnych intereséw jednak nie byly one wolne
od napiec i sporéw. Ukrairiscy politycy formutowali wobec Polski zarzuty
dotyczace niewystarczajacego wsparcia wojskowego. Wéréd postulatow
pojawialy sie miedzy innymi zadania dostarczenia dodatkowych samolotéw
MiG-29 oraz zestrzeliwania rosyjskich rakiet przelatujacych nad terytorium
Ukrainy. Kwestie te stawaly sie przyczyna napieé, gdyz Polska, cho¢ aktyw-
nie wspierala Ukraine, musiata uwzglednia¢ wilasne ograniczenia wojskowe
i dyplomatyczne. Nie brakowatlo takze bezposrednich konfrontacji miedzy
politykami, np. podczas konferencji ,, Yalta European Strategy” w Kijowie we
wrzesniu 2024 r., gdy prezydent Wolodymyr Zelenski nie po raz pierwszy
w obecno$ci ministra Radostawa Sikorskiego zaatakowal Polske i sojusznikéw,
przedstawiajac liste zadan i doprowadzajac do napietej atmosfery™.

Przeszkoda w dwustronnych relacjach pozostawata ponadto nieuregulowana
kwestia ekshumacji i pochéwkéw ofiar zbrodni wotynskiej. Utrzymywanie od
2017 r. blokady na prowadzenie przez polskie zespoly badari wzmagato kry-
tyczne podejscie Polakéw do Ukrainy, a stowa ministra spraw zagranicznych
Dmytra Kuteby podczas forum ,Campus Polska Przyszlosci” poréwnujace
zbrodnie wotyriska do przesiedlericzej akcji ,Wisla” zorganizowanej przez
komunistyczne wladze wywotaty oburzenie wsréd polskich politykow#.
Wicepremier Wiladystaw Kosiniak-Kamysz zagrozil nawet, ze nie ma mowy
o wstgpieniu Ukrainy do Unii Europejskiej bez ekshumacji i upamietnienia
polskich ofiar na Wotyniu*®, co w Ukrainie odebrano jako ewentualna moz-
liwos¢ blokowania przez Polske ukrainiskiej akcesji. Do zapowiedzi zmiany
stanowiska doszlo w listopadzie 2024 r., kiedy podczas wspoélnej konferen-
ji prasowej ministrow spraw zagranicznych Polski i Ukrainy, Radostawa
Sikorskiego i Andrija Sybihy, ogtoszono zniesienie obowiazujacego morato-
rium na poszukiwania i ekshumacje szczatkéw polskich ofiar na terytorium
Ukrainy.

Problemem pozostawala takze kwestia ukrairiskiego zboza. Wcigz bowiem
obowigzywalo embargo na wybrane produkty wprowadzone przez Polske
w zwiazku z drastycznym wzrostem importu od 2022 r. (np. pszenicy
0 17 000% i kukurydzy o 30 000%)%. Z kolei Ukraina nie wycofata skargi

4O kulisach spotkania pisal m.in. Witold Jurasz na portalu Onet.pl dn. 16 wrzesnia 2024 r.
i Jacek Pawlicki na portalu Newsweek.pl dn. 21 wrzesnia 2024 r.

4 Ponadto Dmytro Kuteba stwierdzit, ze podczas akeji , Wista” Ukrainicy byli wysiedlani ,,z te-
renéw ukrairiskich”.

% P. Celej, ,Kosiniak-Kamysz: Ukraina w Unii Europejskiej dopiero po rozwiazaniu kwestii
Wotynia”, Gazeta Prawna (online), 24 lipca 2024 r.

4 Import oraz obr6t zbozem i rzepakiem z Ukrainy”, Kontrola i audyt, Najwyzsza Izba Kontroli,
nr 2, marzec-kwiecieni 2024.
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ztozonej na Polske do Swiatowej Organizacji Handlu. Pomimo deklaracji
nie doszto do znalezienia rozwigzania satysfakcjonujacego obydwie strony.

Nieprzyjazne stosunki z Rosja i Biatorusia

Imperialna polityka Rosji wspierana przez zalezng od niej Bialorus uniemoz-
liwiata utrzymywanie cho¢by poprawnych relacji. Wiadze obydwu panstw
dopuszczaly sie wobec Polski nie tylko wrogich deklaracji, akcji dezinforma-
cyjnych, lecz takze cyberatakéw, prowokacji i aktéw sabotazu. W polskiej
narracji czesto byta mowa o ,wojnie hybrydowej”’, a w rosyjskiej o ,,wojnie
z kolektywnym Zachodem”. Obydwa rezimy , przestrzegaly” przed mozli-
wym atakiem Polski na Bialoru$ czy tez planami aneksji zachodniej czesci
Ukrainy. Bialoruskie wladze, ktére udzielily azylu podejrzanemu o szpie-
gostwo sedziemu Tomaszowi Szmydtowi, wykorzystaly te sytuacje jako
pretekst do przedstawiania Polski jako panstwa przesladujacego obywateli
za ich przekonania polityczne.

W odpowiedzi Polska wdrazata wspomniane plany umacniania wschodniej
granicy oraz wplywala na rozszerzanie sankcji przeciwko sasiadom. Polskie
stuzby dokonywatly zatrzyman oséb oskarzonych o planowanie podpalert
m.in. we Wroctawiu i w Warszawie. Nie doszto jednak do zerwania sto-
sunkéw dyplomatycznych. Odzwierciedleniem ich stanu byto zamkniecie
przez Polske konsulatu Federacji Rosyjskiej w Poznaniu, na co Rosja odpo-
wiedziata zamknieciem polskiego konsulatu w Sankt Petersburgu. Polska
ograniczyla takze mozliwo$c¢ poruszania sie rosyjskich dyplomatéw, w tym
pracownikéw ambasady rosyjskiej w Warszawie (wylacznie) do wojew6dz-
twa mazowieckiego.

Minister Sikorski, informujac o kierunkach polityki zagranicznej w Sejmie
RP, zapowiedzial, Ze Polska ,jest gotowa wspoétpracowac z Rosja nieimpe-
rialng, szanujacg prawa innych narodéw do samostanowienia, uznajaca, ze
jej sasiedzi tez maja interesy bezpieczenistwa”. Nawigzal przy tym do $mierci
w rosyjskim tagrze Aleksieja Nawalnego i innych wieZzniéw sumienia. Do
uwolnienia niektorych z nich (m.in. Ilji Jaszyna, Wiadimira Kara-Murzy, Olega
Ortowa) przyczynila sie Polska, przekazujagc w ramach wymiany miedzy
panstwami Zachodu a Rosja zatrzymanego w Polsce w 2022 r. agenta GRU
Pawta Rubcowa?.

Polskie wladze nie doprowadzily jednak do uwolnienia przebywajace-
go w biatoruskim wiezieniu polskiego dziennikarza Andrzeja Poczobuta.
Utrzymywaly, ze dopoki Poczobut przebywa w wiezieniu, dopéty nieczynne

47 M. Domarniska, P. Zochowski, W. Rodkiewicz, »,Grupowa wymiana wiezniéw miedzy
Wschodem i Zachodem”, Analizy OSW, 2 sierpnia 2024 r.
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pozostang wybrane przejécia drogowe na granicy z Biatorusig*®. Polska trady-
cyjnie sprzyjata bialoruskiej opozycji przebywajacej poza granicami swojego
panistwa, ale miafa ograniczone mozliwosci oddziatywania na opinie publiczna
zaréwno w Bialorusi, jak i Rosji. Telewizja Bielsat, ktora publikowata tresci
m.in. w jezykach biatoruskim i rosyjskim, zostala w 2024 r. uznana przez
prokurature Rosji za ,,organizacje niepozadang”, a w Bialorusi za ,formacje
ekstremistyczng” jeszcze w 2021 r. Rzad Polski ograniczyt zreszta finansowanie
stacji; czesciowo jej role miata przeja¢ TVP World.

Ogromnym wyzwaniem pozostawala sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej,
ktéra pomimo wdrozonych zabezpieczeni utrwalila sie jako etap jednego ze
szlakéw nielegalnej migracji do Europy Zachodniej. W 2024 r. doszlo do wzros-
tu liczby préb nielegalnego przekroczenia granicy z okoto 26 tys. w 2023 r.
do 30 tys.* Polskie wladze uznawatly je za element ,wojny hybrydowej”
prowadzonej przez rezim biatoruski i przyktad instrumentalizacji migracji.
Nie brakowalo tragicznych incydentéow. W czerwcu 2024 r. zmart jeden
z polskich zolnierzy zaatakowany nozem przez osobe prébujaca przedostac
sie na terytorium Polski. Bialoru$ nie podjeta z Polska wspétpracy w celu
ustalenia sprawcy.

Polskie wladze nie wziely tez pelnej odpowiedzialnosci za sytuacje huma-
nitarng w obszarze przygranicznym, cho¢ w Strazy Granicznej powotano
zespoly interwencyjne, ktérych zadaniem mialy by¢ dziatania o charakterze
poszukiwawczo-ratowniczym. Czeécia przyjetej przez Polske strategii polityki
migracyjnej byto zawieszenie prawa do azylu, co stalo w sprzecznosci z jej kon-
stytucja i miedzynarodowymi zobowigzaniami, aczkolwiek odzwierciedlato
zmieniajace sie nastawienie czesci panistw do kwestii przyznawania ochrony
miedzynarodowej i zasady non-refulment. Zdaniem organizacji takich jak
Lekarze bez Granic polskie wladze manipulowaly narracja wojny hybrydo-
wej, ktora miata usprawiedliwiaé tamanie podstawowych praw cztowieka.

Nowoscia byly biatorusko-chiriskie manewry wojskowe na Biatorusi w po-
blizu granicy z Polska w lipcu 2024 r. Cwiczenia pod kryptonimem , Atak
sokotfa”, odbywajace sie¢ m.in. na poligonie w Brzesciu, obejmowaty desanty
nocne, pokonywanie przeszkéd wodnych oraz dzialania antyterrorystyczne

48 Polska zawiesita ruch graniczny w miejscowoéciach: Kuznica, Bobrowniki, Polowce, Sta-
watycze.

¥ Aktualnosci Strazy Granicznej z 8 stycznia 2024 r. i 21 stycznia 2025 .

50 Zob. wywiad na temat rzadowej strategii migracyjnej z wiceministrem spraw wewnetrz-
nych Maciejem Duszczykiem: , Wiceszef MSWiA: przyznawanie prawa wjazdu do Polski bez
jakiejkolwiek kontroli prowadzitoby do chaosu”, Polska Agencja Prasowa, 19 grudnia 2024 r.,
https:/ /www.pap.pl/aktualnosci/ wiceszef-mswia-przyznawanie-prawa-wjazdu-do-polski-
-bez-jakiejkolwiek-kontroli?utm_source=chatgpt.com (dostep: 10.02.2025).

51 J. Rankin, ,'They are people’: Asylum seekers caught up in ‘hybrid war’ at Poland-Belarus
border”, The Gurdian, 4 lutego 2025 r.
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na terenach zurbanizowanych. Obecnos¢ chinskich sit zbrojnych tak bli-
sko polskiej granicy byla pewna demonstracja sily i dowodem na poparcie
Chin dla polityki Ros;ji i Biatorusi®. Polska i Biatorus ograniczyty nadto wy-
miane informacji w sprawie sit zbrojnych w zwigzku z zawieszeniem przez
obydwa panstwa Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie.
Polska dokonata tego aktu w marcu 2024 r. zgodnie z o§wiadczeniem panstw
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego z 7 listopada 2023 r. Powotano si¢ w nim na
niewykonywanie przez Rosje od 2007 r. zobowigzan wynikajacych z traktatu
oraz wojne agresywna przeciwko Ukrainie, co zasadniczo zmienito sytuacje
w regionie®.

Polityka pozaeuropejska

Polska skoncentrowana na konsekwencjach rosyjskiej agresji na Ukraine pro-
wadzila ograniczong polityke wobec paristw pozaeuropejskich. Prezentowata
wywazone stanowisko wobec konfliktu na Bliskim Wschodzie, uznajgc prawo
Izraela do samoobrony i z potepieniem odnoszac sie do zamachu Hamasu
z 7 pazdziernika 2023 r. Jednocze$nie minister Radostaw Sikorski przypo-
minal, ze Polska uznaje panistwo palestyriskie, a Izrael powinien szanowac
prawo miedzynarodowe, prowadzac dziatania zbrojne w reakcji na zamach.
Tym bardziej niezrozumiala byta uchwata rzadu z 9 stycznia 2025 r., wydana
w odpowiedzi na list prezydenta Andrzeja Dudy w sprawie gwarancji bezpie-
czenistwa dla premiera Binjamina Netanjahu, éciganego nakazem aresztowania
przez Miedzynarodowy Trybunat Karny, gdyby wziat udziat w uroczystos-
ciach 80. rocznicy wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau 27 stycznia 2025 r.
Zapisano w niej, ze Polska zapewni wolny i bezpieczny dostep i udziat w tych
obchodach najwyzszym przedstawicielom Panstwa Izrael®. Jak si¢ okazato,
premier Netanjahu nie planowat przewodniczy¢ delegacji izraelskiej, a uchwa-
ta rzadu mogla swiadczy¢ o gotowosci do podwazenia wspotpracy z MTK.

Problemy bezpieczenistwa, w tym zaciesniajace sie relacje Rosji z Chinami
i pogtebiajaca sie rywalizacja amerykarnisko-chifiska, musiaty wptyna¢ na
stosunki Polski z Chinami. Co prawda prezydent Andrzej Duda w dniach
22-26 czerwca 2024 r. ztozyl w tym kraju wizyte, ktéra zakoriczyla sie przy-
jeciem , Planu dzialania na rzecz wzmocnienia wszechstronnego partnerstwa
strategicznego miedzy Rzeczapospolita Polska a Chinska Republika Ludowa
(2024-2027)”, jednak nie nastapito zblizenie stanowisk w sprawie wojny

52 K. Fedorowicz, , Biatorusko-chiniskie manewry wojskowe przy granicy z Polska”, Komentarze
BRIEF, Instytut Europy Srodkowej, 1165(140/2024).

5%, Oswiadczenie ws. zawieszenia Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie”,
Aktualnosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 7 listopada 2023 r.

5 Uchwata w sprawie planowanych uroczystosci 80. rocznicy wyzwolenia Bylego Niemieckiego
Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego i Zagtady Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu”,
Uchwala nr 3 Rady Ministréw, 9 stycznia 2025 r.
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w Ukrainie. Plan zawieral ogolne postulaty dotyczace wspétpracy w takich
obszarach jak gospodarka, handel, inwestycje, nauka, technologia, zielony
rozw0j oraz wymiana miedzyludzka™.

W sierpniu 2024 r. Polske odwiedzit premier Indii Narendra Modji; byta to
pierwsza wizyta indyjskiego szefa rzadu w Polsce od 45 lat. W jej trakcie
ogloszono podniesienie rangi dwustronnych relacji do poziomu partnerstwa
strategicznego, majacego na celu zaciesnienie wspétpracy w kluczowych
obszarach, takich jak handel, inwestycje, obronno$¢, nauka i technologia.
Przyjety przy okazji ,Plan dziatania” okreslit priorytetowe dla partnerstwa
dziedziny, w tym dialog polityczny, bezpieczeristwo, gospodarke, energie,
kulture oraz wymiane mtodziezy. Zatozyt takze regularne konsultacje na wy-
sokim szczeblu®. Wizyta moze $wiadczy¢ o ambicjach Indii i dostrzezeniu roli
Polski w regionie, jednak w $wietle historycznych doswiadczen w stosunkach
polsko-indyjskich intensyfikacja wspoétpracy nie jest pewna®’.

Promocja polskiego biznesu oraz oméwienie kwestii politycznych i bezpie-
czenistwa przyswiecaly podroézy prezydenta Andrzeja Dudy do Kenii, Rwandy
i Tanzanii od 4 do 10 lutego 2024 r. Przy okazji podpisane zostaly umowy
dwustronne, a w Rwandzie zorganizowano obrady Polsko-Rwandyjskiego
Okraglego Stotu Gospodarczego. Mozliwosci zacieSnienia wspéipracy w dzie-
dzinie gospodarki i bezpieczeristwa poszukiwal takze minister Radostaw
Sikorski, w dniach 2-3 wrzesnia 2024 r. sktadajac wizyte w trzech krajach
Azji Potudniowo-Wschodniej: Singapurze, w Malezji i na Filipinach. Obydwie
wizyty byly wazna okazja do prezentacji stanowiska Polski i Zachodu wobec
wojny w Ukrainie.

* * *

W 2024 r. mineto 25 lat cztonkostwa Polski w NATO i 20 lat cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Nic tak bardzo jak agresja Rosji przeciwko Ukrainie nie
potwierdzito stusznosci strategicznego wyboru prozachodniego kierunku
w polityce zagranicznej po 1989 r. W przeciwienistwie do realiow lat 90., kiedy
Zachoéd byl zasadniczo zjednoczony wokot wartosci demokratycznych oraz
wspolnych intereséw gospodarczych i bezpieczeristwa pod solidnym przy-
wodztwem Stanéw Zjednoczonych, nie jest dzi§ pewne, w jakim ksztalcie

5% Plan dziatania na rzecz wzmocnienia wszechstronnego partnerstwa strategicznego miedzy
Rzeczapospolita Polska a Chiriska Republika Ludowa (2024-2027)”, 25 czerwca 2024 1., https:/ /
www.prezydent.pl/aktualnosci/ wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/ plan-dzialania-
-na-rzecz-wzmocnienia-partnerstwa-strategicznego-miedzy-polska-a-chinami,88077 (dostep:
10.02.2025).

5% Plan dziatania (2024-2028) na rzecz realizacji Partnerstwa Strategicznego pomiedzy Polska
i Indiami”, https:/ /www.gov.pl/web/premier/historyczna-wizyta-premiera-indii-w-polsce
(dostep: 10.02.2025).

5 P.Kugiel, ,Mozliwosci zacie$nienia relacji polsko-indyjskich”, Biuletyn PISM 2024, nr 3 (137).
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sojusze i instytucje zachodnie przetrwaja w obliczu aktualnych wewnetrz-
nych i zewnetrznych wyzwan. Nalezg do nich m.in. kryzys toZsamosci i nie-
demokratyczne tendencje, nieréwnomierny rozwdj gospodarczy i spadek
konkurencyjnosci panistw UE, wzrost populizmu, kryzys migracyjny, a takze
agresywna polityki Rosji, napiecia geopolityczne i terroryzm. Destabilizujace
oddzialywanie moze mie¢ takze sposob formulowania i realizacji polityki
zagranicznej przez administracje prezydenta Donalda Trumpa.

W 2024 r. nie byto alternatywnej, lepszej koncepcji dla polityki zagranicz-
nej RP od proby aktywnego wspotksztattowania Unii Europejskiej i NATO
tak, aby odpowiadatly interesom Polski i byly pomocne w rozwigzywaniu
probleméw bezpieczeristwa i rozwoju gospodarczego. Rzad Donalda Tuska
w tym duchu podejmowat dzialania na arenie miedzynarodowej, starajac
sie zabiega¢ o umacnianie tych kluczowych dla Polski instytucji, co potwier-
dzaty m.in. zalozenia polskiej prezydencji w UE. Jednoczesnie poszukiwat
w Europie i NATO partneréw, ktérzy w podobny spos6b postrzegaja prob-
lemy bezpieczenistwa i sg chetni do relatywnie wiekszego zaangazowania na
rzecz powstrzymywania imperialnej polityki Rosji i zacieSnienia wspotpracy.

Full steam ahead towards Europe: The Republic of Poland's
foreign policy after the electoral victory of the democratic coalition

In 2024, Poland’s foreign policy was conducted by the new coalition government
of Prime Minister Donald Tusk. Presenting the foreign policy agenda in the Polish
Parliament, Foreign Minister Radostaw Sikorski outlined key areas of focus, including
ensuring Poland’s security in response to Russia’s aggression against Ukraine and
restoring the country’s strong position in Europe. Poland prioritized cooperation
in the field of defence, particularly strengthening the EU’s eastern border. It actively
supported the adoption of additional sanctions packages against Russia and Belarus.
Security remained the official priority of Poland’s Presidency in the Council of the
European Union.

The cooperation inside the Weimar Triangle also intensified, with Polish-French
relations becoming notably closer due to a shared perception of Russian policies. In
July 2024, following a six-year hiatus, the 16th Polish-German intergovernmental
consultations were held in Warsaw, resulting in the adoption of a joint action plan.
Meanwhile, Poland’s relations with Russia, Belarus, and Hungary were riddled with
significant tensions. The relations with the United States were influenced by the ongoing
US presidential campaign and uncertainty regarding the future administration’s
foreign policy direction. Donald Trump, who ultimately won the election, signalled
his intent to engage in negotiations with President Vladimir Putin and to seek a swift
resolution to the war in Ukraine.

Poland continued its defence investments, allocating approximately PLN 153 billion
to military spending in 2024 and planning an increase to around PLN 186.6 billion
in 2025, amounting to approximately 4.7% of GDP. The Polish Armed Forces reached
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a personnel strength of 208,000 soldiers, making it the third-largest military force
within NATO. In response to the security situation in the East, Poland launched
the National Deterrence and Defence Programme “East Shield”. Additionally, Poland
sought to strengthen security cooperation with interested partners, particularly the
Baltic and Nordic states.

Keywords: Poland’s foreign policy, Poland’s security policy

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Polski, polityka bezpieczeristwa Polski
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Fotografia wojny rosyjsko-ukrainskiej:
trzeci wojenny rok - owoce nieodrobionych lekgcji

W 30. rocznice podpisania memorandum budapeszteniskiego jego okreslenie
jako ,pomnika krétkowzrocznoséci w podejmowaniu strategicznych decyzji
w dziedzinie bezpieczeristwa” w réwnym stopniu dotyczy dzialarn 6wczes-
nych witadz Ukrainy, jak i wspélczesnych liderow panstw sygnatariuszy,
niezdolnych do wypelnienia swoich przyrzeczen'. Wotodymyr Zetenski ma
racje, konstatujac, ze Ukraina ,,wymienifa bror nuklearna na wojne”. Wojne,
ktoéra stopniowo, lecz nieublaganie ktadzie si¢ cieniem na architekturze po-
litycznej $wiata. Dzi$ na ukrainiskich frontach trwa konflikt miedzy dwiema
koalicjami - z ktérych do okopéw przybyta tylko jedna, i wcale nie byta to
koalicja zachodnia. Niebezzasadne sa wiec coraz czesciej pojawiajace sie gto-
sy, ze wojna rosyjsko-ukraifniska stanowi preludium do okresu globalnych
perturbacji, ktéry doprowadzi do redefinicji porzadku miedzynarodowego?.
Zmiana dotychczasowych regul gry jest nieunikniona, co potwierdzaja stowa
sekretarza stanu Marca Rubio, przyznajacego, iz trzy dekady , korica historii”
byly jedynie anomalia, utuda Zachodu®. Donald Trump, dzwoniac na Kreml

1 Takiego sformulowania uzylo ukrairiskie MSZ, ,Statement of the Ministry of Foreign Affairs
of Ukraine on the occasion of the 30th anniversary of the Budapest Memorandum”, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Ukrainy, https://mfa.gov.ua/en/news/zayava-mzs-ukrayini-z-na-
godi-30-richchya-z-chasu-pidpisannya-budapeshtskogo-memorandumu (dostep: 24.01.2025).
2 Zdaniem bylego gtéwnodowodzacego Sit Zbrojnych Ukrainy, gen. Walerija Zatuznego,
w 2024 r., wraz z udziatem w konflikcie Zolnierzy pétnocnokoreanskich, rozpoczeta sie Il wojna
swiatowa. ,, World War III broke out in 2024 - Ukraine’s former commander-in-chief”, Ukrairiska
Prawda, 21 listopada 2024 r., https:/ /www.pravda.com.ua/eng/news/2024/11/21/7485649/
(dostep: 24.01.2025). Nalezy uzna¢ za fakt dokonany, ze rosyjska inwazja oraz niezdolnos¢
Zachodu do jej skutecznego odparcia wbily (przed)ostatni gwé6zdz do trumny liberalnego po-
rzadku miedzynarodowego, ujawniajac jego strukturalng ulomnosé.

% ,Powojenny tad miedzynarodowy jest nie tylko przestarzaly, ale jest bronig uzywanga prze-
ciwko nam” - powiedzial, sugerujac, ze teraz Waszyngton bedzie siegal po hard, a nie soft power
(,Opening remarks by Secretary of State-designate Marco Rubio before the Senate Foreign
Relations Committee”, U.S. Department of State, https:/ /www .state.gov/opening-remarks-
-by-secretary-of-state-designate-marco-rubio-before-the-senate-foreign-relations-committee/,
dostep: 1.02.2025).
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ponad gtowami wszystkich sojusznikéw i publicznie rehabilitujac Wiadimira
Putina, dobitnie to poswiadcza*.

Wojna, ktéra Rosja prowadzi przeciwko Ukrainie juz od 11 lat, z czego trzy lata
w postaci pelnowymiarowej inwazji, nadal jest w duzej mierze zlokalizowana
na wschodzie kraju. Ukrainie udalo sie obroni¢ swoja niepodleglos¢c i nadal
istnieje jako suwerenne paristwo, cho¢ trzecia kampania wojenna przyniosta
ogrom wyzwan i zagrozen. Kompleks probleméw wewnetrznych - niedobér
zasobow materialnych i ludzkich do kontynuowania efektywnej obrony,
spadek dyscypliny i morale, postepujace w nieprzewidywanej dotad skali
zmeczenie spoleczeristwa wojna, utrata wiary w zwyciestwo na tle chronicz-
nych niepowodzeni na polu bitwy i ogromnych strat, stabos¢ przywodztwa
politycznego i niekompetencja dowoédztwa - w poltaczeniu z radykalna zmiana
w polityce zagranicznej USA moze skutkowa¢ zalamaniem sie frontu, porazka
w wojnie i wasalizacja. Jesli spojrzeé na wojne jako egzamin z pafistwowosci,
Ukraina stoi przed realnym ryzykiem jego niezdania.

Jedna z najbardziej gorzkich prawd jest fakt, iz u progu czwartego roku
pelnowymiarowej inwazji nie opracowano spdjnej matrycy z adekwatna
oceng toczacego sie konfliktu, skali zasobéw niezbednych do jego finanso-
wania ani algorytméw zakoriczenia. Swiadczy to o braku wizji przysztosci,
dotyczy za§ w mniejszym stopniu Ukrainy, w wiekszym natomiast panstw
i spoleczenistw Zachodu, uparcie trwajacych w iluzji konsumpcjonistyczne-
go komfortu. Trwajaca rosyjska agresja i jej konsekwencje dla stosunkéw
miedzynarodowych zdaja sie jedynie potwierdza¢ maksyme o pokoju jako
naturalnym stanie przejsciowym miedzy erami wojen. Taka epoka wlasnie sie
rozpoczyna. Wiele na $wiecie méwi sie o przyszlosci, cho¢ w rzeczywistosci
odtwarza sie przesztosé.

Fotografia pola bitwy

W 2022 r. wojna jawila sie jako konwencjonalny konflikt o wysokiej inten-
sywnosci, w ktérym naréd i panstwo ukrainiskie zjednoczyty sie wokoét idei
najpierw przetrwania, a nastepnie zwyciestwa. Kluczowym czynnikiem serii
sukcesow po wypedzeniu Rosjan z Kijowszczyzny stato sie otrzymanie przez
Ukraine zachodniego uzbrojenia i dostepu do technologii, w tym kolosalnych
mozliwosci wywiadowczych Zachodu, co pozwolilo zada¢ agresorowi serie
dotkliwych porazek o duzej wadze politycznej°. Drugi rok wojny przyniost

* Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa i zimny prysznic, jaki Europie zafundowali amery-
kanscy urzednicy, nie pozostawiajg ztudzeri. Jednoczeénie stawiajg na agendzie fundamentalne
pytanie: czy Stary Kontynent jest w stanie wyzby¢ sie paternalizmu wobec swojego transatlan-
tyckiego partnera i wybudzi¢ z moralnej i decyzyjnej $piaczki?

5 Jednoczesnie nie sposob nie zauwazy¢ tragicznego paradoksu: zwyciestwo Ukrainy, rozu-
miane jako powr6t do granic z 1991 r., nigdy nie byto celem Waszyngtonu. Kijéw natomiast, po
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wzgledna stabilizacje linii frontu, z niewielkimi postepami obu stron. Zaréwno
Rosja, jak i Ukraina podjety wysitki na rzecz optymalizacji taricucha dowo-
dzenia, zarzadzania i zaopatrzenia sit zbrojnych. W przypadku Ukrainy
zakonczylo sie to fiaskiem zawdzieczanym podporzadkowaniu logiki woj-
skowej celom politycznym. Kleska letniej ofensywy 2023 r. ujawnita brak
realnych srodkéw i zasobéw niezbednych do militarnego zwyciestwa nad
Rosja, stajac sig jednoczesnie symptomem nadciggajacego kryzysu wojskowo-
-politycznego. Ukraina i Zachéd znalazly sie w sytuacji bez klarownej
strategii, a polityczna niepewnos¢ dotyczaca skali pomocy wojskowej unie-
mozliwita Kijowowi sformulowanie planéw kampanii na 2024 r. i wymusita
przyjecie pozycji wyczekujacej. Cigzacym wyzwaniem stawala sie nie tylko
niewystarczajaca iloé¢ broni i amunicji, lecz takze nieche¢ ukrainiskich wladz
do przeprowadzenia pelnoskalowej mobilizacji z powodéw politycznych.
Pauza w podejmowaniu kluczowych decyzji przez partneréw Ukrainy po-
zwolila Rosji przezwyciezy¢ problemy, z jakimi borykata sie w pierwszych
dwoch latach wojny, i zaadaptowac armie do warunkéw diugotrwatej wojny
na wyczerpanie. Moskwa znalazla si¢ w swoim zywiole.

W 2024 r. wojska agresora utrzymywaly inicjatywe na polu bitwy, przesuwajac
linie frontu na r6znych odcinkach, ktére w poprzedniej kampanii pozostawa-
ty stabilne®. Kreml zdotat wdrozy¢ optymalng filozofie, ktéra pozwolita mu
zachowac inicjatywe i strategiczng dynamike dzieki stabilnemu naplywowi
rekrutéw i amunicji, zwiekszonemu wykorzystaniu precyzyjnej amunicji
lotniczej oraz bezzalogowych systeméw rozpoznawczo-uderzeniowych,
a takze gotowosci na ponoszenie ogromnych strat wéréd wtasnych zolnierzy.
Intensywne walki w terenie zurbanizowanym, uzycie wszelkiego dostepne-
go sprzetu oraz zmasowane naloty staly sie podstawa taktyki rosyjskich sit
zbrojnych’. Mimo to potencjal militarny nadal nie wystarczat do osiaggnigecia
zwyciestwa wylacznie na polu bitwy. Kreml kontynuowal zatem komplek-
sowe podejécie, taczac dzialania na froncie z atakami na infrastrukture na
zapleczu, intensyfikujac operacje informacyjne oraz eskalujac grozby uzycia
srodkéw niekonwencjonalnych?.

sukcesach pierwszego roku konfliktu, uznat ten sprawiedliwy cel za jedyny stuszny, wynoszac
go na sztandary i w konsekwencji doprowadzajgc do ogromnego spotecznego rozczarowania.
Zob. np. S. Shuster, , Why Biden’s Ukraine win was Zelensky’s loss”, Time, 19 stycznia 2025 r.,
https:/ /time.com/7207661 /bidens-ukraine-win-zelensky-loss/ (dostep: 4.02.2025).

¢ Szerzej na temat dziatan wojennych na poszczegélnych frontach wojny rosyjsko-ukrainskiej
zob. K. Proniniska, W. Lizak, L. Pificzak, ,Konflikty zbrojne wysokiej intensywnoséci w 2024 r. -
przebieg i implikacje dla bezpieczenistwa miedzynarodowego”, w niniejszym tomie, s. 196-221.
7 Na froncie widywano czolgi starsze od wladcy Kremla, nie wspominajac juz o dobrze znanych
z historii wojen przypadkach wykorzystywania ostéw i wielbladéw do celéw logistycznych
czy ,innowacyjnych” szturmach zolnierzy poruszajacych sie o kulach.

8 Za zrealizowana grozbe nalezy uzna¢ uderzenie rakiety balistyczna posredniego zasiegu
Oriesznik na Dniepr, ktérego celem byla raczej demonstracja sity niz wyrzadzenie realnych
szkod.
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Latem 2024 r. konflikt rosyjsko-ukrairiski wszed! na nowy poziom eskalacji.
Z jednej strony Ukraina rozpoczela operacje w obwodzie kurskim, przekra-
czajac miedzynarodowo uznane granice Federacji Rosyjskiej. Z drugiej strony
Rosja, w obliczu stabilnie olbrzymich strat na froncie, skierowala do strefy
walk ok. 12 tys. pétnocnokoreanskich zolnierzy, co implikowato jakosciowa
zmiane w procesie umiedzynarodowienia konfliktu.

Rosja zintensyfikowata w 2024 r. dzialania na zach6éd od okupowanego
Doniecka, zdobywajac od jesieni ok. 500 km? miesiecznie. Przez caly rok
rosyjskie wojska okupowaly cztery $redniej wielko$ci miejscowosci w ob-
wodzie donieckim - Awdijiwke, Setydowe, Wuhledar i Kurachowe, z kt6-
rych najwieksza liczyta przed inwazjg nieco ponad 31 tys. mieszkaficow.
W wyniku trzech faz operacji w Donbasie wojska agresora zajely w ciagu
roku ok. 0,5% terytorium Ukrainy, ponoszac przy tym straty szacowane na
420 tys. zotnierzy”.

Oparte na emocjach i szoku po rosyjskiej napasci przekonanie ukraifiskiego
spoleczefistwa o nieuchronnym zwyciestwie uleglo wyczerpaniu. Przestala
rowniez dziala¢ sprawdzajaca si¢ przez dwa lata strategia polegajaca na
»taczeniu zachodniego uzbrojenia i amunicji z ukrainskimi zZotnierzami”.
Spadek poparcia dla Ukrainy stal sie zjawiskiem powszechnym, a gotowos¢
do wspierania jej ,as long as it takes” zaczeta funkcjonowaé gléwnie jako
chwyt retoryczny, mechanicznie powtarzany przez zachodnich decyden-
tow. Przedtuzajacy sie konflikt, maksymalnie eksploatujacy zasoby obu
stron, doprowadzil rowniez do narastajacego zmeczenia na szeroko pojetym
Zachodzie. Jednym z jego przejawow stal sie dyplomatyczny blitzkrieg no-
wej administracji amerykanskiej, podjety trzy tygodnie po zaprzysiezeniu
47. prezydenta.

Przeglad: wymiar wojskowy

Najwieksza wojna regionalna XXI w. toczy sie, jak wiele konfliktéw w historii,
o terytoria, zasoby naturalne i wplywy na arenie miedzynarodowej. Dzialania
zbrojne odpowiadaja klasycznemu rozumieniu wojny, taczac starcia kinetycz-
ne z operacjami informacyjno-psychologicznymi oraz bezprecedensowym
medialnym dostepem do pola walki. Z jednej strony nie spos6b nie dostrzec
elementow I wojny swiatowej - pozycyjnego charakteru walk, sieci okopow
i rozleglych pol minowych. Jednoczeénie przypomina to II wojne $wiato-
wa - wystepuja tu starcia pancerne, niska gestos¢ wojsk oraz rozbudowane
systemy umocnieri,, w tym tzw. zeby smoka. Z drugiej strony konflikt stal
sie poligonem technologicznym, na ktérym po raz pierwszy na taka skale

° Daje to okoto 130 zabitych i rannych zotnierzy na kazdy przejety kilometr kwadratowy
ukrainiskiego terytorium. L.acznie Rosja okupuje ok. 112 tys. km?, co stanowi ¥ terytorium
Ukrainy.
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prowadzona jest wojna informacyjna, intensywnie wykorzystywany jest
komponent cybernetyczny, a automatyzacja pola walki stale postepuje. Nie
sposob takze nie zauwazy¢ wielodomenowosci tego konfliktu, obejmujacej
aspekty logistyczne, zasobowe, komunikacyjne, informacyjne, intelektualne,
wojskowe, przemystowe, infrastrukturalne oraz spoteczne. Wspomniane
domeny stanowia integralna czes¢ dzialan w ,szarej strefie” za pomoca hy-
brydowych metod.

Pomimo licznych trudnoéci Sily Zbrojne Ukrainy jako instytucja nadal
wypelniaja swoja podstawowa funkcje - obrone panstwa i narodu przed
agresja, dziatajagc w wyjatkowo trudnych warunkach, mierzac sie zaréwno
z przewaga przeciwnika pod wzgledem sit i srodkéw, jak i z niekorzystna
sytuacja wewnetrzna oraz miedzynarodowa.

W ramach reformy strukturalnej Ukraina rozpoczela wdrazanie armijnych
korpuséw jako statych formacji wojskowych!?. Celem tej zmiany jest poprawa
koordynacji dziatar bojowych oraz zwiekszenie efektywnosci dowodzenia na
poziomie operacyjno-taktycznym. Kazdy korpus ma liczy¢ od 15 do 20 tys.
zolnierzy i skladac sie z kilku brygad oraz jednostek wsparcia. Powstanie
20 takich korpuséw ma zastapi¢ dotychczasowy system operacyjnych grup
wojskowych, co pozwoli na lepsze zarzadzanie zasobami na froncie i zwiekszy
autonomie dowddcow.

W ciggu 2024 r. ukrairiska obrona powietrzna zniszczyta ponad 15 tys. celow
powietrznych, w tym ponad 1300 rakiet ré6znych typow, 11 200 bojowych
dronéw uderzeniowych oraz 3200 bezzatogowych statkow powietrznych
przeznaczonych do rozpoznania operacyjno-taktycznego!'. Rosja znaczaco
zwiekszyla intensywnosc atakow rakietowych i dronowych, wprowadzajac do
uzytku m.in. imitatory irariskich shahedéw oraz pétnocnokoreanskie rakiety
balistyczne KN-23. Ponadto rosyjskie lotnictwo zrzucito na przyfrontowe
tereny Ukrainy tysigce kierowanych bomb lotniczych, doszczetnie niszczac
miasta i wsie.

Ukrairiska armia zniszczyta 377 celow wojskowych i logistycznych na teryto-
rium Rosji. Wedlug gtéwnodowodzacego Sit Zbrojnych Ukrainy gen. Olek-
sandra Syrskiego w ciggu roku parnstwo dostarczylo na front ponad 1,3 min
dronéw, ktore staly sie kluczowym elementem uzbrojenia - w grudniu od-
powiadaly za 49% atakéw sposréd 54 tys. przeprowadzonych na rosyjskie
cele. Ukrainskie lotnictwo wykonato ponad 20 tys. misji bojowych, z czego
niemal 9 tys. obejmowato uzycie zachodnich systeméw uzbrojenia'? Ukraina

10 Zob. analize: C. Mopdinos, , Bermka pedpopma 3CV: sik apMiricbKi KOPITycrt MOXYTh 3MIHUTI
Binny”, BBC, 11 lutego 2025 r., https:/ /www.bbc.com/ukrainian/articles/c1jg1z009elo (do-
step: 11.02.2025).

11 Dane Sit Powietrznych Ukrainy. Zob. https:/ /t.me/kpszsu/25847 (dostep: 2.02.2025).

12 Ibidem.
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produkuje réwniez amunicje zaré6wno do poradzieckich systeméw artyle-
ryjskich, jak i kalibréw natowskich, stopniowo zmniejszajac dysproporcje sit
wzgledem armii agresora do stosunku 1:2. W ciagu roku wyprodukowano
takze ponad 2,5 mIn pociskéw mozdzierzowych.

Jednym z nierozwigzanych, a zarazem najwazniejszych probleméw pozostaja
warunki demobilizacji Zotnierzy. Od poczatku pelnowymiarowej inwazji do
Sit Zbrojnych Ukrainy zmobilizowano 1,05 mln os6b, a w nadchodzacych
miesigcach planuje sie¢ powotanie kolejnych 160 tys.

Przeglad: technologie

Priorytetem Sit Zbrojnych Ukrainy w 2024 r. byto technologiczne unowoczes-
nienie armii przez wyposazenie jej w ,,aktywa wysokich technologii” - stra-
tegie te wyznaczyl byly gléwnodowodzacy gen. Walerij Zatuzny.

Ukraina jako pierwsze panistwo na $wiecie wyodrebnifa drony jako osobny
rodzaj sit zbrojnych, tworzac Sily Systemoéw Bezzalogowych - formacje woj-
skowa dostosowana do trwajacego wyscigu technologicznego. W poréw-
naniu z 2023 r. dostawy systeméw bezzalogowych do jednostek wzrosty
dziewietnastokrotnie, a liczba trafionych i zniszczonych celéw przeciwnika
za pomoca dronéw zwiekszyla sie 3,7 razy. Ponad 96% dronéw dostarcza-
nych na front pochodzi z ukrairiskiego przemystu obronnego, ktéry w 2024 r.
osiggnal zdolnoé¢ produkcyjng na poziomie 4 min egzemplarzy rocznie. Po
raz pierwszy zaprezentowano réwniez ukrainski odpowiednik iranskiego
Shaheda-136, a przelomowym rozwigzaniem stato sie zastosowanie bez-
zatogowych statkéw powietrznych sterowanych swiatlowodowo, co czyni
je odpornymi na systemy walki radioelektronicznej®. W ramach wspétpracy
Ministerstwa Obrony i Ministerstwa Transformacji Cyfrowej zakontraktowano
1,6 mIn bezzalogowcow, z czego 96,2% wyprodukowaly ukrainskie firmy.
Premier Denys Szmyhal zapowiedzial produkcje co najmniej 30 tys. dronéw
dalekiego zasiegu w 2025 r. Mimo tego resort obrony zakontraktowat jedynie
5 dronéw i systemoéw walki radioelektronicznej w stosunku do rzeczywistych
mozliwosci produkcyjnych sektora prywatnego!®. Paradoksalnie Ukraina,

13 Analizy pola walki wskazujg, ze od 75% do 90% dronéw uzytych w wojnie rosyjsko-ukrairi-
skiej zostato unieruchomionych w wyniku zagluszania sygnatu. Zob. np. O. Molloy, ,Drones
in modern warfare”, Australian Army Research Centre, https:/ /researchcentre.army.gov.au/
library/ occasional-papers/drones-modern-warfare (dostep: 4.02.2025).

14 Wedtug stanu na luty 2025 r. firmy zrzeszone w ramach Sit Technologicznych Ukrainy -
w stowarzyszeniu skupiajacym czolowych producentéw systeméw bezzatogowych, Iacz-
noéci i systemé6w walki radioelektronicznej - wykorzystaly swoje moce przerobowe jedynie
w ok. 37%. Zolnierze nie otrzymali ponad 1,7 mln sztuk sprzetu niezbednego do skutecznej
obrony. Wprowadzony w 2022 r. zakaz eksportu produktéw wojskowych spowodowat straty
szacowane na okoto 2 mld USD. Zob. , Tracker of weapons left unmade”, https://zbroya.
online/en (dostep: 8.02.2025).
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bedac $wiatowym liderem innowacji w sektorze bezzalogowcéw, ogranicza
ich eksport!.

W obliczu probleméw z pomoca wojskowa ze strony Zachodu Ukraina inten-
sywnie rozwija wilasny przemyst rakietowy, koncentrujac sie na tworzeniu
broni dalekiego zasiegu. Ukraifiscy inzynierowie pracuja rownoczeénie nad
kilkoma typami rakiet balistycznych oraz nowa kategorig uzbrojenia - tzw. ro-
cket drones (rakiety-drony). Latem 2024 r. Ukraina jako pierwsze panstwo na
$wiecie uzyla rakiety-drona Palianycia, atakujac cele na okupowanym Krymie.
Publicznie wiadomo, ze w seryjnej produkcji znajduja sie réwniez rakiety-dro-
ny Pieklo oraz Ruta. Przeciwokretowa rakieta R-360 Neptun, ktéra w 2022 r.
zatopita rosyjski kragzownik Moskwa, zostata dostosowana do uderzen w cele
naziemne i jest obecnie produkowana seryjnie. Za przetom technologiczny
nalezy uznac rozwoj broni laserowej Tryzub oraz projekt tzw. drona-matki,
przeznaczonego do kierowania innymi bezzalogowcami, w tym rojem.

W 2024 r. Ministerstwo Obrony Ukrainy zatwierdzito do eksploatacji ponad
1300 nowych wzoréw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, z czego 75% pocho-
dzi z krajowej produkcji. Przemyst zbrojeniowy stat sie jedyna stabilnie
rozwijajaca sie galezia gospodarki - ponad 800 firm pracuje nad produkcja
uzbrojenia, a 30% sprzetu wojskowego wykorzystywanego na froncie w 2024 r.
zostalo wyprodukowane w Ukrainie. Trwaja testy zrobotyzowanych systeméw
bojowych, ktére w zalozeniu majg pozwoli¢ na ponad dwukrotne zmniejsze-
nie liczby Zolnierzy na linii frontu. Powstaja takze jednostki sktadajace sie
w calosci z bezzalogowych systemow.

Przeglad: polityka wewnetrzna

Kwestia zakoriczenia kadencji prezydenckiej Wolodymyra Zelenskiego nie
dominuje w debacie publicznej, lecz stanowi jeden z kluczowych watkéw
niespodziewanego duetu amerykarnisko-rosyjskiego!®. Mimo znaczacego spad-
ku poparcia w poréwnaniu z poczatkiem rosyjskiej inwazji Zelenski wciaz

15 Podobna polityka prowadzi do stagnacji w sektorze obronnym i sktania producentéw do
przenoszenia dziatalnosci za granice. Wedlug przedstawicieli branzy ok. 85% cztonkéw Sit
Technologicznych Ukrainy albo juz relokowalo czes¢ swoich zakladéw do Europy, albo planuje
to zrobi¢ w najblizszym czasie. Zob. O. {s, , binbire Minbriony nponis Ta PEBiB: ykpalHCEKi
BUPOOHVKI PO3IIOBIN IIPO HemooTpuMaHy 30poro”, Militarnyi, 6 lutego 2025 r., https:/ /mil.
in.ua/uk/articles/bilshe-miljonu-droniv-ta-rebiv-ukrayinski-vyrobnyky-rozpovily-pro-nedo-
otrymanu-zbroyu/ (dostep: 9.02.2025).

16O koniecznosci przeprowadzenia wyboréw méwi Waszyngton ustami Donalda Trumpa
(Jego notowania w sondazach nie sa zbyt wysokie, delikatnie méwiac”), podczas gdy Rosja nie
uznaje Wolodymyra Zelenskiego za prawowitego prezydenta, dazac tym samym do destabili-
zacji wewnetrznej - realizujac scenariusz, ktéry przewidywalismy w poprzedniej , Fotografii”.
Zob. L. Pinczak, ,Fotografia wojny rosyjsko-ukrainiskiej: drugi wojenny rok - zderzenie z rea-
liami”, Rocznik Strategiczny 2023/24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2024, s. 348.
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cieszy sie najwyzszym poziomem zaufania wsrdéd calej klasy politycznej,
wynoszacym 52%17. Jesli za$ chodzi o dynamike zaufania, prezydent ustepuje
wojskowym - generatom Zatuznemu i Budanowowi’®.

Najwiekszy konflikt XXI w. nie még} sie oby¢ bez szeroko zakrojonej mobili-
zacji, wykraczajacej poza rekrutacje ochotnikéw. W 2024 r. zaobserwowano
jednak spadek tempa poboru, co wynikalo z niecheci ukrainskiego kie-
rownictwa do przeprowadzenia pelnoskalowej mobilizacji z powodow
politycznych. Wyczerpanie spotecznego zaufania do wtadz, spowodowane
rozbudzonymi oczekiwaniami na militarne zwyciestwo nad Rosja - zwlaszcza
po nieudanej operacji na Zaporozu - doprowadzilo do podwazenia statusu
wojskowych komend uzupelnieri. W efekcie symbolem kryzysu rekrutacyj-
nego stata si¢ , busyfikacja”! - termin okreslajacy przymusowa mobilizacje
w trybie przyspieszonym, w ktorej priorytetem jest wykonanie planu, a nie
dostosowanie zolnierza do realiow pola walki?’. Coraz wieksza popularnoscia
cieszy sie mozliwo$¢ unikniecia mobilizacji przez instytucjonalng korupcje -
ceny za oficjalny , biaty bilet” siegaja nawet 20 tys. USD?'.

17 Bezwzglednym faworytem Ukrainicow w przypadku zaré6wno wyboréw prezydenckich,
jak i parlamentarnych pozostaje gen. Zaluzny oraz jego potencjalna formacja polityczna. Zob.
,, Pe3ympTaTs! corjorrpocos: penrtuHry mommtukos”, Ukraine Elections, https:/ / ukraine-elections.
com.ua/socopros/vybory_prezidenta (dostep: 12.02.2025). Cho¢ wewnetrzne procesy polityczne
pozostaja zamrozone od trzech lat, nie przeszkadza to prezydentowi w naktadaniu sankcji na
przeciwnikéw politycznych - w tym na pigtego prezydenta Ukrainy, Petra Poroszenke. Na liste
sankgji trafili réwniez oligarchowie Ihor Kotomojski i Hennadij Boholubow, ktérzy posiadaja li-
cencje na eksploatacje zt6z manganu w obwodzie dniepropetrowskim, oraz Kostiantyn Zewaho,
wilasciciel Pottawskiego Zakladu Goérniczo-Przetworczego. Zob. Ykas Ilpesunenra Ykpaiau
No81/2025, https:/ /www.president.gov.ua/documents/812025-53777 (dostep: 14.02.2025).

18 Ponad 50% respondentéw w styczniu 2025 r. zadeklarowato spadek zaufania do prezydenta.
Zob. , YxpaiHiii Bce Giiblte 1oBipsroTh 3amyxHoMy Ta bymanosy”, Future Research Foundation,
https:/ /frf.solutions/2025/02/11/ukra%d1%97nci-vse-bilshe-doviryayut-zaluzhnomu-ta-bu-
danovu/ (dostep: 10.02.2025).

19 W 2022 r. stowem roku zostalo stynne , powitanie” rosyjskiego krazownika Moskwa, wy-
powiedziane przez obroricow Wyspy Wezowej. Dwa lata p6zniej to miano przypadto , busy-
fikacji” - terminowi, ktéry dobitnie ilustruje nieudolnos¢ ukrainskiego panistwa w adaptacji
do realiéw wojny, a jednoczeénie dostarcza Rosji perfidnej karty do rozgrywania w wojnie
informacyjnej. Biuro Prezydenta Ukrainy, reagujac na doniesienia o brutalnych zatrzymaniach
i wciskaniu mezczyzn do minibuséw, oswiadczyto, ze Ukraina walczy za wartoéci demokratycz-
ne. Zob. ,ITopossx nas Binnosine, womy TLIK Bee 111e BuKopmcToBye Oycmkm [1st MoOLIizarii”,
Novyny Live, 26 czerwca 2024 r., https:/ /videos.novyny live/segodnya/podoliak-dav-vidpovid-
-chomu-ttsk-vse-shche-vikoristovuie-busiki-dlia-mobilizatsiyi-182533.html (dostep: 12.02.2025).
20 Skutkowalo to serig atakéw na funkcjonariuszy komisji poborowych, a nawet zabojstwem
jednego z nich. Jak trafnie zauwazaja ukrairiscy publicysci, gdy w 2022 r. spoleczeristwo $miato
sie z rosyjskiej ,mogilizacji”, niewielu moglo przewidzie¢, ze podobny scenariusz czeka réwniez
Ukraine. Zob. M. [ly6unsiacekuii, ,»Morumizauis« Vs »bycudikauis«”, Ukrainiska Prawda, 21 wrzes-
nia 2024 r., https:/ /www.pravda.com.ua/articles /2024 /09/21/7476081/ (dostep: 12.02.2025).
21 Nalezacy do klasy $redniej mezczyzni, ktorzy nie dysponuja tak duzymi kwotami (cho¢
wcigz mowa o pokaznej sumie siegajacej 10 tys. USD), wybieraja tanisze, lecz znacznie bar-
dziej niebezpieczne metody ucieczki z kraju. Wéréd nich popularne sa proby przekroczenia
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Z powodu nieefektywnej organizacji i zarzadzania sitami zbrojnymi masowe
rozmiary osiagnelo zjawisko samowolnego opuszczania jednostek oraz
odmowy udzialu w walkach?. Symbolem kumulujacych si¢ probleméw
w wojsku byla dezercja ok. 50% stanu osobowego wyposazonej we francu-
ski sprzet i wyszkolonej wedlug natowskich standardéw nowo powstalej
155. Samodzielnej Brygady Zmechanizowanej?. Zaburzony system rekrutagji
w Ukrainie odzwierciedla wieloletnie strukturalne i organizacyjne braki -
mentalnos¢ ,malej armii sowieckiej”, bedaca spuscizng dekad zaniedban,
niedofinansowania i braku prestizu stuzby wojskowej.

Usitujac naprawié zaistniala sytuacje, Ministerstwo Obrony Ukrainy ogtosito
w lutym 2025 r. program rekrutacyjny dla ochotnikéw w wieku 18-24 lata,
oferujac im roczny kontrakt z atrakcyjnymi warunkami finansowymi?. Budzi
on jednak kontrowersje, tworzac nieréwnos¢ wobec 0s6b, ktére w przesztosci
podpisywaty kontrakty bez podobnych bonuséw. Trudno tez nie zauwazy¢, ze
mechanizm zostat de facto skopiowany z Rosji, gdzie za podpisanie kontraktu
oferuje sie nawet do 4 miIn rubli.

Przeglad: polityka zagraniczna

Do osiagniec¢ ukrairiskiej polityki zagranicznej w 2024 r. zalicza sie formalna
konsolidacje wsparcia ze strony partneréw, oficjalne rozpoczecie procesu
negocjacyjnego w sprawie akcesji do UE oraz zawarcie dlugoterminowych
porozumieni o wspotpracy w dziedzinie bezpieczeristwa, w tym 100-letniego
ukladu z Wielka Brytania. Jednoczesnie tzw. plan zwyciestwa prezydenta
Zelenskiego nie uzyskal poparcia wiekszosci kluczowych partneréw ani
wiekszego zainteresowania §wiatowych mediéw. Zachodni przywédcy pod-
kreslali koniecznos¢ gotowosci do kompromisu, co ujawnito rozbieznosci
miedzy wizja zakoniczenia wojny prezentowana przez Ukraine a stanowi-
skiem Zachodu.

granicy przez Karpaty w kierunku Rumunii, przemyt przez pola do Motdawii czy przejazd
ciezarowkami do Naddniestrza. Zob. przypadek zatrzymania 42 ,,uchylantéw”: ,Ha xopaoni
sarpumar KamA3 3 nmecarkamu yxwisaaTis”, Korrespondent, https:/ /ua.korrespondent.net/
ukraine/4707094-na-kordoni-zatrymaly-kamaz-z-desiatkamy-ukhyliantiv (dostep: 12.02.2025).
22 Brakuje oficjalnych danych na ten temat, jednak szacunki wskazujg, Ze co najmniej 100 tys. os6b
opuscito miejsce dyslokacji swojej jednostki, co odpowiada stanowi osobowemu ok. 20 brygad.
2 Ten przypadek , brygady-widma” ujawnil, ze nowo tworzone jednostki czesto powstaja ,na
papierze” dla celéw politycznych i propagandowych, bez realnego przygotowania i kompetent-
nego dowodztwa. Do probleméw ,na wszystkich szczeblach” przyznat sie dowddca Wojsk
Ladowych, gen. Mychajto Drapaty.

2% Jednoczesnie co trzecia osoba w wieku 18-29 lat deklaruje che¢ emigracji z Ukrainy. Zob.
»YKpaiHa €[IyiHa: HallioHaJIbHa HaJIEKHICTb, iJIEeHTMYHICTb, MOBa Ta JlepXKaBHi aTpmbyTn -
BceyKpalHcbKe ormryBaHHs , Fundacja Demokratyczne Inicjatywy, https:/ /dif.org.ua/en/
article/ ukraina-edina-natsionalna-nalezhnist-identichnist-mova-ta-derzhavni-atributi-vseukra-
inske-opituvannya (dostep: 12.02.2025).
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Na tym tle wciaz aktualne pozostaja kwestie dotyczace ograniczonej sku-
tecznosci miedzynarodowych sankgji. Przykladem sa niemal codzienne do-
niesienia o obecnosci zachodnich komponentéw w szczatkach rosyjskich,
poInocnokoreariskich i irariskich rakiet oraz dronéw, wykorzystywaniu przez
rosyjskie wojsko terminali Starlink, a takze kontraktach zawieranych przez
rosyjskie firmy zbrojeniowe na elementy systeméw walki radioelektronicznej
w Niemczech i USAZ. Utomnos¢ architektury sankgji i hipokryzje zachodniej
retoryki potwierdza zdolnos¢ Rosji do zorganizowania bezprecedensowej
,floty cieni”, umozliwiajacej jej obchodzenie restrykcjiZ.

Wedtug Kiel Institute for the World Economy Unia Europejska i kraje euro-
pejskie przeznaczyly na wsparcie Ukrainy 132 mld euro, a kolejne 115 mld
euro zaplanowano na przysztos$é. Stany Zjednoczone przekazaly dotych-
czas 114 mld euro, a warto$¢ zaplanowanej pomocy wynosi 4,8 mld euro?.
Amerykanskie wsparcie stanowito okoto 0,5% PKB, a pomoc wojskowa po-
nad pieciokrotnie przewyzszata kwote wydang przez Niemcy - drugi kraj
pod wzgledem poziomu uzbrojenia przekazanego Ukrainie. W listopadzie
Kancelaria Prezydenta RP ujawnila dane dotyczace wsparcia dla Ukrainy
o wartosci 3,23 mld euro®. Misja UE EUMAM Ukraine, odpowiedzialna za
szkolenie Sit Obrony Ukrainy, pozostaje kluczowym narzedziem wojskowej
pomocy UE. Wspolpracujac z natowska inicjatywa NSATU, zobowigzala sie
do korica zimy 2024 /2025 przeszkoli¢ facznie 75 tys. ukrainiskich zotnierzy,
co odpowiada ponad dziesieciu brygadom.

Ukraina ponosi gléwny ciezar wojskowego powstrzymywania Rosji na
swoim terytorium i musi pozosta¢ kluczowym elementem przyszlej stra-
tegii odstraszania Moskwy. Stany Zjednoczone moga by¢ zainteresowane
rola Ukrainy - na réwni ze wschodnia flankg NATO - jako , operatora”

% Co najmniej od 2024 r. wiadomo o dostawach do Rosji zachodnich komponentéw do walki
radioelektronicznej, o uktadach scalonych nie wspominajac. Zob. np. A. 3asxus, T. Onepckurs,
HInymmrensHb yerex. CBepxTouHasi TeXHVKa, McHoiassyeMas mid POb, emer B Poccuro
¢ 3amazra HecMoTps Ha caHkOum”, The Insider, 3 pazdziernika 2024 r., https:/ / theins.ru/ poli-
tika/274992 (dostep: 1.02.2025).

% Do czerwca 2024 r. wolumen morskiego transportu ropy naftowej z Rosji z uzyciem tankow-
cow osiggnatl 4,1 min barylek dziennie, podwajajac sie w ciagu roku. W 2023 r. import rosyjskiej
ropy do Indii wzrést o 140%, natomiast eksport indyjskich produktéw naftowych do krajéw UE
zwiekszyt sie 0 115%. Zob. raport ,Creating ‘shadow-free” zones”, Kyjiv School of Economics,
14 pazdziernika 2024 r., https:/ /kse.ua/wp-content/uploads/2024/10/Shadow_free_zones_
October_2024_final.pdf (dostep: 4.02.2025).

¥ Ukraine Support Tracker. A Database of Military, Financial and Humanitarian Aid to Ukraine,
Kiel Institute for the World Economy, https:/ / www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/
ukraine-support-tracker/ (dostep: 15.02.2025).

% Wedtug Kancelarii Prezydenta RP na pomoc Ukrainie i uchodZcom przeznaczono 4,91% pol-
skiego PKB. Z kolei wedlug danych Kiel Institute for the World Economy wéréd paristw udzie-
lajacych najwiekszej pomocy rzadowej Ukrainie w relacji do PKB w czotéwce pozostajg kraje
baltyckie, Dania, Finlandia, Szwecja i Polska.
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tego systemu oraz gtéwnego wykonawcy strategii przeciwdziatania Rosji
na réznych poziomach w dlugoterminowej perspektywie. Strategicznym
celem powojennej polityki zagranicznej Ukrainy jest nie tylko definitywne
wykluczenie mozliwosci wybuchu trzeciej wojny z Rosja, ale takze okreélenie
przyszlych relacji z Zachodem. Kijéw liczy na to, Ze jego partnerzy wybiora
model wspétpracy, ktéry pozwoli Ukrainie zachowa¢ podmiotowos¢, a nie
jedynie odgrywac role , bufora” czy , przedmurza” wobec Rosji. Wizja pokoju
przedstawiana przez Donalda Trumpa nie sugeruje jednak, by Ukrainie pozo-
stawiono jakakolwiek realng decyzyjnosé i podmiotowo$¢ w tym procesie®.
Wymusza to intensyfikacje europejskich wysitkéw na rzecz niedopusz-
czenia do wciagniecia Kijowa w rosyjska orbite wptywéw, co stanowitoby
strategiczne zagrozenie dla Europy Srodkowo-Wschodniej.

Przeglad: gospodarka

Pomimo trwajacego konfliktu ukrainiska gospodarka drugi rok z rzedu od-
notowala wzrost, a PKB zwiekszyt sie o ok. 3,5%. Oznacza to, ze w latach
2023-2024 Ukraina odzyskata okoto % strat poniesionych w pierwszym roku
inwazji. Na koniec 2024 r. PKB kraju osiagnat 78% poziomu z 2021 r. Spadek
liczby ludnosci przy jednoczesnym wzroécie produkcji prowadzi do wyzszych
wartosci PKB per capita, lecz nie odzwierciedla rzeczywistego wzrostu dobro-
bytu obywateli. W ciggu trzech lat wojny ceny w Ukrainie wzrosty o 44%.

Od poczatku inwazji Ukraina otrzymata ponad 112 mld USD wsparcia finanso-
wego, ktére w wiekszosci pokrywato wydatki budzetowe, w tym $§wiadczenia
socjalne. W 2024 r. kraj przystapil do programu Ukraine Facility, umozli-
wiajacego dostep do 50 mld euro wsparcia finansowego, oraz do programu
kredytowego G7 o wartosci 50 mld USD, finansowanego z dochodéw od
zamrozonych rosyjskich aktywoéw. MFW zatwierdzit rekordowy dla Ukrainy
przeglad programu EFF, zwiekszajac jego finansowanie do 9,8 mld USD.

Mimo pozornie stabilnej sytuacji gospodarka Ukrainy coraz bardziej przy-
pomina odwrécong piramide, w ktérej fundamentem sa zagraniczne srodki
finansowe, a nie wewnetrzna sita ekonomiczna. Paristwo koncentruje sie na
krotkoterminowych transferach socjalnych i programach wsparcia, zamiast
aktywnie inwestowa¢ w dlugofalowe projekty infrastrukturalne i przemy-
stowe. System bankowy, zamiast wspiera¢ kredytowanie biznesu, generuje
zyski z budzetu panstwa, ograniczajac dostepnos¢ finansowania dla przed-
siebiorstw. Brak strategii mobilizacji krajowego kapitatu i niska sktonnos¢ do
inwestycji utrwalaja zaleznos$é Ukrainy od miedzynarodowego wsparcia.

» Proba zawarcia przez administracje Donalda Trumpa umowy z Ukraina dotyczacej mineratow
jako substytutu gwarancji bezpieczenistwa Swiadczy raczej o kolonialnym niz podmiotowym
postrzeganiu Kijowa przez Waszyngton.
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Mimo ponad 50 atakéw i 280 zniszczonych obiektéw portowych niemal
90% ukrainskiego eksportu produktéw rolnych odbywato si¢ drogg mor-
ska®. W ciagu pottora roku funkcjonowania korytarza morskiego Ukraina
wyeksportowata ponad 100 mIn ton towaréw do 53 krajow swiata®. W 2024 r.
warto$¢ ukrainiskiego eksportu wyniosta 41,6 mld USD, co oznacza wzrost
015% rok do roku, podczas gdy import wzrést do 69 mld USD (+8,6%). Wsréd
importowanych towaréw dominowaly produkty bezposrednio zwigzane
z obronnoscia, rozwojem przemystu zbrojeniowego oraz odbudowa infra-
struktury energetycznej.

Od 2022 r. Rosja sprzedala na rynkach $wiatowych co najmniej 4 mln ton
zboza i innych produktéw pochodzacych z okupowanych regionéw Ukrainy,
o tacznej wartosci 800 mln USD. W proceder ten aktywnie zaangazowani sg
réwniez zachodni przewoznicy.

Ukrainiskie wladze od kilku lat zapowiadaty zakorniczenie tranzytu rosyjskie-
go gazu, co ostatecznie nastgpito 1 stycznia 2025 r. Wedlug Kijowa decyzja
ta uderza w finansowanie rosyjskiej agresji oraz oslabia kontrole Rosji nad
Europa, ktéra dotychczas byta uzalezniona od dostaw tanich surowcéw
energetycznych i podatna na korupcyjne wptywy Kremla.

Jednoczesnie Ukraina moglaby stac sie jednym z najbogatszych krajow Europy,
posiadajac niepotwierdzone zasoby surowcéw naturalnych o wartosci od
10 do 15 bln USD. Jednak ponad 50% ukrainskich zasobé6w metali ziem
rzadkich, ktérych wartos¢ szacuje sie na 8 bln USD, znajduje si¢ na terenach
zaanektowanych i czesciowo przez Rosje okupowanych®.

Przeglad: spoteczenistwo

W ciggu roku nie doszto do znaczacych zmian w poziomie zaufania do insty-
tucji paristwowych®. Najwiekszym, ponad 90-procentowym zaufaniem ciesza

30 EKCIIOPT yKpaiHCHKOI arpoITpoOayKIii CyTTEBO 3pic y MOPIBHSIHHI 3 MUHYIUM POKOM”,
Panistwowa Stuzba Celna Ukrainy, 23 pazdziernika 2024 r., https:/ /customs.gov.ua/news/
zagalne-20/ post/ eksport-ukrayinskoyi-agroproduktsiyi-suttievo-zris-u-porivnianni-z-minulim-
-rokom-1823 (dostep: 3.02.2025).

31 Dane te podat prezydent Ukrainy. Bonommmump 3ernencexuri, Facebook, https://www.fa-
cebook.com/ zelenskyy.official / posts/ pfbid02GrBYaiwW5]dLgNXoPsjhH1t5]f3LGRsxBW25TL-
GeTTMBD7eY8Hu9SQS2PVQYEHRI (dostep: 7.02.2025).

%2 Najbogatszym regionem pod tym wzgledem jest Donbas, przyjmujacy na siebie gtéwny
ciezar dziatat wojennych. Zob. mapy z16z mineralnych: B. Jlaana, , Biviza 3a pecypcn. Forbes
OILIiHMB BapTiCTh ycix KopucHMX Konayme Ykpaiuu”’, Forbes Ukraine, 25 kwietnia 2023 r.,
https:/ /forbes.ua/ money/ viyna-za-resursi-forbes-otsiniv-vartist-vsikh-korisnikh-kopalin-
-ukraini-25042023-13255 (dostep: 3.02.2025).

% Sondaz Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii, ,[InHamia 10Bipu corianbHUM
imcrurynism y 2021-2024 pokax”, 9 stycznia 2025 ., https:/ /www kiis.com.ua/?lang=rusé&cat
=reports&id=1467&page=2 (dostep: 10.02.2025).



Fotografia wojny rosyjsko-ukrainskiej: trzeci wojenny rok — owoce nieodrobionych lekgji 423

sie Sity Zbrojne Ukrainy, w ciagu trzech lat inwazji bowiem wyksztalcity one
nowe pokolenie elity, ktéra na réwni ze srodowiskiem wolontariuszy bedzie
odgrywac czotowa role w polityce przez kolejne dekady. Zmarginalizowane
przez Biuro Prezydenta Ukrainy parlament i rzad odnotowaty dalsze spadki
zaufania - odpowiednio do 13% i 20%. Sytuacja w wymiarze sprawiedliwo-
Sci pozostaje niezmienna - zaledwie 12% obywateli deklaruje zaufanie do
sadownictwa. Skandale zwigzane z instrumentalizacja polityczng Stuzby
Bezpieczenistwa Ukrainy doprowadzily do wzrostu poziomu nieufnosci
wobec tej instytucji - w ciggu inwazji wskaznik braku zaufania wzrést po-
nad dwukrotnie®. 49% Ukraificow uwaza, ze wydarzenia w kraju zmierzaja
w ztym kierunku®.

Spoteczenistwo ukraifiskie mozna podzieli¢ na aktywna mniejszo$¢, zaan-
gazowana w walke o przetrwanie i przyszlos¢ paristwa, oraz dominujacg,
milczaca wiekszos¢, ktorej postawy sq mniej wyraziste. Wskazniki spotecz-
nego cynizmu ponownie wzrosty, co moze $wiadczy¢ o ostabieniu spotecznej
solidarnosci®®. Ostablo takze poczucie egzystencjalnego zagrozenia, ktore
towarzyszyto spoteczeristwu w pierwszych latach inwazji. W tych warunkach
konsolidacja Ukraificow wokoél idei obrony panstwa na wzér 2022 r. wydaje
sie dzi$ niemozliwa.

Walka z korupcja pozostaje jednym z kluczowych oczekiwan spoleczenistwa
wobec wladzy. Tymczasem analitycy zwracaja uwage, ze obecny model funk-
cjonowania panstwa sprowadza sie do , korupcyjnego interfejsu” - uktadu,
w ktérym relacje miedzy wladzg a lojalnymi wobec niej , przewazajacymi
masami” opieraja si¢ na wzajemnych korzysciach®”’. W warunkach wojny
obserwuje sie powstawanie nowego konsensusu korupcyjnego, dostosowu-
jacego mechanizmy klientelizmu do realiéw konfliktu zbrojnego.

Podobnie jak przed wojna, czes¢ Ukrainncow pozostaje przywigzana do po-
stawy paternalistycznej, co przejawia si¢ m.in. w wygoérowanych oczekiwa-
niach wobec przysziosci. Wérod nich dominuje przekonanie, ze czlonkostwo

% Funkcjonariusze SBU, dzialajac na wyrazne zlecenie polityczne podczas trwajacej inwazji
rosyjskiej, infiltrowali dziennikarzy §ledczych z projektu Bihus.Info. Operacja ta zostala jednak
przeprowadzona razaco nieudolnie - funkcjonariusze nie byli nawet w stanie usuna¢ nagran
z monitoringu, ktére ujawnity ich dzialania. Zob. sledztwo: ,Mwu ix SHAWILIN! Crerjoniepariist
CBY nmporu xypHaicTiB: o0mmads, iMeHa, Hacmigkn”, YouTube/Bihus.Info, https://www.
youtube.com/watch?v=nv4qSv8xSe0&ab_channel=BIHUSInfo (dostep: 8.02.2025).

%, 3arasyibHi HaCTPOI YKpaiHILB IIif; "ac BiviHW (Jmcronan-rpynens 2024)”, Rating Group,
5 lutego 2025 r., https:/ /ratinggroup.ua/research/ukraine/gen_opinion122024.html (dostep:
11.02.2025).

36 Zob. raport Ukrainiskiego Instytutu Przyszlosci, ,2024. [Te Touka BusHaueHHOCTi”, s. 76,
https:/ /drive.google.com/file/d/1UgXFAHpYtADiAOZdhDIP4I-O4klsew3] / view (dostep:
3.02.2025).

37 Zob. O. Bobuk, , Kiterrrokpartisi B Vkpaini”, Hvylya, 26 pazdziernika 2024 r., https:/ /hvylya.
net/uk/analytics/301609-kleptokratiya-v-ukraine (dostep: 6.02.2025).
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w NATO automatycznie zapewni bezpieczeristwo, a wejécie do UE przetozy
sie¢ na wzrost dobrobytu - przy jednoczesnej pasywnej postawie znacznej
czesci spoleczenistwa. Na poczatku 2025 r. obserwuje sie réwniez nastroje op-
tymistyczne, oparte na nadziejach zwigzanych z powrotem Donalda Trumpa
do wiladzy oraz przekonaniu o mozliwosci zawarcia rozejmu. Jednoczesnie
w ciggu roku dwukrotnie wzrosta liczba respondentéw (z 19% do 38%) go-
towych na ustepstwa terytorialne wobec Rosji w imie pokoju®.

W przysztosci prawdopodobny jest gleboki resentyment spoteczny - zwlasz-
cza jesli brak jasnej wizji powojennej Ukrainy sprawi, ze rozczarowanie i utra-
ta nadziei okaza sie silniejszym ciosem niz ewentualna porazka w wojnie.
Niepokéj budzi réwniez dominacja narracji nacjonalistycznej w dyskursie
panstwowym, co moze prowadzi¢ do marginalizacji r6znorodnosci kultu-
rowej Ukrainy. Najbardziej jaskrawym przejawem tego trendu jest polityka
jezykowa - cho¢ stopniowe odchodzenie od jezyka rosyjskiego w przestrzeni
publicznej znajduje uzasadnienie, to jego sitowe ttumienie stoi w sprzecznosci
z wartoéciami europejskimi i jednoczesnie tworzy podatny grunt dla rosyjskich
operacji psychologicznych.

Wedlug socjologéw 2024 r. byt dla Ukrainncow okresem ,zdjecia rézowych
okular6w” i konfrontacji z rzeczywistoscia®. Jesli konsekwencje tego spotecz-
nego ,,dojrzewania” w pelni ujawnig sie dopiero w 2025 r., to ich fundamenty
zostaly potozone juz w roku minionym.

Przeglad: straty

Wedlug stanu na 31 grudnia 2024 r. rosyjska armia stracila niemal 20 tys.
wizualnie potwierdzonych jednostek sprzetu wojskowego®. Straty po stro-
nie ukrainskiej sa prawie trzykrotnie mniejsze. W grudniu 2024 r. sekretarz
generalny NATO Mark Rutte poinformowat, Ze taczna liczba ofiar po obu
stronach wojny w Ukrainie przekroczyla milion oséb, przy czym rosyjskie
straty wynosza ponad 700 tys. zabitych i rannych. Na poczatku grudnia pre-
zydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski podat oficjalne dane, wedlug ktérych

% Sondaz Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii, ,,[lnHamika roTOBHOCTI 110
TEePUTOPiaIbHVIX IIOCTYIIOK Ta PaKTOp rapaHTiVt Ge3IeKn 11 JOCATHEHHS MYPHWX JJOMOBJIe-
Hocten”, 3 stycznia 2025 r., https:/ /www kiis.com.ua/?lang=rus&cat=reports&id=1465&pa
ge=2 (dostep: 10.02.2025).

39 C. XoMmeHKo, ,, «YKpauHIIbI CHAUIV PO30Bble OUKIM». VIHTepBBIO C cOIMOIOroM AJjleKceeM
AwnTtunosnuem”, BBC News, 29 grudnia 2024 r., https:/ /www.bbc.com/russian/articles/
€9q7d433zgro (dostep: 13.02.2025).

40 Rosjanie w trakcie inwazji stracili co najmniej 3750 czotgow. Jesli uwzglednic sprzet niepo-
twierdzony wizualnie, straty moga siega¢ polowy rosyjskich sit pancernych, ktére w 2021 r. IISS
szacowal na ponad 10 tys. maszyn. Nieznana pozostaje skala nowej produkgji, jednak alarmujace
doniesienia o tworzeniu przez Rosje 15 dodatkowych dywizji w celu rozmieszczenia na Biatorusi
pozwalajg zakladad, ze przestawiona na tory wojenne gospodarka nie zamierza z nich schodzi¢.
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od 24 lutego 2022 r. w walkach zgineto 43 tys. ukrainiskich zotnierzy, a 370 tys.
zostalo rannych. W tym samym czasie rosyjskie straty mialty przekroczy¢
750 tys. osob, w tym 198 tys. zabitych i ponad 550 tys. rannych.

W 2024 r. Rosja przeprowadzita 12 zmasowanych atakéw na ukrairiski sektor
energetyczny, wystrzeliwujac w strone obiektéw energetycznych 708 rakiet
i 839 dronéw. Od 2022 r. zniszczono 10 GW mocy wytwoérczych energii
elektrycznej. Dodatkowo 18 GW mocy znalazlto sie pod rosyjska okupacja.
W 2024 r. w Kijowie odnotowano ponad 500 alarméw lotniczych i niemal
200 atakéw powietrznych. Przez blisko 100 dni w 2024 r. mieszkarncy ukra-
inskiej stolicy zyli bez pradu. Najdtuzszy alarm lotniczy w obwodzie char-
kowskim trwat 50 godzin, 31 minut i 18 sekund.

Wojna pochloneta Zycie 143 ukrainiskich artystéw i dziataczy kultury. Zgineto
94 ukrainskich dziennikarzy oraz 7 zagranicznych reporteréw. W wyniku
dziatar zbrojnych émier¢ poniosto 50 ukrairiskich duchownych. Zniszczonych
zostalo ok. 700 ukrainiskich cerkwi. W wyniku rosyjskiej agresji ucierpiato
1255 zabytkéw kultury, w tym historyczne centra Odessy, Charkowa i Kijowa.

Wedtug danych z wrzeénia catkowita wartos¢ szk6d wyrzadzonych $ro-
dowisku i zasobom naturalnym Ukrainy przekroczyla 62,9 mld USD. Od
2022 r. w kraju odnotowano ponad 23 tys. pozaréw, powodujacych straty
ekologiczne szacowane na ponad 18 mld USD. Ponad 1600 pozaréw dotkne-
o obszary chronione, stanowigce ekosystemy ksztaltowane przez stulecia.
Rosja zaatakowata 91 magazynéw paliwa, powodujac straty w wysokosci
3,4 mld USD. W latach 2023-2024 usunieto ponad 898 tys. materialow wy-
buchowych (ok. 500 niebezpiecznych tadunkéw na kazdy km? powierzchni
kraju), jednak wcigz 25-30% (ok. 156 tys. km?) powierzchni ladowej i wod
Ukrainy wymaga rozminowania. f.aczne szkody poniesione przez Ukraine
w wyniku rosyjskiej napasci moga przekroczy¢ 600 mld USD - w grudniu
2023 r. wyceniano je na 486 mld USD.

Pomimo niskiego wskaznika trafien dronéw (okoto 4%) ich uzycie w pola-
czeniu z atakami rakietowymi doprowadzilo do licznych ofiar cywilnych
i rozlegltych zniszczen*!. Od 1 stycznia do 30 listopada 2024 r. w wyniku
nalotow zgineto 341 cywilow, a 1803 zostato rannych*2. To trzykrotnie wigcej
ofiar §miertelnych i szeéciokrotnie wiecej rannych w poréwnaniu z atakami
lotniczymi w 2023 r. Ponad 10% ukrainiskich zasobé6w mieszkaniowych zostato
zniszczonych lub uszkodzonych - dotkneto to niemal 2 mIn rodzin. Ponad

4 Zob. raport Ukrairiskiego Centrum Badari Ekonomicznych i Politycznych im. Oteksandra
Razumkowa, , Ykpaina: Bif BivtaM mo Mmpy Ta BimHOBIeHH:”, luty 2025, https:/ /razumkov.
org.ua/images/2024/11/07/2024-PAKT-OCTOBER-RC.pdf (dostep: 23.01.2025).

4 Najglosniejszym atakiem rakietowym, noszacym wyrazne znamiona zbrodni wojennej, byt
nalot na dzieciecy szpital Ochmatdyt w Kijowie. Placowka zostala trafiona lotniczym pociskiem
manewrujacym Ch-101. Eacznie w ataku 8 lipca 2024 r. zgineto 47 os6b, w tym 5 dzieci.
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4,6 mln 0s6b zostalo wewnetrznymi przesiedlericami, a w 2024 r. liczba emi-
grantow wzrosta o kolejne 500 tys. Z powodu braku miejsc pracy i mieszkan
150 tys. uchodzcéw zdecydowalo sie¢ na powrdt na okupowane terytoria,
gdzie korzystaja z rosyjskich §wiadczeni socjalnych. Na zajetych obszarach
rosyjskie wojska intensyfikuja dzialania majace na celu militaryzacje ludnosci,
zwlaszcza mlodziezy, z ktorej czesé jest weielana do wojska.

Negocjacje dotyczace powrotu ukraifiskich dzieci uprowadzonych do Rosji
pozostaja nieprzejrzyste, jednak przynosza pewne rezultaty - do tej pory
udalo sie odzyskaé¢ 1030 dzieci sposréd 19,5 tys. oficjalnie potwierdzonych
przypadkéw. W wyniku dziatait wojennych i regularnych rosyjskich atakéw
rakietowych ponad 25% ukrairiskich dzieci nie ma dostepu do petnowartos-
ciowej edukacji, a w niektérych miastach, takich jak Charkéw, sa zmuszone
do uczeszczania do podziemnych szkot.

Ukraina, ktéra w momencie uzyskania niepodleglosci liczyta 52 mln miesz-
karicow, dzis zamieszkiwana jest przez zaledwie 32 mln oséb. Od pierwszej
rosyjskiej agresji w 2014 r. populacja kraju zmniejszyla sie¢ o 10 mln oséb.
Ukraina stala si¢ $wiatowym rekordzista pod wzgledem $miertelnosci,
ajednoczesnie wskaznik urodzen spad! do jednego dziecka na kobiete - jest
to najnizszy wskaznik w Europie i jeden z najnizszych na $wiecie*®. Wedtug
prognoz ONZ do 2050 r. populacja kraju moze skurczy¢ sie do 25 min.

Czwarty rok wojny — perspektywa

Zawarcie porozumienia w sprawie zawieszenia broni miedzy USA a Rosja,
z pominieciem i kosztem Ukrainy, grozi przeksztalceniem jej w buforowa
,szarg strefe” miedzy Zachodem a Wschodem. Bez realnych gwarancji bez-
pieczenstwa i wsparcia ze strony panistw NATO Ukraina jest skazana na za-
nik - czy to w wyniku trzeciej wojny, czy wewnetrznego rozlamu sterowanego
przez rosyjskie stuzby. Cho¢ Kijéw deklaruje, ze nie zamierza by¢ , buforem”,
ktorego kosztem budowany bedzie europejski system bezpieczeristwa, to brak
decyzyjnosci w europejskich stolicach oraz radykalna deformacja amery-
kanskiej polityki zagranicznej niemal jednoznacznie skazuja go na ten
scenariusz. Skutki takiego rozwoju wydarzen dla Zachodu beda katastrofalne.

Ta wizja oznaczataby pelna kontrole Wiadimira Putina nad Ukraing za po-
$rednictwem marionetkowego rzadu realizujgcego jego polityczne i gospo-
darcze interesy. Rosja dazy do tego, by Ukraina stala sie¢ buforem miedzy
Zachodem a jej wlasng, neoimperialng strefa wplywow, a potencjalny pakt
Trump-Putin méglby doprowadzi¢ do catkowitej przebudowy ukrairiskiego
systemu politycznego - z Rosja jako dominujaca sila, kontrolujaca kluczowe

4 ,C 2014 ropa HacereHve YKpauHbI cokpariioch Ha 10 muvmonos dertosek”, UN News,
22 pazdziernika 2024 r., https:/ /news.un.org/ru/story/2024/10/1457586 (dostep: 2.02.2025).
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struktury wladzy. Ukraina stalaby sie kolejna prowincja nowego rosyjskiego
imperium, na réwni z Bialorusia, z niewyobrazalna skala represji, zastraszo-
nym i zakneblowanym spoleczenstwem oraz systemowym wymazywaniem
ukrainiskiej tozsamosci. Nawet jesli wojna przyjmie nowo-starg, zamrozona
forme, Rosja niezwlocznie powréci do metod hybrydowych, pozostawiajac
sobie otwarta droge do ponownej inwaz;j.

W odmiennym scenariuszu Ukraina moze zosta¢ przedstawiona nowej
administracji USA jako ,forpoczta zachodniego Swiata przeciwko azjatyc-
kiej rzeczywistosci” i przeksztalci¢ sie w panistwo garnizonowe. Ukrairiskie
elity polityczne juz wczesniej rozwazaly podobny model, promujac narracje
o Ukrainie jako ,zasobowym centrum Europy”. Podobne stanowisko prezen-
tuje Waszyngton, oczekujac rekompensaty za udzielone wsparcie w postaci
surowcow*. W warunkach zatamujacej si¢ architektury globalnego bezpie-
czenistwa i stabnacego parasola ochronnego USA nad Europa Ukraina moze
stac sie gotowa i wzglednie skuteczng alternatywa dla zachodnich struktur
bezpieczenstwa.

Réwnoczesna mobilizacja obu stron i zmiana ukfadu sit na polu dyplomatycz-
nym sprawiaja, ze rozpoczynajace si¢ negocjacje beda prowadzone w cieniu
intensywnych walk, prowokagji i eskalacji. Wraz z pierwszymi konkretnymi
krokami podejmowanymi przez Waszyngton od lutego 2025 r. Rosja bedzie
zaostrzaé dzialania militarne, demonstrujac gotowosé do kontynuowania
agresji oraz - co absolutnie kluczowe - jej internacjonalizacji na panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Dla Ukrainy mobilizacja spoteczeristwa staje sie kluczowa, szczegolnie w ob-
liczu wysokich strat, zmeczenia i narastajacego napiecia spotecznego. Coraz
czeéciej pojawiaja sie glosy o koniecznosci porzucenia nierealnego w obec-
nych warunkach paradygmatu catkowitej deokupacji i skoncentrowania
sie na utrzymaniu oraz odbudowie tej czesci kraju, ktéra udato sie obronic.
Jesli dojdzie do zamrozenia konfliktu, kluczowa kwestia beda warunki tej
stabilizacji - gwarancje bezpieczeristwa, ochrona przestrzeni powietrznej,
dlugoterminowe wsparcie finansowe oraz gospodarcza integracja z Zachodem.

Dla Rosji natomiast najlepsza szansa na powrét do , najwyzszej ligi” Swiatowej
polityki pozostaje realizacja celéw wojennych wobec Ukrainy - rozumianych
jako jej pelne podporzadkowanie rosyjskiej wizji Swiata. Cele te jednak
wciaz pozostaja odleglte od rzeczywistosci, jak mawia Moskwa, ,na ziemi”.
Zasadnicze pytanie brzmi, czy zamrozenie wojny - wobec braku perspektyw
eliminacji jej Zrédel - zblizy Kreml do ich osiggniecia.

4 Pomija sie w tej retoryce fakt, ze wsparcie przekazywane Ukrainie bylo strategiczna inwestycja
majaca na celu powstrzymanie Wladimira Putina oraz dato Europie czas na przygotowania -
czas, ktory zostal bezmys$lnie zmarnowany.
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Ukraina wchodzi w faze poszukiwania nowych perspektyw. Nadchodzacy rok
moze stac sie ,rokiem przebudzenia”, w ktérym kraj zmierzy sie z brutalna
rzeczywistoscia - skala rzeczywistych strat ludzkich, ekonomicznych i tery-
torialnych. Wyciagniecie wnioskéw z wojny jako przelomowego wydarzenia
historycznego bedzie kluczowe dla przysztego ksztattu ukrainskiej paristwo-
wosci. Mozna spodziewac sie ujawnienia zakulisowych dziatani ukrainskich
i zachodnich elit politycznych oraz dochodzen dotyczacych przygotowar do
wojny i decyzji, ktére doprowadzily kraj do skraju przepasci. Rozpoczyna sie
dtugiiniezwykle trudny proces analizy oraz redefinicji ukraifiskiej przysztosci.

A photo of the Russia-Ukraine war: The third year of the war -
consequences of lessons not learnt

The paper analyzes the third year of the Russo-Ukrainian war, highlighting its military,
political, and economic dimensions. It discusses Ukraine’s ongoing struggles with
resource shortages, declining morale, and political challenges, while Russia adapts to
a prolonged war of attrition. The text also examines shifting international dynamics,
including changes in US foreign policy and diminishing Western support. Additionally,
it explores the technological evolution of warfare, Ukraine’s military modernization
efforts, and the broader implications for global security. Finally, the article underscores
the urgent need for strategic clarity as Ukraine faces a defining moment in its statehood
and survival.

Keywords: Ukraine, Russian Federation, Russo-Ukrainian war, 2024 military cam-
paign, trench warfare, resource crisis, mobilization, technological development,
operation in the Kursk region, internationalization of the conflict, ceasefire prospects

Stowa kluczowe: Ukraina, Federacja Rosyjska, wojna rosyjsko-ukrairiska, kampania
2024 roku, wojna pozycyjna, kryzys zasoboéw, mobilizacja, rozwéj technologiczny,
operacja w obwodzie kurskim, internalizacja konfliktu, perspektywa rozejmu
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The BRICS Summit in Kazan:
Between old and new world orders

The world is experiencing an era of unprecedented turbulence, marked by
pervasive uncertainty. This multidimensional shift stems primarily from
the destabilisation of the rules-based world order, or Liberal Order, which
is now faltering due to intrinsic and extrinsic pressures affecting the West.
Western societies are undergoing profound transformations, driven by the rise
of far-right, conservative, and populist movements on the one hand and, on
the other, an intellectual crisis among Western elites, who failed to address
these challenges at their inception.

The Russian invasion of Ukraine is not the primary cause of the global and re-
gional crises but, rather, a catalyst that accelerates a chain reaction of historical
transformations, both globally and within Western societies. Concurrently,
the rise of the Global South - or what is now called the “Global Majority” -
represents a historical inevitability. However, its rapid ascension has been
further propelled by the decline of the West, which is traditionally the primary
stakeholder in the contemporary world order.

The BRICS nations are forming a global coalition set to reshape the course
of a century. This transformation gained symbolic momentum in October
2024 in Kazan, Russia, where BRICS transitioned from an exclusive club
of major powers into a broader geopolitical entity with historic significance.
During the summit, the BRICS leaders articulated their vision of the future
of the international economic and financial system as well as formalised their
strategic objectives through the Kazan Declaration, which serves as a guiding
framework for the years ahead.

Another critical force shaping global geopolitics is the technological revolu-
tion. This phenomenon extends beyond the scope of the Fourth Industrial
Revolution, evolving into a far more complex process with profound geo-
political and geoeconomic implications. Both the West and BRICS recognise
that industrial and scientific supremacy, coupled with collective resilience
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within alliances, will determine the dominant force shaping the new world
order. In Kazan, the BRICS countries paid a lot of attention to the industrial
and scientific revolution inside the bloc.

In 2025, these global threats and challenges are likely to intensify rather than
stabilise. The technological and informational landscape is undergoing radical
transformations, further exacerbating geopolitical complexities. This article
examines the grand strategy outlined by BRICS during the Kazan Summit,
shedding light on its potential to reshape the global order and its dilemma to
remain “reformist” or choose a more aggressive strategy against the liberal
world order.

Russia’s presidency in BRICS and the expectations

Already in 2023, Russia hoped that the country’s presidency in BRICS would
be historic in that BRICS will move from a dormant organisation into some-
thing that would possess real geostrategic counterbalance against the Western
economic and geopolitical power. Russian experts viewed 2024 as a pivotal
year marked by the historic expansion of the organisation and the significant
turbulence in the Western world due to the electoral process in the United
States. The overwhelming optimism was given by Russian Foreign Minister
Sergey Lavrov in September 2023, as he drew attention to the fact that after
Argentina, Egypt, Iran, the UAE, and Ethiopia had joined BRICS, the format
now includes eleven countries, which corresponds to the number of football
players on the field in one team; hence BRICS is now one full football team.!
After the wave of enlargement, it was decided to call the new form BRICS+.
However, after Argentina had decided to abandon the bloc and Saudi Arabia
paused its participation, this formula did not work at the Kazan Summit.

In December 2023, Deputy Minister of Foreign Affairs of Russia Sergey Ryabkov
stressed that, as part of Russia’s BRICS Chairmanship in 2024, Moscow’s ef-
forts will focus on strengthening strategic partnerships based on consensus
and continuity, enhancing BRICS’ role in global affairs. The key priority is
deepening cooperation with the Global South. Economic priorities involve
the implementation of the BRICS Economic Partnership Strategy (2025) and
the Innovation Plan (2021-2024) as well as enhancing interbank cooperation,
developing alternative cross-border payment systems, and increasing national
currency settlements to reduce dependence on the US dollar, which Russia
considers as a political tool against the non-Western world. Moreover, there are
goals such as commitment to strengthening correspondent banking networks,
ensuring efficient international transactions, and transforming the international

1 “JlaBpoB npeanoxun nogymatb o cosaaHum ¢yt6onbHoi komanasl,” TASS, September 20, 2023,

https:/ /tass.ru/ politika/ 18802029 (accessed here and beyond: 4.03.2025).
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financial system. Ryabkov additionally underlined that by recognising the need
for alternative financial mechanisms, BRICS aims to promote a stable global
economic environment, one that is free from unilateral pressure (sanctions).?

How important the BRICS presidency for Russia is was illustrated by the President
of the Russian Federation Vladimir Putin’s speech on 1 January 2024, which
was dedicated to the inauguration of the Russian BRICS Chairmanship. For
him, BRICS is about sovereign equality, respect for the choice of one’s devel-
opmental path, mutual consideration of interests, consensus, the aspiration to
shape a multipolar world order and a fair global financial and trade system,
as well as the pursuit of collective solutions to the most pressing challenges
of the modern era. He formulated the basic motto of Russia’s presidency
for 2024 - “Strengthening Multilateralism for Fair Global Development and
Security.”® He also promised to formulate the practical and theoretical fea-
tures of the new category of the states, namely “the BRICS partner countries”,
deepen the cooperation in energy and food security, enhance the role of BRICS
in the international monetary and financial system, develop interbank coop-
eration, and expand the use of national currencies in mutual trade.

Finally, it is essential to highlight the former President of Russia Dmitry
Medvedev’s vision for BRICS and Russia, which he presented in his arti-
cle titled “The Time of Metropolises is Over.” He calls the recent process
of de-neo-colonisation the “Movement for the Freedom of Nations!”, and
BRICS and the SCO should take the lead on these processes. This could be
achieved through anti-neocolonial initiatives, particularly in financial secu-
rity for developing countries, and a comprehensive reform of the IMF and
the World Bank, aligning with BRICS’ financial independence agenda. As can
be seen, he tries to connect neocolonialism with contemporary economic and
financial international order. Medvedev notes that the emerging “multipolar
globalisation,” which is rapidly “replacing the unjust Western-centric uni-
versalism, necessitates a new dialogue paradigm, the foundations of which
have already been laid.”* According to Russia’s BRICS Chairmanship, it is
particularly noteworthy to continue BRICS” attention to the development
of the African continent.

2 C. Pabkos, “«Ceronust BPVIKC BocrpuHMMAaETCs B KQUeCTBe OJJHOTO M3 CTOJIIIOB HOBOTO
GoJee cripaBeIMBOro MUPOIIOPsIIKa»: MHTEPBEIO 0 IepcriekTnax BPVIKC u ero pacumpern
B IIpeJIBe PVIV POCCUTICKOTO IpercefarescTsa”’, ITup Llentp, Vinmexc 6esomacHocTir 2023 No. 4
(47), https:/ / pircenter.org/wp-content/uploads/2024/03 /SIRUS-4-47-Ryabkov.pdf.

3 “O6paruenne Bragmvmmnpa [yTrHa B cBsi3u ¢ HadasioM ripejicenaresnbersa Pocerm 8 BPVIKC,”
Ipesunent Pocenmy, January 1, 2024, http:/ /kremlin.ru/events/ president/news/73202.

* J1. Mensenes, “ Bpemst MeTporioymii MicTeKi10: YestoBe4ecTBO JOJKHO OKOHUYATETBHO M30aBIUThCs
ot Hacyenyst KosioHmasibHov cuctembl” RG.ru, June 14, 2024, https:/ /rg.ru/2024/06/14 / vremia-
-metropolij-isteklo.html.
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From the practical point of view, ahead of the summit, it was anticipated
that Russia would propose the introduction of a new investment platform
within BRICS to support national economies, along with initiatives such as
a grain exchange, an antitrust policy centre, a special international consultation
mechanism for BRICS countries, and a dedicated BRICS platform for precious
metals and diamonds. These measures were seen as another step towards
reducing dependence on the US dollar, with discussions even considering
the potential approval of an internal BRICS currency for mutual settlements.

The Kazan Summit and the new historical spirit

The 16% BRICS Summit was a meeting of the heads of state of the BRICS alli-
ance, held in Kazan, Russia, from 22 to 24 October 2024. At the time of the sum-
mit, nine countries had confirmed their BRICS membership: Brazil, Russia,
India, China, South Africa, Egypt, Iran, the UAE, and Ethiopia. The summit
organisers considered Saudi Arabia to be a full member of BRICS. However,
upon arrival in Kazan, the head of the Saudi delegation stated that they were
participating as a representative of a country invited to BRICS rather than as
a full-fledged member.® The UN Secretary-General Anténio Guterres also
participated in the summit. The event was the largest international gathering
hosted by Russia since the start of the invasion of Ukraine in 2022. Argentina,
which was invited to join BRICS but refused to join the alliance as of 2024,
did not receive an invitation to the summit in Kazan. Afghanistan’s repre-
sentatives of the Taliban movement, banned in Russia, had also submitted
application to take part in the BRICS summit, but the final decision was to
avoid their participation. Anyway, it was a historic summit in terms of its
symbolic meaning and scale, because it was the most representative summit
in the history of BRICS and the biggest international forum in Russia since
the beginning of the invasion of Ukraine.” One of the most notable guests
was the president of Turkey Recep Tayyip Erdogan, who had previously
announced his country’s intention to join BRICS. In any case, according to
Vladimir Putin, more than 30 countries have already expressed their desire
to join the club “in one form or another,” and therefore “it would be wrong
to ignore the unprecedented interest of the countries of the global South and
East” in the platform. At the same time, Putin noted that the current BRICS

5 “Vrorn XVI cammmra BPVIKC B Kasann,” PAHXuI'C, https:/ / piu.ranepa.ru/news/itogi-xvi-
-sammita-briks-v-kazani/ ?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=
google.comé&utm_referrer=google.com.

¢ O. Stuenkel, M. Treadwell, “Why is Saudi Arabia hedging its BRICS invite?”, Carnegie
Endowment for International Peace, November 21, 2024, https:/ /carnegieendowment.org/
emissary/2024/11/brics-saudi-arabia-hedging-why?lang=en.

7 “Kasauckmit c6op,” Kommepcant, October 23, 2024, https:/ /www.kommersant.ru/doc/
7249833.
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members should organise their admission to their ranks in such a way as to
prevent a decrease in the effectiveness of BRICS.8 If before it had been the or-
ganisation of the three giant states of Eurasia and two from non-Eurasia, now
the diversity of the organisation became much more complicated than ever.

Therefore, in Kazan, according to Putin’s advice, a decision was made as to
“partner state criteria” under which further expansion will take place, and
a list of thirteen candidate countries was agreed upon. Its aim was to create
a sort of a “filter” and allow to keep the countries which are eager to be part
of the bloc but due to the objective reasons cannot be members rather than
leave them in geopolitical uncertainty in the stage of competition between
the East and the West. In other words, it is better to take up on a historic oc-
casion if a country wants to be a member of BRICS and give them some status
than give the West a chance to apprehend the abandoned state. Yuri Ushakov
stated that the BRICS countries had discussed the list of thirteen states that
would like to be members of the organisation, but due to negative outcomes
with Saudi Arabia and Argentina in the future, the process of enlargement
has been more consolidated and should decrease the negative consequences.’

One of the main results, in addition to the adoption of the final Declaration,
was the announcement of thirteen countries as BRICS partner states. It shows
that the enlargement has not violated the consensus inside the organisation.
However, the expansion of the association is not to be expected shortly;
back in June 2024, Russian Foreign Minister S. V. Lavrov had announced
the BRICS' decision to “take a break” on the issue of new members joining!®
and again mentioned the “stages” which the candidate countries must go
through. On the eve of the summit, this attitude was confirmed by Deputy
Foreign Minister S. A. Ryabkov.!! Experts valued the messages of the sum-
mit that the West is now a “global minority”!? and the aim was to show
that all Western efforts to isolate Russia have failed dramatically.’® Yet, it
was a joint understanding that BRICS is now a counterweight to the G7 on

8 “HoBble mapTHepH!, aJlbTepHATMBA [0/UIApy U LIaHCH Ha Mup. ITocTdakTym o cammmure
BPUIKC,” benTa, October 25, 2024, https:/ /belta.by /world/ view /novye-partnery-alternativa-
dollaru-i-shansy-na-mir-postfaktum-o-sammite-briks-670945-2024// .

° Ibidem.

10 “JTaBpos coobr o pemternn BPVIKC «B3siTh maysy» [0 BOIIPOCY BCTYIUIEHMS HOBBIX
areHoB,” Wssectns, June 25, 2024, https://iz.ru/1718265/2024-06-25/lavrov-soobshchil-
o-reshenii-briks-vziat-pauzu-po-voprosu-vstupleniia-novykh-chlenov.

1 VuTepsbio 3amectuTerst MUHMCTpa MHOCTpaHHbIX f1ei1 Poccnitckon @eneparmm C.A.Psibkosa
s rasetsl [Tonmrrka (Cep6vst), MV P, October 22, 2024, https:/ /mid.ru/ru/foreign_policy/
news/1976992/.

12 “BRICS is key to Putin’s fight against the U.S. Not all members agree,” The Washington
Post, October 21, 2024, https:/ /www.washingtonpost.com/world/2024/10/21/russia-brics-
ukraine-america-india/.

13 S. Rosenberg, “Putin gathers allies to show West's pressure isn’t working,” BBC, October 22,
2024, https:/ / www .bbc.com/news/articles/ cly3ylwg4eqo.
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the global stage and the summit in Kazan'* is the cornerstone in this historic
trend - the rise of the new alternative to the West geopolitical centres locally
(at the continental level) and globally. It should be made clear to understand
the nature of this historical phenomenon that BRICS is mimicking the West
not only within the traditional matrix of geopolitics, international economy,
and finances, but also in culture, sport, science, education, etc. For example,
in the summer of 2024, the BRICS countries held the 2024 BRICS Sports Games
with representatives from thirty-six countries. Moreover, Kazan discussed
the organisation of the analogy of Eurovision for the BRICS countries, which
would be called “Intervision.” The basis for the sing competition would be
the member countries of BRICS and the SCO.? The Intervision Song Contest
was held in the 1970s and 1980s in the countries of the socialist bloc, primarily
in Poland. Moreover, BRICS is now promoting a pilot version of the BRICS
university ranking and developing BRICS-orientated educational programmes.

The cultural factor is important and has long-lasting implications, but more
significant are the projects that integrate the technological sectors of the mem-
ber countries. For example, on 24 October, the BRICS countries agreed to create
the Nuclear Energy Platform. The general director of the Rosatom Aleksey
Lichachev stated that in the world in which the BRICS countries are the lead-
ers in nuclear energy projects, the platform should help the BRICS countries
maintain their leadership in the future.!® It is too early to state for sure, but it
seems that the BRICS countries are aiming even to take the leadership over
the West in cutting-edge technologies and in general to be the world indus-
trial locomotive. It might be the main reason for the Trump Administration
waging trade wars to slow down that process.

It seems that the BRICS leadership understood that the next step is the initial-
isation of the organisation. For example, special attention should be paid to
the announcement of the BRICS’ plans to promote the institutional develop-
ment of the association, which is noted in paragraph 5 of the final Declaration.
It should be expected that such intentions will be implemented for the most
part in the economic sphere.

The participation of Saudi Arabia attracted the most attention, because ev-
eryone is clear about the geostrategic consequences if this country is going to
choose the sides in the upcoming geopolitical competition. Having received an
invitation to join BRICS last year, Riyadh did not reject it (unlike Argentina),

14 “How BRICS became so much more than just a slogan,” Bloomberg, June 21, 2024, https:/ /
www.bloomberg.com/news/articles/2024-06-21/ what-to-know-about-brics-now-doubled-
in-size-quicktake?embedded-checkout=true.

15 “ITyTuH nopumcan ykas o rposefeHvn B Poccun anasora »Esposunenmsi«,” ERR.ee, February
4, 2025, https:/ /rus.err.ee/1609595255.

16 “Crpanst BPVIKC o6bequrmutics Ha [Diardopme mo aromuon sHepretuke,” [Topran CHI,
October 24, 2024, https:/ / e-cis.info/news/569/122172/.
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and therefore automatically became a member of “the ten” on 1 January this
year. Representatives of the Kingdom took part in several events of the as-
sociation, and, for example, attended the meetings of the BRICS Sherpas/
Sous-Sherpas more than once.’” The Saudis also acted according to the plan
established at the recent summit in Kazan, but since Riyadh did not withdraw
its application to become a BRICS member, it remains a member country
of the association.'®

The Kazan Declaration: International security and global governance

All countries signed the final Kazan Declaration, which has thirty-two pages."”
From the onset, the Declaration defines the pillars of the future and ongoing
cooperation between the member states. The first pillar involves politics and
security, the second one is about economy and finances, and the third one
refers to culture and people-to-people cooperation. As can be seen, the BRICS
countries are developing a comprehensive system that eventually aims to
substitute many international platforms or fora that were leading the Western
countries or the Western paradigm. The countries straightforwardly reveal
their grand strategy goals, namely to reinvigorate the international order
in order to make it fairer, to reform the international financial system, and
to trigger the economic and financial cooperation within the Global South.
For this, they need to create new financial and economic structures. It looks
like the BRICS countries are on the way to the creation of such structures and
offering a completely new matrix for the non-Western world.

The symbolical motto that was indicated in the Declaration deeply corre-
sponds with the grand strategic vision of BRICS - “BRICS and Global South:
Building a Better World Together.” BRICS is ideologically directing itself
towards the Global South and considers it as the main source of future en-
largement. As was mentioned, the BRICS Country Partner mechanism has
been established. It seems that Russian experts were building the core skeleton
of the Declaration, because the very structure of the text and its ambitious
nature shows the document’s eagerness to go beyond the official diplomatic
rhetoric. The Declaration notes the very fact of the emergence of the centres

7 BeicTyruteHve 3aMecTiTer st MuHVCTpa MHOCTpaHHBIX i1 Poccniickoit @eneparm C.A.Ps6-
KOBa Ha ITpecc-KOH@epeHIIM 110 uToraM 3aceganus mepr/ cy-mepn crpad BPYKC, Mocksa,
1 dpeBpars 2024 roma, MU, PD, https:/ /www.mid.ru/ru/maps/sa/1929086/ .

18 C. Apos, “Cammut BPVIKC B Kazamut: IOQBOIVM MTOIM C aKIIEHTOM Ha BOIIPOCaX MEX/TyHa-
ponHon 6esonacHocty,” TIVP-TToct 2024, No. 26, October 25, 2024, https:/ / pircenter.org/
editions/ pir-post-26-2024-sammit-briks-v-kazani-podvodim-itogi-s-akcentom-na-voprosah-
-mezhdunarodnoj-bezopasnosti/ .

19 Kazan Declaration: Strengthening Multilateralism for Just Global Development and Security.
XVIBRICS Summit, Kazan, Russian Federation, October 23, 2024, https:/ / cdn.brics-russia2024.
ru/upload/docs/Kazan_Declaration_FINAL.pdf?1729693488349783.
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of power (geopolitically and economically) which will contribute to the “bal-
anced multipolar world order.” Thus, this new formula of the world order,
according to BRICS, will contribute to economic globalisation. It is an in-
teresting feature of BRICS; they actually would like to see the continuation
of globalisation as it is flowing so far but not to destroy it. The current status
of globalisation is beneficial to the BRICS countries and the Declaration admits
this, though it requires revision.

The next important moment is the demand for the reformation of the cur-
rent global governance system, and this goal is quite an ambitious one. The
Declaration claims that it is possible to achieve this through greater engage-
ment of the countries which are representing the Global South. The reforms
should also include the United Nations’ institutions. As it was stated above,
BRICS avoids drastic decisions and moves, especially if it is afraid to harm
the process of globalisation and hence positively reacts to the World Trade
Organisation, but again asks for greater engagement towards the Global South.
On the contrary, in the document, the countries are blaming the sanctions as
a factor that undermines the international economic system. It should be noted
that they see globalisation as a historic determinant that defines the future
of the world order, and any process to harm this will be perceived as a coun-
terstrategy that aims to weaken the emerging world.

Speaking of the geoeconomic agenda, BRICS is becoming more complicated
than it had been before. BRICS searches for the ways to reform the Bretton
Woods system, but what is more important is that it does not put forward
revolutionary demands so far. They are referring to the existing lack of bal-
ance in the IMF’s quotas between the Global South countries and the West.
Traditionally, the majority of the voting power in the IMF and the World
Bank under the Western countries and the BRICS countries demand a revision
of the old system within the international financial instruments. They directly
state that BRICS is “the premier global forum for multilateral economic and
financial cooperation that provides a platform for dialogue of both developed
and emerging economies on an equal and mutually beneficial footing for
jointly seeking shared solutions to global challenges.” In other words, BRICS is
the only platform that guarantees the “just” distribution of the global wealth.
Interestingly, BRICS connects the unilateral economic and secondary sanctions
with human rights as such, and emphasises that the sanctions are there for
the development of emerging economies.

Also, the Declaration says nothing about the de-dollarisation, but it is cer-
tain that it is exactly what the BRICS countries meant by spurring up the pro-
cess of interbank transactions on the national currencies. BRICS carefully
avoids internal and external reasons escalating the relations with the West.
Therefore, Press Secretary of the President of Russia Dmitry Peskov stated that
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“the cooperation within BRICS is not directed against anyone or anything -
neither against the dollar nor against other currencies.”? This part is very
important, because it shows that humanity is at the crossroads of whether to
take the reformist path and smoothly restructure the global financial system
and align it to the new geoeconomic reality, or go for a more dangerous road to
escalate the international economic and political situation in order to gain full
victory at the next stage of the global rivalry.

Despite the reformist rhetoric, it is feasible that BRICS is preparing for the
red scenarios. One such platform that can play a historical role is the New
Development Bank. In the Declaration, they emphasised the future role of this
bank in facilitating international finances and trade in the national currencies.
A new investment platform for BRICS and the entire Global South should
be created. It is a financial instrument that not only BRICS discusses; it was
mentioned in the Declaration of the Interbank Cooperation Mechanism,
which focuses on facilitating and expanding innovative financial practices,
including finding acceptable mechanisms of financing in local currencies.
Finally, the Declaration encourages the member states to cooperate more
closely in the process of conducting bank transactions in local currencies via
the BRICS Cross-Border Payments Initiative (BCBPI) and BRICS Payment
Task Force instruments.

All these mechanisms and instruments should be enshrined by the devel-
opment of the BRICS insurance system. If it is going to be created, it will be
more revolutionary than the BRICS Bank. A French economist stated after
the summit in Kazan that “...trade requires insurance services (for both
the contract itself and transportation); these insurance services involve rein-
surance activities. With the BRICS (Re)Insurance Company, BRICS is build-
ing its independence from western insurance companies.”?! The insurance
factor has played the most harmful role against Russia since 2022 and it is
the main reason why Russia, China, and India developed the shadow fleets
to avoid Western sanctions.

Russia was the major driver of this initiative. According to the MGIMO expert
T. Urumov, the creation of a reliable settlement and payment infrastructure, in-
dependent of the US-centric system, is a necessary condition for the successful
development of trade relations among the BRICS member states. At the BRICS
finance ministers” meeting, Russia proposed key elements for this infrastruc-
ture, including the BRICS Bridge cross-border payment system, the BRICS

20 “Tleckos: corpyaumuectso crpad BPVIKC He HanpasiieHo npotus noswiapa,” KommepcaHr,
October 22, 2024, https:/ /www.kommersant.ru/doc/7248440.

21 J. Sapir, “An acceleration of global ‘de-Westernisation’ creeps upon the Western world,”
Pearls and Irritations, October 31, 2024, https:/ /johnmenadue.com/ an-acceleration-of-global-de-
westernisation-creeps-upon-the-western-world/.
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Clear inter-depository interaction system, and the establishment of a BRICS
Reinsurance Company. One of the key objectives of the summit is to provide
the BRICS member states with greater flexibility in cross-border transactions
by reducing dependence on the US dollar.?? Thus, in the Declaration, the di-
rect mentioning has been avoided of these new mechanisms which should be
equivalents of SWIFT. Nevertheless, efforts continued, and during the Kazan
Summit, President Putin was presented with a prototype BRICS banknote.?
As Putin remarked, “The dollar is being used as a weapon. This is a signifi-
cant mistake by those who do this.” He acknowledged that if an alternative to
the dollar were created, it would likely be a gold-backed currency.? It is not
the first time Putin has spoken about de-dollarisation, but it is certain from
his message that BRICS will be forced by geopolitical repercussions rather
than acting unilaterally.

Another component of the Declaration or theme that was discussed between
the member states is the issue of the security of the supply chains. For the BRICS
countries, this factor is of geoeconomic importance. Without establishing an
alternative system of supply chains in the World Order, the entire discussion
over the multipolarity from BRICS’ side is a political statement without real
grounds. Therefore, BRICS paid attention to this component. According to
Russian experts, ensuring the security of supply chains and the integrity
of value chains within the BRICS+ economic space will minimise risks asso-
ciated with unilateral sanctions. This intertwined deeply with the creation
of institutional, infrastructural, and motivational conditions for the broad
integration of micro, small, and medium-sized enterprises (MSMEs) into
the existing intra-BRICS production value chains as well as into new inno-
vation-driven global value chains (GVCs) and global production networks
(GPNs) (Paragraph 75). This process will help establish the institutional-in-
frastructural architecture of BRICS+.> It means that the BRICS countries will
work out the question of the deepening of business-to-business cooperation.

International security was a crucial component of the summit and it was inte-
grated into the final Declaration. In most of the items that were dedicated to
international security, the BRICS countries presented their stance as separate

2 T.P. Ypymos, “XVI Cammur BPVIKC B Kasaun: Toproso-grHaHCOBOe COTPYIHIIECTBO”
VIMSMO, October 24, 2024, https:/ /www.imemo.ru/ publications/ policy-briefs / text/xvi-brics-
summit-in-kazan-trade-and-financial-cooperation.

2 “ITytun nepenait Habuysumsoin «kyrmopy BPVIKC», a et e noupaswiocs,” RBC, October 23,
2024, https:/ /www.rbc.ru/rbefreenews/671918bd9a7947de9cfc3b5d.

2+ “Putin calls for alternative international payment system at Brics summit,” The Guardian,
October 23, 2024, https:/ /www.theguardian.com/world /2024 / oct/ 23/ putin-world-economy-
bloc-brics-summit.

% H. Centox, “Kakme PpeleHms 71T MeXXITy HapOJHOV TOproBim mpemtoxwut cammut BPUKC,”
Basmant Kity6, December 19, 2024, https:/ /ru.valdaiclub.com/a/highlights/resheniya-dlya-
mezhdunarodnoy-torgovli/ ?sphrase_id=760964.
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centres of power that see international politics not as alien observers but as
actors that have a voice. In the case of the crisis in the Middle East, the BRICS
countries supported the independence of Palestine and supported the provi-
sional measures of the International Court of Justice in the legal proceedings
instituted by South Africa against Israel. Moreover, it condemned the “inci-
dents of terrorist attacks linked with ICT capabilities in Lebanon.” As is known,
these operations were conducted by the Israeli services. BRICS indirectly
condemned the presence of the American troops. Ukraine was dedicated
only one short paragraph that outlined that the BRICS states have already
presented their vision regarding the “situation in and around Ukraine”, and
appreciated all peace initiatives that have been made since 2023. It looks like
it referred to the peace initiatives of the BRICS” countries between 2022 and
2023. Furthermore, the Declaration mentioned the humanitarian situation
in Sudan, Haiti, Yemen, Afghanistan, etc.

The Declaration no longer refers to chemical and biological weapons, which
had been consistently mentioned in declarations since 2014. References to
the Chemical Weapons Convention (CWC) and Biological Weapons Con-
vention (BTWC) have also been removed. This shift likely resulted from
Egypt’s accession, as it has not signed the CWC and has only signed, but
not ratified, the BTWC. Meanwhile, the rhetoric on the JCPOA has softened.
While in 2023, the need for a peaceful and diplomatic resolution of Iran’s
nuclear issue was emphasised, while in 2024, the wording was reduced to
calling for a “constructive approach and comprehensive implementation”
of the JCPOA. It means that BRICS is adapting to the new geopolitical realities
and trying to find a common denominator that would unify the common se-
curity agenda of all members. However, after a long break, the Middle East’s
nuclear-weapon-free zone issue reappeared on the BRICS” agenda, reflecting
the influence of the new members: Iran, Egypt, and the UAE. It is targeting
Israel and remands the Soviet policy in the region. For the first time, nuclear
non-proliferation was discussed beyond the US-Russia arms control frame-
work. Initially introduced in 2020 amid uncertainty over the New START
Treaty, in 2024 BRICS adopted a broader stance, calling for “strengthening
the non-proliferation and disarmament regime” as essential to global stability,
peace, and security, without tying it to specific events. Generally, it is possible
to state that BRICS has abandoned the Cold-War and post-Cold-War interna-
tional security regimes or tried to modify them to its interests.

The consequences of the BRICS summit in Kazan

The spectrum of opinions over the summit’s outcome and its impact ranged
from aggressively negative to over-optimistic, but let us briefly take a sober
assessment of what happened in Russia between 24 and 25 October 2024. The
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dominant opinion in the West is that Russia failed to emphasise the anti-West-
ern character of BRICS and, altogether, the summit was unable to address
the most demanding security crises and economic challenges of today. Russia
failed, in its anti-Westernism, to create an alternative payment system and to
increase the security profile, and the new members only complicated the fragile
balance inside the organisation.?® Calling BRICS a “paper tiger”? sounds too
simplistic and unprofessional. Moreover, the leading Russian expert Fyodor
Lukyanov calls BRICS a community of the most influential non-Western
states, but so far, it has been a rather amorphous club with a single unifying
principle: creating a space for interaction that bypasses Western states and
institutions. The summit in Kazan was the culmination of this compared with
previous summits.?®

One of the key political takeaways from the BRICS Summit in Kazan is the fail-
ure of the West's policy of isolating Russia and the formulation of the agenda
for the rest of the world according to its own standards. The summit demon-
strated that the idea of a multipolar world has not become a reality, but shows
that the global pendulum is swinging in that direction. BRICS has attracted
dozens of new partners, with many more eager to join, and membership in it
is expected to continue to expand. As stated by French Minister for European
Affairs Benjamin Haddad, “The BRICS Summit showed that the West no lon-
ger has a monopoly on global affairs.”?’ This mood is now strongly moving
from the marginal to the mainstream among Western experts and politicians.

A notable diplomatic breakthrough occurred as Xi Jinping and Narendra
Modi held their first bilateral talks since 2019 on the sidelines of the summit.*
They made significant strides towards normalising relations following a four-
year border standoff, marking this peace initiative as major. If the relations
between the two potential superpowers stabilise, the hopes of the West that
India can be an effective counterbalance in the world against China will face
serious problems. It shows that the BRICS countries are capable of a diplomatic
consensus over geopolitical contradictions.

% P.K. Baev, “Putin’s much ado about the BRICS Summit,” PRIO, October 29, 2024, https://
www.prio.org/blogs/1151.

¥ H. Poenisch, “Brics looks increasingly like a paper tiger,” OMFIF, October 29, 2024, https:/ /
www.omfif.org/2024/10/brics-looks-increasingly-like-a-paper-tiger/.

2 “The BRICS Summit 2024: An expanding alternative,” Council on Foreign Relations,
November 07, 2024, https:/ /www.cfr.org/ councilofcouncils/ global-memos/brics-summit-2024-
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There is certain criticism in the Western and democratic media that mostly
concentrates on Russia rather than on the general picture of what actually
happened in Kazan. For example, Novaya Gazeta stated that notwithstanding
the statements made at the Kazan Summit, the chances of BRICS+ becoming
a unified structure under Russia and China’s leadership remain unlikely.
Russia seeks to prevent the emergence of any single-country leadership
or hegemony within BRICS, particularly that of China. Instead, it favours
a structure resembling the UN-Security-Council-style or the Big Four for-
mat rather than a rigid hierarchical system. Ideally, Moscow envisions the
establishment of a balanced internal configuration - one capable of serving
as an effective geoeconomic and geopolitical counterweight to China within
the BRICS framework. At least in the near future, the BRICS countries will
not want any open confrontations and disagreements with the West, hence
they are blocking the process of de-dollarisation as well as bolder moves
of some BRICS countries, particularly Brazil and India.*! Currently, India
has a much greater need for close relations with the West than China does,
as the latter already took almost everything it needed from the West over
the past decades.?? Russia, India, and China pursue dialectical strategies
towards BRICS, which aim to gradually evolve into an alternative world
order. It seems that each member state understands that without a consensus,
it is impossible to achieve the primary goal of multipolarity.

The next important conclusion is that the summit did not achieve any break-
throughs in the creation of an alternative financial system, but, again, it is
an illusion rather than reality, because BRICS is gradually building banking
and other financial mechanisms and tools that eventually will be operational.
If the economic wars under the Trump Administration are going to reach
the peak in upcoming years, these instruments will be implemented immedi-
ately. As a Brazilian expert wrote, the BRICS leaders called for further work
in this area and instructed finance ministers and central bank governors to
continue reviewing local currencies, payment instruments, and platforms, with
areport expected at the next chairmanship. Thus, one of BRICS' key tasks is to
deepen the discussion initiated by Russia and reach an agreement on future
steps. However, another challenge - possibly a more serious one - remains.
The rather vague statements made by the BRICS leaders in Kazan on this issue
likely reflect the lack of a consensus on Russia’s initiative.?

31 “Outcome of the 16th BRICS Summit in Kazan, Russia,” European Parliament, https:/ /www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2024 /766243 /EPRS_ATA(2024)766243_EN.pdf.
2 T, Bopmaués, “BPUKC mrepern cammmtom B Kasasn: myaieKTiKa CO3MAaHMS VI pa3pyIIeHs
Ha (poHe HOBOro MUpoBOro ycrpovicrsa,” Basman, October 21, 2024, https:/ /ru.valdaiclub.
com/a/highlights/briks-pered-sammitom-v-kazani/?sphrase_id=760964.

% TI. Horenpa Barucra - mrapmmit, “BPVIKC: TpaH3akumy B HAIl[MOHAIBHBIX BaIIOTAX,
TpaHCTpaHWUYHBIE IUIATEXHBIE CUICTEMBI 1 HOBasl pe3epBHas Bayora,” Bayyzan, November 06,
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The enlargement situation remains unclear. On the one hand, the countries
proposed a new mechanism that gives any country the partner-country
status, but on the other hand, the immediate membership of Indonesia
shows deep underwater diplomacy inside BRICS, which can bring many
surprises in 2025 in terms of both new membership and new initiatives. For
now, it is known that the next tier of potential members includes Malaysia,
Vietnam, Thailand, Algeria, Belarus, Bolivia, Cuba, Kazakhstan, Nigeria,
Turkey, Uganda, and Uzbekistan.? Also, surprises should be expected on
the financial tracks, because now chairmanship has been taken by Brazil
and it is exactly this country that is the main promoter of de-dollarisation
inside BRICS.

BRICS post-Kazan: The dangerous future

Thus, Brazil has taken chairmanship after Russia. The country has close
relations with China and sometimes pursues more radical visions on the ref-
ormation of the international economic and financial system. Russia hopes
that the alternative SWIFT and payment issues are going to take more ma-
terial form under Brazil’'s presidency in BRICS. The President of Brazil Lula
da Silva in his online speech in Kazan sounded quite aggressive and more
radical than the Russians did. He blamed the rich countries for the current
situation with climate change. Already in Kazan, he outlined the Brazilian
Presidency priorities as follows: “In the Brazilian BRICS presidency, we want
to reaffirm the bloc’s vocation in the fight for a multi-polar world, and for
less asymmetrical relations between countries.”®® According to him, BRICS
is a global majority in terms of demography and global wealth, but financial
flows continue to rich nations. The non-Western world is financing the exis-
tence of the rich world. Until the world is based upon this unfair foundation,
he stressed, all BRICS' initiatives are destined to fail. Da Silva returned to his
idea of the establishment of an effective BRICS currency and bank system. It
should be noted that the head of the New Development Bank (NDB) is former
Brazilian President Dilma Rousseff. The very rhetoric of da Silva promises
that 2025 will be a hot year in terms of BRICS' initiatives. Additionally, it will
be impacted by the turbulences within the West itself and due to the Trump

2024, https:/ /ru.valdaiclub.com/a/highlights/briks-tranzaktsii-v-natsionalnykh-valyutakh/
?sphrase_id=758939.
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trade wars with the rest of the world. Da Silva openly says that the NDB
was created to make possible the Bretton Woods. “Now is the time to move
forward with creating alternative payment methods for transactions between
our countries. It's not about replacing our currencies. But we need to work
to ensure that the multi-polar order we desire is reflected in the internation-
al financial system.”3® Thus, it is possible to forecast that many initiatives
that Russia hoped to be adopted in Kazan are going to be adopted in Brazil
if the political situation is going to permit to organise such a global forum
already with the membership of Indonesia, etc. The motto of the Brazilian
presidency will be “Strengthening Cooperation in the Global South for More
Inclusive and Sustainable Governance”.

* * *

In conclusion, BRICS will continue in 2025 to be reformist in relations with
the West rather then introduce drastic strategies. However, it is visible that
the BRICS countries are going to be much bolder, particularly if one takes
into account the very fact of the unfolding global economic wars between
the geoeconomic centres of the world. In Kazan’s Declaration, the BRICS states
envisioned that they are preparing for such a scenario and ready for it. The
Trump Administration seems to have grasped correctly the changing global
geoeconomic and technologic correlations of the forces, but the methods and
policies that have been introduced in the first weeks of the new administra-
tion demonstrate a clear determination that the situation is going to escalate
rather than deescalate.

The BRICS Summit in Kazan: Between old and new world orders

The BRICS Summit in Kazan marked a crucial moment in global geopolitics,
highlighting the bloc’s evolving role in challenging Western dominance while
maintaining a reformist rather than revolutionary stance. The summit highlighted
BRICS” commitment to economic and financial independence, including efforts to
establish alternative payment systems and reduce reliance on the U.S. dollar, but
again the general or mainstream policy is to avoid escalation in relations with
the West. At the same time, it revealed internal complexities, particularly in balancing
expansion with maintaining organizational cohesion. The Kazan Declaration empha-
sized multipolarity, demand for the fair global governance, and a restructured
financial order, signaling a shift towards a more assertive yet strategically cautious
global strategy. The BRICS’ positioning in the post-Ukraine geopolitical landscape
reflects broader transformations in deterrence, economic security, and the future
balance of power in international relations. Generally speaking, the Kazan Summit
revealed that the BRICS countries took reformist stance and avoid drastic decisions.
They maintain a wait-and-see position and overall strategy while simultaneously

3% Ibidem.
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implementing structural horizontal and vertical changes within the organization to
enhance its autonomy, resilience, and resistance in the event of an escalation of trade
wars. In the upcoming 2025 summit in Brazil should be expected more decisive actions
from the BRICS+ due to unfolding trade wars.

Keywords: BRICS, Russia, New World Order, global governance
Stowa kluczowe: BRICS, Rosja, Nowy Porzadek Swiata, globalne zarzadzanie



Piotr Sledz
ORCID 0000-0003-4562-7491

Kalendarium wydarzeh 2024

Europa i Ameryka Pétnocna

9 stycznia - Dotychczasowy minister edukacji i mlodziezy, Gabriel Attal, objat
stanowisko premiera Frangji, na ktérym zastapit Elisabeth Borne.

22 stycznia - Poczatek trwajacych cztery miesigce natowskich manewréw
~Steadfast Defender 2024” z udziatem ok. 90 tys. zolnierzy, co czyni je naj-
wiekszymi od czaséw zimnej wojny. Motywem przewodnim ¢wiczen (takze
z udziatem Szwecji) byta obrona zbiorowa przeciwko agresji z zewnatrz.

25 stycznia - Prezydent Recep Tayyip Erdogan podpisal ustawe dotyczaca
ratyfikacji protokotu umozliwiajacego przystapienie Szwecji do NATO.

28 stycznia - Zgodnie z zawartym w 2015 r. roku porozumieniem z Przina
oraz umowa koalicyjng z 2020 r. przedstawiciel mniejszosci albariskiej, Talat
Xhaferi, objal stanowisko premiera Macedonii Pétnocnej na 100 dni przed
planowanymi wyborami parlamentarnymi.

29 stycznia - Premier Gruzji Irakli Garibaszwili ogtosil swoja dymisje. Na
stanowisku zastgpit go dotychczasowy lider Gruziniskiego Marzenia, Irakli
Kobachidze (nowym szefem partii zostat Garibaszwili).

1 lutego - Panistwa UE na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli zgodzi-
ty sie na przekazanie Ukrainie z unijnego budzetu 50 mld euro w ramach
»,Ukrainian Facility” na wsparcie jej gospodarki do 2027 r. Nastgpilo to po
przetamaniu wielotygodniowego oporu Wegier w tej sprawie. Zdecydowano
tez o zwiekszeniu $rodkéw na ochrone granic (o 2 mld euro), polityke sa-
siedztwa (o 7,5 mld euro) i Europejski Fundusz Obronny (o 1,5 mld euro).

8 lutego - Prezydent Ukrainy Wolodymyr Zelenski poinformowal, ze
gen. Walerij Zatuzny przestat petnic funkcje naczelnego dowédcy Sit Zbrojnych
Ukrainy. Zastapil go na tym stanowisku dotychczasowy dowoédca wojsk
ladowych, gen. Oteksandr Syrski. Miesiac p6zniej Zaluzny objat stanowisko
ambasadora Ukrainy w Wielkiej Brytanii.



446 Rocznik Strategiczny 2024/2s

10 lutego - Do dymisji podala sie prezydent Wegier Katalin Novak. Rezygnacja
byla nastepstwem skandalu wywotanego jej decyzja o ulaskawieniu osoby
skazanej za tuszowanie przestepstw pedofilskich. 26 lutego wegierski parla-
ment wybral na to stanowisko prezesa Trybunalu Konstytucyjnego - Tamasa
Sulyoka.

11 lutego - Pelnigcy w latach 2014-2015 urzad premiera Finlandii Alexander
Stubb zwyciezyl w wyborach prezydenckich.

16 lutego - Byly prezydent USA Donald Trump zostal skazany za oszustwo
podczas ubiegania sie o kredyt (zawyzanie wartosci swojego majatku) i obar-
czony grzywng w wysokosci ponad 350 mln USD. 30 maja nowojorski sad
uznal Trumpa za winnego falszowania dokumentacji ksiegowej w zwigzku
z ,kupieniem milczenia” aktorki filméw dla dorostych o ich romansie (fawa
przysieglych podtrzymata wszystkie 34 zarzuty), przez co stal sie pierwsza
w historii osobg, ktora kiedykolwiek petnita urzad prezydenta USA, skazana
w procesie karnym.

16 lutego - Czes¢ polskich srodowisk rolniczych w ramach protestu przeciwko
nieréwnej konkurencji z producentami i nabywcami produktéw rolno-spozyw-
czych z Ukrainy (na podstawie wprowadzonego przez Komisje Europejska
zawieszenia cel eksportowych na ukrainiskie produkty) zablokowata przej-
Scia graniczne z tym panstwem. Kolejny postulat protestujacych stanowita
rezygnacja z zalozen tzw. Europejskiego Zielonego Ladu wprowadzonego
przez UE w ramach dazenia do osiggniecia w 2050 r. neutralnosci klima-
tycznej, co wpisywalo sie¢ w szerszy nurt protestow europejskich rolnikow
(w szczegolnosci niemieckich, francuskich i holenderskich) przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego.

17 lutego - General Oleksandr Syrski poinformowat o wycofaniu sie ukrain-
skich oddzialéw z miejscowosci Awdijiwka w obwodzie donieckim. Walki
o nig trwaly z r6zng intensywnoscia od 2014 r.

22 lutego - Rada Unii Europejskiej przyjela 13. pakiet sankcji wobec Rosji.
14. - w ktérym uwzgledniono m.in. zakaz eksportu do Rosji metali ziem
rzadkich oraz importu rosyjskiego helu - i 15. pakiet ogtoszono odpowiednio
24 czerwca i 16 grudnia. W wiekszosci dotyczyty one rozszerzenia objetej re-
strykcjami listy osob fizycznych i prawnych (w tym takze z paristw trzecich,
takich jak Chiny czy Korea Péinocna, w zwiazku ze wspieraniem dziatan
Rosji lub omijaniem wcze$niej natlozonych sankgji).

23 lutego - Podczas wizyty w Warszawie przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen poinformowata o odblokowaniu dostepu do srodkéw
dla Polski przewidzianych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i funduszu
spojnoéci (ok. 137 mld euro).
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26 lutego - Po kilkunastu miesigcach obstrukcji wegierskie Zgromadzenie
Narodowe ratyfikowalo protokét akcesyjny umozliwiajacy przystapienie
Szwecji do NATO. 7 marca Szwecja stala sie oficjalnie 32. pafistwem czton-
kowskim Sojuszu.

28 lutego - Wladze nieuznawanej na arenie miedzynarodowego quasi-
-republiki Naddniestrza zwroécily sie do Rosji o wsparcie i ochrone w reakcji
na nalozone przez motdawskie wladze ,cla” dla firm pochodzacych z tego
regionu. Kilka dni p6ézniej prorosyjska gubernator autonomicznego regionu
Gagauzji, Evghenia Gutul, podczas wizyty w Moskwie oglosita podobny apel.

29 lutego - Komisja Europejska potwierdzita dotaczenie Polski do Prokuratury
Europejskiej na podstawie wniosku ministra sprawiedliwosci Adama Bodnara
z grudnia 2023 r.

4 marca - Na terytorium Polski i w rejonie Morza Battyckiego wystapily za-
klécenia sygnatu GPS. Pézniej wielokrotnie dochodzito do kolejnych tego typu
incydentéw, co utrudnialo ruch lotniczy nad regionem Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Skandynawii. Wtadze panistw, w ktore ataki te byly wymierzone,
przypisaly za nie odpowiedzialnosé Ros;ji.

6 marca - Do dymisji, na mocy porozumienia koalicyjnego z 2023 r., podat
sie premier Bulgarii Nikofaj Denkow. Koalicji partii GERB i Kontynuujemy
Zmiany nie udato si¢ jednak porozumie¢ w sprawie rzadu, w zwigzku z czym
kandydatka na premiera - Marija Gabriel - zrezygnowata z nominacji. Przy-
spieszone wybory, w ktérych udzial wzieto jedynie ok. ¥ uprawnionych,
przeprowadzono 9 czerwca. Wygral po raz trzeci z rzedu GERB, a duze straty
zanotowat blok Kontynuujemy Zmiany - Demokratyczna Bulgaria. Rozmowy
w sprawie utworzenia rzadu skorniczyly sie fiaskiem, w zwigzku z czym
27 pazdziernika przeprowadzono kolejne (si6dme od 2021 r.) przyspieszone
wybory. Wygrane przez GERB glosowanie nie przyniosto jednak zasadniczej
zmiany podzialu mandatow w Zgromadzeniu Narodowym, pozwalajgcej na
wylonienie stabilnej wiekszosci rzadzace;j.

7 marca - Sejm RP przyjal ustawe zawieszajaca udzial Polski w Traktacie
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE). W listopadzie 2023 r.
Rada PéInocnoatlantycka, w odpowiedzi na wypowiedzenie umowy przez
Rosje, zapowiedziala niestosowanie sie do niej.

10 marca - Skupiony wokét centroprawicowej Partii Socjaldemokratycznej blok
o nazwie Sojusz Demokratyczny zwyciezyl w wyborach do portugalskiego
Zgromadzenia Republiki, pokonujac rzadzaca Partie Socjalistyczng. Trzecia
silg zostata nacjonalistyczno-populistyczna partia Chega (,Dos¢”). 2 kwietnia
stanowisko premiera mniejszosciowego rzadu objat lider zwycieskiego obozu
Luis Montenegro.
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13 marca - Parlament Europejski przyjat Akt o sztucznej inteligencji - pierwsza
na $wiecie regulacje odnoszaca sie do tej problematyki. Zawiera ona m.in. za-
kaz stosowania tego rodzaju technologii w celu inwigilacji spoleczeristwa,
nakaz oznaczania treéci wygenerowanych przez Al i inne wymogi natozone
na uzytkownikéw badz producentéw sztucznej inteligencji oraz umozliwia
jej stosowanie tylko w okreslonych celach, z poszanowaniem prawa i zasad
cyberbezpieczetistwa (pod grozba kar finansowych). 21 maja zostala przyjeta
przez Rade UE.

21 marca - Liderzy panstw UE podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli
zdecydowali o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Bosnig i Hercegowing
(gdy paristwo to spelni kryteria sformulowane przez Komisje Europejska).

26 marca - Rada UE przyjeta Europejski akt o wolnosci mediéw (EMFA) ma-
jacy na celu ustanowienie Srodkéw na rzecz ograniczenia ingerencji politykéw
w funkcjonowanie medidw m.in. przez: obostrzenia dotyczace inwigilacji
dziennikarzy, zwiekszenie przejrzystoéci w zakresie finansowania posred-
niego przez panstwa (np. w postaci reklam), utworzenie stosownego organu
kontrolnego, a takze zapisy dotyczace pozadanych procedur zwigzanych
z obsadzaniem funkcji kierowniczych w mediach publicznych.

31 marca - Serwis The Insider przedstawil ustalenia dziennikarskiego $ledztwa
wskazujacego, ze za przypadkami tzw. syndromu hawarnskiego (powaznych
dolegliwosci neurologicznych wywotanych uzyciem srodkéw elektromagne-
tycznych lub akustycznych) stala wyspecjalizowana jednostka rosyjskiego
wywiadu wojskowego (GRU). Celem atakéw miat by¢ personel dyploma-
tyczny we Frankfurcie i w Thilisi.

3 kwietnia - Przedstawiciele rzadzacej partii Gruzifiskie Marzenie zlozyli
nowy projekt ustawy o tzw. organizacjach realizujacych obce interesy, wy-
mierzonej w organizacje pozarzadowe finansowane (w min. 20% rocznie)
przez podmioty zagraniczne, wzorowanej na analogicznej regulacji rosyj-
skiej. Ruch ten poskutkowatl serig masowych demonstracji ulicznych, w tym
11 maja najwiekszym w historii Gruzji protestem, z udziatem ok. 300 tys.
uczestnikow. Trzy dni péZniej parlament przyjat jednak te kontrowersyjna
ustawe. Prezydent Salome Zurabiszwili zdecydowata o jej zawetowaniu,
ale legislatywa odrzucita weto. USA zapowiedzialy wprowadzenie wobec
Gruzji ograniczent wizowych oraz rewizje dotychczasowego zakresu wsp61-
pracy i wsparcia, a takze nalozyly sankcje na osoby zwigzane z gruzinska
administracja (w grudniu réwniez na zalozyciela Gruziriskiego Marzenia,
oligarche Bidzine Iwaniszwilego). W lipcu Komisja Europejska zdecydowata
o wstrzymaniu procesu akcesyjnego Gruzji do UE.

5 kwietnia - Dziennik Financial Times poinformowat o tysiacach rosyjskich
prob atakéw hakerskich na systemy teleinformatyczne sterujgce europejskimi
sieciami kolejowymi, podejmowanych od lutego 2022 r.
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6 kwietnia - Byly premier Stowacji (w latach 2018-2020), przewodnicza-
cy partii Hlas wspoéttworzacej rzadzaca koalicje, Peter Pellegrini zwyciezyt
w wyborach prezydenckich.

9 kwietnia - Simon Harris objat stanowisko premiera Irlandii, na ktérym
zastapil Leo Varadkara. Nominacja ta byta wynikiem zmiany na czele rza-
dzacej partii Fine Gael.

9 kwietnia - Pelnigcy juz te funkcje w 2017 r. Bjarni Benediktsson objat sta-
nowisko premiera Islandii.

17 kwietnia - Blok wyborczy z rzagdzaca prawicowa Chorwacka Unig Demo-
kratyczna i premierem Andrejem Plenkoviciem na czele zwyciezyt w wyborach
do chorwackiego parlamentu.

20 kwietnia - Po wielomiesiecznej obstrukcji ze strony republikariskiej wiek-
szosci i spikera Mike’a Johnsona Izba Reprezentantéw przeglosowata wart
ponad 60 mld USD pakiet wsparcia dla Ukrainy.

1 maja - Departament Stanu USA zarzucil Rosji uzycie w Ukrainie broni che-
micznej (chloropikryny) w prowadzonych przez nig dzialaniach zbrojnych.

6 maja - Sedzia wojewo6dzkiego sadu administracyjnego w Warszawie uciekt
na Bialorus i zwrécil sie do wiladz tego parnistwa o azyl. W latach 2018-2019 byt
cztonkiem funkcjonujacej pod auspicjami 6wczesnego resortu sprawiedliwosci
grupy, ktéra koordynowata dziatania wymierzone w sedziéw krytykujacych
przeprowadzane przez PiS zmiany w strukturze wladzy sgdowniczej.

8 maja - Prawicowo-nacjonalistyczna koalicja Twoja Macedonia, z ugrupowa-
niem Wewnetrzna Macedoniska Organizacja Rewolucyjna - Demokratyczna
Partia Macedorniskiej Jednosci Narodowej na czele, zwyciezyta w wyborach
parlamentarnych, zdobywajac wiekszos¢ gtoséw. Reprezentujaca te partie
Gordana Siljanovska-Davkova wygrata z kolei przeprowadzone réwno-
legle wybory prezydenckie, pokonujac urzedujaca glowe parstwa, Stevo
Pendarovskiego. Na czele rzadu stanat reprezentujacy zwycieska partie
Hristijan Mickoski.

10 maja - Rosja rozpoczeta ofensywe w obwodzie charkowskim. Zajeta kilka
wsi lezacych tuz przy ukrainisko-rosyjskiej granicy, przed linig fortyfikacji
Ukrainy. Intensywne walki toczyly sie wokét miejscowosci Wolczarisk.

15 maja - W miejscowosci Handlova postrzelony zostal premier Stowacji

Robert Fico. Polityk odniést ciezkie obrazenia, ale po kilku tygodniach wrécit
do petnienia swojej funkji.

26 maja - Gitanas Nauséda uzyskal reelekcje na stanowisku prezydenta Litwy.

29 maja - Komisja Europejska zakoriczyla stosowanie wobec Polski procedu-
ry z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, zwigzanej z ochrona podstawowych
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wartosci UE (tu: praworzadnosci), uruchomionej w 2017 r. w odpowiedzi na
dziatania 6wczesnych wladz wobec wymiaru sprawiedliwosci.

29 maja - Wtadze Gruzji zdecydowaly o powierzeniu zadania budowy por-
tu glebinowego Anaklia konsorcjum z chinska panstwowa spétka China
Communication Construction Company na czele. Port ten mialby sie stac
centralnym punktem alternatywnego korytarza transportowego z Chin do
Europy.

30 maja - Hiszpanski parlament przyjat ustawe udzielajagcag amnestii osobom
zaangazowanym w referendum niepodleglosciowe w Katalonii w 2017 r.
i w probe ogloszenia secesji regionu. Byto to warunkiem uczestnictwa kata-
loniskich ugrupowan regionalnych w koalicji rzadowe;j.

31 maja - Cyberatak na strone internetowa Polskiej Agencji Prasowej. Odpo-
wiedzialnos¢ za dziatanie polegajace na umieszczeniu tam dezinformujacej
tresci wladze przypisaly grupom rosyjskim. Atak wpisywat sie w serie uzna-
wang za wrogie dzialanie , ponizej progu wojny” wobec Polski, obejmujaca
réwniez zintensyfikowanie presji migracyjnej na granicy polsko-bialoruskiej
(w tym ataki na funkcjonariuszy chronigcych te strefe) czy przypadki podpalery
obiektéw na terenie kraju.

1 czerwca - Bizneswoman i dziataczka organizacji pozarzadowych, Halla
Témasdoéttir, zwyciezyta w wyborach prezydenckich na Islandii.

9 czerwca - Odbyty si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego. Mimo utraty
pewnej liczby mandatéw (gléwnie na rzecz grup eurosceptycznych) najsilniej-
sze pozostaly frakcje Europejskiej Partii Ludowej, Socjalistéw i Demokratow
oraz Odnéwmy Europe (liberalna). Na poziomie narodowym sukcesy od-
niosty gdzieniegdzie partie antyunijne. We Francji zwyciezylo Zjednoczenie
Narodowe, zdobywajac niemal dwukrotnie wiecej glosow od ugrupowa-
nia prezydenta Macrona, ktéry w reakcji na to zdecydowal o rozwigzaniu
Zgromadzenia Narodowego i rozpisaniu na 30 czerwca przyspieszonych
wyboréw. Eurosceptycy triumfowali tez m.in. we Wtoszech (Bracia Wlosi),
na Wegrzech (Fidesz - mimo ze prawie 30% poparcia zdobyla partia TISZA
Pétera Magyara), w Austrii (Wolno$ciowa Partia Austrii - FPO) czy w Belgii
(Interes Flamandzki), a dobry wynik (dwukrotnie mniejszy od zwycieskiej
CDU, za to lepszy niz rzadzaca SPD) uzyskala Alternatywa dla Niemiec.
W Polsce zwyciezyta Koalicja Obywatelska, dzieki czemu po raz pierwszy
od dekady Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie otrzymato najwiekszej liczby gtosow
w ogolnokrajowych wyborach.

9 czerwca - Odbyly sie wybory do belgijskiej Izby Reprezentantéw. Najwiecej
glosow i mandatéw uzyskaly ugrupowania prawicowe, popierajgce niepodleg-
tos¢ Flandrii - Nowy Sojusz Flamandzki i Interes Flamandzki. W odpowiedzi
na wyniki wyboréw (podobnie jak tych do Parlamentu Europejskiego) premier
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Alexander de Croo oglosil swoja dymisje, cho¢ do korica 2024 r. nie powiodto
sie wylonienie nowego rzadu.

12 czerwca - Komisja Europejska poinformowata o wprowadzeniu tymcza-
sowych cel na import do UE wyprodukowanych w Chinach samochodow
elektrycznych w zwiazku z subsydiowaniem ich produkcji przez wladze
ChRL. 4 pazdziernika w glosowaniu na forum stosownego komitetu w ra-
mach KE paristwa czlonkowskie poparly nalozenie statych cel na chinskie
auta z napedem elektrycznym (sprzeciw zglosily Niemcy, Malta, Stowacja,
Stowenia i Wegry), a rozporzadzenie je wprowadzajace zaczelo obowigzywac
30 pazdziernika.

20 czerwca - Postowie koalicji rzadzacej Stowacja przegtosowali ustawe
likwidujaca media publiczne, bedace w duzej mierze poza kontrolg wiadz.

26 czerwca - Premier Holandii Mark Rutte zostal wybrany na nowego sekre-
tarza generalnego NATO. Swoja funkcje zaczat petni¢ 1 pazdziernika.

27 czerwca - Obradujacy na szczycie Rady Europejskiej liderzy UE wypraco-
wali porozumienie w sprawie podziatu najwazniejszych stanowisk w kadencji
2024-2029. Przewodniczaca Komisji Europejskiej pozostata Ursula von der
Leyen, a przewodniczaca Parlamentu Europejskiego - Roberta Metsola (oby-
dwie z Europejskiej Partii Ludowej). Przewodniczacym Rady Europejskiej
zostal Anténio Costa (premier Portugalii w latach 2015-2024, reprezentujacy
socjalistow), a Wysokim Przedstawicielem do spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa - Kaja Kallas (premier Estonii z frakcji liberatow).

27 czerwca - Zainicjowane zostaly negocjacje akcesyjne Unii Europejskiej
z Ukraing i Moldawia. Unia podpisala tez z Ukraina umowe o wspdtpracy
w zakresie bezpieczeristwa, zaktadajaca mechanizm konsultacyjny w razie
kolejnej agresji, a takze wsparcie o charakterze politycznym, gospodarczym,
finansowym, humanitarnym, militarnym i dyplomatycznym.

28 czerwca - Sad Najwyzszy USA glosami szeéciu wybranych przez Partie
Republikaniska sedziéw podwazy? stusznos¢ wyroku z 1984 r., ustanawiajgce-
go tzw. doktryne Chevron dotyczacag mozliwosci dokonywania interpretacji
nieuregulowanych prawem stanéw faktycznych przez agencje federalne,
uznajac to za przekraczanie przynaleznych im kompetencji. Rozstrzygniecie
spowodowalo, ze kazda regulacja wydana przez te agencje, nieumocowana
ustawowo, moze zosta¢ podwazona i uchylona przez sad.

30 czerwca - Odbyta sie pierwsza tura wyboréw do francuskiego Zgromadzenia
Narodowego. Okoto Y5 gloséw uzyskalo nacjonalistyczno-populistyczne
Zjednoczenie Narodowe, pokonujac Nowy Front Ludowy (zloZony z partii
lewicowych) oraz blok skupiony wokét ugrupowania prezydenta Macrona.
W przeprowadzonej 7 czerwca drugiej turze - przy najwyzszej w XXI w. fre-
kwengji oraz dzieki decyzji o wycofaniu konkurujacych ze sobg kandydatéw
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blokéw lewicy i prezydenckiego (tzw. front republikariski) - wiecej manda-
tow niz nacjonaliéci uzyskaty dwa pozostate bloki. Zadne z ugrupowan nie
zdobylo jednak samodzielnej wigekszosci gtoséw. 5 wrzesnia Macron miano-
wal na stanowisko premiera zwiazanego z obozem centroprawicy dawnego
komisarza europejskiego i wielokrotnego ministra, Michela Barniera (wbrew
kandydaturze wysunietej przez partie lewicowe). 4 grudnia, gdy popar-
cie wycofalo Zjednoczenie Narodowe, Zgromadzenie Narodowe wyrazilo
wotum nieufnosci dla rzagdu Barniera. 13 grudnia nominacje na stanowisko
premiera otrzymat lider mniejszej partii sprzymierzonej z Macronem, Frangois
Bayrou - burmistrz Pau pelniacy w przesziosci wiele funkcji paristwowych
(m.in. ministra edukacji).

1 lipca - Sad Najwyzszy USA, glosami sedziéw powotanych przez republi-
kanskich prezydentéw, rozszerzyt wykladnie immunitetu glowy panstwa.
Uznano m.in., Ze oficjalne dzialania prezydentéw nie moga stanowi¢ materiatu
dowodowego przeciw nim. Wyrok ogloszono w zwiazku z postepowaniem
karnym przeciwko Donaldowi Trumpowi dotyczacym szturmu na Kapitol
z 6 stycznia 2021 r.

2 lipca - Dick Schoof objal teke premiera Holandii. Ten wieloletni urzednik
piastujacy kierownicze stanowiska w aparacie bezpieczeristwa i stuzbach spe-
cjalnych stanal na czele koalicji czterech prawicowych partii - Partii Wolnosci
Geerta Wildersa (PVV), rzadzacej do 2023 r. jako wiekszoéciowy koalicjant
Partii Ludowej na rzecz Wolnosci i Demokracji (VVD), utworzonej przed
zeszlorocznymi wyborami Nowej Umowy Spotecznej (NSC) oraz ludowo-
-populistycznego Ruchu Rolnik-Obywatel (BBB).

4 lipca - Partia Pracy odniosta zdecydowane zwyciestwo w wyborach do
Izby Gmin, zdobywajac niemal %53 mandatoéw i pokonujac rzadzacych od
14 lat konserwatystow (ktérzy z kolei uzyskali najmniejsza liczbe mandatéw
w historii). Nowym premierem Wielkiej Brytanii zostat lider laburzystéw
Keir Starmer.

5 lipca - Cztery dni po objeciu przez Wegry prezydencji w Radzie UE, a tak-
ze trzy dni po wizycie w Kijowie premier Wegier Viktor Orban udat sie do
Moskwy. Instytucje UE oraz wiekszosé¢ panstw czlonkowskich podkreslity,
Ze nie reprezentowal tam stanowiska calej Wsp6lnoty. Podobny charakter
miata wizyta Orbana w Chinach 8 lipca. Tydzieri p6Zniej Komisja Europejska
oglosila swego rodzaju , bojkot” wegierskiej prezydencji, sugerujac komisa-
rzom, aby nie uczestniczyli w nieformalnych szczytach ministerialnych w jej
trakcie. Ukraina rozszerzyla za$ zakres sankcji wobec Gazpromu, co w potowie
lipca spowodowalo wstrzymanie tranzytu rosyjskiej ropy na Wegry przez jej
terytorium ropociagiem Przyjazn. Wegry zlagodzily z kolei nalozone przez
UE na Rosjan i Bialorusinéw ograniczenia wizowe, umozliwiajac im w ten
spos6b uzyskanie krajowych (a wiec unijnych) wiz pracowniczych.
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8-19 lipca - Nieopodal Brzescia, niedaleko granicy z Polskga, odbyly sie mane-
wry wojsk bialoruskich z chifiskimi o kryptonimie , Atak sokota” (okreslone
mianem , ¢wiczen antyterrorystycznych”).

9-11 lipca - W Waszyngtonie odbyt sie szczyt NATO. W komunikacie kon-
cowym znalazlo si¢ sformulowanie o ,nieodwracalnosci” dazeni Ukrainy do
czlonkostwa w Sojuszu. Sojusznicy zdecydowali o przeznaczeniu 40 mld euro
(oraz dodatkowych systeméw obrony powietrznej Patriot) dla tego panistwa,
uruchomieniu NATO Security Assistance and Training for Ukraine na rzecz
koordynacji dostaw uzbrojenia (co w praktyce oznaczalo przejecie przez
NATO tego zadania od tzw. Grupy Ramstein) oraz szkolerr dla ukrainskiej
armii i budowania interoperacyjnosci ze standardami NATO, a takze utwo-
rzeniu Wspoélnego Centrum Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina
(JATEC) z siedziba w Bydgoszczy. Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg
poinformowat o osiggnieciu przez rozmieszczone w Redzikowie elementy
systemu Aegis Ashore gotowosci operacyjnej. Przy okazji szczytu Polska,
wraz z Francjg, Niemcami i Wlochami, podpisata list intencyjny o wspoétopra-
cowaniu pociskéw manewrujacych o zasiegu ponad 500 km. USA i Niemcy
oglosily tez zamiar rozmieszczenia w Niemczech w 2026 r. konwencjonalnych
rakiet naziemnych $redniego zasiegu.

11 lipca - CNN poinformowato, ze amerykanskie i niemieckie stuzby specjalne
udaremnily rosyjskie zamiary zamachu na prezesa koncernu Rheinmetall,
Armina Pappergera.

13 lipca - Podczas wiecu wyborczego Donalda Trumpa w mieScie Butler
w Pensylwanii doszto do préby zamachu na kandydata Partii Republikariskiej
(oficjalng nominacje przyjat trzy dni p6zniej, wraz z kandydujacym na wice-
prezydenta J.D. Vance’em). Trump odnidst lekkie obrazenia, a jeden z uczest-
nikéw wiecu zginal w strzelaninie (celujgcy z broni snajperskiej sprawca zostat
wyeliminowany przez FBI).

21 lipca - Joe Biden, mimo zwyciestwa w prawyborach Partii Demokratycznej,
oglosil rezygnacje z ubiegania sie o reelekcje. Byto to nastepstwem serii nie-
fortunnych wypowiedzi (m.in. podczas przedwyborczej debaty z Donaldem
Trumpem), ktére wzbudzily watpliwosci dotyczace stanu zdrowia prezydenta.
Biden zadeklarowal poparcie kandydatury wiceprezydent Kamali Harris.
22 sierpnia podczas konwencji Demokratéw oficjalnie uzyskata ona nomi-
nacje (wraz z kandydujacym na wiceprezydenta gubernatorem Minnesoty
Timem Walzem).

23 lipca - Kristen Michal uzyskal wotum zaufania jako nowy premier Estonii,
zastepujac Kaje Kallas na czele rzadzacej koalicji skupionej wokot Partii
Reform.
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26 lipca - Seria aktow sabotazu we Francji obliczonych na paraliz ruchu kolei
TGV. Mialy one zwigzek z zaplanowana tego dnia ceremonia otwarcia letnich
igrzysk olimpijskich w Paryzu.

30 lipca - Poczatek fali zamieszek o nacjonalistycznym i ksenofobicznym za-
barwieniu w wielu miastach Wielkiej Brytanii. Byly nastepstwem brutalnego
zabojstwa trojki dzieci w Southport przez brytyjskiego obywatela o rwandyj-
skich korzeniach. Niepokoje w istotnym stopniu podsycane byly przez tresci
publikowane w mediach spotecznosciowych.

1 sierpnia - W Ankarze doszlo do najwiekszej po zimnej wojnie wymiany
wiezniéw miedzy Stanami Zjednoczonymi (we wspéipracy z kilkoma innymi
panstwami NATO, w szczegdlnosci Niemcami) a Rosja (wraz z Bialorusia). Do
USA i Niemiec wrocito facznie 16 rosyjskich opozycjonistow (w tym Wiadimir
Kara-Murza) oraz obywateli panistw Zachodu przetrzymywanych w Rosji
i na Bialorusi (m.in. korespondent The Wall Street Journal w Moskwie Evan
Gershkovich, skazany dwa tygodnie wczesniej na 16 lat w kolonii karnej).
Do Rosiji trafitlo 10 os6b powiazanych z rosyjskimi strukturami sitowymi,
aresztowanych lub skazanych na Zachodzie za dzialalnos¢ wywrotowa (jeden
z nich w Polsce).

6 sierpnia - Ukrainiskie wojska wkroczyly na terytorium Rosji w obwodzie
kurskim. Mimo rosyjskiego kontrnatarcia (z udzialem m.in. zotnierzy z KRLD)
Ukrainie udato sie utrzymac zajete przyczotki do korica roku.

14 sierpnia - Niemiecka prasa poinformowata o wydaniu przez to panistwo
Europejskiego Nakazu Aresztowania wobec mieszkajacego w Polsce oby-
watela Ukrainy podejrzewanego o udzial (wraz z dwiema innymi osobami)
w wysadzeniu gazociaggdw Nord Stream jesienig 2022 r. Nastepnego dnia The
Wall Street Journal opublikowat artykul opisujacy szczegoéty przeprowadzonej
akgji.

21 sierpnia - Ukrairiska Rada Najwyzsza ratyfikowatla Statut Rzymski, de-
cydujac tym samym (po dekadzie wojny z Rosjg) o podporzadkowaniu sie
Kijowa jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

23 sierpnia - Pochodzacy z Syrii nozownik zabil trzy osoby i ranit osiem
w niemieckim Solingen. Do zamachu przyznalo sie Paristwo Islamskie.

24 sierpnia - Na podparyskim lotnisku aresztowany zostal Pawiel Durow -
zalozyciel i prezes spotki Telegram, odpowiedzialnej za jeden z najpopu-
larniejszych komunikatoréw internetowych (szczegélnie w przestrzeni po-
radzieckiej). Durow, posiadajacy rowniez francuskie obywatelstwo, ustyszat
12 zarzutéw, m.in. wspoétudziatu i zaniedban w zakresie uzywania prowadzo-
nej przez niego platformy do: oszustw, handlu narkotykami, wykorzystywania
dzieci, prania pieniedzy czy rekrutowania bojownikéw i terrorystéw.
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16 wrzesnia - Niemcy na sze$¢ miesiecy wprowadzily kontrole na wszystkich
ladowych przejéciach granicznych. Wedltug deklaracji wladz w Berlinie mialy
one zwiazek ze zwiekszong liczba nielegalnych prob przekroczenia granicy.

17 wrzesnia - Ursula von der Leyen przedstawila kandydatow na komisarzy
europejskich. Pierwszym w historii komisarzem ds. obronnosci i przestrzeni
kosmicznej zostal byty premier Litwy (w latach 1999-2000 i 2008-2012) Andrius
Kubilius. Teke komisarza ds. budzetu, administracji publicznej i zwalczania
naduzy¢ objat wieloletni unijny urzednik Piotr Serafin. W skiadzie znaleZli si¢
takze: byly premier Lotwy Valdis Dombrovskis (ds. gospodarki), dotychcza-
sowy wiceprzewodniczacy KE Maro$ Sef¢ovi¢ (ds. handlu), byta wicepremier
Hiszpanii Teresa Ribera (ds. Europejskiego Zielonego t.adu), byta wielokrotna
tinska minister Henna Virkkunen (ds. suwerennosci technologicznej, bezpie-
czenstwa i praworzadno$ci) oraz urzedujacy woéwczas szef francuskiego MSZ
Stéphane Séjourné (ds. strategii przemystowej). 27 pazdziernika Parlament
Europejski zatwierdzit sklad Komisji.

29 wrze$nia - Narodowo-populistyczna Wolno$ciowa Partia Austrii (FPO)
wygrata wybory do parlamentu. Po raz pierwszy po II wojnie §wiatowej
zwyciestwo odniosta inna partia niz chadecy i socjaldemokraci (zajeli odpo-
wiednio drugie i trzecie miejsce).

2 pazdziernika - Ukrairiska armia poinformowata o wycofaniu si¢ po dwéch
latach walk z miasta Wuhtedar w obwodzie donieckim.

17 pazdziernika - Prezydent Ukrainy Wolodymyr Zetenski poinformowat
o udziale w wojnie po stronie rosyjskiej przynajmniej 10 tys. Zoinierzy sit
zbrojnych Korei Pétnocnej.

22 pazdziernika - Na podstawie zeznar sabotazysty zatrzymanego w zwigz-
ku z udaremniong przez ABW préba podpalenia elementéw infrastruktury
krytycznej we Wroctawiu, wskazujacych na sprawstwo kierownicze strony
rosyjskiej, minister Radostaw Sikorski wycofal zgode na funkcjonowanie
w Poznaniu konsulatu Federacji Rosyjskiej, a wszyscy cztonkowie jego per-
sonelu zostali uznani za persona non grata.

26 pazdziernika - Odbyly sie wybory parlamentarne w Gruzji. W mysl ofi-
gjalnie ogtoszonych wynikow zwyciezyta (zdobywajac ponad polowe gloséw)
rzadzaca od 2012 r. partia Gruziniskie Marzenie, przybierajaca coraz wyraz-
niejszy prorosyjski kurs w polityce zagraniczneji wewnetrznej. Glosowaniu
towarzyszyly falszerstwa i naduzycia, w zwigzku z czym partie opozycyj-
ne odmoéwily objecia zdobytych przez swoich przedstawicieli mandatow.
Prezydent Salome Zurabiszwili oglosila, ze nie uznaje wynikéw wyboréw,
i zarzucila wladzom manipulacje wyborcze. Podobne w tresci oswiadczenia
wydalo kilka panstw (w tym Polska). 20 listopada Zurabiszwili zaskarzyta
do gruzinskiego Trybunalu Konstytucyjnego uchwale komisji wyborczej
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uznajaca waznos$¢ wyboréw. 28 listopada wladze Gruzji poinformowaty
o zawieszeniu rozméw czlonkowskich z UE. Poskutkowalo to masowymi
protestami na ulicach Tbilisi, w trakcie ktérych dochodzilo do zamieszek
i star¢ z formacjami porzadkowymi. Zatrzymano co najmniej 250 protestu-
jacych, a skala przemocy wobec nich (z uzyciem armatek wodnych i gazu
tzawigcego) narastata. Wladze Gruzji przeprowadzily tez przeszukania
w biurach partii opozycyjnych i aresztowaty kilku dzialaczy organizujacych
protesty. W reakcji USA wstrzymaty obowigzywanie umowy o partnerstwie
strategicznym z Gruzja. 14 grudnia zgromadzenie elektoréw, sktadajace sie
z przedstawicieli kontestowanego parlamentu, dokonato wyboru nowego
prezydenta, ktérym zostal byly pitkarz, Micheil Kawelaszwili. Zurabiszwili
odmoéwila jednak uznania legalnosci jego wyboru i zapowiedziata pozostanie
na stanowisku.

27 pazdziernika - Opozycyjna Socjaldemokratyczna Partia Litwy zwycie-
zyla w wyborach do litewskiego Sejmu, pokonujac rzadzaca partie Zwigzek
Ojczyzny - Litewscy Chrzescijariscy Demokraci. Wotum zaufania otrzymat
polityk zwycieskiego ugrupowania Gintautas Paluckas, ktory stanat na czele
rzadu koalicyjnego z nacjonalistyczno-populistycznym Switem Niemna oraz
centrolewicowg partia bytego premiera Sauliusa Skvernelisa.

3 listopada - Prozachodnia prezydent Moldawii Maia Sandu uzyskata reelek-
cje. 20 pazdziernika przy okazji pierwszej tury wyboréw przeprowadzono
referendum w sprawie wpisania do konstytucji integracji panistwa z UE, co
zostalo zaakceptowane (niewielka wiekszoscia glosow). Wiadze Moldawii
oskarzyly Rosje o proby falszerstw i ingerowania w proces wyborczy.

5 listopada - Donald Trump wygral wybory prezydenckie w Stanach Zjed-
noczonych. Partia Republikariska odzyskala zarazem wiekszo$¢ w Senacie
i utrzymata ja w Izbie Reprezentantéw. Skala zwyciestwa Trumpa (vide
wygrane glosowanie powszechne) okazala sie wieksza od przewidywane;j.
W kampanie Republikanéw zaangazowat sie¢ m.in. Elon Musk przez wsparcie
finansowe rzedu kilkuset milionéw dolaréw i moderowanie w pozadanym
kierunku treéci publikowanych na platformie X. Z uwagi na zwyciestwo
Trumpa umorzone zostaly ponadto postepowania prokuratorskie dotyczace
nielegalnych préb ingerowania w proces liczenia gloséw w stanie Georgia
w wyborach prezydenckich z 2020 r. oraz nieuprawnionego przetrzymywania
dokumentéw z klauzula tajnosci.

6 listopada - Kanclerz Olaf Scholz odwolat ministra finanséw Christiana
Lindnera, przewodniczacego Wolnej Partii Demokratycznej (FDP), co po-
skutkowalo wystapieniem tego ugrupowania z koalicji rzadzacej. 16 grud-
nia Bundestag zaglosowal przeciwko udzieleniu rzagdowi Scholza wotum
zaufania, a 27 grudnia prezydent Frank-Walter Steinmeier rozwigzat te izbe
i poinformowat o rozpisaniu przyspieszonych wyboréw na 23 lutego 2025 r.



Kalendarium wydarzen 2024 457

13 listopada - Sad arbitrazowy Miedzynarodowej Izby Handlowej przyznat
austriackiemu koncernowi energetycznemu OMV odszkodowanie w wy-
sokosci 230 mIn euro od Gazpromu za przerwy w dostawach gazu. Spotka
z Austrii postanowila w ramach kompensacji nie uiszcza¢ platnosci za gaz
pozyskany w pazdzierniku. Gazprom nie uznat takiej formy rozliczenia
i zdecydowat o przerwaniu bezposrednich dostaw gazu do Austrii (cho¢ te,
w ktérych posrednikiem bylta Stowacja, trwaty nadal).

17 listopada - Zmasowany atak rakietami i dronami na ukraifiskie miasta i in-
frastrukture krytyczna. Z ok. 210 celéw obrona przeciwrakietowa zniszczyta
ok. 140. Tego samego dnia The Washington Post poinformowat o decyzji prezy-
denta Joego Bidena zezwalajgcej Ukrainie na przeprowadzanie uderzen na cele
w glebi Rosji za pomoca dostarczonych przez USA pociskéw ATACMS. Juz
nastepnego dnia podjeto pierwszy atak na terytorium Rosji z ich uzyciem.
W odpowiedzi Moskwa wprowadzita zmiany w doktrynie nuklearnej z 2020 r.,
deklaratywnie obnizajace prog uzycia tej broni - m.in. jako odpowiedz na atak
na Rosje ze strony paristwa bezatomowego wspieranego przez atomowe oraz
na zmasowane ataki z wykorzystaniem broni konwencjonalnej zagrazajace
integralnosci terytorialnej Rosji lub Bialorusi.

17 listopada - Doszlo do przerwania kabli telekomunikacyjnych na dnie Morza
Battyckiego, taczacych Szwecje i Litwe oraz Finlandie i Niemcy. Incydent
powigzano z obecnoscia w tym rejonie chinskiego statku towarowego Yi
Peng 3. 3 grudnia w wyniku sabotazu uszkodzony zostat §wiattowdd taczacy
Finlandie i Szwecje. 25 grudnia fifiskie wtadze poinformowaly o przerwaniu
kabla elektroenergetycznego Estlink 2, biegnacego do Estonii. W miejscu,
w ktérym doszlo do incydentu, widziane byly wéwczas tankowiec Eagle S
(mogacy nielegalnie transportowac rosyjska rope) i chiniski kontenerowiec
Xin Xin Tiang 2.

24 listopada - Przeprowadzono pierwsza ture wyboréw prezydenckich
w Rumunii. Wbrew wskazaniom sondazy wygrat ja nacjonalistyczny, pro-
rosyjski i propagujacy teorie spiskowe kandydat, Calin Georgescu (byty
urzednik ONZ). Kandydaci rzadzacych partii uzyskali wyniki znacznie gor-
sze od przewidywanych. Wedlug ocen analitykéw swoje poparcie Georgescu
zawdzieczal intensywnej kampanii w mediach spotecznosciowych, w szcze-
g6lnosci w nalezacym do chinskiej spotki serwisie TikTok. Odtajnione
ustalenia Rumunskiej Stuzby Wywiadu (SRI) wskazywaly, ze aktywnos¢
kont promujacych Georgescu w mediach spotecznosciowych byla koordy-
nowana przez obce panistwo (na wzor kampanii prowadzonych przez Rosje
przeciwko Ukrainie). Uznano, ze jego masowa ekspozycja na TikToku byla
niezgodna z miejscowym prawem wyborczym. 6 grudnia Sad Konstytucyjny
uniewaznil pierwsza ture wyboréw w zwiazku z zewnetrzna ingerencja
W jej przebieg.
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29 listopada - Przeprowadzono wybory do Zgromadzenia Irlandii (Dail
Eireann). Najwiecej gloséw (po ok. 20%) otrzymaty partie koalicji rzadzacej -
centrowa Fianna Fail i centroprawicowa Fine Gael. Podobny wynik uzyskata
réwniez lewicowa Sinn Féin.

30 listopada - Opozycyjna socjaldemokratyczna partia Sojusz uzyskala naj-
wiecej gloséw w wyborach do islandzkiego Althingu. Na czele rzadu trzech
ugrupowan lewicowych i liberalnych staneta liderka Sojuszu - Kristrun
Frostadottir.

1 grudnia - Odbyly sie wybory do Izby Deputowanych i Senatu Rumunii.
Najwiecej glosow uzyskata w nich Partia Socjaldemokratyczna, pokonujac
nacjonalistyczny i antyeuropejski Zwigzek Jednosci Rumunéw (AUR). Koalicje
rzadzaca utworzyly Partia Socjaldemokratyczna, centroprawicowa Partia
Narodowo-Liberalna oraz Demokratyczny Zwigzek Wegréw w Rumunii
(ze wsparciem przedstawicieli mniejszosci etnicznych), a na czele nowego
gabinetu stanat dotychczasowy premier Marcel Ciolacu.

12 grudnia - Rada Unii Europejskiej podjela decyzje o wiaczeniu Bulgarii
i Rumunii do strefy Schengen takze w wymiarze ruchu ladowego (od 31 marca
2024 r. dotyczylo to granic morskich i powietrznych).

19 grudnia - Wegry udzielity azylu bylemu wiceministrowi sprawiedliwosci
w rzadzie PiS, Marcinowi Romanowskiemu. Byto to nastepstwem wydania
przez sad wniosku o jego tymczasowe aresztowanie i Europejskiego Nakazu
Aresztowania w zwiazku z kilkunastoma zarzutami, m.in. uczestnictwa
W zorganizowanej grupie przestepczej i ustawiania konkurséw na $rodki
publiczne na kwote powyzej 100 min z1 (czego kulisy opinia publiczna poznata
dzieki publikacji nagran ukazujgcych 6w proceder). Polskie MSZ zareagowalo
wydaniem noty protestacyjnej i wezwaniem ambasadora Polski na Wegrzech
do kraju na konsultacje.

20 grudnia - Pie¢ osob zginelo, a ponad 200 odniosto rany w ataku na bozo-
narodzeniowy jarmark w Magdeburgu, ktérego sprawca byt imigrant z Arabii
Saudyijskiej (jednoczesnie deklarujacy sie jako apostata i sympatyk nacjona-
listycznej prawicy).

22 grudnia - Prezydent elekt Donald Trump zarzucit Panamie famanie posta-
nowien traktatow z 1977 r. o statusie Kanatu Panamskiego (w zakresie oplat
za przeplyw) i zasugerowal, ze USA moga w zwiazku z tym podjaé probe
ponownego przejecia kontroli nad nim. Nastepnego dnia Trump w swoim
wystapieniu wyrazit wole wejscia w posiadanie przez Stany Zjednoczone
Grenlandii. Dunskie wladze podkreslity, Zze wyspa nie jest na sprzedaz, i zde-
cydowaly o przeznaczeniu dodatkowych érodkéw na zabezpieczenie tego
terytorium przed zagrozeniami z zewnatrz.
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Afryka, Ameryka tacinska, Australia i Oceania, Azja

1stycznia - Etiopia poinformowata o podpisaniu memorandum z Somalilandem
(nieuznawanym quasi-panistwem na terytorium Somalii) w zakresie korzysta-
nia z portu w Berbera. W odpowiedzi 22 lutego Somalia podpisata z Turcja
memorandum o wspélpracy obronnej, zakladajacej m.in. tureckie patrole
morskie na wodach terytorialnych Somalii i wsparcie w budowie zdolnosci
jej marynarki wojenne;j.

2 stycznia - W ataku izraelskiego drona w Bejrucie zginat jeden z lideréw
Hamasu, Saleh al-Arouri, wraz z kilkoma wspétpracownikami. W odpowiedzi
Hezbollah przeprowadzit 5 stycznia ostrzat celéw na pétnocy Izraela, na co
panstwo to odpowiedziato nalotami na pozycje tej organizacji terrorystycznej.
9 stycznia Izrael poinformowat o zabiciu dowddcy lotnictwa Hezbollahu,
Alego Husajna Bardzi.

3 stycznia - W iraniskiej miejscowoéci Kerman, nieopodal grobu gen. Kasema
Sulejmaniego, dokonano zamachu bombowego. W dwéch eksplozjach zgi-
neto ponad 100 osob. Atak przeprowadzita lokalna odnoga ISIS znana jako
Panstwo Islamskie Prowincji Chorasan.

5 stycznia - Korea PéInocna wystrzelila w strone znajdujacych sie pod jurys-
dykcja Korei Poludniowej wysp Baengnyeong i Yeonpyeong ok. 200 pociskéw
artyleryjskich. Seul zarzadzit ewakuacje mieszkaricéw tych wysp. Na prze-
strzeni 2024 r. KRLD wielokrotnie przeprowadzata testy rakiet balistycznych
o réznym zasiegu i napedzie, w tym m.in. 31 pazdziernika prébe pocisku
dalekiego zasiegu, mogacego przemierzy¢ ok. 7 tys. km, a wiec najwiecej
z dotychczas wystrzelonych péinocnokoreanskich rakiet.

7 stycznia - Rzadzaca Bangladeszem od 15 lat lewicowa partia Liga Awami,
z premier Sheikh Hasing na czele, w mys$l ogloszonych wynikéw zdobyla
najwiecej mandatéw w wyborach parlamentarnych. Glosowaniu towarzyszyly
bojkot ze strony najwiekszego ugrupowania opozycyjnego (Nacjonalistycznej
Partii Bangladeszu) i zatrzymania wielu dziataczy opozycji oraz zarzuty
o niedemokratyczny charakter glosowania.

8 stycznia - Prezydent Daniel Noboa oglosit wprowadzenie na 60 dni stanu
wyjatkowego na terytorium Ekwadoru w zwiazku z intensyfikacja przemocy
miedzy kartelami narkotykowymi.

11 stycznia - Poczatek procesu przed Miedzynarodowym Trybunalem Spra-
wiedliwosci w zwigzku z wnioskiem RPA przeciwko Izraelowi. Posréod za-
rzutéw znalazlo sie m.in. oskarzenie o dokonywanie ludobdjstwa w Strefie
Gazy. 26 stycznia MTS postanowil, ze Izrael musi podja¢ srodki niezbedne
do zapobiezenia wystgpieniu aktéw ludobdjstwa w Strefie Gazy i na rzecz
poprawy sytuacji humanitarnej (jednoczesnie nie wzywajac jednak do za-
przestania dziatani zbrojnych na tym terytorium).
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13 stycznia - Dotychczasowy wiceprezydent Tajwanu, Lai Ching-te (znany
szerzej jako William Lai), zwyciezyl w wyborach prezydenckich. W przepro-
wadzonych jednocze$nie wyborach parlamentarnych jego Demokratyczna
Partia Postepu oraz opozycyjny Kuomintang zdobyly zblizong liczbe man-
datéw, nie osiagajac samodzielnej wigkszosci.

14 stycznia - Wladze Malediwéw zazadaty wycofania do 15 marca indyjskich
wojsk z terytorium tego wyspiarskiego paristwa. Czes¢ obserwatorow wiaze
te decyzje z prochiniskim zwrotem jego obecnych wiladz.

16 stycznia - Seria irafiskich atakow z uzyciem rakiet i dronéw na cele znaj-
dujace sie na terytorium Syrii i Libanu (rzekomo pozycje izraelskie), a takze
w Pakistanie (na pozycje sunnickich separatystycznych bojéwek Jaish al-Adl
w Beludzystanie). 18 stycznia Pakistan przeprowadzil w odpowiedzi ostrzat
rakietowy Iranu (prowincje Sistan i Beludzystan), jak deklarowat, réwniez na
pozycje wspomnianego ugrupowania zbrojnego. Wedlug Teheranu zgineto
w nim siedem os6b. Wymiana ta doprowadzila do wzrostu napiecia w sto-
sunkach irafisko-pakistariskich, a armia Pakistanu zostala postawiona w stan
wysokiej gotowosci.

26 stycznia - Wenezuelski sad najwyzszy podtrzymal zakaz sprawowania
funkcji publicznych natozony na Marie Corine Machado - zwyciezczynie
prawyboréw po stronie opozycji. Decyzja ta stanowila naruszenie zawartego
w pazdzierniku 2023 r. tzw. porozumienia barbadoskiego miedzy rzadem
a czescia partii opozycyjnych, zaktadajacego m.in. przeprowadzenie wolnych
wyboréw pod nadzorem miedzynarodowych obserwatoréw.

28 stycznia - W ataku roju dronéw na amerykariska baze w jordariskim Rukban
zginely trzy osoby, a 25 odniosto rany. Wtadze Jordanii stwierdzily jednak,
ze celem nalotu byla pobliska baza Al-Tanf na terytorium Syrii. Waszyngton
o sprawstwo obwinil Iran lub kt6ra$ ze wspieranych przez to panistwo grup
zbrojnych. W odwecie USA przeprowadzily 2 lutego 85 uderzen na cztery
cele Korpusu Straznikow Rewolucji Islamskiej na terytorium Syrii i Iraku.

28 stycznia - [zrael przedstawil dowody na udziat kilkunastu pracownikéw
Agencji Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZcom Palestyriskim
na Bliskim Wschodzie (UNRWA) w przeprowadzonych przez Hamas ata-
kach z 7 pazdziernika 2023 r. W odpowiedzi czeé¢ panistw (m.in. Stany
Zjednoczone, Francja czy Niemcy) zawiesila jej finansowanie. 5 sierpnia
Biuro Nadzoru Wewnetrznego ONZ poinformowato, ze w wyniku toczonego
postepowania ustalilo istnienie przestanek dotyczacych udzialu dziewieciu
pracownikéw UNRWA w ataku na Izrael 7 pazdziernika 2023 r. Zatrudniony
przez nig byl rowniez zabity we wrzesniowych nalotach przywédca Hamasu
w Libanie, Fateh Sherif Abu el-Amin. 28 pazdziernika Kneset przyjat usta-
wy zakazujace dziatalnosci UNRWA na terytorium Izraela oraz zrywajace
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wszelkie powiazania formalne i kontakty na szczeblu instytucjonalnym z ta
organizacjq.

30 stycznia - Byly premier Pakistanu Imran Khan zostat skazany przez spe-
cjalny sad na dziesie¢ lat wiezienia za ujawnienie tajemnicy panstwowe;j.
Nastepnego dnia na Khana i jego zone nalozono ponadto 14-letni wyrok za
korupcje, a 3 lutego - kolejne cztery lata wiezienia za zawarcie niezgodnego
z prawem zwiazku malzeriskiego. Do skazar doszlo w tygodniu poprzedza-
jacym wybory parlamentarne.

1 lutego - Stany Zjednoczone po raz pierwszy zdecydowaly o nalozeniu sank-
¢ji na osoby zaangazowane w proces izraelskiego osadnictwa na Zachodnim
Brzegu Jordanu.

4 lutego - Urzedujacy prezydent Salwadoru, Nayib Bukele, uzyskat reelekcje
w wyborach prezydenckich, zdobywajgc prawie 85% poparcia. Mimo zakazu
ubiegania sie¢ o ponowny wybér zawartego w konstytucji mozliwosé taka
w przypadku Bukele uznata izba konstytucyjna sadu najwyzszego (obradujaca
w skladzie wybranym niezgodnie z wczesniej przyjeta procedura). Z kolei
prezydencka partia Nowe Idee uzyskala zdecydowang wiekszosé gltosow
w Zgromadzeniu Ustawodawczym.

4 lutego - Zmart prezydent Namibii Hage Geingob. Zastgpit go wiceprezy-
dent Nangolo Mbumba.

7 lutego - W mysél oficjalnie ogloszonych wynikéw zbojkotowanych przez
opozycje wyboréw na prezydenta Azerbejdzanu Ilham Alijew po raz czwarty
uzyskat reelekcje.

8 lutego - Najwyzsze Zgromadzenie Ludowe Korei Péinocnej przyjelo akt
zrywajacy wszystkie porozumienia gospodarcze z Korea Potudniowa.

8 lutego - Odbyly sie wybory parlamentarne w Pakistanie. Najwiecej manda-
tow w Zgromadzeniu Narodowym zdobyli kandydaci startujacy jako niezalez-
ni, ale zwigzani z bylym premierem Imranem Khanem i jego zdelegalizowana
partig Pakistariski Ruch na rzecz Sprawiedliwosci (Pakistan Tehreek-e-Insaf).
Mimo to wotum zaufania ze strony parlamentu, gléwnie za sprawa poparcia
partii islamskich, uzyskat sprawujacy ten urzad w latach 2022-2023 Shehbaz
Sharif z Muzulmanskiej Ligi Pakistanu.

14 lutego - Odbyly sie wybory prezydenckie i parlamentarne w Indonez;ji.
Nowym prezydentem zostal reprezentujacy prawicowa opozycje Prabowo
Subianto. Najwiecej gloséw i miejsc w parlamencie uzyskala z kolei rzadzaca
dotychczas Demokratyczna Partia Indonezji - Walka, cho¢ jej wynik byt stab-
szy, na czym zyskaly partie Golkar (dawniej fundament dyktatury Suharto)
oraz Gerindra prezydenta Subianto.
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16 lutego - W kolonii karnej zmart rosyjski opozycjonista Aleksiej Nawalny.
Okolicznosci $mierci pozostaly niejasne.

29 lutego - Poczatek eskalacji przemocy zbrojnej na Haiti. Kilkanascie uzbro-
jonych grup przestepczych, zrzeszonych w nieformalnej koaligji ,Sity Re-
wolucyjne G9”, z bylym wplywowym policjantem Jimmym Chérizierem
ps. ,Barbecue” na czele, zaatakowalo obiekty infrastruktury krytycznej
w Port-au-Prince. Uwolniono przy tym ponad 4,5 tys. wiezniéw. Celem re-
beliantéw bylo tez niedopuszczenie do powrotu do kraju z wizyty w Kenii
premiera Ariela Henry’ego (z tego powodu atakowano lotniska). Regularnie
dochodzilo do atakéw na budynki panistwowe i uzytecznosci publicznej -
w pewnym momencie gangi kontrolowaly ok. 80% obszaru stolicy. Wiele
panstw ewakuowato z Haiti duzg czes¢ personelu dyplomatycznego. Henry
oglosil swoja dymisje, ktéra formalnie weszta w zycie 25 kwietnia. Obowiazki
glowy parnstwa scedowano na nowo utworzona Przejsciowa Rade Prezydencka
(Transitional Presidential Council), ktorej sktad ustalono 11 marca na szczycie
CARICOM (z udzialem m.in.: ONZ, USA, Brazylii, Francji, Kanady i Meksyku).
Znalezli sie w niej reprezentanci niektérych partii politycznych, biznesu
i ruchéw protestu. Mandat rady objat okres do 7 lutego 2026 r., kiedy to jej
obowiazki ma przeja¢ wybrany uprzednio prezydent. 3 czerwca szefem rzadu
zostal Garry Conille, pelnigcy juz te funkcje w latach 2011-2012, a 10 listo-
pada zastapit go przedsigbiorca Alix Didier Fils-Aimé. 25 czerwca w ramach
Miedzynarodowej Misji Pomocy na Haiti przybyl oddzial kenijskiej policji,
aby wesprze¢ miejscowe struktury w zwalczaniu gangéw. 4 wrzeénia pre-
mier Conille poinformowal o rozszerzeniu stanu wyjatkowego na caty kraj.
3 pazdziernika jeden z gangéw przeprowadzit w miescie Pont-Sondé masakre,
w ktorej zginelo co najmniej 115 os6b. Inny, wiedziony lokalnymi wierzeniami
wudu, w dniach 6-11 grudnia zamordowal ponad 200 os6b w Port-au-Prince.
W nastepstwie kryzysu na Haiti zginelo kilka tysiecy os6b (pod koniec wrzes-
nia liczbe te szacowano na ponad 3,5 tys.), a ponad 500 tys. musiato opuscic¢
swoje domostwa. Sytuacje pogarszata kleska gtodu.

5 marca - Premier Peru Alberto Otarola podat si¢ do dymisji w nastepstwie
afery laczacej w sobie watki skandalu obyczajowego i naduzycia wladzy
oraz defraudacji srodkéw publicznych. Na stanowisku zastgpil go Gustavo
Adrianzén.

15-17 marca - Przeprowadzono glosowanie majgce na celu wytonienie prezy-
denta Rosji. W myél oficjalnie ogloszonych wynikoéw zwyciezyt Wiadimir Putin.
Wybory odbyly sie z naruszeniem podstawowych standardéw, a z udziatu
wyeliminowano osoby niepozadane przez wiadze (np. kandydata popartego
przez srodowiska opozycyjne - Borisa Nadiezdina).

16 marca - Rzadzaca Nigrem junta wojskowa poinformowata o wypowiedze-
niu porozumienia o wspélpracy wojskowej z USA. Na terytorium parnistwa
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stacjonowalo przedtem ponad tysiac Amerykanéw, m.in. w bazie dronéw
w Agadez. Pod koniec kwietnia analogiczna decyzje podjely wladze Czadu,
co poskutkowato wycofaniem kilkudziesiecioosobowego amerykanskiego
kontyngentu z Ndzameny.

19 marca - Parlament Hongkongu przyjat nowa ustawe o bezpieczeristwie,
zmniejszajacq zakres (po zmianach z 2020 r. i tak dos¢ watty) swobod obywatel-
skich. Zakazuje ona m.in. prowadzenia dziatalnosci o charakterze politycznym
przez podmioty zagraniczne oraz kontaktéw z nimi ze strony grup lokalnych,
a takze ogranicza prawa os6b zatrzymanych w zwigzku z naruszeniem rze-
czonej ustawy. Zaniepokojenie kierunkiem zmian wyrazily m.in. USA, Unia
Europejska i Wielka Brytania.

20 marca - Vo Van Thuong, ktéry rok wczedniej objal stanowisko prezydenta
Wietnamu, ztozyl dymisje z pelnionej funkcji. Wedlug niektérych ocen byta
ona wynikiem kampanii antykorupcyjnej ze strony partii komunistycznej
w zwiazku z powigzaniami Thuénga.

21 marca - Parlament Wenezueli przyjat ustawe o utworzeniu panstwa Gujana
Esequiba na terytorium Gujany w celu uprawomocnienia wtasnych roszczeni
w sporze terytorialnym obydwu parstw. Decyzje podjeto mimo toczgcego
sie przed MTS postepowania.

22 marca - Atak zbrojny na centrum handlowe w Krasnogorsku pod Moskwa.
W wyniku strzelaniny i eksplozji tadunkéw wybuchowych zgineto co naj-
mniej 145 osob, a ok. 550 zostalo rannych. Do zamachu przyznat sie dziala-
jacy w srodkowej Azji odlam tzw. Panistwa Islamskiego (Paristwo Islamskie
Prowingji Chorasan).

24 marca - Kandydat zwiazany wczesniej z opozycyjna lewicowq partia
PASTEF (zdelegalizowang przez 6wczesne wladze w czerwcu 2023 r.), Bas-
sirou Diomaye Faye, zwyciezyl w wyborach prezydenckich w Senegalu. 17 li-
stopada odbyly sie zas§ wybory parlamentarne, w ktérych PASTEF zdobyla
najwiecej mandatow.

31 marca - W wyborach wtadz lokalnych w Turcji najlepsze wyniki osiagneta
opozycyjna Republikariska Partia Ludowa, zdobywajac wladze w wiekszej
liczbie prowincji oraz wieksze poparcie niz rzadzaca Partia Sprawiedliwosci
i Rozwoju.

1 kwietnia - Sily izraelskie dokonaly nalotéw na irariski konsulat w Damaszku.
Zgineto w nich co najmniej sze$¢ 0os6b, w tym jeden z dowoddcéw elitarnej
brygady Al-Kuds Korpusu Straznikéw Rewolugcji Islamskiej - Mohammad
Reza Zahedi. 13 kwietnia Iran przeprowadzit uderzenie odwetowe o duzej
skali, wysylajac kilkaset dronéw i wystrzeliwujac ponad 100 pociskéw ba-
listycznych na Izrael. Niemal wszystkie zostaly zestrzelone przez izraelskie
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systemy obrony powietrznej. 19 kwietnia dokonano (przypisanego stronie
izraelskiej, co jednak nie zostato oficjalnie potwierdzone) ostrzalu rakietowego
bazy lotniczej w Isfahanie.

6 kwietnia - Meksyk zerwal stosunki dyplomatyczne z Ekwadorem w na-
stepstwie aresztowania przez ekwadorska policje bylego wiceprezydenta
Jorge Glasa, ktére nastgpito na terenie ambasady Meksyku w Quito, mimo
ze Glasowi udzielony zostal azyl dyplomatyczny.

7 kwietnia - Na Morzu Potudniowochifiskim odbyly sie wspdlne mane-
wry sil morskich USA, Australii, Filipin i Japonii. Jednoczesnie na spornym
akwenie pojawily sie chiriskie , patrole bojowe” zorganizowane w reakcji na
wspomniane ¢wiczenia.

10 kwietnia - W wyborach do Zgromadzenia Narodowego w Korei Po-
tudniowej najwiecej mandatow zdobyli przedstawiciele bloku zdominowa-
nego przez Demokratyczna Partie Korei, pokonujac liste zbudowang wokét
konserwatywnej Partii Wladzy Ludowej, z ktérej wywodzi sie prezydent
Yoon Suk-yeol (cho¢ ta uzyskata najwieksza liczbe glosow).

10 kwietnia - Podczas wizyty premiera Japonii, Fumio Kishidy, w Waszyng-
tonie prezydent Biden zapowiedziat utworzenie przez USA, Japonie i Australie
polaczonego systemu obrony powietrznej, bronigcego przed pociskami wy-
strzelonymi przez Chiny i Koree Péinocna.

13 kwietnia - Poczatek ofensywy Sit Szybkiego Wsparcia (RSF) na Al-Faszir,
stolice Darfuru Pélnocnego (ostatnie niezdobyte przez nie duze miasto
w Darfurze). Zostala oblezona, a starcia uniemozliwily dostarczenie pomocy
humanitarnej. 13 czerwca RB ONZ wezwata w rezolucji nr 2736 do wstrzy-
mania walk. Do korica 2024 r. zgineto w nich ok. 800 os6b. Jesienig sudariska
armia przeprowadzita kontrofensywe w rejonie Chartumu oraz we wschod-
nich prowincjach Sannar i Al-Dzazira, w rezultacie ktérej odzyskata kontrole
nad doé¢ duzym terytorium. W odpowiedzi w pazdzierniku i listopadzie
RSF dokonaly serii brutalnych atakéw na wioski w prowingcji Al-Dzazira,
w ktoérych $mieré poniosto co najmniej 7 tys. os6b.

16 kwietnia - Intensyfikacja star¢ sil rzadowych z maoistowskimi partyzant-
kami w indyjskim stanie Chhattisgarh. Mialo w nich zgina¢ 29 rebeliantéw.

19 kwietnia - Wladze Armenii zdecydowaty o przekazaniu Azerbejdzanowi
kontroli nad czterema spornymi wioskami w rejonie pogranicza - Baghanis,
Voskepar, Kirants i Berkaber. Decyzja, majaca stanowic etap w procesie da-
zenia do porozumienia pokojowego, wywolata protesty na ulicach Erywania.

19 kwietnia - 1 czerwca - Przeprowadzono wybory parlamentarne w Indiach.
Zwyciestwo odniést blok premiera Narendry Modiego Narodowy Sojusz
Demokratyczny, zdobywajac 42,5% gloséw, cho¢ jego Indyjska Partia Ludowa
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stracila samodzielng wigekszoé¢ w Izbie Ludowej (blok 6w jako calos¢ jednak
ja utrzymat).

5 maja - Kandydat prawicowej opozycji José Ratl Mulino zwyciezyt w wy-
borach na prezydenta Panamy.

6 maja - W ramach operacji wojskowej w Strefie Gazy Izrael rozpoczat ofen-
sywe na miasto Rafah (ostatnie, w ktérym przebywali wéwczas przywoédcy
Hamasu). Nastepnego dnia wojska izraelskie przejely kontrole nad przejsciem
granicznym z Egiptem. 14 maja Izrael wystat do Rafah jednostki pancerne.
24 maja MTS, w zwiazku ze sprawg z powo6dztwa RPA dotyczaca oskarzen
o ludobdjstwo, wydal nakaz natychmiastowego wstrzymania ofensywy z uwa-
gi na sytuacje humanitarng w mieécie. 31 maja prezydent Biden przedstawit
propozycje trzyetapowego rozejmu, zaaprobowang przez wladze Izraela.
10 czerwca RB ONZ przyjeta zaproponowang przez USA rezolucje wzywajaca
Hamas do zaakceptowania tego planu. W kolejnych miesigcach kontynuowa-
no zmasowane ataki lotnicze i ostrzal rakietowy Strefy Gazy. 5 pazdziernika
Izrael wprowadzit blokade péinocnej jej czesci i dokonat szturmu na miasto
Dzabalija. Znaczgco ograniczono takze dostep dla organizacji dostarczajacych
tam pomoc humanitarng. W 2024 r. w wyniku dzialaii wojennych zgineto
ponad 20 tys. 0s6b (w wigkszosci palestyriskich cywilow).

6 maja - Mahamat Déby, syn rzadzacego Czadem w latach 1991-2021 Idrissa
Déby’ego, w mysél oficjalnych wynikéw zostal wybrany na prezydenta. Wy-
borom towarzyszyly liczne naduzycia ze strony wiadzy, a kandydat lewicowej
opozycji, Yaya Dillo Djérou, zginal w lutym w zamachu zorganizowanym
przez czadyjskie struktury silowe.

10 maja - ZO ONZ przyjelo rezolucje wzywajaca do przyznania Palestynie
czlonkostwa w organizacji. Zyskata poparcie 143 panistw (w tym Polski
i12 panstw UE).

12 maja - Andriej Bielousow, dotychczasowy wicepremier Rosji i byly minister
rozwoju gospodarczego, zastapit Siergieja Szojgu (ktéry przejat przewodni-
czenie Radzie Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej) na stanowisku ministra
obrony Rosji. Zmiana kierownictwa resortu poprzedzita intensywne ruchy
kadrowe w jego ramach, w tym aresztowania czesci urzednikow wysokiego
szczebla.

13 maja - Poczatek protestow i zamieszek w Nowej Kaledonii wywotanych
zmianami w systemie wyborczym tego terytorium zamorskiego Francji,
rozszerzajacych baze wyborcéw o osoby innego pochodzenia niz rdzenni
Kanakowie (a wiec gtéwnie francuskiego i polinezyjskiego), mieszkajace
tam min. dziesiec¢ lat. W starciach zgineto co najmniej siedem os6b, a 16 maja
Francja wprowadzila na 12 dni stan wyjatkowy i wysytata dodatkowe sity
wojskowe.
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15 maja - Lawrence Wong zostal nowym premierem Singapuru, zastepujac
pelniacego te funkcje przez poprzednie 20 lat Lee Hsien Loonga.

19 maja - Prezydent Iranu Ebrahim Raisi oraz minister spraw zagranicznych
Hosejn Amir Abdollahijan zgineli w katastrofie $migtowca. Maszyna, ktora
wracali z wizyty w Azerbejdzanie, rozbita sie w gérach nieopodal miejsco-
wosci Varzagan w przygranicznej irariskiej prowincji Azerbejdzan Wschodni.

19 maja - Wladze Demokratycznej Republiki Konga poinformowaty o uda-
remnieniu proby zamachu stanu. Odpowiedzialnos¢ za jej przeprowadzenie
przypisaly silom powigzanym z jedna z partii opozycyjnych (Zjednoczonej
Partii Kongijczykow), ktorej lider Christian Malanga zginal podczas star¢
(podobnie jak kilka innych os6b po obu stronach). To stanowit kryzys poli-
tyczny zwigzany z niemoznoscig wyboru prezydium parlamentu. We wrzesniu
37 0s6b zostato skazanych na kare Smierci za udzial w probie przewrotu.

25 maja - Jeden z dowo6dcoéw sudariskiej armii poinformowat o zawarciu
z Rosja porozumienia o budowie centrum wsparcia logistycznego jej marynarki
wojennej w Port Sudanie na wybrzezu Morza Czerwonego. Z kolei w czerwcu
ilipcu Rosja wystata kilka okretéw na Kube w celu przeprowadzenia ¢wiczeri
na Morzu Karaibskim.

29 maja - Afrykanski Kongres Narodowy (ANC) zwyciezyt w wyborach do
Zgromadzenia Narodowego RPA. Uzyskat jednak niewiele ponad 40% po-
parcia, co stanowilo najnizszy wynik od obalenia apartheidu i sprawito, ze
po raz pierwszy w historii wyborczych startéow nie zdobyt samodzielnej
wiekszosci glosow. Stalo sie tak, poniewaz ugrupowanie bylego prezydenta
Jacoba Zumy (pozbawionego 20 maja przez Sad Konstytucyjny RPA prawa do
startu w wyniku wyroku za obraze saqdu) odebrato ANC niematq czesé¢ glosow.

2 czerwca - Claudia Sheinbaum, burmistrz Meksyku kandydujaca z ramienia
lewicowej partii MORENA dotychczasowego prezydenta Andrésa Manuela
Lépeza Obradora, zwyciezyta w wyborach prezydenckich w Meksyku. Zostaly
one przeprowadzone razem z wyborami do obydwu izb parlamentu oraz do
wladz lokalnych, w ktérych najwiecej mandatéw zdobyli kandydaci bloku
skupionego wokot partii rzadzacej. W trakcie kampanii dochodzito do licz-
nych (ponad 750) aktéw przemocy politycznej, w ktérych zginety co najmniej
234 osoby (w tym 38 kandydatéw), co bylo przede wszystkim wynikiem
atakéw uzbrojonych grup przestepczych.

3-4 czerwca - W Astanie odbyl sie szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy.
Bialorus przystapila do niej wéwczas jako nowy czlonek, a w rozmowach wzie-
ty udzial m.in.: Turcja, Azerbejdzan, Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

5 czerwca - Poczatek masowych protestow spotecznych w Bangladeszu.
W lipcu przybraly na sile w nastepstwie manifestacji studentéw. Zarzewiem
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byla préba reformy istniejacego od 1971 r. kwotowego systemu obsadzania
stanowisk w administracji rzagdowej. W starciach z policja i sitami porzadko-
wymi (czesto o charakterze pacyfikacji) zgineto kilkaset osob, a kilkanascie
tysiecy zostalo rannych. Wtadze zablokowaty w kraju dostep do Internetu
oraz zamknely uczelnie wyzsze. Wprowadzono takze godzine policyjna
i przerwy w dostawach pradu. Tylko 4 sierpnia zgineto co najmniej 97 oséb.
Nastepnego dnia protestujacy przypuscili szturm na siedzibe premier Sheikh
Hasiny, ktora podata sie do dymisji i uciekla do Indii. Prezydent Mohammed
Shahabuddin zdecydowatl o rozwigzaniu parlamentu i powotaniu rzadu
tymczasowego, na ktérego czele stanat (formalnie jako , gléwny doradca”)
laureat Pokojowej Nagrody Nobla z 2006 r., ekonomista Muhammad Yunus.

12 czerwca - Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej poinformowata
w swym raporcie o rozbudowie irafiskiego kompleksu nuklearnego w Fordow,
co stanowilo kolejny etap zwiekszania zdolnosci w zakresie wzbogacania
uranu.

17 czerwca - Premier Binjamin Netanjahu rozwiazal gabinet wojenny, co
mialo zwigzek z rezygnacja lidera opozycji Benny’ego Gantza z uczestnictwa
w jego pracach.

18 czerwca - Sity Obronne Izraela poinformowaty o przyjeciu planéw ope-
racyjnych ofensywy na Liban w odpowiedzi na trwajace ataki Hezbollahu
z terytorium tego panstwa.

18 czerwca - Podczas wizyty Wiadimira Putina w Pjongjangu podpisano
traktat o strategicznym partnerstwie Rosji i Korei Pétnocnej zakladajacy po-
glebianie wspolpracy wojskowej, w tym zobowigzanie do wzajemnej obrony
w razie agresji na ktores z panstw.

23 czerwca - Seria atakéw islamskich terrorystéw w Dagestanie (w mia-
stach Machaczkata, Derbent i Siergokala - zaatakowano dwie synagogi, dwie
cerkwie i posterunek policji). W strzelaninach zginelo co najmniej 27 os6b,
a prawie 50 raniono.

25 czerwca - Miedzynarodowy Trybunal Karny wydat nakazy aresztowania
bytego rosyjskiego ministra obrony Siergieja Szojgu oraz urzedujacego szefa
sztabu generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej i dowddcy ,Specjalnej
Operacji Wojskowej” w Ukrainie Walerija Gierasimowa. Zarzuty dotyczyly
zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych (w zwigzku z atakami na
ludnos¢ cywilng i obiekty niewojskowe).

25 czerwca - Sad najwyzszy Izraela orzekl, ze ortodoksyjni Zydzi sa zobo-
wigzani do odbywania stuzby wojskowej. Od utworzenia paristwa byli oni
z niej zwolnieni.

25 czerwca - Protestujacy przeciwko ustawie zwiekszajacej obcigzenia podat-
kowe dokonali szturmu na budynek parlamentu w Nairobi. Towarzyszyly
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temu masowe protesty uliczne i zamieszki, w ktérych zginelo co najmniej
50 os6b. Prezydent William Ruto poinformowat ostatecznie o zawetowaniu
ustawy.

26 czerwca - Nieudana proba wojskowego zamachu stanu w Boliwii. Na
czele stal dowo6dca wojsk ladowych, Juan José Ztiiiga, opozycyjny wobec
zwiagzanej z Evo Moralesem elity wladzy (dzieri wczedniej zapowiedziat
w wywiadzie aresztowanie Moralesa, gdyby ten zdecydowatl sie na start
w wyborach prezydenckich). Dziatania prezydenta Luisa Arce i protesty
uliczne doprowadzily do sttumienia puczu. Arce zdymisjonowat tez do-
wodcow wszystkich trzech rodzajow sit zbrojnych. W nastepnych dniach
Zuiiga oskarzyl prezydenta o prébe sfingowania puczu. Wersje te glosili
publicznie m.in. Evo Morales oraz przedstawiciele administracji prezydenta
Argentyny Javiera Milei.

29 czerwca - W miescie Gwoza w nigeryjskim stanie Borno doszto do serii
samobojczych zamachéw bombowych, w ktérych zginety co najmniej 32 oso-
by, a 48 odniosto rany.

5 lipca - Zwiazany ze $rodowiskiem reformatorskim Masud Pezeszkijan
wygral zorganizowane po $mierci Ebrahima Raisiego wybory na prezydenta
Iranu.

6 lipca - Przywodcy Burkina Faso, Mali i Nigru oglosili powotanie do zy-
cia tréjstronnej konfederacji pod nazwa Sojusz Paristw Sahelu. Paristwa te
rzadzone sg przez junty wojskowe wspierane przez Rosje. Zrzeszenie bywa
uznawane za konkurencyjne wobec Wspolnoty Gospodarczej Paristw Afryki
Zachodniej (ECOWAS).

15 lipca - Paul Kagame zostat ogtoszony zwyciezcg wyboréw prezydenckich
w Rwandzie.

19 lipca - Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci wydat opinie doradcza,
w ktorej uznal sprawowanie kontroli przez Izrael nad terytorium palestyriskim
za niezgodne z prawem miedzynarodowym.

19 lipca - W wieku 80 lat zmart sekretarz generalny Komunistycznej Partii
Wietnamu Nguyén Phi Trong, sprawujacy z racji tej funkji faktyczna wladze
w panstwie. Nowym szefem partii zostal prezydent T6 LaAm. Na stanowisku
glowy panstwa zastapit go 21 pazdziernika gen. Lwong Cuong, reprezentujacy
do tej pory w politbiurze armie.

20 lipca - Izrael przeprowadzil naloty odwetowe (dziefi wczedniej wystrzelony
przez Huti dron uderzyt w blok mieszkalny w Tel Awiwie, zabijajac jedna
osobe) na cele tej grupy na terytorium Jemenu, w tym port Al-Hudajda. Byt
to pierwszy atak izraelskiego lotnictwa w tym panstwie. W grudniu Izrael
ponawiat ostrzat Jemenu w odpowiedzi na ataki Huti.
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22 lipca - Rzad Jemenu podpisal porozumienie z wtadzami ruchu Huti,
zakladajace m.in. dazenie do deeskalacji napiecia, wznowienie krajowego
ruchu lotniczego oraz zlagodzenie sankcji nalozonych na sektor bankowy.

23 lipca - Fatah, Hamas i 12 innych palestynskich organizacji podpisalo
w Pekinie (pod auspicjami Chin) , deklaracje jednosci”, zakladajaca m.in. utwo-
rzenie w przysztoséci wspdlnego rzadu.

27 lipca - W przeprowadzonym przez Hezbollah ataku rakietowym na miej-
scowo$¢ Madzdal Szams na Wzgdérzach Golan zgineto 12 cywiléw (w wiek-
szosci nieletnich), a ponad 30 odniosto obrazenia. W odpowiedzi trzy dni
pOzniej Izrael przeprowadzil naloty na infrastrukture Hezbollahu na teryto-
rium poludniowego Libanu.

28 lipca - Odbyly sie wybory prezydenckie w Wenezueli. W mysél oficjalnie
ogloszonych wynikéw zwyciezyl rzadzacy od 2013 r. Nicolds Maduro, cho¢
demokratyczny charakter glosowania byt szeroko kontestowany. Poprzedzily
je bowiem liczne préby wykluczania kandydatéw opozycji. Wedlug sondazy
oraz obserwatoréw wyboréw ich prawidlowy przebieg dawatby zwyciestwo
bytemu dyplomacie, Edmundo Gonzéalezowi. Falszerstwa wzbudzily reakcje
w postaci masowych protestéw ulicznych, czesto krwawo tlumionych przez
wenezuelski aparat bezpieczenistwa. Zgineto w nich ponad 20 0s6b, a co naj-
mniej 2 tys. demonstrantéw aresztowano. Wiadze przeprowadzily tez szeroko
zakrojone represje wobec czesci uczestnikow (w ramach tzw. operacji Tun
Tun). Wynikéw wyboréw nie uznaty Organizacja Paristw Amerykariskich
(z wyjatkiem m.in. Boliwii i Hondurasu) oraz Unia Europejska, co uczynity
za to m.in.: Rosja, Chiny, Iran, Turcja czy Serbia. 2 wrzesnia wydano nakaz
aresztowania Edmundo Gonzaleza, ktory pie¢ dni pézniej poinformowat
o wyjezdzie z kraju, uzyskawszy azyl w Hiszpanii.

31lipca - Lider politycznych struktur Hamasu, Ismail Hanijja, zginal w ataku
rakietowym na rezydencje, w ktorej przebywal podczas wizyty w Teheranie.
Kilka dni p6Zniej izraelska armia poinformowata za$, ze 13 lipca w nalocie na
Strefe Gazy zginat dowddca wojskowy Hamasu Mohammed Deif (co jednak
nie znalazlo do korica 2024 r. potwierdzenia). Nowym przywoddca tej organi-
zacji terrorystycznej zostal 6 sierpnia dotychczasowy jej lider w Strefie Gazy,
Jahja Sinwar, ktéry z kolei zostal wyeliminowany przez Sity Obronne Izraela
16 pazdziernika podczas walk w Strefie Gazy. Na kolejnego lidera Hezbollahu
wybrano dotychczasowego wicesekretarza, Naima Kassema.

5 sierpnia - Atak rakietowy na baze Ain al-Asad w zachodnim Iraku, gdzie
stacjonowaly sily lotnicze USA. Przeprowadzila go jedna z szyickich grup
Islamskiego Ruchu Oporu w Iraku.

7 sierpnia - Tajlandzki trybunat konstytucyjny uznat funkcjonowanie partii
Kao Klai (,Naprzod”), ktéra w wyborach parlamentarnych w 2023 r. uzyskata
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najwiecej mandatéw, a po nich stanowita najwieksza site opozycyjna, za nie-
konstytucyjne i nakazal jej rozwiazanie. Decyzje uzasadniono poparciem tej
partii dla postulatu zniesienia konstytucyjnego przepisu o karach za obraze
monarchy. Tydzien pdzniej trybunat orzekl, ze premier Srettha Thavisin prze-
staje pelni¢ te funkcje z uwagi na naruszenie etyki w zwigzku z powolaniem
w sktad rzadu osoby skazanej w przeszlosci za przestepstwa korupcyjne
i osadzonej w wiezieniu. Nowym premierem zostata Paetongtarn Shinawatra,
ktorej ojciec Thaksin sprawowat te funkcje w latach 2001-2006.

24 sierpnia - W ataku dzihadystow z powigzanej z ISIS organizacji JNIM
w miejscowosci Barsalogho w Burkina Faso na kopigcych okopy Zotnierzy
i wspierajacych ich w tym cywilow zgineto ok. 600 os6b, a ponad 300 zostato
rannych. Z kolei 17 wrze$nia w serii atakéw przeprowadzonych przez JNIM
w malijskim Bamako zgineto co najmniej 100 oséb, a ponad 250 odniosto
obrazenia.

25 sierpnia - W odpowiedzi na atak Hezbollahu Izrael przeprowadzit ude-
rzenie preempcyjne na pozycje tej organizacji terrorystycznej na terytorium
Libanu, gdzie znajdowaly si¢ wyrzutnie rakiet.

26 sierpnia - Seria atakéw Armii Wyzwolenia Beludzystanu na obszarze tej
prowingji. W wyniku strzelanin i eksplozji fadunkéw wybuchowych zgineto
co najmniej 60 osob.

29 sierpnia - Wladze Australii i Indonezji poinformowaty o ustaleniu tresci
dwustronnego porozumienia obronnego, zakladajgcego m.in. dialog w spra-
wach wojskowych, zwiekszenie interoperacyjnosci i mozliwos¢ rozmieszczenia
wojsk na terytorium drugiego z panstw.

30 sierpnia - Brazylijski sad najwyzszy zakazal dzialalnosci platformy X
(d. Twitter) w tym paristwie w nastepstwie niestosowania sie do powzietych
wczesniej przez stosowne organy srodkoéw przeciwdzialajacych szerzeniu
dezinformacji. Sad natozy! réwniez na spétke kilkumilionowa kare za brak
reakcji na 6w proceder.

2-3 wrzesdnia - Wladimir Putin przybyt z wizyta do Mongolii, bedacej strona
Statutu Rzymskiego. Wbrew cigzacemu na niej z tego tytutu obowigzkowi nie
zdecydowala sie na aresztowanie prezydenta Rosji, za ktérym wystawiono
miedzynarodowy list goniczy.

3 wrzesnia - Bojownicy ISWAP przypuscili atak na miasto Tarmuwa w stanie
Yobe na péinocy Nigerii. W masakrze zginelo przynajmniej 130 osob.

7 wrzesnia - Rzadzacy Algierig od pieciu lat Abdelmadjid Tebboune wygrat,
w mysél oficjalnie ogltoszonych wynikéw, wybory prezydenckie.

16 wrzesnia - Poczatek masowych protestow w Boliwii w zwigzku z decyzja
sadu najwyzszego wykluczajaca bylego prezydenta Evo Moralesa z ponownego
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ubiegania si¢ o0 urzad w wyborach w 2025 r. Protestujacy wzywali do dymisji
prezydenta Luisa Arce i jego rzad (wywodzacych sie z tej samej co Morales
partii Ruch na rzecz Socjalizmu). 27 pazdziernika podjeto nieudany zamach
na Moralesa. 1 listopada zwigzane z nim bojowki zajety trzy bazy boliwijskiej
armii w regionie Cochabambea.

17 wrzesnia - W ramach skoordynowanej akcji doszto do wybuchu kilku
tysiecy pageréw wykorzystywanych przez Hezbollah na terytorium Libanu.
Nastepnego dnia podobna eksplozja zniszczyla nalezace do tej organizacji
terrorystycznej krotkofalowki. W atakach bedacych wysublimowana ope-
racja izraelskiego wywiadu zginely co najmniej 42 osoby, a ponad 4 tys. od-
niosto obrazenia. W kolejnych dniach doszlo do eskalacji atakéw pomiedzy
Hezbollahem, ktéry przeprowadzil zmasowany ostrzatl rakietowy pétnoc-
nego Izraela, oraz Sitami Obronnymi Izraela (w postaci nalotéw na Bejrut).
20 wrzeénia w ataku tego rodzaju zgineto co najmniej 10 os6b z kierownictwa
Hezbollahu, w tym m.in. jego naczelny dowdédca wojskowy, Ibrahim Aqil.
23 wrzesnia dokonano najbardziej intensywnych od czasu wojny z 2006 r.
nalotéw Izraela na Liban. Zginety w nich co najmniej 492 osoby, a ponad
1,6 tys. zostalo rannych. Bombardowania kontynuowano w kolejnych dniach.
27 wrze$nia zginal w nich sekretarz generalny Hezbollahu, Hasan Nasr Allah,
sprawujacy funkcje od 1992 r., oraz kilka innych os6b z kierownictwa tej orga-
nizacji terrorystycznej. Izrael przeprowadzit wéwczas rowniez ostrzat cel6w
Huti w Jemenie oraz w miare regularnie bombardowat cele i infrastrukture
szyickich bojéwek na terytorium Syrii.

21 wrzesnia - Anura Kumara Dissanayaka z marksistowskiej partii Ludowy
Front Wyzwolenia zwyciezyl w wyborach na prezydenta Sri Lanki. Jest on
pierwsza w historii glowa tego paristwa niereprezentujaca jednej z dwoéch
dominujacych dotad partii prawicowych - Zjednoczonej Partii Narodowej
oraz Frontu Ludowego Sri Lanki. Wedlug ocen czesci analitykéw wybor
Dissanayaki moze oznaczaé zblizenie pograzonego w glebokim kryzysie
gospodarczym panstwa z Chinami. 14 listopada partia nowego prezydenta
wygrata wybory do parlamentu Sri Lanki.

1 pazdziernika - Oddzialy ladowe Sit Obronnych Izraela wkroczylty od
potudnia na terytorium Libanu. Celem operacji bylo zniszczenie struktur
Hezbollahu. Dzialaniom wojsk ladowych (w wiekszoéci w rejonie granicy
obydwu paristw) towarzyszyl ostrzat z powietrza pozycji libariskich, zwlaszcza
tych stanowiacych infrastrukture Hezbollahu. Tego samego dnia Iran wystrze-
lit w strone Izraela 181 pociskéw balistycznych, jednak atak zostal zneutra-
lizowany. 2 pazdziernika Izrael uznat sekretarza generalnego ONZ Anténio
Guterresa za persona non grata w zwigzku z niepotepieniem irariskiego ostrzatu
i serig wezesniejszych wypowiedzi. 3 pazdziernika po raz pierwszy doszto do
star¢ IDF z sitami zbrojnymi Libanu. Dziatania zbrojne Izraela i Hezbollahu
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opieraly sie na zmasowanych nalotach oraz ostrzale z uzyciem rakiet i dronéw.
Wielokrotnie doszlo tez do atakéw izraelskich oddzialéw ladowych na bazy
operacji pokojowej ONZ UNIFIL. Wielu bojownikéw Hezbollahu ewakuowalo
sie do Syrii. 25 pazdziernika Izrael przeprowadzil uderzenie odwetowe na cele
wojskowe w Iranie, w szczeg6Inosci na bazy Korpusu Straznikéw Rewolucji
Islamskiej, oraz w Syrii (zginely cztery osoby). 27 listopada weszlo w zycie
zawieszenie broni miedzy Izraelem i Libanem, ustalone pod auspicjami USA
i Francji. Izrael zobowiazal sie do nieatakowania jakichkolwiek libariskich
celéw, Liban za$ - do powstrzymania Hezbollahu i innych miejscowych grup
zbrojnych od atakéw na Izrael. Bojoéwkarze tej organizacji terrorystycznej mieli
wycofac sie na potnoc od rzeki Litani, a wylaczna kontrole nad obszarem
pomiedzy nig a granicq libarisko-izraelska przejaé¢ mialy libariskie wojska
w liczbie ok. 10 tys. Za implementacje zawieszenia broni odpowiedzialnos¢
przejeta specjalna struktura zlozona z zolnierzy amerykanskich, francuskich,
izraelskich, libariskich oraz personelu misji UNIFIL. W dziataniach zbrojnych
zging¢ mialo ponad 2,7 tys. ofiar, w wiekszosci cywilnych.

1 pazdziernika - W zwiazku ze zmiang przywoédztwa Partii Liberalno-De-
mokratycznej jej nowy przewodniczacy, Shigeru Ishiba, objal stanowisko
premiera Japonii.

6 pazdziernika - Wedlug oficjalnie ogloszonych wynikéw prezydent Tunez;ji
Kais Saied uzyskat reelekcje na tym stanowisku. W poprzedzonym naduzycia-
mi ze strony wladz i zbojkotowanym przez opozycje gtosowaniu uczestniczyto
mniej niz 30% uprawnionych.

6-11 pazdziernika - W stolicy Laosu Wientianie odbyt si¢ szczyt Stowarzyszenia
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Liderzy panstw czionkow-
skich i zaproszeni goscie skoncentrowali sie na kwestiach wspéipracy gospo-
darczej (m.in. negocjacjach nowej umowy o wolnym handlu z Chinami czy
porozumienia o handlu towarami w ramach ASEAN) oraz bezpieczeristwa
(w szczegdlnosci konfliktu zbrojnego w Mjanmie i sporéw terytorialnych
dotyczacych Morza Poludniowochiriskiego).

9 pazdziernika - Kandydat rzadzacej od poczatku istnienia panstwa partii
Front Wyzwolenia Mozambiku (FRELIMO), Daniel Chapo, w mys$l oficjalnie
ogloszonych wynikéw wygral wybory prezydenckie. Jego partia zdobyta wiek-
szo$¢ w Zgromadzeniu Republiki. Obserwatorzy miedzynarodowi stwierdzili
szereg nieprawidtowosci podczas glosowania i zliczania gloséw, a gtéwna sita
opozycyjna zakwestionowata oficjalne wyniki i oglosita zwyciestwo. 25 paz-
dziernika rzadzacy poinformowali o swojej wygranej, co poskutkowalo fala
zamieszek, i zamkneli przejécie graniczne z RPA w Ressano Garcia. 5 listopada
rzad Mozambiku wystat wojsko w celu tlumienia protestéw. W swietle nie-
stabilnosci wladze RPA zamknety przejécie graniczne w Lebombo. 23 grudnia
sad konstytucyjny Mozambiku zatwierdzit wyniki glosowania, co wywolato
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kolejne protesty. W starciach z sitami porzadkowymi od dnia wyboréw do
konica roku zgineto ponad 250 os6b.

21 pazdziernika - Chiny i Indie osiaggnety porozumienie w zakresie przy-
wroécenia patroli na spornym obszarze granicznym we wschodnim Ladakh
w dolinie rzeki Galwan w Himalajach (zawieszonych po starciach z 2020 r.)
i deeskalacji napie¢ zwigzanych z tym sporem. Utworzono strefe buforowa.
W kolejnych tygodniach rozpoczeto wdrazanie porozumienia. 23 pazdzier-
nika przy okazji szczytu BRICS w Kazaniu doszto do pierwszego od pieciu
lat spotkania Xi Jinpinga z Narendra Modim.

23 pazdziernika - Siedem 0s6b zginelo w zamachu terrorystycznym na
zaklady lotnicze pod Ankarg. Wiadze Turcji przypisaly sprawstwo Partii
Pracujacych Kurdystanu i przeprowadzily akcje odwetowa w postaci nalotéw
na zwigzane z nig cele na terytorium Iraku i Syrii.

27 pazdziernika - Rzadzaca Japonia od 12 lat konserwatywna Partia Liberalno-
-Demokratyczna wygrala wybory do Izby Reprezentantéw, cho¢ po raz
pierwszy w tym okresie nie uzyskala samodzielnej wiekszosci mandatow.
Najwiekszy przyrost liczby miejsc w nizszej izbie parlamentu zanotowata
liberalna Konstytucyjna Partia Demokratyczna.

30 pazdziernika - Lewicowy blok Parasol na rzecz Demokratycznej Zmiany
zwyciezyt w wyborach do botswariskiego Zgromadzenia Narodowego. Po
raz pierwszy od poczatku istnienia tego paristwa wladze przejelo inne ugru-
powanie niz Partia Demokratyczna Botswany. W rezultacie prezydentem
zostal stojacy na czele zwycieskiej koalicji Duma Boko.

21 listopada - Miedzynarodowy Trybunat Karny wydal na wniosek proku-
ratora, w zwigzku z toczgca sie wojna Izraela z Hamasem, miedzynarodowe
nakazy aresztowania premiera Binjamina Netanjahu i ministra spraw zagra-
nicznych Jo’awa Galanta, a takze Mohammeda Deifa, dowédcy wojskowych
struktur Hamasu. Miato to zwigzek z podejrzeniem popetnienia przez obydwie
strony konfliktu zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci.

24 listopada - Kandydat opozycyjnejlewicy, Yamand Orsi, zwyciezyl w wy-
borach prezydenckich w Urugwaju. Reprezentowana przez niego formacja
Szeroki Front zdobyla ponadto najwiecej mandatéw w Izbie Reprezentantéw.

27 listopada - Poczatek ofensywy grupy zbrojnej Hajat Tahrir asz-Szam
(HTS), z Abu Mohammedem al-Dzaulanim (wlasc. Ahmed Husajn asz-Szara)
na czele, i pomniejszych lokalnych bojowek islamskich w muhafazach Idlib
i Aleppo w péinocno-zachodniej Syrii. 29 listopada oddziaty HTS weszly do
Aleppo, a 5 grudnia przejely kontrole nad miastem Hama, kolejnego dnia
za$ zajete zostaly miasta Dara, As-Suwajda i Palmira. W odpowiedzi Rosja
rozpoczeta ewakuacje jednostek z bazy morskiej w Tartus. Iran réwniez
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zaczal wycofywanie swoich wojsk z Syrii. 7 grudnia sity HTS wkroczyly do
Damaszku. Miasto zostalo otoczone i zdobyte, a prezydent Baszar al-Asad
uciek! z kraju i otrzymat azyl w Moskwie. W tym czasie syryjska armia
wycofala sie z miasta Homs, Syryjskie Sity Demokratyczne za$ zajety Dajr
az-Zaur na poludniu kraju. Tymczasowym premierem zostal przedstawiciel
HTS, Muhammad al-Baszir. Jednoczesnie protureckie milicje prowadzity
dziatania wymierzone w Kurdéw, czego efektem bylo m.in. zajecie miasta
Mandzib. 8 grudnia na terytorium Syrii weszly wojska Izraela, ktore prze-
kroczyly granice strefy buforowej w ramach misji UNDOF na Wzgérzach
Golan i zajety czes¢ obszaru przyleglego (w tym kilka miejscowosci i syryjskie
zbocze goéry Hermon). Izraelski ogiefi zniszczyt takze znaczna cze$¢ zasobow
wojskowych pozostalych po armii al-Asada (m.in. brori chemiczna i systemy
obrony powietrznej nieopodal rosyjskiej bazy sil powietrznych w Humajmim).
24 grudnia lider HTS poinformowatl o zawarciu porozumienia z grupami
zbrojnymi, ktére odsunely al-Asada od wladzy, w zakresie ich rozwigzania
i utworzenia nowych, panistwowych sit zbrojnych. Rosja rozpoczeta dyslo-
kacje systeméw obrony powietrznej S-300 i S-400 z Humajmim do baz we
wschodniej Libii (pod kontrolg sit marsz. Chalify Haftara). Premier Libii Abd
al-Hamid ad-Dubajba wyrazil jednak sprzeciw wobec rozmieszczania w kraju
jakichkolwiek sit i uzbrojenia bez zgody witadz.

27-30 listopada - Kandydatka rzadzacej od poczatku istnienia panstwa Or-
ganizacji Ludu Afryki Potudniowo-Zachodniej (SWAPO), Netumbo Nandi-
-Ndaitwah, wygrala wybory na prezydenta Namibii, a jej partia uzyskata
wiekszos¢ w Zgromadzeniu Narodowym.

3 grudnia - Prezydent Korei Poludniowej Yoon Suk-yeol wprowadzit stan
wojenny (oznaczajacy m.in. rozwigzanie parlamentu), uzasadniajac to za-
grozeniem ze strony Korei Pétnocnej, a o dzialanie na jej korzys¢ oskarzyt
opozycyjna centrolewicowg Demokratyczna Partie Korei. U podstaw miat lec
konflikt ze zdominowanym przez opozycje parlamentem. Sity zbrojne i policja
zostaly postawione w stan gotowosci. Kilka godzin pézniej Zgromadzenie
Narodowe (gdy juz do jego siedziby wkroczylo wojsko) jednomyslnie uchylito
te decyzje, ktora rownoczes$nie wywotata masowe protesty na ulicach Seulu.
Ostatecznie prezydent wycofal sie z podjetej proby. Przeciwko niemu wszczeto
postepowanie karne w zakresie naduzycia wladzy i préby zamachu stanu.
Odwotano i aresztowano tez ministra obrony Kima Yong-hyuna. 14 grudnia
Zgromadzenie Narodowe zagtosowalo za usunieciem Yoon Suk-yeola z urze-
du (co musiatl jednak zatwierdzi¢ sad konstytucyjny). 27 grudnia parlament
popart z kolei usuniecie z urzedu pelnigcego obowiazki prezydenta premie-
ra Hana Duck-soo w zwiazku z utrudnianiem impeachmentu prezydenta.
31 grudnia sad wydat nakaz aresztowania Yoon Suk-yeola.

7 grudnia - Reprezentujacy lewicowa opozycje John Mahama - pelniacy juz
te funkcje w latach 2012-2017 - zwyciezyt w wyborach na prezydenta Ghany.
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14 grudnia - Minister obrony Brazylii za prezydentury Jaira Bolsonaro, Walter
Braga Netto, zostat aresztowany i oskarzony o udziat w przygotowaniach do
przeprowadzenia zamachu stanu w kontekscie szturmu na siedzibe parla-
mentu w styczniu 2023 r.

25 grudnia - Samolot pasazerski relacji Baku-Grozny linii Azerbaijan Airlines
rozbit sie w okolicach kazachskiego Aktau. Zgineto 38 osob. Do katastrofy
przyczynily sie trafienie odrzutowca rakieta ziemia-powietrze z rosyjskiego
systemu obrony powietrznej nad Czeczenia oraz skierowanie go przez Rosjan
na dos¢ odlegte lotnisko w Kazachstanie.

Sprawy globalne i ponadregionalne

12 stycznia - Miedzynarodowa koalicja pod przywoédztwem USA i Wielkiej
Brytanii w ramach operacji , Prosperity Guardian” przeprowadzila, w reakcji
na wczesniejsze ataki na statki przemierzajace Morze Czerwone (potepione
m.in. przez RB ONZ w rezolucji nr 2722), bombardowanie pozycji Huti na
terytorium Jemenu (w Sanie, Al-Hudajdzie i Zamarze). 14 stycznia amerykan-
ska marynarka (oddzialy Navy Seals) przejeta i zatopita na Morzu Arabskim
iraniskg 16dz transportujgca uzbrojenie dla Huti. Sity koalicji przeprowadzity
w 2024 r. w odpowiedzi na dziatania Huti wiele ostrzaléw zwigzanych z nimi
celow w Jemenie. 19 lutego UE uruchomita morska operacje ,, Aspides” stu-
73cq wsparciu w eskortowaniu przemierzajacych Morze Czerwone statkow
handlowych oraz celom obserwacyjnym.

15-19 stycznia - Odbyta sie kolejna edycja Swiatowego Forum Ekonomicz-
nego w Davos. Wzieli w nim udzial przywoédcy i wysocy urzednicy panistw
(m.in. premier Chin Li Qiang czy prezydenci Francji i Ukrainy) oraz orga-
nizacji miedzynarodowych (Ursula von der Leyen, Jens Stoltenberg) czy tez
liczni przedstawiciele biznesu i organizacji pozarzadowych. Wsréd poruszo-
nych zagadnient do najwazniejszych nalezaly wojny w Ukrainie (omawiano
m.in. ukraifiska propozycje planu pokojowego) i Strefie Gazy, wplyw sztucznej
inteligencji na gospodarke i spoleczeristwo, a takze kwestie z dziedzin klimatu,
srodowiska i energetyki.

16-18 lutego - Odbyla si¢ 60. Monachijska Konferencja Bezpieczeristwa.
Uczestniczyli w niej liczni przedstawiciele panistw (m.in. Wotodymyr Zetenski
i Olaf Scholz), a takze organizacji miedzynarodowych (UE, NATO, ONZ).
Do gtéwnych tematéw rozméw nalezaty m.in. wojna w Ukrainie, przysztosc¢
transatlantyckiej architektury bezpieczenistwa i obrony oraz bezpieczenistwo
w rejonach Bliskiego Wschodu i Indo-Pacyfiku.

17 marca - Komisja Europejska podpisala porozumienie z Egiptem, na mocy
ktérego zdecydowala sie przekazac temu panstwu 7,4 mld euro wsparcia go-
spodarczego w roznej formie w zwigzku z trapigcym je kryzysem finansowym.
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7 maja - Wladze Wielkiej Brytanii poinformowaty o cyberataku na duza
skale skierowanym na serwery ministerstwa obrony. Hakerzy mieli uzyskac
dane osobowe 0s6b optacanych przez resort. Wedlug doniesiefi medialnych
sprawstwo przypisano stronie chinskiej.

13-15 czerwca - We wloskim Fasano (region Apulia) odbyt sie szczyt Grupy
G7. Liderzy nalezacych do niej paristw podjeli decyzje o wyplacie Ukrainie
50 mld USD z puli zamrozonych (przez UE i paristwa grupy) rosyjskich akty-
wow. USA i Ukraina podpisaly tez wowczas zawarta na dziesie¢ lat umowe,
w ktorej USA zobowiazaly sie do wzmacniania zdolnosci Ukrainy w zakresie
obrony i odstraszania, przyspieszenia integracji tego panstwa ze struktu-
rami euroatlantyckimi oraz wspierania dazen do sprawiedliwego pokoju.
W porozumieniu nie znalazlo si¢ jednak zadne zobowigzanie sojusznicze.
Podczas szczytu poruszono tez kwestie m.in. wojny w Strefie Gazy (poparto
przedstawiong przez USA propozycje zawieszenia broni), zaangazowania
w Afryce czy sztucznej inteligengji.

15-16 czerwca - Nieopodal szwajcarskiej Lucerny odbyt sie szczyt w sprawie
pokoju w Ukrainie z udziatlem 92 panstw (takze tzw. Globalnego Potudnia).

24 czerwca - Stany Zjednoczone przyznaly Kenii, jako pierwszemu panstwu
Afryki Subsaharyjskiej, status major non-NATO ally.

27 czerwca - Francuski sad zdecydowal o uchyleniu immunitetu dyploma-
tycznego prezydenta Syrii Baszara al-Asada w zwigzku ze sprawg - w ktorej
w listopadzie 2023 r. wydano nakaz jego aresztowania - obarczong zarzutem
zbrodni przeciwko ludzkosci dotyczacym uzycia broni chemicznej w 2013 r.
Orzeczenie to jest precedensowe w wymiarze prawnomiedzynarodowym
jako podwazenie przez sad danego panstwa immunitetu dyplomatycznego
urzedujacej glowy innego.

24 lipca - Stany Zjednoczone przechwycily w strefie identyfikacji obronnej
Alaski dwa rosyjskie i dwa chiniskie bombowce odbywajace wspdlny patrol.

27 lipca - Agencja Reuters doniosta o zasadzce zastawionej nieopodal miasta
Tinzaouaten w pétnocnym Mali przez lokalnych Tuaregéw, w ktorej zgineto
co najmniej kilkudziesieciu najemnikéw z Grupy Wagnera walczacych po
stronie malijskich sit rzagdowych. Kilka dni péZniej Ukraina poinformowata
o przekazaniu rebeliantom informacji wywiadowczych, a wedlug mediow
wspolpraca ta miata réwniez charakter szkoleniowy. W odpowiedzi wia-
dze Mali 4 sierpnia o$wiadczyly o zerwaniu stosunkéw dyplomatycznych
z Ukraing. Analogiczng decyzje podjat rzad Nigru.

2 wrzesénia - Wladze Turdji ztozyly wniosek o dotaczenie do BRICS.

4-6 wrzesnia - W Pekinie odbyta sie kolejna edycja Forum Wspoélpracy
Chinsko-Afrykanskiej z udzialem 53 panstw tego kontynentu. Xi Jinping
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zadeklarowal przeznaczenie w ciagu trzech lat réwnowartosci 50 mld USD
na wsparcie gospodarcze panistw Afryki. Postanowiono takze o wspdlnej
realizacji ok. 30 projektéw infrastrukturalnych.

9 wrzesnia - W trakcie wizyty w Budapeszcie prezydenta Czadu, Mahamata
Déby’ego, Wegry zadeklarowaly zamiar wystania do tego panstwa kontyn-
gentu 200 zolnierzy.

10-16 wrzesnia - Rosja przeprowadzita na wodach oceanéw Atlantyckiego,
Arktycznego i Spokojnego oraz moérz Baltyckiego, Barentsa, Japorskiego,
Kaspijskiego, PéInocnego i Srédziemnego manewry ,Ocean-2024”, bedace
najwiekszymi pod wzgledem skali tego typu ¢wiczeniami po rozpadzie ZSRR.
Udziat w nich wzietly wszystkie rosyjskie floty (oprécz Czarnomorskiej) oraz
jednostki chinskie.

21 wrzesnia - W Wilmington odbyt? sie szczyt Czterostronnego Dialogu
o Bezpieczefistwie (QUAD) po$wiecony m.in.: zmianom klimatu, bezpieczen-
stwu morskiemu i infrastruktury krytycznej, bezpieczenistwu zdrowotnemu
czy eksploatacji przestrzeni kosmicznej.

3 pazdziernika - Wladze Wielkiej Brytanii oglosily zawarcie porozumienia
z Mauritiusem w zakresie cesji na jego rzecz wysp Czagos, przy jednoczes-
nym zachowaniu brytyjskiej kontroli przez 99 lat nad funkcjonujaca tam baza
wojskowa. Rozwigzanie to oprotestowaly Malediwy.

22-24 pazdziernika - W Kazaniu odby! sie szczyt rozszerzonego forma-
tu grupy BRICS, z udzialem reprezentantéw 25 panstw zainteresowanych
uczestnictwem w bloku. Rozmowy dotyczyly takich kwestii jak m.in. idea
ustanowienia systemu platnosci BRICS Pay jako potencjalnej alternatywy dla
opartego na dolarze systemu SWIFT, sytuacja w Palestynie (ogtoszono popar-
cie dla rozwigzania dwuparnstwowego) czy globalny uklad sil. W rosyjskim
szczycie wzigl udzial m.in. sekretarz generalny ONZ Anténio Guterres, co
spotkato sie z krytyka, zwlaszcza ze strony Ukrainy (Wolodymyr Zelenski
odmoéwil przyjecia Guterresa w Kijowie).

11-22 listopada - W Baku odbytla sie 29. Konferencja ONZ dotyczaca zmian
klimatu (COP29). Paristwa uczestniczace ustality m.in. roczng kwote prze-
znaczang przez najbogatsze z nich na transformacje energetyczna w krajach
Globalnego Potudnia (300 mld USD). Uprawomocniono takze mechanizm
tzw. kredytéow weglowych, w ktérym parstwa emitujace dwutlenek wegla
powyzej wyznaczonych celéw moga placi¢ tym osiggajacym poziomy emisji
ponizej wymaganych.

15-16 listopada - W Limie odby1 sie szczyt Wspolnoty Gospodarczej Azji
i Pacyfiku (APEC). Doszto wéwczas m.in. do spotkania delegacji USA i Chin,
z prezydentem Joe Bidenem i przewodniczacym KPCh Xi Jinpingiem na
czele. Ich rozmowy dotyczyly m.in.: cyberbezpieczenstwa, Tajwanu, sporéw
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terytorialnych na Morzu Potudniowochiniskim oraz wojny w Ukrainie. Jedno-
czeénie przy okazji szczytu otwarto port Chancay nieopodal Limy, o duzej
przepustowosci, zbudowany i zarzadzany przez Chiny.

18-19 listopada - W Rio de Janeiro odbyl sie szczyt G20. W jego trakcie
poruszono tematyke m.in.: probleméw spolecznych (glodu, nieréwnosci
i wykluczenia - gospodarz szczytu, prezydent Lula da Silva, przedstawit
pomyst opodatkowania ,, superbogaczy”), transformacji energetycznej, funk-
cjonowania globalnych instytucji wielostronnych, a takze wojen w Ukrainie
i na Bliskim Wschodzie.

28 listopada - Wtadze Czadu poinformowaly o wypowiedzeniu porozumieri
o wspolpracy wojskowej z Francja, co wymuszato zakonczenie stacjonowania
w tym kraju francuskich oddzialéw. Tego samego dnia réwniez prezydent
Senegalu Bassirou Diomaye Faye wezwat Francje do zamkniecia baz wojsko-
wych na terytorium tego panstwa.

6 grudnia - Zakonczyly sie negocjacje dotyczace porozumienia o wspoétpracy
UE z panistwami Mercosur (Argentyna, Brazylig, Paragwajem i Urugwajem).
Istotna czescia dokumentu jest umowa tworzaca strefe wolnego handlu mie-
dzy paristwami obydwu blokéw. W zwigzku z obawami o dostep produktéw
rolno-spozywczych z tych panstw do unijnego rynku sprzeciw wobec umowy
wyrazila czes¢ panstw czlonkowskich, w tym Francja i Polska.

30 grudnia - Systemy informatyczne Departamentu Skarbu USA padly ofiara
cyberataku przeprowadzonego przez grupe hakeréw powigzang z Chinami.
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Skorowidz

A

Abdollahijan Hosejn Amir 466

Achundzad Hibatullah 167

ad-Dubajb Abd al-Hamid 474

Adenauer Konrad 359

Adrianzén Gustavo 462

Agencja NZ ds. Pomocy UchodZcom
Palestyriskim (UNRWA) 159,
161, 163,175, 204, 369, 460

Agenda 2030 248, 256, 268

Al Zeyoudi Thani bin Ahmed 256

al-Arouri Saleh 459

al-Asad Baszar 108, 110, 197, 309, 327,

377,378, 381, 385, 386, 388, 389,
474,476

al-Baszir Muhammad 474

al-Baszir Omar 212

Albright Madeleine 47, 50, 102

al-Burhan Abd al-Fattah 211, 212,
214, 215

Aldred Jonathan 90

al-Dzaulani Abu Mohammed (wtasc.
Ahmed Husajn asz-Szara) 388,
473

Alejnik Siarhiej 329

Al-Houthi Abdul Malik 210

Antonow Anatolij 40, 41

Aoun Joseph 380

Aqil Ibrahim 471

Arce Luis 468, 471

Arno Natalia 312

as-Sadr Muktada 30

asz-Szara Ahmed Husajn 388, 389

Attal Gabriel 445

Austin Lloyd 70, 132

B

Bahr Egon 63

Baker Peter 100
Balcerowicz Bolestaw 288

Bannon Steve 19

Bardzi Ali Husajn 459

Barnier Michel 452

Bartoszewski Wiadystaw 55

Bauman Zygmunt 280

Bayrou Francois 117, 452

Belka Marek 16

Benediktsson Bjarni 449

Ben-Gwir Itamar 372

Bergman Max 283

Bernhardt Dan 91

Bessent Scott 300

Biba Sebastian 342

Biden Hunter 299

Biden Joseph (Joe) 11, 50, 69, 70,
77,101,103, 104, 106, 111, 117,
120, 126, 130, 131, 183, 237, 240,
290-293, 295-300, 304, 305, 318,
321, 337,342, 344, 345, 373, 374,
393, 453, 457, 464, 465, 477

Bietousow Andriej 310, 465

Blachnicka-Ciacek Dominika 111

Blackwill Robert D. 341

Bodnar Adam 447

Bogdanow Wiadimir 323

Boholubow Hennadij 418

Boko Duma 473

Bolestaw Chrobry 17, 20, 86

Bolsonaro Jair 475

Bolton John 14

Bondi Pam 300

Borne Elisabeth 445

Borrell Josep 146

Boutros-Ghali Boutros 52

Brandt Willy 52, 63

Breton Thierry 141

Budanow Kyrylo 418

Bukele Nayib 461

Bundestag 357, 358, 363, 365, 456

Bundeswehra 74, 359, 360, 365



Skorowidz

Burgum Doug 300
Bush George HW. 44, 52, 68
Bush George W. 30, 100

C

Cameron David 47, 48,123

Carter Jimmy 52

Cele Zréwnowazonego Rozwoju
(Sustainable Development Goals,
SDGs) 264, 268

Chamenei Ali 190, 191

Chapo Daniel 472

Charitonow Nikotaj 310

Chavez-DeRemer Lori 300

Chérizier Jimmy (pseud. ,,Barbecue”™)
462

Chirac Jacques 280

Chodorkowski Michait 312, 313

Chomienka Siarhiej 329

Cichanouska Swiattana 329

Ciolacu Marcel 458

Clinton William J. (Bill) 284

Collins Doug 300

Colomina Javier 126

Conille Garry 462

Costa Anténio 272,273, 451

COVID-19 12, 48, 229, 240, 245, 246,
249, 256, 265, 267, 268, 284, 294,
305, 490

Coyle Diane 88, 90, 91

Croo Alexander de 451

Cuong Lueong 468

Czanyszewa Lilia 312

Czemiezow Siergiej 311

Czwarta Miedzynarodowa
Konferencja Finansowania
Rozwoju (Fourth International
Conference on Financing for
Development, FfD4) 248, 266, 268

D

Dagalo Mohamed Hamdan
(~Hemedti”, ,Hemetti”) 211,
215,216

Dalajlama 52
Dawankow Wiadistaw 310

493

Déby Mahamat 465, 477

Deif Mohammed (wtasc. Ibrahim
al-Masri) 371, 376, 469, 473

Delors Jacques 56

Deng Xiaoping 335

Denkow Nikolaj 447

Departament Efektywnosci Rzadu
(Department of Government
Efficiency, DOGE) 301, 303

DeSantis Ron 296

Deutsch Karl 59

Diamond Larry 13

Dissanayaka Anura Kumara 471

Diukow Aleksander 323

Djérou Yaya Dillo 465

Domanski Andrzej 87

Dombrovskis Valdis 455

Dong Jun 338-340

Dopfner Mathias 49

Draghi Mario 117, 281-284, 391

Drapaty Mychajto 202, 419

Duda Andrzej 19, 82, 125, 392, 393,
395, 405, 406

Duffy Sean 300

Dujarric Stéphane 161

Duncowa Jekatierina 309

Dunning David 92

Durow Pawiet 454

Dworczyk Michat 20

E

Eheth Salomon 259

Eisenhower Dwight 302

el-Amin Fateh Sherif Abu 460

emisja CO, 237, 240

Erdogan Recep Tayyip 432, 445

Europejski Instrument na rzecz
Pokoju (European Peace Facility,
EPF) 146, 157, 322, 397

Europejski Program Przemystu
Obronnego 400

F

Farmer J. Doyne 92, 93
Faulkner William 64

Faye Bassirou Diomaye 463, 478



494

Fico Robert 107,122, 232, 275, 276, 449

Fils-Aimé Alix Didier 462

Fink Larry 263 ,flota cieni” 226-228,
325, 420

Fontaine Richard 187, 350

Frostadottir Kristrin 458

Fukuyama Francis 45, 101

G

Gabbard Tulsi 301

Gabriel Marija 447

Gaglio Nicola 21

Galant Jo'aw 111, 371, 473

Gandhi Mahatma 52

Gantz Benny 467

Garibaszwili Irakli 445

Gazprom (koncern) 323, 452, 457

Geingob Hage 461

Georgescu Calin 457

Geremek Bronistaw 55, 56

Gershkovich Evan 312, 454

Giedroyc Jerzy 54
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Czlonek Governing Council International Studies Association (ISA) kadencji
2025-2027 oraz Executive Committee ISA kadencji 2025.
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RoMAN KUZNIAR - profesor dr hab., kierownik Katedry Studiéw Strategicznych
i Bezpieczenstwa Miedzynarodowego na Wydziale Nauk Politycznych
i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Byly dyrektor
departamentu analityczno-planistycznego w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych oraz Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych; redaktor na-
czelny Rocznika Strategicznego od 1995 r. Autor wielu publikacji z zakresu
historii najnowszej stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczeristwa miedzy-
narodowego, ochrony praw czlowieka, polityki zagranicznej RP, m.in.: Prawa
cztowieka. Prawo - instytucje — stosunki miedzynarodowe (wyd. 3, dodruk 2006);
Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki (2005; wyd. 2 w 2006 r.);
Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzynarodowe na przeto-
mie XX i XXI wieku (2011); Polityka zagraniczna I1I Rzeczypospolitej (2012); My,
Europa (2013); Porzgdek miedzynarodowy. Perspektywa ontologiczna (2019/20);
wspolredaktor i wspoélautor: Bezpieczeristwo migdzynarodowe czasu przemian
(wyd. pol. 2003, ang. 2004, z Z. Lachowskim); Kryzys 2008 a pozycja miedzyna-
rodowa Zachodu (2011); Jestem obywatelem Unii Europejskiej (2019, dodruk 2021);
Bezpieczenstwo miedzynarodowe; wyd. 2, poprawione i rozszerzone (2020, wspot-
autor); Dziedzictwo Krzysztofa Skubiszewskiego w polityce zagranicznej RP (2021,
red. nauk. z A. Biericzyk-Missalg). Najnowsze publikacje: Zmierzch liberalnego
porzqdku miedzynarodowego 2011-2021 (2022); Bezpieczeristwo Polski w Swietle
wojny na Wschodzie (2022, red. nauk.) oraz Ksigzeczka o ztym cztowieku (2023,
dodruki; w 2025 r. takzZe audiobook w interpretacji O. Lukaszewicza); Polityka
zagraniczna RP 1989-2024 (2025). W latach 2010-2015 doradca Prezydenta
RP ds. miedzynarodowych. Prezes Stowarzyszenia Studiéw Strategicznych.
Czlonek korespondent Polskiej Akademii Umiejetnosci.

WiestAw LizAk - doktor habilitowany w zakresie nauk o polityce, pracownik
Katedry Studiéw Regionalnych i Globalnych na Wydziale Nauk Politycznych
iStudiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Zainteresowania
badawcze: stosunki miedzynarodowe w regionach Afryki, Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu (zwlaszcza problemy bezpieczeristwa i stabilizacji w tych
regionach) oraz konflikty miedzynarodowe. Autor kilkudziesieciu publikacji
poswieconych tym zagadnieniom. M.in. wspoétautor i wspétredaktor naukowy
tomoéw: Stosunki migdzynarodowe w Afryce (2002, z ].J. Milewskim); Terroryzm
w Swiecie wspotczesnym (2004, z E. Halizakiem, L. Lukaszukiem i E. Sliwkq);
Kuba i Afryka. Sojusz dla rewolucji (2006, z M.F. Gawryckim); Ochrona zdrowia
w stosunkach miedzynarodowych (2013, z A.M. Solarz); Bliski Wschod w stosun-
kach miedzynarodowych w XXI wieku (2016, z A.M. Solarz). Autor monografii
Afrykanskie instytucje bezpieczeristwa (2012).

MAREK MADEJ - doktor habilitowany, profesor uczelni w Katedrze Studiéw
Strategicznych i Bezpieczeristwa Miedzynarodowego na Wydziale Nauk
Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
W latach 2021-2024 Przewodniczacy Rady Naukowej Dyscyplin Nauki
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o Polityce i Administracji oraz Nauki o Bezpieczeristwie UW, w okresie 2016-
2019 wicedyrektor Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych, 2006-2010 gtow-
ny specjalista - analityk ds. bezpieczeristwa miedzynarodowego w Polskim
Instytucie Spraw Miedzynarodowych, a w latach 2012-2013 ekspert ds. bez-
pieczeristwa w ramach Laboratorium Idei - Prezydenckiego Programu Eksper-
ckiego przy Kancelarii Prezydenta RP. Stypendysta Departamentu USA (2009)
i MSZ Japonii (2017). Kierownik i uczestnik projektéw badawczych finanso-
wanych przez Narodowe Centrum Nauki. Najwazniejsze ostatnie publikacje:
Western Military Interventions after the Cold War. Evaluating the Wars of the West
(2019, red. nauk.); Bezpieczeristwo migdzynarodowe, wyd. 2, poprawione i roz-
szerzone (2020, wspolautor); Bezpieczeristwo Polski w swietle wojny na Wschodzie
(2022, wspotautor); Horyzonty studiow strategicznych (2023, wspétautor).

MAREK MENKISZAK - politolog, absolwent Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1995-2003 pracow-
nik naukowy w Zakladzie Studiéw Strategicznych Instytutu Stosunkéw
Miedzynarodowych WDiNP UW; od 2000 r. w Zespole Rosyjskim Osrodka
Studiéw Wschodnich. Od 2006 r. kierownik Zespolu Rosyjskiego OSW.
W 2013 roku visiting researcher w Firiskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych
(FIIA), Helsinki. W 2015 roku OSW Fellow w Transatlantic Academy, GMF,
Waszyngton. W 2023 roku visiting researcher w GMF, Waszyngton. Autor
wielu artykuléw na temat problematyki polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa oraz polityki wewnetrznej Rosji, a takze probleméw obszaru WNP,
bezpieczenstwa europejskiego i studiéw strategicznych; ostatnio opubli-
kowat: (Ciggle mozna) wygra¢ wojne z Rosjq. O kontrstrategii Zachodu wobec
Moskwy (2024); Bezpieczenistwo Polski w Swietle wojny na Wschodzie (2022,
wspolautor); Documents Talk. NATO-Russia Relations after the Cold War (2020,
z R. Kupieckim); Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Rosyjska polityka
bezpieczeristwa europejskiego (2019).

LEON PINczAK - student II stopnia stosunkéw miedzynarodowych na Wy-
dziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu War-
szawskiego. Stypendysta projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki
Wojny Rosji: przyczyny, uwarunkowania, przebieg i nastepstwa dziatan wojennych
Federacji Rosyjskiej w okresie pozimnowojennym. Analityk ds. bezpieczeristwa
i spraw wschodnich w Polityce Insight. Wczesniej zwiazany z Telewizjq Bielsat
i Instytutem Nowej Europy. Zainteresowania badawcze: rosyjska aktywnosc¢
na arenie miedzynarodowej, doktryny i strategie Federacji Rosyjskiej (ze
szczeg6lnym uwzglednieniem przestrzeni ideologicznej i informacyjnej),
konflikty zbrojne na obszarze postsowieckim.

KamiLA PRONINSKA - doktor habilitowana, profesor uczelni na Uniwersytecie
Warszawskim. Specjalizuje si¢ w problematyce bezpieczeristwa energetyczne-
go, niemilitarnych zagrozer bezpieczeristwa, konfliktéw zbrojnych z wymiarem
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surowcowym. Laureatka nagrody Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
dla Mtodych i Wybitnych Naukowcow (2013); laureatka konkursu Fundacji
Centrum Europejskie Natolin, grant im. L.]. Paderewskiego nt. ,The impact
of energy cooperation of Central European countries on the regional energy
security and energy policy of the EU” realizowany w European University
Institute (2012); ekspertka ds. bezpieczenstwa energetycznego w Kancelarii
Prezydenta RP, Prezydencki Program Ekspercki (2015); ekspertka ds. bez-
pieczenistwa energetycznego w NATO Science and Technology Organization
SAS-163 Energy Security in the Era of Hybrid Warfare (2020-2022) oraz SAS-
183 Energy Security Resilience, Capability and Interoperability (od 2023 r.).
Autorka monografii, m.in. Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja.
Geopolityka i ekonomia surowcow energetycznych (2012), réwniez artykutow
naukowych, m.in. ,Energy and security: Global and regional dimensions”,
SIPRI Yearbook: Armaments, Disarmament and International Security (2007);
~Bezpieczenstwo energetyczne a interwencje zbrojne Zachodu po zimnej
wojnie”, Stosunki Miedzynarodowe — International Relations (2015, nr 3); ,,Baltic
offshore wind energy development: Poland’s public policy tools analysis
and the geostrategic implications”, Energies (2021, nr 14). Ostatnio: Horyzonty
studiow strategicznych (2023; red. prow., wspélautorka).

ADAM DANIEL ROTFELD - profesor dr hab., w latach 1989-2012 kierownik
projektu badawczego i dyrektor Miedzynarodowego Instytutu Badar nad
Pokojem w Sztokholmie (SIPRI) oraz redaktor naczelny SIPRI Yearbook; oso-
bisty przedstawiciel przewodniczacego KBWE z mandatem przygotowania
politycznego rozwigzania konfliktu na lewym brzegu Dniestru (1992-1993);
minister spraw zagranicznych w rzadzie Marka Belki (2005); cztonek Kolegium
Doradczego Sekretarza Generalnego ONZ do spraw rozbrojenia (ABDM, 2006-
2011); wspotprzewodniczacy Polsko-Rosyjskiej Grupy do spraw Trudnych
(2008-2015); powotany przez sekretarza generalnego NATO w sktad Grupy
Ekspertow (,Grupa Medrcow”) do przygotowania Nowej Strategii Sojuszu
NATO 2020; na wniosek przewodniczgcego OBWE w skladzie gremium Panel
of Eminent Persons on European Security as a Common Project (2014-2015),
ktory przedstawil raport pt. Back to Diplomacy; uczestnik Aspen Ministers
Forum, czlonek European Leadership Network i Europejskiej Rady Stosunkéw
Miedzynarodowych (ECFR) oraz wielu innych miedzynarodowych grup ro-
boczych. Jest autorem 30 ksigzek; ostatnie publikacje: polsko-angielska Wojna
o wartosci a porzqdek miedzynarodowy (2023) oraz Zderzenie cywilizacji? Ukraina-
Rosja: Przeciwstawne narracje (2023). Pracuje na Wydziale , Artes Liberales”
Uniwersytetu Warszawskiego.

EUGENIUSZ SMOLAR - analityk Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych. Studia
na Wydziale Ekonomii Politycznej Uniwersytetu Warszawskiego zostaty
przerwane w 1968 r. w nastepstwie uwiezienia w zwigzku z uczestnictwem
w demonstracjach studenckich w marcu oraz protestow przeciwko inwazji
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Czechostowacji w sierpniu 1968 r. Po uwolnieniu z wiezienia w 1970 r. i kar-
nym usunieciu z UW wyemigrowal do Szwecji, gdzie studiowal na Wydziale
Socjologii i Nauk Politycznych Uniwersytetu w Uppsali. W 1975 r. zostat
dziennikarzem Sekgji Polskiej Serwisu Swiatowego BBC w Londynie, a nastep-
nie jej wicedyrektorem i dyrektorem (1982-1997). Wspéttworca kwartalnika
politycznego Aneks (1973-1990) oraz Wydawnictwa Aneks. Wspoétpracownik
Komitetu Obrony Robotnikéw i innych ugrupowarn demokratycznej opozycji,
NSZZ ,Solidarnos¢”, jak tez podziemnych wydawnictw. W centrum jego
profesjonalnego zainteresowania znajduja sie problemy bezpieczenistwa euro-
pejskiego, przysztos¢ NATO i stosunki transatlantyckie, polityka wschodnia
Polski i UE, polityka wewnetrzna i zagraniczna Rosji. Byl przewodniczacym
Rady Forum Polsko-Czeskiego przy MSZ; angazuje sie w liczne formy dialogu
z Niemcami, Rosjanami i Ukraiicami, obrone praw czlowieka oraz promocje
demokragji.

PIOTR SLEDZ - doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o bezpieczenstwie,
adiunkt badawczo-dydaktyczny w Katedrze Studiéw Strategicznych i Bez-
pieczeristwa Miedzynarodowego Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Zainteresowania badaw-
cze: bezpieczeristwo miedzynarodowe w wymiarze politycznym i militarnym,
problemy bezpieczeristwa zwigzane z rozwojem technologii (w tym wymiar
informacyjny), Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony UE, zbrojenia i prze-
mysl obronny, kontrola zbrojeri i rozbrojenie. Ostatnio opublikowat: Europejska
wspdtpraca zbrojeniowa (2021); Horyzonty studiow strategicznych (2023; wspotautor).

MARCIN TERLIKOWSKI - doktor nauk ekonomicznych (Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie), kierownik Biura Badan i Analiz w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych. Zainteresowania badawcze: Wsp6lna Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony UE, polityka przemystowa i przemyst obronny w Unii
Europejskiej, europejski rynek uzbrojenia i sprzetu wojskowego, rozwo6j
zdolnosci wojskowych w ramach NATO, UE i regionalnych formatéw euro-
pejskich. Autor opublikowanych w Polsce oraz przez zagraniczne instytucje
badawcze analiz, a takze artykuléw naukowych na temat ekonomii obron-
nosci, polskiej polityki bezpieczeristwa (w tym w NATO i UE) oraz operacji
zarzadzania kryzysowego. Wspélprowadzacy kilku miedzynarodowych
projektéw badawczych, w tym finansowanych z mechanizmu Horyzont 2020,
grantéw norweskich, Europejskiej Agencji Obrony.

RAFAL WISNIEWSKI - adiunkt w Zakladzie Studiéw Strategicznych i Bez-
pieczenistwa Miedzynarodowego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, specjalizuje si¢ w tematyce rywalizacji mocarstw, stosunkéw
amerykarnsko-chiniskich, bezpieczefistwa miedzynarodowego w regionie
Indo-Pacyfiku oraz strategii wojskowe;j.
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ANDRZE] WOJTYNA - profesor nauk ekonomicznych. Stypendysta uczelni
zagranicznych, m.in. Uniwersytetu w Amsterdamie, Uniwersytetu Stan-
forda i Uniwersytetu Cambridge. W latach 1992-2016 kierownik Katedry
Makroekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W 1994 r. wszedt
w sklad Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow.
W latach 2004-2010 zasiadatl w skladzie Rady Polityki Pienieznej II kadencji.
W 2003 r. zostat czlonkiem Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutow.
W latach 2011-2014 cztonek rady nadzorczej BNP Paribas Polska. Autor licz-
nych publikacji w polskich i zagranicznych wydawnictwach ekonomicznych.

ANNA WROBEL - doktor nauk humanistycznych w zakresie nauki o poli-
tyce, Wydzial Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwer-
sytetu Warszawskiego (Katedra Studiéw Regionalnych i Globalnych).
Zainteresowania badawcze: globalne zarzadzanie handlem swiatowym (Global
Trade Governance), liberalizacja handlu miedzynarodowego (w szczego6lnosci
liberalizacja miedzynarodowego handlu ustugami i artykutami rolnymi),
wspoélna polityka handlowa UE, polityka handlowa Chin. Autorka mo-
nografii Miedzynarodowa wymiana ustug (2009); The Dragon and the Evening
Stars: Essays on the determinants of EU-China relations (wraz z P.]. Borkowskim
iL. Zameckim, 2013); Wewngtrzne uwarunkowania aktywnosci miedzynarodowej
Chinskiej Republiki Ludowej i jej relacji z Unig Europejskq (wraz z P.J. Borkowskim
i £. Zameckim, 2013); Wspdlna polityka handlowa Unii Europejskiej (2014);
Geografia ekonomiczna — miedzynarodowe struktury produkcji i wymiany (2016)
oraz wielu artykuléw poswieconych problemom wspétczesnych miedzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych. Wspolredaktor m.in. The Future
of Global Economic Governance — Challenges and Prospects in the Age of Uncertainty
(2020) oraz Globalne zarzqdzanie gospodarcze. Wyzwania dla swiatowego systemu
handlu (2020). Czlonek Rady Programowej Sixth Global International Studies
Conference. Od 2023 r. cztonek zarzadu oraz skarbnik World International
Studies Committee (WISC).
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