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Organizacja Narodow Zagrozonych

W 2025 r. Rada Bezpieczeristwa musiala sie zmierzy¢ nie tylko z konfliktami,
ktore miata w agendzie od dtuzszego czasu, w tym konfliktem Izrael-Hamas,
Rosja-Ukraina, lecz takze z szeregiem nowych problemoéw, takich jak erupcje
konfliktéow Pakistan-Indie, USA /Izrael-Iran, USA-Wenezuela, Tajlandia-
Kambodza czy dalsza eskalacja konfliktéw w Sudanie czy Demokratycznej
Republice Konga.

Cho¢ Rada zdotata przyjac rezolucje dotyczace niektérych z powyzszych prob-
lemoéw, to jednak jej statystyki jasno wskazujg, ze wypracowanie wspélnego
stanowiska jest coraz trudniejsze. Rada jest polem star¢ wielkich mocarstw
(Chiny, Francja, Rosja, Zjednoczone Krélestwo i USA - tzw. P-5), ktérych
interesy sa dobrze zabezpieczone prawem weta. Z kolei wyemancypowane
E-10 (czyli cztonkowie Rady z wyboru, wéréd ktérych w 2025 r. znalazly
sie Algieria, Dania, Grecja, Gujana, Korea Poludniowa, Pakistan, Panama,
Sierra Leone, Stowenia i Somalia) musialy ustepowac przed sila weta, do
ktérego paristwa P-5 - a Scislej USA oraz Rosja - uciekly sie czterokrotnie.
Stany Zjednoczone uzyly weta dwukrotnie, aby zablokowa¢ projekty rezo-
lugji dotyczacych Gazy, mimo ze byly one wspdlna propozycja E-10 poparta
przez wszystkich pozostalych czlonkéw RB. Natomiast Rosja dwukrotnie
zawetowala zaproponowane przez europejskich cztonkéw RB poprawki,
ktoére miaty na celu podkreslenie integralnoéci terytorialnej Ukrainy w jej
uznanych miedzynarodowo granicach'.

W 2025 r. udato sie przyjac zaledwie 44 rezolucje, a zatem utrzymuje sie tenden-
cja spadkowa (w 2024 r. przyjeto ich 46, a w 2023 r. - 50). Sposréd wszystkich
rezolugji tylko 61,4% zostato przyjetych jednomyslnie, gdy w poprzednich
dekadach bywato, ze ten odsetek siegat ponad 80%2 Gdy wezmie si¢ pod
uwage nadal niska liczbe odwiadczen prezydialnych (8) oraz oswiadczent

1 Rezolucje podkreslajaca terytorialng integralnos¢ Ukrainy w jej miedzynarodowych granicach
przyjelo natomiast Zgromadzenie Ogoélne - A/RES/ES-11/8, 24.02.2025.

2 Zob. szerzej na temat statystyk: Security Council Report, January 2026 Monthly Forecast, https:/ /
www.securitycouncilreport.org/monthly_forecast/2026-01 (dostep: 30.01.2026).
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prasowych (34), dla ktorych przyjecia konieczny jest konsensus wszystkich
czlonkéw RB, oraz szereg tematéw, w przypadku ktérych RB jest zdolna
wylacznie do debaty, mozna zrozumie¢ ogoélna frustracje co do roli (a czesto
jej braku) Rady w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczeristwa. Na problemy
z porozumieniem si¢ pomiedzy cztonkami RB wskazuje réwniez fakt, ze przez
rekordowo diugi czas - az do korica maja 2025 r. - nie mozna bylo uzgodnic
obsady przewodnictwa w organach pomocniczych Rady.

W niniejszym tekscie w pierwszej czesci omowione zostang dziatania RB w od-
niesieniu do Ukrainy, Gazy oraz innych obszaréw, w ramach ktérych udato
sie wypracowac decyzje; w czesci drugiej analiza jest skupiona na gtéwnych
danych dotyczacych operacji pokojowych oraz innych instytucji kluczowych
dla budowania pokoju. Ostatnia cze$¢ wskazuje na zrédla problemow fi-
nansowych ONZ, zakres reform podjetych w ramach inicjatywy UN8O oraz
oczekiwania w zwigzku z wyborem nowego sekretarza generalnego.

Poletka kooperacji RB

Rola Rady w przypadku konfliktu Rosja-Ukraina jest, delikatnie méwiac,
ograniczona, zeby nie powiedzie¢ nieistniejaca. Rada przyjeta 24 lutego 2025 .
rezolucje 2774, ktorej tres¢ byla niezwykle krétka i ograniczata sie do , btaga-
nia” (implore) o szybkie zakoriczenie konfliktu. Europejscy cztonkowie Rady
(Dania, Francja, Grecja, Stowenia, Zjednoczone Krélestwo) wstrzymali sie od
glosu, gdy poprawki dotyczace integralnoéci terytorialnej Ukrainy zostaty
zawetowane przez Rosje. Paristwa te wyrazily ubolewanie z powodu braku
rozréznienia miedzy agresorem a ofiara agresji. Podkreslily rowniez, ze nie
mozna oczekiwag, iz pokéj bedzie synonimem kapitulacji zaatakowanego
panstwa. Zgodnie z prawem miedzynarodowym paristwa oraz organizacje
miedzynarodowe nie tylko musza podejmowac rézne dziatania, aby doszto
do zakoriczenia agresji, lecz takze nie mogg uznawac skutkow tejze agresji,
tym samym nie moga uzna¢ zwierzchnictwa Rosji nad terenami uzyskany-
mi w wyniku nielegalnego uzycia sity®. Dlatego tez zaangazowanie Rady
w kontekscie agresji na Ukraing moze by¢ kluczowe z punktu widzenia Rosji,
gdyz Rada jest w stanie narzuci¢ pewne rozwiazania, a wiec nawet uznanie
zdobyczy terytorialnych Rosjit. Przy okazji przyjmowania wspomnianej re-
zolucji 2774 bylo widaé ni¢ wspétpracy pomiedzy USA a Rosjg, ale Rosji nie
udato sie wywalczy¢ przyjecia poprawki co do koniecznosci wyeliminowania

% Zob. Komisja Prawa Miedzynarodowego, Articles on State Responsibility of Internationally
Wrongful Acts (2001), art. 41.

4 Zob. np. S. Forlati, ,Coercion as a ground affecting the validity of peace treaties”, w: E. Can-
nizzaro, The Law of Treaties Beyond the Vienna Convention, Oxford University Press 2011, s. 327;
zob. réwniez F. Kriener, ,Legal limits for UNSC action on peace in Ukraine”, EJIL: Talk!, 8 kwiet-
nia 2025 r.
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~korzeni” toczacej sie wojny, a jak wiadomo, korzeniami tejze wojny zdaniem
Rosji sa , faszystowski” rzad Ukrainy i, ludobéjcza” polityka wobec ludnosci
rosyjskojezycznej°. Przyjecie rezolucji 2774 ponownie rozognito debate na
temat: dlaczego panistwo zaangazowane w konflikt jest sedziag we wlasnej
sprawie i nie powstrzymuje si¢ od gtosowania®.

Zaangazowanie zbrojne Rosji byto rowniez dyskutowane na wrze$niowych
nadzwyczajnych posiedzeniach Rady zwotanych po raz pierwszy w historii
przez Polske - 12 wrzesdnia 2025 r. - oraz Estonie - 22 wrzesnia - w zwigzku
z naruszeniem ich przestrzeni powietrznej przez odpowiednio kilkanascie
dron6w oraz samoloty wojskowe’. Cho¢ spotkania te nie przyniosty zadnych
wiazacych decyzji, to jednak w ich trakcie padly liczne zapewnienia ze strony
innych niz Rosja cztonkéw RB, ktérzy podkreslali wage zasady poszanowania
integralnosci terytorialnej panstw.

Innym konfliktem, w odniesieniu do ktérego rola Rady zostata zredukowana
do roli notariusza, byla wojna izraelsko-palestyriska, a scislej dzialania zbrojne
w Gazie. Paristwa E-10 proponowaly w czerwcu oraz we wrzeéniu przyjecie
rezolucji - odpowiednio projekty S/2025/353 oraz S/2025/583 - w sprawie
polepszenia loséw cywiléw, zawieszenia broni i uwolnienia zakladnikéw,
a przede wszystkim dopuszczenia pomocy humanitarnej do ludnosci cy-
wilnej. W obu przypadkach projekty zostaly zawetowane przez USA. Stany
Zjednoczone zaznaczaly, ze weta nie powinny by¢ niespodzianka, gdyz kazda
propozycja, ktéra podwaza bezpieczenistwo sojusznika USA, czyli Izraela, jest
nie do zaakceptowania. Co wazne, projekty te zostaly zawetowane, chociaz
na przelomie kwietnia i maja wiele panstw - w tym Polska - przekonywato
w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci, ze Izrael ma obowiagzek
umozliwienia dostarczenia pomocy humanitarnej®. Jednak zdaniem USA
wczedniejsze dostawy pomocy humanitarnej byty przejmowane przez Hamas
inie stuzyly ludnosci cywilnej. Amerykariskiej argumentacji nie przyjat MTS
i22 pazdziernika 2025 r. wydat opinie doradcza, w ktérej jasno stwierdzit, ze

5 Miedzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwoéci 5 grudnia 2025 r. uznat dopuszczalnosé
przeciwroszczen zgloszonych przez Rosje w postepowaniu w sprawie Allegations of Genocide
under the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine v. Russian
Federation).

¢ Zob. Akira Kato, ,Revitalizing the obligatory abstention rule in the UN Security Council: An
interpretation of the proviso in Article 27 (3) of the UN Charter”, Journal of Conflict and Security
Law 2025, nr 30(1), s. 3in.

7 Zob. odpowiednio UN Doc. SC/16168 (12.09.2025); SC/16177 (22.09.2026) oraz o§wiadczenia:
https:/ /www.gov.pl/ web/diplomacy/emergency-meeting-of-the-un-security-council-at-the-
-polands-request, https:/ /un.mfa.ee/joint-stakeout-before-unsg-meeting-requested-by-estonia/
(dostep: 12.02.2026).

8 Zob. polskie oéwiadczenie pisemne: https:/ / www.icj-cij.org/ sites/ default/files/ case-related /
196/196-20250228-wri-24-00-en.pdf oraz wystapienie ustne: https:/ /www.icj-cij.org/sites/
default/files/case-related /196 /196-20250501-ora-02-00-bi.pdf (dostep: 12.02.2026).
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Izrael ma obowigzek zapewnienia zywnosci i innych niezbednych srodkéw
dla ludnosci cywilnej przebywajacej na terenach okupowanych, musi réw-
niez dopusci¢ pomoc humanitarng i uszanowac status m.in. UNRWA. Kilka
tygodni wcze$niej, we wrzesniu 2025 r., Niezalezna Komisja Badan w sprawie
okupowanych terytoriow Palestyny powolana przez Rade Praw Czlowieka
stwierdzila, ze Izrael dopuszcza sie ludobéjstwa, gdyz nie da sie inaczej wy-
jasni¢ podejmowanych przezen dziatar’. Dla Stanéw Zjednoczonych Rada
Praw Czlowieka jest jednak ,,moralnym bankrutem”, a raporty tworzone na jej
prosbe pozostaja bez znaczenia. W swej obronie Izraela, a przede wszystkim
premiera Netanjahu, Stany Zjednoczone posunely sie nawet do nalozenia
sankcji na specjalng sprawozdawczynie ONZ ds. praw czlowieka na palestyn-
skich terytoriach okupowanych od 1967 r., Francesce Albanese'®, i wspdlnie
z Izraelem systematycznie protestowatly, gdy czlonkowie r6znych organéw
ONZ uczestniczyli w spotkaniach z nig!!. Kampania naktadania sankcji na
osoby, ktére zdaniem USA naruszaly interesy Izraela, nie ograniczyla sie
do wspomnianej sprawozdawczyni, ale objeta réwniez kolejnych sedziéw
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego!2 Taka polityka byta stusznie od-
bierana jako kampania zastraszania niezaleznych ekspertow i sedziow?.

Bylo jednak oczywiste, Ze jedynie USA moga wplynac na postawe Izraela co
do sposobu zakonczenia dziatan zbrojnych w Gazie, a rola Rady ograniczyta
sie do przyjecia w listopadzie 2025 r. rezolucji 2803, ktérej zalacznikiem byt
plan pokojowy prezydenta USA Donalda Trumpa (cho¢ sama Rada zwraca-
fa uwage tez na role Kataru, Egiptu oraz Turcji w osiggnieciu zawieszenia
broni). Rezolucja aprobowata utworzenie Rady Pokoju (Board of Peace) jako
wladzy przejsciowej. Natomiast watpliwosci powinien budzi¢ fakt, ze cho¢
odwotywata sie do obowiazujacego prawa miedzynarodowego, to jednoczes-
nie uzalezniata dostarczanie pomocy humanitarnej od podporzadkowania
sie przez Hamas przyjetemu przez RB planowi pokojowemu, a wiec ludnos¢
cywilna stata sie tym samym zakladnikiem obu stron konfliktu, mimo ze
odciecie jej od pomocy humanitarnej jest forma zakazanych przez miedzyna-
rodowe prawo humanitarne represaliéw. Plan pokojowy obiecywal amnestie

9 UN Doc. A/HRC/60/CRP.3, 16.09.2025.

10 Zob. https:/ / www state.gov/releases/ office-of-the-spokesperson/2025/07/ sanctioning-
-lawfare-that-targets-u-s-and-israeli-persons oraz reakcje ONZ: https:/ /www.ohchr.org/en/
statements/2025/ 08/ us-sanctions-special-rapporteur-francesca-albanese-threaten-human-
-rights-system (dostep: 12.02.2026).

11 7ob. E. Farge, O. Le Poidevin, ,US, Israel criticise UN staff over Gaza war stance amid pro-
tests, documents show”, Reuters, 18 wrzesnia 2025 r.

12 Oswiadczenie Marco Rubio z 8 grudnia 2025 r., https://www.state.gov /releases/ office-
-of-the-spokesperson/2025/12/sanctioning-icc-judges-directly-engaged-in-the-illegitimate-
-targeting-of-israel (dostep: 12.02.2026).

13 Zob. oswiadczenie specjalnej sprawozdawczyni ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikow,
Margaret Satterthwaite, https:/ /www.ohchr.org/en/ press-releases/2026/01/usa-un-expert-
-demands-withdrawal-sanctions-against-icc-judges-and (dostep: 12.02.2026).
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tym bojownikom Hamasu, ktérzy zlozg bron, i tym, ktérzy beda chcieli
bezpiecznie z Gazy wyjechaé. Za bezpieczeristwo w Gazie mialy odpowia-
da¢ Miedzynarodowe Sity Stabilizacyjne. Wazne jednak bylo, ze wyraznie
zaznaczono, iz Izrael nie bedzie okupowat ani anektowat Gazy (chociaz nie
byto stowa o Zachodnim Brzegu, gdzie réowniez gineli ludzie, a Izrael kon-
tynuowat polityke przenoszenia wlasnej ludnosci na tereny okupowane, co
jest zbrodnig wojenna).

Podczas glosowania rezolucji 2803 wstrzymaty sie Rosja i Chiny; te drugie
byly bardziej krytyczne, wskazujac - jak sie okazalo, stusznie - na niedo-
okreslone warunki funkcjonowania Rady Pokoju i Miedzynarodowych Sit
Stabilizacyjnych. Podkreslaty, ze projekt za mato uwidacznia role Pales-
tyniczykow i samej ONZ. Jak pokazaly kolejne miesiace, zaproponowana przez
amerykariska administracje Karta Rady Pokoju gwarantowata mozliwos¢ za-
blokowania kazdej decyzji Rady przez Donalda Trumpa, ktéry w dokumencie
zostal wskazany imiennie jako pierwszy przewodniczacy Rady, jednoczesnie
reprezentujacy USA, i to jemu dawata prawo powolywania wszelkich orga-
néw pomocniczych. Z tych uprawnien Trump skwapliwie skorzystal, nie
silgc si¢ na konsultacje miedzynarodowe'®. Dodatkowo zaprosit do Rady
Pokoju Rosje i Biatorus, co do ktérych roli w agresji na Ukraing ZO ONZ nie
pozostawito zadnych watpliwosci'®. Nie mozna si¢ wiec dziwic, ze parnstwa
przywiazane do zasady suwerennej réwnosci, wyrazonej w art. 2 KNZ, od-
mowily uczestnictwa w Radzie albo op6znialy podjecie decyzji o wlaczeniu
si¢ w jej prace.

Z sytuacja w Gazie byly czesciowo powiazane sytuacje w Libanie, Syrii,
Iranie i Jemenie. W zwiazku z zakoriczeniem 26 listopada 2024 r. dziatan
zbrojnych miedzy Izraelem a Libanem Rada rezolucjg 2790 z 28 sierpnia od-
nowila po raz ostatni - jak wyrazZnie zaznaczono - misje UNIFIL. Wskazata,
ze sily izraelskie maja wycofac si¢ na pétnoc od ,niebieskiej linii”!”. Rada
réowniez jednomyslnie przedtuzyta misje UNDOF w Syrii - rezolucjg 2782
z 30 czerwca oraz 2811 z 29 grudnia - jednoczesnie podkreslajac ryzyko
konfliktu izraelsko-syryjskiego.

Polozenie Iranu skomplikowalo sie po przeprowadzeniu przez USA ataku na
obiekty nuklearne w tym paristwie w czerwcu 2025 r., usprawiedliwianego
rzekomo agresywnymi planami Iranu wobec Izraela i wsparciem, jakiego
Iran udzielat Hezbollahowi. We wrze$niu 2025 r. Radzie nie udalo sie przyjac¢

14 Zob. art. 49 IV konwencji genewskiej o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny (IV konwencja
genewska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r., Dz.U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171, zalacznik. Izrael jest
strong konwencji od 1951 r.

15 https:/ /www.whitehouse.gov/briefings-statements /2026 /01 / statement-on-president-
-trumps-comprehensive-plan-to-end-the-gaza-conflict/ (dostep: 12.02.2026).

16 A/RES/ES-11/8, 18.03.2022.

17 Zob. réwniez S/PRST/2025/1, 16.01.2025.
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projektow - S/2025/539 oraz S/2025/561 - przedtuzajacych pewne wylacze-
nia z systemu sankcji nalozonych na Iran w zwiazku z niewywiazywaniem
sie przezen ze swoich zobowiazan; przeciwko nim gltosowalo az dziewie¢
panstw (Dania, Francja, Grecja, Panama, Sierra Leone, Stowenia, Somalia,
Zjednoczone Krélestwo oraz USA). Oznaczalo to powr6t do systemu sankgji
sprzed 2015 1.

Z konfliktem izraelsko-palestyniskim fgczono réwniez dziatalnoé¢ Huti na
szlakach handlowych na Morzu Czerwonym. Jeszcze 15 stycznia 2025 r. Rada
przyjeta rezolucje 2768, w ktérej wzywala do zaprzestania atakéw na statki
handlowe, komercyjne i zazadala natychmiastowego uwolnienia tankowca
Galaxy Leader wraz z zaloga (zaloge zwolniono w styczniu, ale statku nie
odzyskano; w kolejnych miesiacach byt ostrzeliwany przez sily amerykariskie
iizraelskie). Rezolucja jasno wskazywata, ze Huti dysponuja zaawansowana
bronia, co bylo dowodem, iz embargo na bron nie jest przez wszystkich prze-
strzegane. Algieria, Chiny i Rosja wstrzymaty sie od glosu przy przyjmowaniu
ww. rezolucji. Rosja oraz Algieria podkreslily, ze jest ona jednostronna, a za
problemy w regionie nie mozna obcigza¢ wylacznie ugrupowania Ansar
Allah, gdyz réwnie winne sa USA czy Wielka Brytania prowadzace agresywna
kampanie przeciwko suwerennemu panistwu. Chiny z kolei krytykowaty brak
powiazania sytuacji w Jemenie z konfliktem w Gazie.

W kwietniu i maju USA dokonaly serii atakow na cele w Jemenie, jednak nie
powstrzymato to Huti od dalszych zamachéw na statki handlowe, m.in. na
MYV Magic Seas oraz MV Eternity Sea, co znéw zablokowalo swobodny prze-
plyw débr przez Morze Czerwone. Rada przyjeta wiec w lipcu rezolucje: 2786
(przedtuzajaca misje UNMHA) oraz 2787 (ktéra zobowigzata SG do sktadania
miesiecznych raportéw dotyczacych atakéw Huti na statki ptynace przez
Morze Czerwone). I tym razem podczas przyjmowania rezolucji 2787 Algieria,
Chiny i Rosja wstrzymaty sie od glosu, gdyz obawialy sie, Ze rezolucja bedzie
naduzywana przez panistwa w celu dokonywania dalszych operacji wojsko-
wych przeciwko Jemenowi. Rosja i Chiny wstrzymaly sie rowniez, kiedy
w listopadzie byta przyjmowana rezolucja 2801 odnawiajaca sankcje, gdyz
uwazaly, ze sa one uzywane do wywierania presji na niektére ze stron kon-
fliktu, a autoryzacja do przeprowadzania kontroli na morzu narusza prawa
panistw bandery. Co ciekawe, podobne watpliwosci paristwa te wyrazaty przy
okazji przedtuzania autoryzacji na inspekcje na morzu otwartym u wybrze-
zy Libii - rezolucja 2780 z 29 maja oraz 2804 z 25 listopada - narzekajac na
nieregularne i niepetne raporty z inspekgdji i klasyfikowanie débr cywilnych
jako majacych potencjal militarny. Rosja wstrzymata sie tez podczas przediu-
zania sankcji dotyczacych eksportu ropy z Libii na podstawie rezolucji 2769
z 16 stycznia 2025 r., ale zaglosowata wspoélnie z innymi za przedluzeniem
mandatu UNSMIL rezolucja 2796 z 31 pazdziernika.
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Sposréd innych konfliktow, ktére szczegdlnie zajmowaly Rade, nalezy wy-
r6zni¢ wojne w Demokratycznej Republice Konga oraz w parstwach sudan-
skich. W przypadku DRK Rada w rezolucji 2773 z 21 lutego zwracala uwage
na konieczno$¢ poszanowania terytorialnej integralnosci paristwa i wezwata
zaréwno grupe M23, jak i wspierajaca ja Rwande do natychmiastowego za-
wieszenia broni i wycofania sie z Gomy oraz innych zajetych obszaréw (to
dowdd na to, ze RB przyznala, iz czes¢ terytorium DRK jest okupowana przez
Rwande)!8. Z kolei w rezolucji 2783 z 30 czerwca przedtuzyta embargo na bron,
a w rezolucji 2808 z 19 grudnia w zwigzku z ofensywa M23 i sil rwandyjskich
w Kiwu Pélnocnym Rada znéw wezwala do zaprzestania walk i przedtuzyta
mandat MONUSCO oraz Brygady Interwencyjne;j.

W odniesieniu do Sudanu Rada rezolucja 2772 z 17 lutego odnowita sank-
cje, cho¢ Chiny i Rosja wstrzymaly sie od glosu, oburzone tym, ze panel
dotyczacy sankcji zajmowatl sie ograniczeniami, ktére mialy dotyczy¢ nie
tylko regionu Darfuru. Kontrowersje wzbudzito przedtuzenie mandatu
UNMISS w Sudanie Poludniowym (rezolucje 2778 z 30 kwietnia oraz 2779
z 8 maja) - podczas glosowania nad nim wstrzymaly sie Chiny, Pakistan
i Rosja. Panistwa te wskazywaly, ze ton rezolucji jest forma nacisku na wta-
dze Sudanu Poludniowego, a ponadto zawiera niepotrzebne odniesienia
do koniecznosci zwalczania przemocy seksualneji wyzwar klimatycznych.
Gdy pare tygodni pozniej Rada przyjmowata rezolucje 2781 z 30 maja -
przedluzajaca sankcje wobec Sudanu Poludniowego - az szes¢ panstw
wstrzymalo si¢ od glosu: Algieria, Chiny, Pakistan, Rosja, Somalia i Sierra
Leone. Przedstawicielka Sudanu Potudniowego wskazywala, ze ograniczenie
embarga na bron jest konieczne z punktu widzenia sit zbrojnych Sudanu
Potudniowego. Pakistan zwrdcil uwage, ze grupy zbrojne dzialajace na te-
renie Sudanu Poludniowego majg dostep do zaawansowanej broni, gdy na
mocy sankcji ONZ sity paristwowe nie moga jej legalnie naby¢. Przedluzenie
pracy panelu ekspertéw ds. sankcji - rezolucja 2791 z 12 wrzeénia - na-
stagpito juz jednomyslnie. Jednak gdy w listopadzie Rada przyjmowata
rezolucje 2802 dotyczaca przedtuzenia mandatu UNISFA w Abyei (miasto
na granicy Sudanu i Sudanu Potudniowego), Chiny, Pakistan i Rosja znéw
wstrzymaly sie od glosu, podkreslajac, ze nie mozna warunkéw przysztego
przedtuzenia misji UNISFA wigza¢ z podjeciem odpowiednich dzialan przez
oba panstwa sudariskie.

W przypadku Somalii Rada przediuzyta sankcje - rezolucje 2775 z 28 lutego,
2776 z 3 marca oraz 2806 z 12 grudnia 2025 r. - dajac jednoczesnie dalsze prawo
do inspekcji statkéw na somalijskich wodach i morzu otwartym u wybrzezy
Somalii, takze w celu przejecia improwizowanych tadunkéw wybuchowych.

8 M. Longobardo, , Three legal issues on first reading of resolution 2773 (2025) on Eastern
DRC”, EJIL: Talk!, 7 marca 2025 r.
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Rezolucja 2809 z 23 grudnia zakoriczyla misje wsparcia UNTMIS, lecz nadal
przedtuzyta autoryzacje dla sit AUSSOM oraz misji UNSOS.

Chiny, Rosja oraz Pakistan wstrzymywaly sie od glosu, gdy Rada 30 wrzeénia
autoryzowala przeksztalcenie sil wielonarodowych na Haiti w sily zwal-
czajace gangi (GSF) rezolucja 2793, zaznaczajac jednak, ze maja one by¢
finansowane z dobrowolnych skladek. Na podstawie tej samej rezolucji RB
prosita SG, aby utworzy! Biuro Wsparcia na Haiti (UNSOH) i aby opracowa-
no jasne wskazniki sukcesu misji. Przy okazji dyskusji wokot przyjecia tejze
rezolucji Rosja zwracala uwage na rozmieszczenie nowych sit USA u wy-
brzezy Wenezueli i na kreatywne sposoby potaczenia aktywnosci wojskowej
z rzekoma walka z kartelami narkotykowymi (co potwierdzily kolejne ataki
na todzie plynace z Wenezueli w strone USA, nie méwiac juz o operacji ze
stycznia 2026 r., w czasie ktorej pojmano prezydenta Maduro). Rosja i Chiny
nie oponowaly jednak, gdy wczeéniej w lipcu Rada przediuzata mandat
BITUH (rezolucja 2785) oraz gdy w pazdzierniku (rezolucja 2794) odnawiata
sankcje wobec Haiti.

Doéc¢ problematyczne okazato sie przedtuzenie mandatu MINURSO (Sahara
Zachodnia) rezolucja 2797 z 31 pazdziernika 2025 r., podczas ktérego wstrzy-
matly sie Chiny, Pakistan i Rosja, a Algieria nie wzieta udziatu w glosowaniu.
Algieria byla bowiem przekonana, ze dzialania podejmowane wobec Sahary
Zachodniej nie uwzgledniaja prawa do samostanowienia mieszkajacej tam
ludnosci i reprezentujacej ja organizacji Front Polisario. W podobnym tonie
wypowiadaly sie wstrzymujace sie paristwa.

Réwniez sytuacja w Kolumbii podzielita panistwa, gdyz podczas glosowania
rezolucji 2798 z 31 pazdziernika 2025 r. przedtuzajacej misje weryfikacyjna
wstrzymaly sie zaréwno Rosja, jak i USA. Dla Stanéw Zjednoczonych zna-
czenie mialy duze koszty funkcjonowania misji i brak wkiadu w ,, prawdziwy
irealistyczny proces polityczny”. Rosja z kolei wskazywata, zZe misja jest jedna
znajtanszych, a wstrzymanie sie od gtosu wynika z r6znic miedzy Rosja a USA,
co jednak nie powinno wptynaé na mozliwos¢ przediuzenia potrzebnej misji.
Przy tej okazji Chiny zwrécily uwage na nierealistyczng che¢ rozszerzania
mandatéw wszelkich misji.

Bez wigkszych kontrowersji Rada zdecydowata sie przedtuzy¢ sankcje wo-
bec Republiki Srodkowoafrykariskiej (rezolucja 2789 z 29 lipca), natomiast
problematyczne dla USA bylo przedluzenie misji MINUSCA az o 12 miesiecy
(rezolucja 2800 z 13 listopada). Przy tej okazji Rada wyrazila ubolewanie z po-
wodu wtargnieé sudariskich Sit Szybkiego Wsparcia i wspoétpracy z lokalnymi
grupami zbrojnymi. Dla MINUSCA priorytetem jest ochrona ludnosci cywil-
nej, ale tez udzielanie wsparcia wladzom panstwowym w celu zachowania
m.in. integralnosci terytorialne;.
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Sposrod innych tematéw znajdujacych sie w agendzie RB Rada rezolu-
cja 2792 z 17 wrzeénia dotyczaca Iraku podkreslita koniecznos¢ zwiekszenia
wysitkéw na rzecz odnalezienia 0s6b zaginionych. Z kolei rezolucja 2795
z 31 pazdziernika przedtuzyla autoryzacje dla sit stabilizacyjnych EUFOR
»Althea” oraz NATO w Bosni i Hercegowinie; a rezolucja 2771 z 31 stycz-
nia - misje UNFICYP na Cyprze. Rezolucja 2777 z 30 kwietnia przedtuzono
misje UNAMA w Afganistanie, zauwazajac powazne naruszenia praw ko-
biet i dziewczynek, proszac o sktadanie raportéw co trzy miesigce. Warto
zauwazy¢, ze w lipcu 2025 r. MTK wydatl nakazy aresztowania Hibatullaha
Achundzady, przywoédcy talibéw, oraz Abdula Hakima Haqqaniego, prezesa
Sadu Najwyzszego, wskazujac, Ze sa oni oskarzani o zbrodnie przeciwko
ludzkosci na kobietach i dziewczynkach. Bez wiekszych kontrowersji rezolu-
¢ja 2810 z 29 grudnia przediuzono dziatanie Zarzadu Komitetu ds. Zwalczania
Terroryzmu (Counter-Terrorism Committee Executive Directorate), a re-
zolucja 2799 z 6 listopada - sankcje wobec ISIL oraz Al-Kaidy, cho¢ w tym
przypadku od gtosu wstrzymaty si¢ Chiny'.

Utrzymanie i budowanie pokoju

Kryzys finansowy ONZ dotknal réwniez budzet operacji pokojowych. Naj-
wiekszymi platnikami tegoz budzetu sa USA odpowiedzialne za 26% jego
wysokoéci i Chiny (24%), gdy z kolei Rosja powinna wplacac¢ niecate 2,5%.
Wszystkie jednak wspomniane mocarstwa zalegaly z wplatami, a zalegle sumy
byly niebagatelne, bo w przypadku USA mowa o ponad 2 mld USD, Chin -
697 mln, a Rosji - 193 mIn. Konieczne wiec byty drastyczne ciecia i SG zato-
zyl, ze nalezy zmniejszy¢ o 15% wydatki na misje, a 25% umundurowanego
personelu powinno zakoriczy¢ swoja stuzbe®. Panistwa zalegajace z wptatami
(w szczeg6lnosci USA) wywieraly ogromna presje, gdy dyskutowane byty
kwestie przedluzenia mandatéw poszczegolnych operacji pokojowych czy
biur wsparcia ONZ, jak to byto widoczne w przypadku BINUH (Haiti) czy
UNMHA (Jemen), a takze gdy trzeba bylo przedtuzy¢ finansowanie operacji
prowadzonych przez inne organizacje regionalne, np. AUSSOM w Somalii,
ktore sa réwniez finansowane z budzetu ONZ. To wiasnie dyskusje o finanso-
waniu wydtuzaly negocjacje dotyczace odnowienia MINUSCA i UNISFA oraz
sprawily, ze podjeto decyzje o jak najszybszym zamknieciu misji UNIFIL (co
ma szczegodlne znaczenie dla Polski, gdyz wtasnie w tej misji stuzy wiekszos¢
polskich peacekeepersow), jak réwniez redukcji zadar misji weryfikacyjnej
w Kolumbii (nie miata juz ona weryfikowaé wykonania wyrokéw Specjalnej

19 Zob. réwniez S/PRST/2025/4,14.03.2025; S/PRST/2025/6, 10.08.2025. Warto zwrdci¢ uwage,
ze w przywolanej w tekscie rezolucji Rada usunela z listy sankcyjnej pare oséb, dowodzac, ze
odpowiednie procedury , delisting” zaczynaja dziatac.

20 Zob. list SG z 10 pazdziernika 2025 r., https:/ / passblue.com/wp-content/uploads/2025/10/
SGs-Contingency-Plan-Letter-to-Staff-Members.pdf (dostep: 12.02.2026).
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Jurysdykgji dla Pokoju i odpowiada¢ za monitorowanie implementacji tej
czesdci porozumienia z 2016 r., ktéra dotyczyla ochrony grup etnicznych).
Koniecznos¢ sprawdzenia mozliwosci i oczekiwari wobec misji pokojowych
poskutkowala zgloszona przez Danie, Koree Poludniowq oraz Pakistan
(Peacekeeping Trio Initiative) inicjatywa dokonania przegladu dziatajacych
operacji. Szczegodlnie wazna byta perspektywa Pakistanu, ktéry od wielu lat
jest w czotéwce panstw dostarczajacych najwiecej personelu mundurowego.

W 2025 r. ONZ prowadzita 11 operacji pokojowych (zob. tabela 2). Nie utwo-
rzono zadnej nowej, zapowiedziano za$ zamkniecie jednej z nich, UNIFIL,
powolanej jeszcze w 1978 r. UNIFIL ma zakorczy¢ dziatalnos¢ do 31 grudnia
2026 r. i rozpoczaé wycofanie swojego personelu z Libanu. Systematycznie
tez starano sie zmniejszaé sity MONUSCO ze wzgledu na podjete wczesniej
decyzje o wygaszaniu jej na zadanie DRK.

Wsrod najwiekszych dostarczycieli sit mundurowych nie byto zbyt duzych
zmian (zob. tabela 1), cho¢ warto odnotowac¢ powrét Etiopii do pierwszej
dziesiatki. Polski wklad w misje pokojowe jest stabilny, na poziomie 202 oséb,
z czego przytlaczajaca wiekszos¢ stuzyta w ramach UNIFIL (194), a pozostate
w MINURSO (1), UNMIK (2), UNMISS (1), UNTSO (4).

Tabela 1
Lista dziesieciu najwigkszych dostawcdéw personelu wojskowego lub policyjnego na misje po-
kojowe ONZ, stan na 31 pazdziernika 2025 r.*

Pozycja na liscie rankingowej Panstwo Wielko$¢ kontyngentu
1.(b.z) Nepal 6029
2.(b.z) Rwanda 5880
3.(b.z) Bangladesz 5568
4.(b.z.) Indie 5165
5.1 Pakistan 2662
6.(b.z.) Ghana 2636
7.] Indonezja 2461
8.(b.z)) Chiny 1797
9.1 Tanzania 1531

10.1 Etiopia 1190

*W kazdym przypadku zaznaczono spadek lub awans w rankingu w poréwnaniu z pazdziernikiem
2024 1.

Zrédto: opracowanie na podstawie https:/ / peacekeeping.un.org/ en/ troop-and-police-contributors
(dostep: 12.02.2026).
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Tabela 2
Misje pokojowe ONZ
Misja Miejsce dziatania Data Ogolna liczba Zotnierze Oficerowie Obserwatorzy
utworzenia personelu sztabowi wojskowi
UNTSO Bliski Wschod 1948 356 (+1) 0(b.z.) 0(b.z.) 150 (+8)
UNMOGIP  Indie/Pakistan 1949 109 (b.z) 0(b.z.) 0(b.z.) 40 (b.z.)
UNDOF Syria 1974 1301 (-3) 1116 (+1) 61 (+3) 0 (b.z.)
UNFICYP Cypr 1964 908 (-116) 657 (-90) 48 (-5) 0(b.z)
UNIFIL Liban 1978 10724 (+314) 9764 (+356) 212 (-1) 0(b.z)
MINURSO Sahara Zachodnia 1991 418 (-48) 20 (b.z) 5(-2) 153 (-41)
UNMIK Kosowo 1999 328 (-14) 0(b.z) 0(b.z) 8(-1)
MONUSCO  DRK 2010 13202 (-769) 9660 (-523) 328(-11) 93 (-15)
UNISFA Abyei (Sudan) 2011 3607 (-30) 3002 (+14) 117 (-7) 110 (-17)
UNMISS Sudan Potudniowy 2011 18162 (-28) 13267 (+3) 435(+12) 231 (+6)
MINUSCA Republika 2014 18668 (+118) 13477 (+84) 421 (+3) 149 (+1)
Srodkowoafrykanska

W sumie 67783 (-519) 50963 (-155) 1627 (-6) 934 (-59)

Zrédto: na podstawie Peacekeeping Operations Fact Sheet - stan na 31.10.2025 r., https:/ / peacekeeping.un.org/sites/
default/files/ peacekeeping_fact_sheet_october_2025_english.pdf (zmiany w nawiasach w poréwnaniu z danymi
z 31.10.2024 r.), https:/ / peacekeeping.un.org/sites/ default/files/ peacekeeping_fact_sheet_english_october_2024_
revision_2.pdf (dostep: 12.02.2026).
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Policja Personel cywilny Personel Wolontariusze Ogdlna liczba Budzet (w USD)
miedzynarodowy cywilny ONZ strat
lokalny (od ustanowienia
misji)
0(b.z) 69 (-6) 137 (-1) 0 (b.z) 54 (+2) 37722900 (b.z)
0(b.z.) 23 (-1) 46 (+1) 0(b.z.) 13 (b.z) 9769 900 (b.z.)
0 (b.z.) 43 (-4) 81(-3) 0(b.z.) 59 (+1) 68 743 800 (b.z.)
55(-14) 37 (-2) 111 (-5) 0 (b.z) 184 (+1) 56 570300 (b.z)
0(b.z) 230(-12) 518 (-31) 0 (b.z) 339 (+2) 536 808 200 (b.z.)
1(-1) 74 (-7) 151 (+4) 14(-1) 20 (b.z)) 69310100 (b.z.)
7 (b.z.) 96 (-6) 194 (-8) 23 (+1) 56 (b.z.) 43684700 (b.z.)
1155 (-169) 524 (-31) 1162 (-38) 280 (+18) 303 (+19) 907 983 500 (b.z.)
58 (-1) 169 (-15) 112 (-8) 39 (+2) 60 (+3) 297 776 200 (b.z.)
1512 (-36) 871 (+3) 1390 (-2) 456 (+42) 148 (+6) 1237887300 (b.z)
3064 (+50) 677 (-29) 572 (-16) 308 (+25) 227 (+23) 1171619700 (b.z.)
5852 (-171) 2813 (-108) 4474 (-107) 1120 (-13) 1463 (+57)
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Jesli chodzi o ranking najbardziej niebezpiecznych misji pokojowych, to nie-
watpliwie wyrézniaja sie MONUSCO oraz UNISFA i UNMISS. Do najbardziej
tragicznych w skutkach atakéw na peacekeeperséw nalezy ten, do ktérego
doszto w styczniu w Gomie, gdy zgineto az 13 cztonkéw MONUSCO?Z, oraz
grudniowy zamach w Kadugli w Sudanie, gdzie zgineto 6 cztonkéw UNISFAZ.
Jednak oficjalne statystyki nie kwalifikuja wszystkich $mierci peacekeeper-
s6w jako wyniku celowego ataku. Zgodnie ze statystykami ofiar takich ce-
lowych atakéw byto 13 (6 - UNISFA, po 3 - MONUSCO oraz MINUSCA,
1 - UNMISS). Gdy jednak spojrzy sie na dane dotyczace wypadkéw i chorob,
to okazuje sig, ze najbardziej niebezpieczng misja jest MINUSCA w Republice
Srodkowoafrykariskiej (25 ofiar), MONUSCO w DRK (18), UNMISS w Sudanie
Potludniowym (9) oraz UNISFA w Abyei (7).

Przeglad rezolucji przedtuzajacych mandat operacji pokojowych, ale tak-
ze innego rodzaju misji ONZ, wskazuje, ze Rada wyraznie zaznacza ko-
nieczno$¢ zachowania duzej dbatosci o srodowisko, w tym odpowiedniej
gospodarki odpadami (zob. np. rezolucje 2793 - Haiti; 2800 - Republika
Srodkowoafrykariska; 2777 - Afganistan). Podkresla réwniez wage wspolpra-
cy z organizacjami regionalnymi, np. z Organizacja Wspotpracy Islamskiej?,
oraz wymog wilaczania mtodych ludzi (definiowanych jako osoby pomiedzy
18. a 29. rokiem zycia) w procesy pokojowe, w tym takze w prace Komisji
Budowania Pokoju (KBP).

Prace i spos6b dziatania KBP wzbudzaty mieszane emocje (warto odnotowag,
ze w 2025 1. jednym z wiceprzewodniczgcych KBP byta Polska). Cho¢ Rada
wskazala w rezolucji 2805 z 26 listopada na swoje nieustajace wsparcie dla
Komisji, to jednoczesnie zazadata szczegétowego planu rocznego. Rezolucja
byla odbiciem frustracji niektérych panstw wywolanej brakiem efektyw-
nosci KBP. Charakterystyczne, ze KBP znalazla sie na liscie organéw ONZ,
ktorych finansowania USA odméwity w styczniu 2026 r.2* Rada, dostrzegajac
problemy z dziataniem i odbiorem wysitkéw KPB, zdecydowata o dokonaniu
kolejnego przegladu architektury budowania pokoju, aby oceni¢ koniecznos¢
wprowadzenia odpowiednich zmian.

2l Zob.J. Giblin, , The complexities of the Congo: What do the battles with M23 mean for the DRC
and UN peacekeeping?”, EJIL: Talk!, 13 marca 2025 r.; zob. réwniez I. Aikman, M. Cursino, ,DR
Congo rebels close in on key city as 13 peacekeepers killed”, BBC, 26 stycznia 2025 1.

22 5. Magdy, ,,UN chief says 6 peacekeepers killed in drone strike on a UN facility in Sudan”,
AP News, 13 grudnia 2025 r.; zob. réwniez https:/ /news.un.org/en/story/2025/12/1166601
(dostep: 12.02.2026).

% Zob.S/PRST/2025/5, 24.07.2025.

% Zob. https:/ /www.whitehouse.gov/ presidential-actions/2026/01/withdrawing-the-uni-
ted-states-from-international-organizations-conventions-and-treaties-that-are-contrary-to-the-
-interests-of-the-united-states/ (dostep: 12.02.2026).
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Poza o$wiadczeniami, w ktérych Rada podkresélata role catej ONZ i Karty NZ
(zob. S/PRST/2025/7 z 24 pazdziernika), w lipcu 2025 r. w rezolucji 2788
przypomniala o obowiazku rozwigzywania sporéw za pomocg srodkéw
pokojowych i fakcie, Ze ona sama moze odpowiednie srodki rekomendowag,
w tym wskazaé, by panstwa przekazaly swoj spér do MTS. Przy tej okazji
Rada nie zajaknela sie jednak na temat opinii doradczych, ktére w ostatnim
czasie przezywaja wzrost popularnosci, bioragc pod uwagge, ze jedynie w latach
2023-2024 Zgromadzenie Ogolne zwrdcito sie do MTS z czterema pytaniami,
z czego trzy dotyczyly kwestii szeroko rozumianego bezpieczenistwa - sy-
tuacji na palestynskich terenach okupowanych oraz obowiazkéw paristw
w zwigzku ze zmianami klimatu. Brak odniesienia do opinii doradczych jest
o tyle zrozumialy, ze USA, Chiny czy Rosja maja duzy problem z zaakcepto-
waniem swoich obowiazkéw dotyczacych ograniczenia wlasnego wplywu na
zmiany klimatu, a z kolei jasne wskazanie przez MTS, Ze Izrael tamie prawo
miedzynarodowe, niekoniecznie odpowiadalo USA. Niemniej jednak zadne
ze wspomnianych parnstw nie zlekcewazyto postepowan przed MTS i wziely
w nich udzial, tym samym udowadniajac, ze przykladaja duza wage do roli
Trybunatu takze w sferze utrzymania pokoju i bezpieczenistwa. Przy tej okazji
warto wskazad, ze poza opiniami doradczymi rola Trybunatu w sferze pokoju
stala sie szczeg6lnie donosna w kontekscie zarzadzania srodkéw tymczaso-
wych wymagajacych zaprzestania lub ograniczenia dzialar zbrojnych (vide
srodki zarzadzone w postepowaniach: Ukraina v. Rosja oraz RPA v. Izrael).
Cho¢ tego typu Srodki nie wplynely na powstrzymanie dziatani zbrojnych,
to jednak moga mie¢ znaczenie dla oceny zakresu obowigzkéw odszkodo-
wawczych w przysztosci. Nalezy przypomnied, ze ZO, przyjmujac w 2024 r.
Pakt dla Przyszlosci, jasno wskazalo, ze wszystkie decyzje Trybunatu - czyli
takze te dotyczace srodkéw tymczasowych - sa prawnie wigzace.

Kto wyrwie ONZ z kryzysu?

Analiza wystapieni na forum ONZ wymaga uprzedniego treningu w zakresie
dezinformacji. Przykladem jest dyskusja o finansowaniu Organizacji. Faktem
jest, ze najwiekszy formalnie ptatnik budzetu - USA - ktéry powinien wptacac
22% catosci budzetu (a w przypadku misji pokojowej - 26,15%), nie placi w ca-
tosci sktadek od wielu lat, jedynie nadptaca zaleglosci, aby nie zalega¢ dwoéch
pelnych lat sktadek, gdyz w takiej sytuacji moglby by¢ pozbawiony prawa
do gtosowania w ZO%. Cho¢ sktadka USA - odpowiednio 820 mIn USD na
budzet regularny i 1,3 mld na budzet operacji pokojowych - moze wydawac
sie na pozér duza, to w poréwnaniu z amerykarskimi wydatkami na obrone/

% Wiecej na temat budzetu zob. rozmowa z Jakubem Chmielewskim w cyklu ,Rozmowy
o Organizacji Narodéw Zjednoczonych”, https:/ / open.spotify.com/show/27g7RPUrSNGDYkS
DpI5SWMz (dostep: 12.02.2026).
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zbrojenia (997 mld) albo chociaz na budowe muru na granicy z Meksykiem
(46 mld) sa to w zasadzie drobne kwoty. A trzeba réwniez wzig¢ pod uwage,
ze USA tylko dlatego, iz na ich terytorium znajduje sie siedziba gléwna ONZ,
zyskuja 3,68 mld USD rocznie dla miasta Nowy Jork i utrzymuja ponad 24 tys.
miejsc pracy dla nowojorczykéw. To dane z 2016 r., mozna wiec przyjacé, ze
te zyski sa obecnie jeszcze wigksze?.

Niemniej jednak inne mocarstwa, jak Rosja i Chiny, owszem, sktadki w cato-
Sci ptacy, ale dopiero pod koniec danego roku. Przykladowo w 2025 r. Rosja
zaplacita swoja sktadke 2 grudnia, a Chiny 29 pazdziernika, gdy rok wczes-
niej - w 2024 r. - Rosja zaplacita 28 czerwca, a Chiny dopiero 30 grudnia! To
oznacza, ze ONZ nie jest w stanie tych pieniedzy wydac do korica roku i musi
proporcjonalng czes¢ budzetu panstwom zwrécié, zatem niekiedy zwrot do-
staja te panstwa, ktore w ogoéle nie zaplacily sktadki w danym roku. W tym
$wietle utyskiwania Rosji i Chin na niedotrzymywanie obietnic w sprawie
finansowania wielonarodowych sit zbrojnych na Haiti - w kontekscie rezo-
lucji 2793 - ze srodkéw ONZ jawia sie zgota inaczej.

Ogromne oczekiwania wobec Organizacji w $wietle niewielkiego budzetu
(3,7 mld USD - regularny budzet oraz 5,4 mld - budzet operacji pokojowych)
sa nie do zrealizowania?, a jednak ONZ tych oczekiwan nie lekcewazy. W mar-
cu 2025 r. SG zainicjowal UNS8O, czyli w zalozeniu system reform na szeroka
skale, ktére majq sprawi¢, ze ONZ bedzie mocniejsza, bardziej zwinna, zinte-
growana i lepiej wyposazona, aby zmierzy¢ sie z globalnymi wyzwaniami?®®.
Sekretarz generalny zaznacza przy tym, ze nie chodzi wylgcznie o szukanie
oszczednodci, ale o znalezienie sposobéw, by by¢ bardziej efektywnym takze
w kontekscie realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Juz wprowadzono
systemowe rozwiazania, takie jak przenoszenie niektérych stanowisk do
miejsc mniej kosztownych niz Nowy Jork czy Genewa, dokonano przegladu
rezolucji, by mandaty poszczegélnych organoéw sie nie dublowaty, podjeto
réwniez odpowiednie zmiany w strukturze Organizacji. Dla wielu panstw
jednak najwazniejsze jest wskazanie, o ile procent zredukowano koszty oraz
zatrudnienie, cho¢ czesto szumnie oglaszane redukcje oznaczaja likwidacje ist-
niejacych wakatow. Budzet na 2026 rok byl zatem zredukowany 0 15,1%, a stan
zatrudnienia miat si¢ zmniejszy¢ o 18,8% w poréwnaniu z 2025 r. Problemy

% New York Mayor’s Office for International Affairs, Impact Report 2016, https:/ /www.nyc.
gov/assets/international /downloads/pdf/UN_Impact_Report.pdf; zob. réwniez S. Fillion,
»The big picture benefits of a UN headquarters in New York”, The Interpreter, 15 wrzeénia
2025, https:/ / www lowyinstitute.org/ the-interpreter/big-picture-benefits-un-headquarters-
-new-york (dostep: 12.02.2026).

% Zob. réwniez Hosung Ahn, ,Responding to the pressing financial needs of the United
Nations”, EJIL: Talk!, 1 pazdziernika 2025 r.

% Zob. UN Doc. A/Res/79/318, 18.07.2025; https:/ /www.un.org/un80-initiative/en/news/
what-un80-initiative (dostep: 12.02.2026).
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finansowe nie dotykaja wszakze organizacji gtéwnej, ale r6znych agencji ONZ
i réznego typu misji ze wzgledu na znaczacy spadek dobrowolnych wptat.

Mimo tych wszystkich dziatart naprawczych nowy SG (ktéry powinien objac
stanowisko 1 stycznia 2027 r.) z pewnoscia nie bedzie mial fatwego zadania
wobec rosngcego sceptycyzmu niektérych paristw (w tym przede wszystkim
USA) wobec multilateralizmu. O to najwyzsze w ONZ stanowisko upominaja
sie panistwa grupy Ameryki Laciriskiej i Karaibow, cho¢ jak pokazuje historia,
nie zawsze rzekoma kolejka grup geograficznych ma znaczenie decydujace
(vide wyb6r Anténio Guterresa zamiast kandydata z Europy Wschodniej).
Teoretycznie tez jest duza presja (przynajmniej ze strony spoleczenstwa
obywatelskiego), by to stanowisko objeta po raz pierwszy w historii kobieta,
i wskazuje sie np. na Michelle Bachelet z Chile, Mie Mottley z Barbadosu czy
Rebece Grynspan z Kostaryki, a spoza GRULAC (Group of Latin America
and Caribbean Countries) wymienia si¢ rowniez Jacinde Ardern z Nowej
Zelandii czy Kristaling Georgieva z Bulgarii (cho¢ warto przypomnie¢, ze
w poprzednich wyborach Bulgaria wystawita az dwie kandydatki, skutecznie
eliminujac szanse obu)?. Tymczasem pod koniec stycznia 2026 r. jedynym
oficjalnie zgtoszonym kandydatem byt Rafael Mariano Grossi, Argentynczyk,
dyrektor generalny Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Warto tez
pamietad, ze jesli rzeczywiscie na stanowisko SG wybrana bylaby kobieta, to
nie dlatego, Ze jest kobietg, ale pomimo tego, biorac pod uwage negatywne
tendencje co do respektowania i promowania praw kobiet po stronie wielkich
mocarstw, takich jak USA oraz Rosja.

* * *

ONZ musi si¢ mierzy¢ z fala dezinformacji na swoj temat®, niedostrzeganiem
jej roli, w szczegdlnosci jesli chodzi o pokéj i bezpieczeristwo, a jednoczes-
nie przelykac¢ urazona dume, gdy najwieksi krytycy jednak powracaja do
niej, by dyskutowac nad problemami catej spolecznosci miedzynarodowe;j.
Okazuje sie bowiem, ze cho¢ w ONZ czasem zawodzg ruchome schody czy
telepromptery?!, to nie ma lepszego forum, by wspoélnie zaczyna¢ rozmowy
na temat nowych instrumentéw czy instytucji miedzynarodowych.

Dopoki Organizacja gwarantuje specjalne przywileje wielkim mocarstwom,
dopoty moze liczy¢ na ich wsparcie w utrzymaniu swojego istnienia (czesto

¥ https:/ /1for8billion.org/candidates-and-speculation (dostep: 12.02.2026).

% Warto odnotowa¢ cykl nagran pracownikéw Wydzialu Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, wyjasniajacych zasady funkcjonowania
ONZ: https:/ /www.youtube.com/watch?v=tWF6INLcKbc&list=PLTmNxf3eHxbVokCGbvB
Hpqp80XQh4v4DR (dostep: 12.02.2026).

31 Nawiazuje do wypowiedzi prezydenta USA Donalda Trumpa podczas wystapienia w czasie
debaty ogoélnej w Zgromadzeniu Ogoélnym 23 wrzesnia 2025 r., https:/ / gadebate.un.org/en/80/
united-states-america (dostep: 12.02.2026).
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kamuflowane gorzka krytyka), cho¢ coraz czesciej jej funkcjonowanie jest
uzaleznione od realnego wsparcia (w tym finansowego) ze strony innych
panstw zjednoczonych wobec realnego zagrozenia dla porzadku opartego
na prawie miedzynarodowym.

Organization of Endangered Nations

The chapter discusses the decisions of the United Nations Security Council in 2025. The
first section focuses on the Council’s actions toward Ukraine, Gaza, and other states
and territories on which it was able to make decisions. The second section presents
data on peacekeeping operations and other institutions essential to peacebuilding.
The final section identifies the sources of the UN’s financial crisis, outlines the scope
of reforms under the UNS8O initiative, and discusses expectations related to the election
of the new Secretary-General.
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